UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE,
POLITICE SI SOCIOLOGICE

INTEGRAREA EUROPEANA A REPUBLICII MOLDOVA:
ASPECTE POLITICO JURIDICE SI SOCIAL-ECONOMICE

Culegere de articole stiintifice

Chisindu, 2025
Editura USM



CZU 327(478):339.92:061.1EU(082)=135.1=111=161.1
I-58

Lucrarea este recomandata pentru publicare de catre Consiliul Stiintific al
Universitatii de Stat din Moldova, proces-verbal nr. 02 din 06 noiembrie 2025.

Culegerea este elaborata in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala
a Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice,
politologice si sociologice, realizat de Institutul de Cercetéri Juridice, Politice si Socio-
logice al Universitatii de Stat din Moldova.

Lucrarea contine articole stiintifice prezentate la conferinta stiintifica nationala cu
participare internationald ,,Integrarea europeand a Republicii Moldova in contextul de-
mararii negocierilor pe marginea acquis-ului comunitar” din 13 mai 2025, Chisindu,
Republica Moldova.

Editor:
JUC Victor, doctor habilitat, profesor universitar, membru corespondent al ASM.
Recenzenti:

1. EJOVA Cristina, doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar
2. PIRTAC Grigore, doctor in stiinte politice, conferentiar universitar

Autorii poarta intreaga raspundere pentru continutul stiintific al textelor.

DEScRIEREA CIP A CAMEREI NATIONALE A CARTII DIN REPUBLICA MOLDOVA

Integrarea europeania a Republicii Moldova: aspecte politico juridice si social-eco-
nomice : Culegere de articole stiintifice / Universitatea de Stat din Moldova, Institutul de
Cercetari Juridice, Politice si Sociologice ; editor: Juc Victor. — Chiginau : Editura USM,
2025.-398 p. : fig., tab.

Cuprins paral.: Ib. rom., engl. — Texte : Ib. rom., engl., rusa. — Rez.: Ib. rom., engl. — Re-
ferinte bibliogr. la sfarsitul art. — 30 ex.

ISBN 978-9975-62-968-3.

327(478):339.92:061.1EU(082)=135.1=111=161.1
I-58

https://doi.org/10.59295/ierm2025
ISBN 978-9975-62-968-3



https://doi.org/10.59295/ierm2025.01 CZU 327(478:4)

ABORDARI CONCEPTUAL-TEORETICE ALE PROCESULUI
DE EUROPENIZARE'

CONCEPTUAL-THEORETICAL APPROACHES TO THE PROCESS
OF EUROPEANIZATION

Pantelimon VARZARLI, doctor habilitat in stiinte politice,
profesor universitar, Institutul de Cercetari Juridice,

Politice si Sociologice al USM
E-mail: panvarzari@gmail.com
ORCID: 0000-0002-2275-1978

Rezumat. Acest articol are menirea sa demonstreze ca europenizarea este conditia ipso
facto a procesului de integrare europeand a societdtii din Republica Moldova. Un interes
aparte il ocupa identificarea abordarilor conceptual-teoretice ale procesului de europeni-
zare §i ale modelelor de europenizare, explicatii necesare pentru o intelegere mai adecvata
a procesului integrationist european. Se concluzioneaza ca eurointegrarea ca program de
tara pentru apropierea Republicii Moldova de comunitatea europeand are nevoie de actiuni
consolidate de dezvoltare, democratizare si modernizare a societatii, care ar putea fi reali-
zate doar de un nou tip de elitd, de o elita politica reformatd, fata de care cetatenii ar avea
incredere si care ar recdstiga sperantd intr-un viitor mai decent.

Cuvinte-cheie: europenizare, proces integrationist european, prioritate strategicd, program
de tara, abordari conceptual-teoretice, modele de europenizare, elita politica,
Republica Moldova.

Summary. This article aims to demonstrate that Europeanization is an ipso facto condi-
tion of the European integration process for the society of the Republic of Moldova. Par-
ticular attention is given to identifying the conceptual-theoretical approaches to the Europe-
anization process and the models of Europeanization, which are necessary explanations for
a better understanding of the European integration process. It is concluded that European
integration, as a national program for bringing the Republic of Moldova closer to the Euro-
pean community, requires consolidated actions for development, democratization, and mod-
ernization of society. These goals can only be achieved by a new type of elite — a reformed
political elite — in which citizens trust and which could restore hope for a more decent future.

Keywords: Europeanization, European integration process, strategic priority, national
program, conceptual theoretical approaches, Europeanization models, political
elite, Republic of Moldova.
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Introducere

Cursul spre integrare europeand ramane unul dificil si plin de riscuri si
vulnerabilitati, iar pentru a parasi ,,zona gri” a Europei (care implica influente si pre-
siuni de tot felul atat din partea Rusiei, cat si a Occidentului) si a obtine beneficii
economice i politice semnificative, precum si stabilitate si dezvoltare pe termen lung,
Republica Moldova trebuie sa utilizeze la maximum deschiderea si sprijinul UE in di-
verse domenii. Obtinerea statutului de tara candidata si decizia de a incepe negocierile
de aderare la UE dau posibilitatea tarii noastre sa avanseze in procesul de integrare
europeana, care este unul complex si cu multe aspecte tehnice. Pe langa toate acestea,
din cauza riscurilor interne de destabilizare si a agresiunii rusesti impotriva Ucrainei,
tara noastra se afla astazi intr-o zona de pericol iminent, care poate duce la incertitudini
in mentinerea stabilitatii interne si la dificultati in promovarea reformelor, in moderni-
zarea societdtii si in cresterea economica. Aceste doua motive de ordin intern si extern
impun ca Moldova sd-si construiasca viitorul sdu ca stat independent si suveran in
cadrul UE, deoarece spatiul comunitar reprezintd un model eficient de integrare regi-
onald, orientat spre modernizare sociopoliticd, dezvoltare economico-sociald sustena-
bila si oportunitati de democratizare continua a societatii, proces extrem de complex,
anevoios si de durata.

Demersul stiintific propus are menirea sa demonstreze ca europenizarea este
conditia ipso facto a procesului de integrare europeand a societdti din Republica Mol-
dova. La fel, sunt identificate abordarile conceptual-teoretice ale europenizarii si mode-
lele de europenizare, explicatii necesare pentru o intelegere mai adecvata a procesului
integrationist european. Acest demers este orientat pentru a sustine ideea ca europeni-
zarea reprezintd un concept din domeniul stiintelor politice si care se refera la un proces
dinamic de modernizare si dezvoltare democratica a societatii.

Rezultate

Pe 25 iunie 2024, Republica Moldova a inceput negocierile de aderare la UE, asa
incat dupa Incheierea primei etape — screening-ul explicativ, tara noastra a trecut la a
doua etapa 1n parcursul european — screening-ul bilateral [1], finalizdndu-se, totodata,
si primul grup de capitole de aderare, numit clusterul 1, care vizeaza valorile funda-
mentale. Procesul de screening bilateral (iulie 2024 — martie 2026) este un exercitiu
prin care Republica Moldova prezinta sistematic Comisiei Europene gradul de armo-
nizare a legislatiei nationale cu cea a UE, cadrul legal si capacitatile institutionale,
planurile de viitor in implementarea standardelor acquis-ului comunitar, ansamblul
de drepturi si obligatii comune aplicat tuturor statelor membre, act initiat de tarile
occidentale. In aceastd perioada, la Bruxelles sunt analizate capitolele din clusterul
2 — piata internd, dupa care urmeaza si examinarea altor capitole din clusterul 3 etc.,
in total 35 de domenii complexe [2]. In procesul de aderare, autorititile trebuie s pre-
zinte toate cele 35 de capitole care acopera diferite aspecte ale legislatiei si politicilor
UE. Aceste capitole sunt divizate in sase grupuri sau clustere pe care le va prezenta
tara noastra.



La inceputul anului 2025 autoritatile au continuat sa lucreze la foile de parcurs
necesare pentru deschiderea negocierilor pe primul grup de capitole care vizeaza statul
de drept, reforma administratiei publice si functionarea institutiilor democratice. Do-
cumentele fac parte dintr-un plan mai amplu de aderare a Republicii Moldova la UE,
ce acopera toate domeniile negocierilor. Premierul D. Recean sustinea la cea de-a patra
editie a Forumului Diplomatiei de la Antalya, Turcia, 11 aprilie 2025, ca tara noastra a
finalizat deja screening-ul pentru mai mult de jumatate din capitolele acquis-ului comu-
nitar, iar procesul de negocieri avanseaza intr-un ritm bun. In paralel, institutiile sunt
reformate intens pentru a putea implementa legislatia europeana [3].

De ce europenizarea este conditia ipso facto a procesului de integrare europeana
a societati din Republica Moldova? Societatea, membrii ei, trebuie pregatiti pentru a
accepta schimbari de substanta in toate sferele de activitate socioeconomica, inclusiv in
mentalitatea umana, in comportamentul social, care este o reactie fireasca la transfor-
marile ce se produc. Acceptarea schimbarilor politice, economice, sociale, psihosociale
etc. presupune si implicarea directd a lor in acest proces amplu de transformari radicale
ale mediului social.

De aceea pare bizara pozitia unor autori, cum ar fi sociologul T. Cojocari, experta
Whatchdog (reprezintd o comunitate a societdtii civile de tip think-tank din Republica
Moldova), care, la intrebarea ,, Trebuie cetdtenii nostri sa sprijine procesul de integrare
in UE sau nu?”, raspunde: ,,Eu spun ca nu trebuie. Nimeni in aceasta tara nu este obli-
gat sa sustind o idee dacd nu se regaseste in ea. Ce este Insd important e ca fiecare sa ia
o decizie informatd, bazata pe realitati, pe fapte existente si asumata. Rolul nostru, ca
societate civild, stat si institutii, este sd informam cetateanul despre cum sa ia aceasta
decizie” [4]. T. Cojocari a explicat cd impunerea unei pozitii unice, caracteristica dic-
taturilor, submineaza beneficiile diversitdtii de opinii, a criticat abordarea campaniilor
pro-europene din trecut, care s-au axat exclusiv pe beneficii materiale. De asemenea, ea
a evidentiat necesitatea unei comunicari mai critice si mai detaliate cu cetatenii despre
valorile si mecanismele UE.

Este important de subliniat ca procesul de aderare la UE are nevoie de un suport
legislativ si de un cadru normativ solid care sa corespunda intrutotul legislatiei europe-
ne. Conform unor estimari ale expertilor in materie de constructie europeana, volumul
de acte legislative, care trebuie armonizate pentru indeplinirea standardelor si cerintelor
UE pe dimensiunea celor 35 de capitole de negocieri, cuprinde peste 30 de mii de acte
legislative ce trebuie racordate si votate de Parlamentul Republicii Moldova, precum si
implementate pentru ca cetatenii sd resimtd acest proces de transformare europeana [5].
Dar pentru tara noastra este importanta nu numai transpunerea legislatiei, dar si aplica-
rea acesteia cu alocarea resurselor umane si financiare corespunzatoare, ceea ce ar putea
fi o provocare pentru mai multe domenii de activitate, pentru ca Moldova deocamdata
dispune de resurse limitate.



Procesul de integrare europeana, declarat obiectiv strategic al statului Republica
Moldova?, include indeplinirea mai multor actiuni/masuri pe anumite domenii de ac-
tivitate, ce reies din statutul de tard candidata. In anul 2023, in legislatia nationala au
fost transpuse 151 de acte ale UE, dintre care 64 — in totalitate. Numarul este cu 40%
mai mare comparativ cu cel inregistrat in 2022. Pe parcursul anului 2024 pe agenda
parlamentara au fost 43 de proiecte de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu
cea a UE, dintre care 29 au fost adoptate, iar § au fost votate in prima lectura. La fel, un
proiect a fost retras, iar 5 urmau a fi examinate in perioada urmatoare. Tot pe parcursul
anului, Centrul de Armonizare a Legislatiei din cadrul Cancelariei de Stat a organizat
instruiri pentru peste 500 de functionari publici din cadrul autoritétilor publice centrale
si autonome pe teme care vizau aspectele tehnice ale armonizarii legislative, dar si pri-
vind procedurile de negociere pentru aderare la UE. Conform raportului asociatiei de tip
think-tank Promo-Lex ,,Activitatea Parlamentului in perioada 2023-2024. Monitorizare
civica si perspective in contextul integrarii europene”, in acesti doi ani, Parlamentul a
adoptat 9% din actele necesare armonizarii la acquis-ul comunitar [6; 7; 8; 9].

Deoarece 1n anii 2023-2024 Parlamentul a adoptat doar 9% din actele necesare
armonizarii la acquis-ul comunitar fata de 30 de mii de acte legislative care trebuie
racordate si adoptate de catre organul legislativ superior al tarii pentru a indeplini toate
standardele UE, intrebarea fireasca este daca va indeplini oare Parlamentul si Guver-
nul in urmatoarea perioada cerintele europene. Raspunsul nu este simplu de formulat,
pentru ca Legislativul tarii trebuie Intr-o perioada scurtd de timp sa alinieze legislatia
nationala la unele prevederi ale celei europene, in plus, implementarea fiind o problema
destul de serioasd, ne previn unii experti [10], dar si practica legislativa o confirma.

UE acordd un suport solid pentru consolidarea capacitatilor Parlamentului si a
rolului institutiei legislative in procesul de aderare la Uniune. In perioada februarie
2025—februarie 2027 va fi implementat un Proiect Twinning ,,Consolidarea capacitatilor
Parlamentului Republicii Moldova si a rolului sau in procesul de aderare la UE”, cu un
cost de 1,4 mln de euro. Obiectivul principal al proiectului este facilitarea aderarii Re-
publicii Moldova la UE. La fel, se urmareste asigurarea unui proces legislativ eficient,
transparent si participativ in contextul armonizarii acquis-ului UE, precum si consoli-
darea controlului parlamentar [11; 12]. Astfel, in acesti doi ani, vor fi realizate diverse
activitati, printre care misiuni de evaluare, seminare, ateliere de lucru, vizite de studiu si
stagii de practica. De asemenea, expertii strdini vor acorda consultanta in procesele de
elaborare a legislatiei, a strategiilor si planurilor de implementare etc.

Europenizarea devine o conditie esentiala atat in procesul de aderare a statelor can-
didate la UE, in functionarea fireasca institutionala a tuturor statelor membre ale Uniu-
nii, cat si in procesul de postaderare, mobilizandu-se astfel capacitatile administrative,
economice, politice si sociale In directia optimizarii activitatii tuturor componentelor

2 Dupa desfasurarea referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024, pream-

bulul Legii supreme a fost completat cu doua alineate noi cu urmatorul cuprins: ,,RECON-
FIRMAND identitatea europeani a poporului Republicii Moldova si ireversibilitatea par-
cursului european al Republicii Moldova, DECLARAND integrarea in Uniunea Europeana
drept obiectiv strategic al Republicii Moldova”.
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structurale ale UE. Altfel spus, procesul de europenizare are o dubld dimensiune: pe de
o parte, reflectd impactul pe care UE il are asupra statelor candidate in procesul de ne-
gocieri de aderare la comunitate si a statelor membre, iar pe de alta, reprezinta influenta
acestor state asupra cadrului institutional si decizional al Uniunii.

Discutii

Procesul de europenizare, fiind strans legat de politica de extindere a UE, presupune
inerent modificari structurale interne ale tarilor acceptate in Uniune si transformari poli-
tice, economice si societale care se dezvolta in interiorul si n afara spatiului comunitar.
Din aceasta perspectivd, in literatura de specialitate exista un spectru larg de definitii,
explicatii si aprecieri ale procesului si, totodatd, al conceptului de europenizare.

Are dreptate cercetatorul M. Popsoi care, in lucrarea ,,Europeanization versus De-
mocratization in Georgia, Moldova and Ukraine” (2021) (pentru care a obtinut titlul de
doctor in stiinte politice la Universita Degli Studi di Milano), afirma ca ,,europenizarea
este 0 abordare teoreticd multifatetata... Ea se poate referi la notiuni generale precum
occidentalizare, democratizare, ,,intoarcerea in Europa” sau o intelegere mai restransa a
proceselor care insotesc integrarea europeand” [13, p. 7, 16]. In plus, europenizarea este
utilizata si In contextul identitatii europene.

Cercetatorii occidentali K. Featherstone si C1.M. Radaelli, pentru a defini punctu-
al conceptul minimalist de europenizare, incearca sa prezintd raspunsul la intrebarea:
Ce nu este europenizarea? 1) Europenizarea nu inseamna convergenta, convergenta fi-
ind privitd ca o consecinta a europenizarii; 2) Europenizarea nu inseamna armonizare:
europenizarea lasa procesul deschis si in dezvoltare si 3) Europenizarea nu inseamna
integrare politicd: europenizarea are loc posterior integrarii politice, in sensul in care
statele membre delega o parte din suveranitate pentru a construi un sistem, in schimb
europenizarea implica faptul ca acest sistem este deja constituit, functioneaza si produce
efecte [14].

Europenizarea, considerata de mai multi autori un concept interdisciplinar, repre-
zinta procesul de adaptare institutionald, dar si de elaborare i implementare a politicilor
publice nationale care se axeaza pe impactul UE asupra ordinii interne a statelor membre
sau a statelor candidate sau in curs de aderare. Acest proces la nivel teoretic cunoaste
abordari diferite aplicate 1n diverse scopuri de cercetare, de unde si dificultatea genera-
lizarii unei definitii valabile. Una dintre definitiile cunoscute ale acestui termen concepe
europenizarea ca proces de ,,constructie, difuziune si institutionalizare” a regulilor UE,
care modeleaza ,,discursul intern, identitatile, structurile politice si politicile publice”
[15]. Astfel, avem 1n fatd si o clasificare a europenizarii si anume — europenizarea este
vazutd ca si proces istoric, ca proces de difuziune culturald, ca si proces de adaptare
institutionald si, n final, de adaptare a politicilor. Daca primele doud interpretari sunt
mai putin legate de efectul direct al politicilor ce emand de la UE, ultimele doua cate-
gorii sunt strans legate de impactul pe care 1l are comunitatea europeana. Alte clasificari
ale procesului de europenizare sunt prezentate de sociologul romén C. Schifirnet [16].

Analiza europenizarii propusa mai sus se Incadreaza in patru abordari impuse de
acest concept. In primul rand, trebuie analizati europenizarea ca proces istoric; in al doi-
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lea rand, ca difuziune sociald; in al treilea rand, ca proces de adaptare institutionala si, in
ultimul rand, ca schimbare de elaborare si implementare a politicilor publice nationale.
Daca analizam o politica publica din perspectiva europenizarii, trebuie luati in calcul fac-
torii de influenta si transformarile elementelor de politica avand un continut si o directie
catre acest concept. Analiza unui actor, fie ca vorbim despre institutii publice, grupuri de
interes, organizatii non-guvernamentale sau partide politice, aratd cercetatorul roman D.
Ionica, este una bazata pe cele patru dimensiuni enuntate anterior prin care se evidentiaza
impactul pe care europenizarea l-a detinut asupra acestuia [17, p. 117-118].

Definitia reprodusa mai sus, una dintre cele mai cunoscute, apartine politologului
italian de la Scoala de Guvernare Transnationald din Florenta Cl. M. Radaelli [18] si
cuprinde trei aspecte principale: prima este cea politica care se refera la faptul ca este
accentuat procesul intern de adaptare, realizat sub presiunile structurilor comunitare
europene. A doua perspectiva cuprinde atat aspectele formale, cat si pe cele informale,
incluzand perspectiva cultural-istoricd a europenizarii. In sfarsit, aceasta definitie suge-
reaza faptul nu doar indivizii, ci si organizatiile reprezinta actori afectati de procesul de
europenizare.

In cadrul studiilor dedicate europenizarii realizate in ultimii 50 de ani pot fi iden-
tificate doua abordari conceptuale distincte, fiind vorba despre un modus operandi nou
pentru astfel de cercetari de constructie europeana. Abordarea de sus in jos (,,top-down
approach”), specifica mai ales lucrarilor publicate intre anii 1970-1980, se caracterizea-
za prin accentul pus pe presiunile exercitate de UE asupra statelor membre. Abordarea
de jos in sus (,,buttom-up cluster”) este dominanta analizelor realizate dupa 1990 si
se caracterizeaza prin faptul ca analiza procesului incepe si se termind tot la nivelul
actorilor nationali. O trasaturd interesantd a acestei abordari o reprezinta modul in care
reuseste sa foloseasca si sa imbine conceptele si teoriile existente, cele mai semnificati-
ve importuri fiind venite dinspre politicile comparate si analiza politica [19].

Este de remarcat faptul ca in analiza europenizarii multi autori pornesc de la defi-
nitia profesorului de politica europeana de la Universitatea Keele, Marea Britanie, R.
Ladrech: Europenizarea este un ,,proces lent care reorienteaza directia si modeleaza po-
liticile la nivelul in care dinamica politica si economicd a Comunitatii Europene devine
parte a logicii organizationale a politicii si deciziei nationale” [20, p. 69]. Prin ,,logica
organizationald” se intelege ,,procesul de adaptare al organizatiilor la mediul schimbat
sau la contextul de schimbare”. Perspectiva analitica a lui R. Ladrech distinge conceptul
de integrare de cel de europenizare. In timp ce integrarea europeani reprezinta procesul
de cedare a suveranitatii de la nivel national la nivel european, europenizarea provoaca
o schimbare interna prin deciziile adoptate la nivelul UE.

Un deosebit interes prezinta punctul de vedere asupra conceptului de europenizare
ale cunoscutului sociolog roman C. Schifirnet. Europenizarea, in sensul ei real, sublini-
aza cercetatorul, nu inseamna ,,occidentalizare”. Europenizarea societatii inseamna eu-
ropenizarea identitatilor, stilurilor de viata si a conduitelor sociale. Prin urmare, UE este
proiectul construirii unei identititi si a unui cadru institutional european nou. Intreaga
UE, inclusiv tarile occidentale, cunoaste directii de dezvoltare, distincte de modernitatea
istoricd occidentala. Si in tari cu democratii consolidate exista un deficit de europenizare.



Exista o europenizare locald, precizeaza acelasi autor, care este diferita de europe-
nizarea la nivelul spatiului european. Europenizarea s-a realizat prin proceduri de im-
plementare, de sus 1n jos, a unor acte legislative si administrative ale institutiilor euro-
pene. Ea are loc intr-un spatiu in care s-au asociat tari cu niveluri diferite de dezvoltare
economica $i sociald si, prin urmare, Comunitatea Europeana a preluat toate problemele
derivate din diferentele dintre membrii sdi. Fara o noud modernizare nu este posibila
diminuarea decalajului dintre membrii UE. Pornind de la teza lansata mai sus de R. La-
drech privind raporturile dintre integrare europeana si europenizare, C. Schifirnet subli-
niaza cd in timp ce integrarea europeana reprezintd actul de cedare a suveranitatii de la
nivel national la nivel european, europenizarea se concretizeaza in schimbarea produsa
prin influenta proceselor si institutiilor UE asupra proceselor si institutiilor interne [21,
p- 43; 22, p. 12; 23].

Potrivit opiniei aceluiasi autor citat mai sus, europenizarea impune anumite modele,
norme §i politici comunitare care implica modificari de substanta in politicile nationale
si in cadrul lor institutional de adoptare si aplicare [23]. In acest sens, doi cercetitori de
renume in domeniul europenizarii si extinderii UE de la Universitatea Cambridge, Marea
Britanie, Fr. Schimmelfenning si Ul. Sedelmeier (2005), folosesc o schema de analiza a
europenizarii unei tari prin prisma a trei modele de adoptare a reglementarilor comuni-
tare. In primul rand, este invocat modelul de invatare sociald, care se referd la adoptarea
de legi, norme, standarde in tarile respective dupa modelul celor din UE. El se bazea-
za pe logica adecvarii, paradigma dezvoltatd de neoinstitutonalisti de talia lui J. March
si M. Olsen (1989) 1n analiza procesului de dezvoltare institutionald si care faciliteaza
intelegerea fenomenului de mimetism in domeniul reglementarilor si in alte domenii (in-
clusiv institutional) din tarile candidate la aderare. Al doilea ar fi modelul lectiilor invatate
singur sau al adoptarii de reforme si reglementari considerate adecvate cerintelor si provo-
carilor interne, fara consideratii legate de influente sau presiuni externe. Al treilea este mo-
delul stimulentelor externe, care este, de fapt, impus sub presiunea negocierilor cu UE,
si care poate fi subordonat logicii consecintelor. Modelul se bazeaza pe asistenta tehnica
si financiard, precum si pe legaturile institutionale promovate de UE, care a sprijinit prin
conditionalitati procesul de pregatire a aderarii. Apropierea institutionald de UE, accep-
tarea conditiilor impuse de aceasta, chestiunea echilibrului intern in materie de putere si
relatii de negociere, analiza costurilor de oportunitate legate de adoptarea reglementarilor
comunitare sunt doar cteva aspecte importante ale acestui model [24]. Cele trei mode-
le expuse mai sus sunt destul de asemanatoare cu variantele de europenizare expuse de
cercetatoarea D. Bordeianu: 1) modelul stimulului extern; 2) modelul educatiei sociale si
3) modelul lectiei invatate [25, p. 195-196]. Republica Moldova, ca si Ucraina sau Geor-
gia, opteaza pentru cel de-al treilea model de europenizare.

Concluzii

In baza celor expuse supra, putem sublinia ca integrarea europeani a Republicii
Moldova, devenind un obiectiv national fundamental odatd cu deschiderea negocie-
rilor de aderare la UE la 14 decembrie 2023 de catre Consiliul European, se exprima
actualmente prin promovarea reformelor democratice legate de spatiul comunitar si de
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cresterea economici a tarii. In acest sens, consolidarea ideii consensului national pri-
vind integrarea europeana este una absolut necesara, deoarece cursul integrarii europene
poate deveni un factor mobilizator al societdtii, o idee nationald, o prioritate strategica
de a rdmane parte a lumii libere, mai ales in contextul actual de insecuritate regiona-
la. Eurointegrarea ca program de tard pentru apropierea tarii noastre de comunitatea
europeana are nevoie de actiuni consolidate de dezvoltare, democratizare si moderni-
zare a societatii, care ar putea fi realizate doar de un nou tip de elita, de o elita politica
reformata fata de care cetatenii ar avea Incredere si ar recastiga speranta intr-un viitor

mai decent.
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Rezumat. [ntr-o lume globalizatd, in care competitia pentru puterea geopoliticd mondia-
la este una acerba, fapt demonstrat de desfasurarea procesului de reconturare a sferelor de
influenta, prin agresiunea militara a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si de razboiul eco-
nomic declangat de Statele Unite ale Americii prin constrangeri tarifare impotriva statelor
exportatoare de marfuri in Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeana este constransd
sa-gi identifice solutii §i resurse pentru a-si mentine pozitia de mare putere, care poate de-
termina agenda politicii mondiale. Desi se confrunta cu probleme privind edificarea unei
Uniuni Europene de Aparare, Uniunea Europeand este un model de succes al istoriei lumii
si valorile pe care s-a fondat o vor ajuta sa reziste impotriva tuturor provocarilor. Totodata,
Uniunea Europeand fiind o putere economicd, un model civilizational si o democratia au-
tenticd, realizeazad aspiratia de a constitui o Armata Europeand moderna, astfel valorificand
oportunitdatile Politicii de Securitate si Aparare Comune, care au evoluat in cadrul procesu-
lui de institutionalizare, in special dupa 24 februarie 2022, devenind un vector veritabil de
dezvoltare al puterii militare europene si de fortificare a componentei europene de securitate
si aparare colectiva a Aliantei Nord-Atlantice.

Cuvinte-cheie: Politica de Securitate si Aparare Comund, Uniunea Europeand, Alianta
Nord-Atlantica, Uniunea Europei Occidentale, Politica Externa si de Securitate
Comuna, securitatea europeand, securitatea internationald.

Summary. In a globalized world, where the competition for the global geopolitical power
is a fierce one, as proved by the ongoing process of reshaping the spheres of influence by the
Russian Federation's military aggression against Ukraine and the economic war launched
by the United States of America through tariff constraints against states exporting goods
to the United States of America, the European Union is forced to identify solutions and re-

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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sources to maintain its position as a great power, which can determine the agenda of global
politics. Although it faces problems regarding the construction of a European Defense Un-
ion, the European Union is a successful model of world history and the values on which it
was founded will help it to withstand all challenges. At the same time, the European Union,
as an economic power, a civilizational model and an authentic democracy, is achieving the
aspiration to establish a modern European Army, thus capitalizing on the opportunities of
the Common Security and Defense Policy, which have evolved within the institutionalization
process, especially after February 24, 2022, becoming a true vector for the development of
European military power and for the strengthening of the European component of the collec-
tive security and defense of the North Atlantic Alliance.

Keywords: Common Security and Defense Policy, European Union, North Atlantic Alliance,
Western European Union, Common Foreign and Security Policy, European secu-
rity, international security.

Introducere

Perioada de pace si stabilitate fara precedent pe care a traversat-o Europa, de la
sfarsitul sec. XX si pand la invazia militard a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei din 24
februarie 2022, se datoreaza existentei Uniunii Europene. Ea este cea care a generat nu
doar un nivel ridicat de dezvoltare economica pe continent, ¢i si 0 noud abordare a se-
curitatii, intemeiata pe solutionarea pasnica a disputelor i pe cooperarea internationala
multilaterald prin intermediul institutiilor europene comune. Actualmente, intr-o lume
globalizatd aflatd intr-o constantd reconfigurare a arhitecturii geopolitice mondiale a
securitatii internationale, Uniunea Europeana trebuie sa fie pregatita sa faca fata noilor
provocari din exterior la adresa securitatii europene, generate de state cu un regim po-
litic nedemocratic. De asemenea, in contextul resetarii relatiilor geopolitice dintre Sta-
tele Unite ale Americii §i Federatia Rusa pe dimensiunea solutionarii razboiului dintre
Federatia Rusa si Ucraina, pe de o parte, dar si tensiunilor in relatiile de securitate euro-
peand si economice dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeand, pe de alta
parte, ar putea in eventualitate produce o redimensionare a intereselor geopolitice ale
Statelor Unite ale Americii pe continentul european prin abandonarea sferei de influenta
geopoliticd europeana si concentrarea pe rivalitatea geopolitica cu China pe falia Indo-
Pacifica. Astfel, Uniunea Europeand in parteneriat cu toate statele de pe continentul
european, vor fi constransi sa-si consolideze capacitatile de securitate si sd-si fortifice
capabilitatile de aparare pentru a contracara aspiratiile geopolitice si a descuraja riscu-
rile si amenintarile militare din partea Federatiei Ruse.

In opinia noastra, rizboiul hibrid declansat de Federatia Rusi cu o amenintare va-
ditd Tmpotriva securitatii europene pe dimensiunea apardrii conventionale in contex-
tul desfasurarii agresiunii militare pe teritoriul Ucrainei este cea mai mare provocare
existentiald cu care se confruntd Uniunea Europeana, in general, si statele membre, in
particular, dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial. Doar printr-un efort colectiv la nivel
institutional si national va permite Uniunii Europene sa raspunda provocarii din partea
Federatiei Ruse de a recontura sferele de influentd geopolitica pe continentul european.
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In acelasi timp, Uniunea Europeani trebuie si-si modernizeze politicile de securitate
si aparare pentru a dispune de instrumente eficiente adaptate la necesitatile unei noi
arhitecturii geopolitice mondiale a securitatii internationale, dar si la perspectiva conti-
nudrii extinderii sale, realizand transformari necesare sistemice pentru a spori nivelul de
asigurare a Politicii de Securitate si Aparare Comune.

1. Initierea realizarii ideii de cooperare militara pe continentul european

Potrivit lui P. Dutu si C. Bogzeanu, fundamentarea si institutionalizarea Politicii de
Securitate si Aparare Comune a Uniunii Europene a constituit un proces de lunga dura-
ta, fiind determinat, In primul rand, de evolutiile care au avut loc in mediul geopolitic
al securitatii internationale si de transformarile structurale ale sistemului international
din perioadele razboiului rece si postrazboi rece. Modificarile in domeniul securitatii
si apararii s-au manifestat ca raspunsuri ale Uniunii Europene la reconfigurarile con-
juncturii geopolitice a securitatii regionale si internationale, ceea ce face ca dezvoltarea
Politicii de Securitate si Aparare Comune a Uniunii Europene sé fie un proces reactiv si
nu unul proactiv, unul concentrat asupra rectificarii neajunsurilor din trecut si orientat
catre viitor [1, p. 36].

L. Muresan, A. Pop si F. Bonciu sunt de parerea ca prima etapa a proiectului unei
aparari a Europei a fost marcata de semnarea, la 17 martie 1948, a Tratatului de aparare
colectiva de la Bruxelles, care a stat la baza constituirii Uniunii Occidentale, denumita
si Organizatia Tratatului de la Bruxelles, de catre cinci tari vest-europene: Franta, Ma-
rea Britanie, Belgia, Luxemburg si Olanda, ce au cazut de acord sa colaboreze militar,
politic, economic si cultural. Evolutia ulterioara a proiectului a fost insa influentata si
chiar modelatd de constituirea, la 4 aprilie 1949, a Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord. In acest context geopolitic al Rizboiului Rece, la inceputul anilor *50, Statele
Unite ale Americii au elaborat un plan de reinarmare a Republicii Federale Germania,
ceea ce a starnit opozitia vehementa a Frantei, iar pentru a inlatura temerile pe care le-ar
fi provocat aceasta actiune, la numai cativa ani de la sfarsitul celei de a doua conflagratii
mondiale, restaurarea unei armate germane, si ancorarea acesteia in proiectul construc-
tiei europene, Franta a venit, in octombrie 1950, cu un contra-proiect, Planul Pleven,
care a fundamentat constituirea unei Comunitati Europene de Aparare. Totodata, in
septembrie 1952, au fost inifiate negocieri menite sd implementeze art. 38 al Tratatului
Comunitati Europene de Apdrare, ce stipula necesitatea instituirii unui control democra-
tic consolidat asupra noii comunitati. Noul proiect trebuia s ia forma unei Comunitati
Politice Europene, intemeiata pe un sistem de organisme comune de luare a deciziilor
[2, p. 19].

Ch. Bretherton si J. Vogler constata cd, daca ar fi fost transpuse in practica, cele
doud noi preconizate comunitati europene, ar fi avut drept rezultat un grad de integrare
europeani apropiati unei confederatii. Insa la 30 august 1954 Adunarea Nationald a
Frantei a refuzat sa ratifice tratatul ce instituia Comunitatea Europeana de Aparare, iar in
aceste conditii, atat proiectul Comunitatii Europene de Aparare, cat si cel al Comunitati
Politice Europene n-au fost realizate. Ulterior, la 23 octombrie 1954, in urma semnarii
Acordurilor de la Paris, a fost modificat Tratatul de la Bruxelles privind cooperarea mi-
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litara, politica, economica si cultural, astfel fiind instituitd Uniunea Europei Occidentale
in scopul dezvoltarii cooperarii militare, ceea ce a permis Republicii Federale Germania
sa participe la Alianta Nord-Atlantica, iar in 1955 sa devina stat membru cu drepturi
depline ai Aliantei, in conditii acceptabile pentru vecinii sai, celor cinci tari semnatare
ale Tratatului de la Bruxelles li s-au adaugat doua state vest-europene, foste inamice in
timpul celui de al Doilea Razboi Mondial, Italia si Germania, in cadrul noii organizatii
denumita Uniunea Europei Occidentale. Pana la inceputul anilor 70, Uniunea Europei
Occidentale a jucat un rol esential in promovarea si dezvoltarea cooperarii in Europa
de Vest, iar ulterior si-a pierdut competentele sale in favoarea Aliantei Nord-Atlanti-
ce, Consiliului Europei si Comunitatilor Europene. In baza Tratatului de la Maastricht,
Uniunea Europei Occidentale a fost recunoscuta drept parte integrala a procesului de
dezvoltare al Uniunii Europene si a fost obligata sa elaboreze si sa realizeze hotararile
Uniunii Europene cu impact asupra problemelor din domeniul securitétii si apararii.
Prin urmare, in 1992, competentele Uniunii Europei Occidentale au fost extinse prin
adoptarea misiunii de tip Petersberg, iar in baza Tratatului de la Amsterdam, a fost pre-
vazutd posibilitatea integrarii Uniunii Europei Occidentale in Uniunea Europeana, iar
misiunile Petersberg au fost incluse in competentele Uniunii Europene, asigurandu-i in
acest scop acces la capacitati operationale ale Uniunii Europei Occidentale. Totodata, in
anul 2000 Consiliul de Ministri al Uniunii Europei Occidentale a decis sa transfere in
cadrul Uniunii Europene, capacitatile operationale si organele sale, astfel ca in compe-
tenta Uniunii Europei Occidentale au ramas doar functiile legate de obligatia la aparare
colectiva [3, p. 200].

In aceasta ordine de idei, P. Dutu si C. Bogzeanu specifici ca prima dintre incer-
carile de a pune bazele unei aparari la nivel european dateaza din 1950, cand premierul
francez, René Pleven, a propus crearea unei armate europene supranationale in cadrul
unei Comunitati Europene de Aparare. Desi in urma propunerii a fost semnat un tratat
in 1952, acesta nu a devenit niciodata realitate, deoarece a fost refuzata procedura de
ratificare de catre Tnsdsi Adunarea Generale a tarii. Totodatd, aceasta tentativa este un
exemplu elocvent, cand statele europene au pus bazele unui dialog pentru dezvoltarea si
reformarea sectorului de securitate si aparare la nivelul Uniunii Europene in contextul
geopolitic international determinat de razboiul din Coreea (1950-1953), in care partea
de sud fusese sprijinita de ONU si era considerata o victorie pentru conceptul de securi-
tate colectiva, fiind demonstrata eficienta in descurajarea intentiilor agresive din partea
statelor cu regimuri politice nedemocratice [1, p. 36-37].

C. Wallander este de parerea ca la inceputul anilor 50 al sec. XX-lea, la nivelul
Aliantei Nord-Atlantice, se faceau eforturi conjugate pentru a integra Germania de Vest,
deoarece, fara participarea ei, Alianta Nord-Atlantica nu ar fi putut desfasura suficien-
te forte conventionale pentru a contracara un eventual atac din partea fortelor armate
sovietice, considerate la acea vreme principala amenintare la adresa securitatii statelor
membre ale Aliantei Nord-Atlantice. In acelasi timp, datd fiind experienta celui de-al
Doilea Rézboi Mondial, la nivelul statelor europene, perspectiva reinarmarii Germaniei
de Vest provoca temeri de securitate justificabile, insd Germania Federala devenind stat
membru al Aliantei Nord-Atlantice in 1955, avea doar dreptul de a se inarma, dar nu
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si crearea unui stat-major propriu, fortele armate ale acesteia fiind subordonate direct
Comandantului Suprem Aliat al Europei, ceea ce nu permitea Germaniei sa utilizeze
unilateral armata sa. In opinia expertei, propunerea crearii unei armate europene supra-
nationale mergea pe acelasi tipar, care prevedea includerea potentialului militar german
intr-o structurd armatd supranationald, ce va permite o eventuald contracarare a ame-
nintarii din partea Uniunii Sovietice [4, p. 710-715]. P. Dutu si C. Bogzeanu explica
esecul Planului Pleven prin reliefarea, atat a temerii din partea statelor europene, in
special a Frantei si a Belgiei, fatd de remilitarizarea Germaniei de Vest, cat si din partea
Comunitatii Europene a Apararii, argument pe care il vom regasi constant in evolutia
Politicii de Securitate si Aparare Comune a Uniunii Europene [1, p. 38].

T. Frunzeti distinge o alta initiativa notabild in domeniul securitatii si apararii eu-
ropene, care s-a concretizat, in aceiasi perioada de timp, sub forma Uniunii Europei
Occidentale, instituitd prin Tratatul de la Bruxelles in 1948, ce prevedea un mecanism
de sprijin mutual in cazul unei agresiuni armate asupra statelor membre ale Uniunii
Europei Occidentale, care a jucat un rol deosebit de important in dezvoltarea a aceea ce
astdzi cunoastem sub numele de Politica de Securitate si Aparare Comuna, fiind cadrul
in care Uniunea Europeana a derulat primele misiuni de tip Petersberg. Aceste misiuni
au fost stabilite in Declaratia de la Petersberg (Germania), adoptata in iunie 1992 de
Consiliul de Ministri al Uniunii Europei Occidentale, in cadrul céruia tarile membre si-
au declarat disponibilitatea de a pune la dispozitia Uniunii Europei Occidentale, dar si
a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europei, unitati militare din intregul lor spectru
de forte ale armatei conventionale, cum ar fi: misiuni umanitare si de salvare; misiuni
de prevenire a conflictelor si de mentinere a pacii; misiuni ale fortelor de lupta in ges-
tionarea crizelor, inclusiv in ceea ce priveste mentinerea pacii; operatiuni de dezarmare
comune; misiuni de asistenta si consiliere militard; misiuni de stabilizare postconflict.
Ulterior, prin Tratatul de la Nisa, structurile ale Uniunii Europei Occidentale au fost
integrate in Uniunea Europeanad, iar Tratatul de la Lisabona, redenumit Tratatul privind
Uniunea Europeana mentioneaza faptul ca principala misiune a Uniunii Europei Occi-
dentale este apararea colectiva, care este si sarcina Aliantei Nord-Atlantice [5, p. 72-78].

2. Fundamentarea institutionala a Politicii de Securitate si Aparare
Comune

J. B. Collester abordeaza Conceptul de Identitate Europeand de Securitate si Apa-
rare, care a aparut i s-a dezvoltat in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, in a doua jumatate
a anilor ’80, In contextul reactivarii acestuia, ca urmare a adoptarii Declaratiei in cadrul
Summitului Uniunii Europei Occidentale, care a fost organizat la Roma. Declaratia de
la Roma confirma dorinta celor sapte membri ai Uniunii Europei Occidentale de a coo-
pera in interiorul organizatiei prin armonizarea punctelor de vedere asupra problemelor
specifice legate de securitatea europeana. Expertul afirmé ca revigorarea Uniunii Eu-
ropei Occidentale a fost impulsionatd de Actul Unic European din 1986, in care, apare
intr-o prima formulare explicit formulat conceptul de Identitate Europeana de Securitate
si Apdrare, In care ideea de identitate europeana necesitd a fi dezvoltata si aplicata in
domeniul securitdtii i apararii, prevazutd In Documentul asupra identitatii europene,
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care a fost prezentat la 14 decembrie 1973, la Copenhaga. In prima jumitate a anilor 90
Uniunea Europei Occidentale a cunoscut un proces de consolidare, prin accederea in
organizatie a Spaniei, Portugaliei (in 1990) si Greciei (in 1992), prin integrarea ca mem-
bri asociati in Consiliul Uniunii Europei Occidentale, a Islandei, Norvegiei si Turciei
(In 1991), prin infiintarea, sub egida Frantei, a unor structuri institutionale permanente,
cum ar fi: Comitetul Militar, Institutul pentru Studii de Securitate de la Paris, Centrul
Satelitar de la Torrejon, Celula de Planificare, Grupul Vest-European de Armamente si
Centrul Situational, precum si prin aparitia fortelor multinationale europene — EURO-
CORP (Corpul European), EUROFOR (Forta Europeana de Uscat), EUROMARFOR
(Forta Maritima Europeana), Grupul Aerian European, Divizia Centrala Multinationala,
Forta Amfibie Britanico-Olandeza, etc. [6, p. 391].

In opinia noastra, preocupirile statelor europene pentru dezvoltarea unei structuri
de securitate si aparare 1n interiorul comunitatii europene nu a incetat niciodata, chiar
si in pofida mai multor provocari generate de dificultatea de a transforma conceptul de
suveranitate Intr-un instrument eficient de asigurare a intereselor nationale de securitate
si aparare. Securitatea europeana a fost si ramane definitd, la nivelul statelor europene
in termeni nationali, insa rolul Aliantei Nord-Atlantice n acest domeniu are o influenta
determinanta asupra ritmului de evolutie a Politicii de Securitate si Aparare Comune a
Uniunii Europene, deoarece, desi Alianta Nord-Atlantica a sustinut crearea unei iden-
titati institutionale de securitate si aparare la nivelul Uniunii Europene, statele membre
ale careia sunt, In mare parte, si state membre ale Aliantei Nord-Atlantice, ea fiind o
structura, care prin experienta si componenta sa, poate reprezenta o garantie de securi-
tate mai mare decat cea oferitd de Uniunea Europeana.

Consideram ca dezvoltarea unui mecanism de cooperare in domeniul securitatii
si apardarii a constituit o preocupare constantd in elaborarea tratatelor, care fundamen-
teazd comunitatea europeana, iar ideea acestui mecanism apare odatd cu Tratatele de
la Maastricht si Amsterdam. Astfel, prin Tratatul de la Maastricht, a fost constituit cel
de-al doilea pilon al arhitecturii europene — Politica Externa si de Securitate Comuna,
care includea si ,,eventuala creare a unei politici comune de aparare, ceea ce in timp
ar putea duce la formarea apararii comune” [7, p. 3]. De asemenea, Uniunea Europei
Occidentale devenea parte integranta in dezvoltarea Uniunii Europene, in elaborarea si
implementarea deciziilor si actiunilor cu implicatii in aparare [7, p. 55]. In acelasi timp,
P. Dutu si M.-S. Dinu acrediteaza supozitia ca, din punctul de vedere al redimensionarii
arhitecturii geopolitice mondiale a securitatii internationale dupa incheierea razboiului
rece, reconfigurarii sistemului international bipolar si reconturarii sferelor de influenta
geopoliticd, perioada In care a fost elaborat §i adoptat Tratatul de la Maastricht coincide
cu perioada imediat urméatoare a imploziei Uniunii Sovietice si caderii regimului co-
munist in Europa de Est, dar si cu cea in care cele doud Germanii se reunificau. Aceste
imprejurari impuneau necesitatea reconsiderarii rolului si locului comunitatii europene
pe plan international, dar si pe cea a asumarii sarcinii de organizare a asigurarii propriei
securitati si aparari. Demersul inceput in Tratatul de la Maastricht a fost continuat in
cel de la Amsterdam, prin care se constituia postul de Inalt Reprezentant al Politicii de
Securitate si Aparare Comune a Uniunii Europene, iar Consiliul European dobandea
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competente sporite in ceea ce priveste rolul de autoritate ce ghideaza masurile adoptate
la nivel european in domeniul securitdtii si apararii. De asemenea, expertii precizeaza
ca prin Tratatul de la Amsterdam, Uniunea Europeana devine beneficiara a capacitatilor
Uniunii Europei Occidentale, ceea ce se presupunea ca misiunile de tip Petersberg ur-
mau sa fie preluate de Uniunea Europeana, acestea contribuind la consolidarea dimen-
siunii de securitate §i aparare europeana [8, p. 13-16].

In aceeasi ordine de ideii, C. Major si Ch. M6lling sustin cd procesul de elabora-
re ulterioard a Tratatului in dezvoltarea dimensiunii de securitate i aparare a Uniunii
Europene, a fost precedat de doud evenimente cheie, Summitul franco-britanic de la
Saint Malo din 1998 si Consiliul European de la Kdln din1999. Expertii accentueaza
contextul international in care au avut loc aceste Intalniri la nivel 1nalt, ce s-au soldat
cu adoptarea unor documente sau pozitii oficiale comune, fiind determinate de seria
de evenimente tragice de dezintegrare a Republicii Federale Iugoslavia, ce a avut loc
in proximitatea imediatd a granitelor Uniunii Europene, situatie in care Comunitatea
Europeand nu a fost capabila sa raspunda adecvat, desi, cumulat, statele membre aveau
mai bine de doua milioane de soldati [9, p. 12].

Subliniem ca apropierea geografica de spatiul Uniunii Europene a regiunii Balcanii
de Vest, care a generat riscuri si amenintari la adresa securitatii regionale, a demonstrat
imperativitatea Comunitatii Europene de consolidare a capabilitatilor militare si asuma-
rea unui rol sporit din punctul de vedere al prevenirii si gestionarii situatiilor de conflict,
in contextul asigurarii securitatii europene. Prin urmare, la Summitul de la Saint Malo,
sefii de stat ai Frantei si Regatului Unit al Marii Britanii au concluzionat ca ,,UE trebuie
sd fie capabild sa poatd juca un rol important pe arena internationald”, ,,sa detina o capa-
citate de forte militare credibile pentru realizarea actiunilor autonome, sa posede meca-
nisme eficiente de a decide sa le foloseasca, precum si sa fie disponibile de a realiza in
practica acest lucru pentru a raspunde crizelor internationale” [10]. Totodata, precizdm
ca ulterior, escaladarea crizei din Kosovo a dus la reunirea sefilor de stat si de guvern
ai statelor membre ale Uniunii Europene de la Kdln, In urma céreia Politica Europeana
de Securitate si Aparare a capatat conturul in care se stabilesc principalele institutii din
lantul decizional al domeniului de securitate si aparare, cum ar fi: Comitetul Politic si de
Securitate; Comitetul Militar; Statul Major Militar; Centrul de Situatii; Centrul Sateli-
tar; reuniuni ad-hoc sau regulate ale Consiliului de Afaceri Generale si Relatii Externe;
Institutul de Studii si de Securitate; iar Secretarul General al Consiliului Uniunii Euro-
pene devine Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politici
de Securitate [11].

Punctam ca Uniunea Europeana a inregistrat o serie de progrese in ceea ce priveste
dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare Comune prin crearea unui pachet de forte
la care poate sd recurgd prin extinderea misiunilor de tip Petersberg, prin Acordurile
,Berlin Plus” si prin adoptarea Strategiei Europene de Securitate. Mai mult ca atat,
aceasta tendintd reactiva de evolutie a dimensiunii militare a Uniunii Europene, de-
terminata de realizarea Politicii de Securitate si Aparare Comune s-a mentinut pana in
prezent, mai ales fiind intensificatd in contextul agresiunii militare a Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei. Totodata, este necesar de mentionat cd inovatiile Tratatului de la
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Lisabona in materie de securitate si aparare sunt un rezultat al faptului ca Uniunea Euro-
peand are nevoie de mai multa coerenta si eficientd in actiuni de implicare 1n asigurarea
securitatii si apararii, atat pe continentul european, cat si in alte regiuni ale lumii. Prin
reforma Politicii Externe si de Securitate Comune si a Politicii de Securitate si Aparare
Comune, determinatd de Tratatul de la Lisabona, care solutioneaza problemele iden-
tificate, poate fi justificata si prin dezbateri permanente asupra necesitatii constituirii
unor structuri, organisme si mecanisme ale Uniunii Europene abilitate sd actioneze in
domeniul securitatii si apararii din moment ce principalul garant al securitdtii europene
ramane deocamdata Alianta Nord-Atlantica.

3. Consolidarea institutiilor Uniunii Europene in domeniul Politicii de
Securitate si Aparare Comune si intensificarea rolului in asigurarea
securitatii internationale

Incontestabil Tratatele care reglementeaza functionarea si organizarea Uniunii Eu-
ropene au fost menite sa rezolve anumite probleme pe care statele membre le-au intam-
pinat atunci cand au actionat sub egida Uniunii Europene. La randul sau, Tratatul de la
Lisabona nu face exceptie de la aceasta tendintd, menirea acestuia este de a crea mai
multa eficientd si coerentd in actiune si unul dintre mijloacele prin care acest lucru a
fost realizat este schimbarea arhitecturii europene pe trei piloni, prin abolirea acestora.
Astfel, suprimarea pilonilor Comunitatile Europene, Politica Externa si de Securitate
Comuna si Cooperarea Politieneasca si Judiciard in Materie Penala a avut ca prim efect
acordarea personalitatii juridice a Uniunii Europene si reprezentarea la nivel internati-
onal, prin dreptul de a incheia acorduri si tratate internationale, precum si includerea
domeniului de securitate si aparare in cadrul unei structuri integrate condusa de Uniunea
Europeana, ceea ce ar echivala cu trecerea responsabilitatii asupra securitatii §i apararii
in competenta autoritatilor si institutiilor Uniunii Europene, care conform Tratatului
de la Lisabona, este una dintre atributiile si functiile esentiale ale statelor membre. In
acelasi timp, P. Dutu si C. Bogzeanu exprima parerea ca pilonul doi, care cuprindea aria
de securitate i aparare a ramas supus unor reguli si proceduri speciale, iar fuziunea
pilonilor unu si trei in realitate nu a fost realizata in totalitate, ceea ce a facut ca arhi-
tectura pe trei piloni sa fie inlocuitd cu una pe doi piloni, principalul motiv a constat in
implicatiile pe care domeniul securitatii §i apararii le are asupra ideii de suveranitate
nationala si interes national [1, p. 42].

Prin urmare, Tratatul de la Lisabona prevede ca Competenta Uniunii Europene in
materie de Politica Externd si de Securitate Comund include toate domeniile politicii
externe, precum si toate chestiunile referitoare la securitatea Uniunii Europene, inclusiv
la definirea treptata a unei politici de aparare comune. Politica Externa si de Securitate
Comuna face obiectul aplicarii unor norme si proceduri speciale, aceasta fiind definita
de Consiliul European si pusa in aplicare de Consiliul Uniunii Europene prin hotérari
aprobate in unanimitate, cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel [12, p. 25].
P. Dutu si C. Bogzeanu considera ca toata Politica Externa si de Securitate Comuna, in
care este inclusa si Politica de Securitate si Aparare Comuna, poate fi privita drept un
domeniu politic a carui evolutie este ghidata de un obiectiv integrationist, dar care con-
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tinua sd functioneze in conformitate cu regulile interguvernamentalismului. Faptul ca,
in acest domeniu, deciziile sunt adoptate In unanimitate la nivelul Consiliului European
si al Consiliului Uniunii Europene indica cu claritate mentinerea caracterului intergu-
vernamental al Politicii Externe si de Securitate Comune si al Politicii de Securitate si
Aparare Comune, care releva un scop integrationist in acest domeniu. Din acest punct
de vedere, Uniunea Europeana va ramane in continuare o comunitate, care actioneaza
intrunit atunci cand interesele nationale ale statelor membre sunt identice [1, p. 43].

Precizam ca liniile directoare sunt in continuare trasate la nivelul Consiliului Eu-
ropean, iar deciziile de initiere a unei actiuni care sa implice mobilizarea capabilitatilor
civile si militare sunt adoptate, ca si pana acum, tot de catre Consiliul Uniunii Europene.
De asemenea, Comitetul Politic si de Securitate 1si pastreaza rolul cheie, la nivel poli-
tico-strategic al Politicii de Securitate si Aparare Comune. Comitetul Militar al Uniunii
Europene, Statul Major Militar al Uniunii Europene, Capacitatea Civila de Planificare
si Conducere, Centrul pentru Situatii de Urgenta, Centrul Satelitar si Comitetul pentru
Aspecte Civile in Managementul Crizelor sunt institutii care continua sa joace un rol
deosebit de important in materie de Politici de Securitate si Aparare Comune. Totodata,
este necesar de remarcat ca principalele elemente de noutate in domeniul securitatii si
apararii se referd cu precadere la reprezentarea externa a Uniunii Europene, care se dis-
tinge prin coerentd si eficienta a actiunii institutionale pe plan international. Relevanta
acestui fapt pentru evolutia Politicii de Securitate si Aparare Comune este evidenta din
mai multe puncte de vedere. In primul rand, Politica de Securitate si Aparare Comuni
continud sa rdmana parte integranta a Politicii Externe si de Securitate Comune, ceea
ce inseamna caracterul unitar al actiunilor si masurilor Intreprinse sub egida Politicii de
Securitate si Aparare Comune. In al doilea rand, nu trebuie s subestimadm contributia
Politicii de Securitate si Aparare Comune pentru asigurarea securitdtii internationale,
care rezida, nu atat in capacitatea de interventie militara a Uniunii Europene, dar in ges-
tionarea crizelor si conflictelor internationale pe dimensiunea civila. In acest context,
acreditam ideea ca Tratatul de la Lisabona creeaza un cadru, care sa favorizeze sporirea
eficientei si vizibilitatii institutionale pe arena internationald a Uniunii Europene prin
promtitudinea de luare a deciziilor si edificarea unei viziuni comune la nivelul institu-
tiilor nou create, cum ar fi: Presedintele Consiliului European, Inaltul Reprezentant al
Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate si Serviciului Euro-
pean de Actiune Externa [12, p. 25-27].

0. Krentz releva aspectul formal al Politicii de Securitate si Aparare Comune, care
face parte integranta din Politica Externa si de Securitate Comuna a Uniunii Europe-
ne. Potrivit expertului, Politica de Securitate si Aparare Comuna reprezinta principalul
cadru de politicd prin care statele membre ale Uniunii Europene pot dezvolta o cul-
turd strategicd europeand de securitate si apdrare, cu ajutorul céreia, prin intermediul
oportunitatilor identificate, vor fi prevenite si gestionate conflictele si crizele regionale,
precum si vor contribui semnificativ la asigurarea pécii si securitatii internationale, cu o
capacitate mai sporitd de coeziune institutionala la nivel national si supranational [13].
Exprimdm opinia cé in contextul geopolitic tensionat din perioada postrazboi rece Po-
litica de Securitate si Aparare Comuna a demonstrat o dezvoltare rapida a capacitatilor
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sale de reactie rapida si o implicare promta in cadrul misiunilor si operatiunilor civil-mi-
litare in afara spatiului Uniunii Europene, iar evenimentele de dupa 24 februarie 2022,
cand Federatia Rusa a inceput o invazie militara pe scara larga Impotriva Ucrainei, au
determinat o redimensionare geopolitica pentru Europa in general si Uniunea Euro-
peana in particular impulsionand realizarea ideii de a edifica o uniune a securitatii si
apararii in cadrul Uniunii Europene.

Din punct de vedere institutional Politica de Securitate si Aparare Comuna este
organizata de Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Poli-
tica de Securitate, care actioneaza si in calitate de vicepresedinte al Comisiei Europene
si ocupa rolul institutional central prezidand Consiliul Afaceri Externe in configuratia
ministrilor apararii, care reprezinta organismul decizional al Politicii de Securitate si
Apérare Comune, este responsabil de prezentarea propunerilor privind Politica de Se-
curitate si Aparare Comuna cétre statele membre, este seful Serviciului European de
Actiune Externa si directorul Agentiei Europene de Aparare. In acelasi timp, Consiliul
European si Consiliul Uniunii Europene adopta decizii referitoare la Politica de Secu-
ritate si Aparare Comuna in unanimitate, (conform art. 42 din Tratatul de la Lisabona).
Printre exceptiile notabile se numara deciziile referitoare la Agentia Europeana de Apa-
rare, (conform art. 45 din Tratatul de la Lisabona) si la cooperarea structuratd perma-
nentd, (conform art. 46 din Tratatul de la Lisabona), in cazul carora se aplica votul cu
majoritate calificata [13].

In aceasta ordine de ideii, Tratatul de la Lisabona a introdus o politica europeana in
materie de capabilitati si armament (conform art. 42 alin. 3 din Tratatul de la Lisabona)
si a stabilit ca Agentia Europeana de Aparare si Comisia Europeana colaboreaza cand
este necesar (conform art. 45 alin. 2 din Tratatul de la Lisabona), in special in ceea ce
priveste politicile Uniunii Europene in domeniul cercetarii, industriei si spatiului. Mai
mult ca atat, art. 21 din Tratatul de la Lisabona reaminteste cd multilateralismul se
afla in centrul actiunii externe a Uniunii Europene, ceea ce permite partenerilor Uniu-
nii Europene sa participe la misiunile si operatiunile Politicii de Securitate si Aparare
Comune, Uniunea Europeana angajandu-se sa consolideze coordonarea si cooperarea
pe dimensiunea multilaterald, in special cu Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si cu
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), dar si cu alte organizatii regionale,
cum ar fi: Uniunea Africana [13].

4. Instrumentele Uniunii Europene in materie de Politici de Securitate si
Aparare Comune

Conform lui O. Krentz, Politica de Securitate si Aparare Comuna a evoluat semni-
ficativ de la Tratatul de la Lisabona, atat din punct de vedere politic, cat si institutional,
fiind prezentatd, la 28 iunie 2016, de catre Federica Mogherini Consiliului European
»Strategia globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii Europene”, un docu-
ment care descrie strategia pentru Politica de Securitate si Aparare Comuna si identifica
cinci prioritati strategice pentru Uniunea Europeana: 1. Securitatea Uniunii Europene;
2. Rezilienta statelor si societatilor in vecinatatea de est si de sud a Uniunii Europene;
3. Elaborarea unei abordari integrate a conflictelor; 4. Sistemele regionale de cooperare;
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5 Guvernarea globala pentru sec. XXI. De asemenea, in noiembrie 2016, in cadrul Con-
siliului European a fost prezentat spre aprobare un ,,Plan de implementare privind secu-
ritatea si apdrarea”, pentru a operationaliza viziunea Strategiei globale pentru politica
externa si de securitate a Uniunii Europene, care cuprindea 13 propuneri, inclusiv un
,Proces anual coordonat de revizuire privind apararea” si un nou mecanism de coopera-
re structuratd permanenta pentru statele membre, care doresc sa 1si asume angajamente
suplimentare in materie de securitate si aparare. Totodata, in paralel, a fost supus dezba-
terii ,,Planul de actiune european in domeniul apararii”, in cadrul céruia au fost abordate
cele mai importante propuneri legate de infiintarea unui ,,Fond european de aparare”,
axat pe cercetarea militara si dezvoltarea capabilitatilor, iar masurile respective au fost
puse in aplicare in perioada imediat urmatoare [13]. M. Malovec este de parerea ca
»trategia globald pentru politica externa si de securitate a Uniunii Europene” accentu-
eaza abordarea principiala si pragmaticd a Uniunii Europene de asigurare a mediului de
securitate europeana, precum si ambitia sa de autonomie strategica in domeniul Politicii
de Securitate si Aparare Comune, indicand o schimbare importanta de filosofie, compa-
rativ cu Strategia europeana de securitate din 2003 [14] .

In contextul lansirii de citre Uniunea European, in iunie 2021, a unui proces de
reflectie privind viitorul securitatii si apararii europene, a fost elaborata ,,Busola strate-
gicd pentru securitate si aparare”, care reprezintd un document de politica ce stabileste
strategia de securitate si aparare a Uniunii Europene pentru urmatorii 5-10 ani. Busola
strategicd ofera un cadru de actiune pentru dezvoltarea unei viziuni comune in domeniul
securitatii si apararii. Obiectivul principal al documentului este de a oferi orientari po-
litice pentru punerea in aplicare a ,,Autonomiei strategice” a Uniunii Europene in patru
domenii importante: gestionarea crizelor, rezilienta, capabilitatile si parteneriatele, iar
realizarea procesului este conceput pentru a raspunde necesitatii tot mai mari a Uniunii
Europene de a actiona ca furnizor de securitate. In noiembrie 2021, a fost prezentata
versiunea initiald a documentului in cadrul unei sesiuni comune a ministrilor afacerilor
externe si apararii ale statelor membre ale Uniunii Europene. Ulterior, documentul a fost
modificat semnificativ prin actualizarea acestuia in contextul reconfigurarii arhitecturii
geopolitice mondiale a securitatii internationale, precedate de razboiul de agresiune al
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, si prin schimbarea ulterioara a pozitiei, ambitiilor
si instrumentelor Uniunii Europene in domeniul apararii, astfel la 24-25 martie 2022,
in timpul Presedintiei franceze a Consiliului Uniunii Europene, Consiliul European a
aprobat versiunea finald a Busolei strategice [13].

Consideram ca misiunile si operatiunile de gestionare a crizelor sunt expresia cea
mai vizibild si mai tangibild a Politicii de Securitate si Aparare Comune, iar ,,Busola
strategicd” vine sa imbunatateasca ,,Strategia globala pentru politica externa si de se-
curitate a Uniunii Europene” sub aspectul redefinirii eficientei institutionale si utilitatii
aplicarii instrumentelor de gestionare a crizelor si prin crearea unei noi capacitati de
desfasurare rapida a Uniunii Europene. De asemenea, ,,Busola strategica” urmareste sa
ofere scopuri si obiective coerente pentru alte initiative si procese relevante in asigu-
rarea securitatii europene, dar si celei internationale, cum ar fi: noul mecanism de coo-
perare structurata permanenta, Fondul european de aparare si Procesul anual coordonat
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de revizuire privind apararea. Totodata, constatam ca incepand cu 2016, Politica de
Securitate si Aparare Comuna a Inregistrat o serie de succese. Pe langé lansarea noului
mecanism de cooperare structuratd permanenta; unei structuri permanente de comanda
si control pentru planificarea si conducerea misiunilor militare neexecutive; Fondului
european de aparare; Pactului privind Politica de Securitate si Aparare Comuna civila;
revizuirii strategice a dimensiunii civile a Politicii de Securitate si Aparare Comune;
unui instrument european pentru pace in afara bugetului, la 5 martie 2024 Comisia
Europeana a prezentat ,,Strategia privind industria europeana de aparare”, care prevede
consolidarea competitivitatii si a gradului de pregétire al bazei industriale si tehnologice
de aparare europene.

Prin intermediul Instrumentului european pentru pace, un instrument extrabugetar,
Uniunea Europeana finanteaza costurile comune ale misiunilor si operatiunilor militare
ale Politicii de Securitate si Aparare Comune, astfel imbunatatind repartizarea sarcinilor
intre statele membre. De asemenea, Instrumentul european pentru pace, poate fi utilizat,
pentru a finanta furnizarea de instruire si de echipamente militare (inclusiv echipamente
letale) pentru sectoarele securitatii si apararii din térile partenere ale Uniunii Europe-
ne, in acest fel consolidand capacitétile operatiunilor de sprijinire a pécii, precum si
capacitatile tarilor din afara Uniunii Europene si ale organizatiilor partenere in chestiuni
militare si de aparare [13].

Referitor la misiunile si operatiunile din cadrul Politicii de Securitate si Aparare
Comune este necesar de subliniat ca incepand cu 2003, dar si cu prima interventie in
Balcanii de Vest, Uniunea Europeana a lansat si a desfasurat 40 de operatiuni si misiuni
pe trei continente. Din octombrie 2023, sunt in curs de desfasurare 24 de misiuni si
operatiuni ale Politicii de Securitate si Aparare Comune. In prezent, aproximativ 4 000
de membri ai personalului militar si civil al Uniunii Europene sunt desfasurati in stra-
indtate, in baza deciziilor aprobate de institutiile Uniunii Europene, la cererea tarilor
partenere sau 1n baza unei rezolutii a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite. Cea mai recentd misiune a fortelor navale ale Uniunii Europene, lansata la 19
februarie 2024 este operatiunea (EUNAVFOR), care are drept scop protejarea libertatii
de navigatie si securitatea maritima in Marea Rosie, in nord-vestul Oceanului Indian si
in Golful Aden, exercitand un mandat de aparare, care prevede escortarea navelor ma-
ritime si o asigurare mai eficientd a cunoasterii situatiei regionale in privinta atacurilor
maritime sau aeriene din partea insurgentilor [13].

Tinem sa precizam ca M. Malovec evidentiaza actiunile Uniunii Europene, care
oferd o optiune sustenabila pentru investitiile in infrastructurd la nivel mondial, dar si
pentru a raspunde provocarilor geopolitice actuale reprezentate de modelul de interese
economice ale Chinei in plan global. In acest context, Uniunea Europeani a elaborat
in 2021 o strategie ,,Global Gateway”, care urmareste sa mobilizeze pana la 300 mlrd.
de EURO sub forma de investitii publice si private in diferite sectoare ale economiei
din intreaga lume, promovand in acelasi timp valorile Uniunii Europene si un cadru de
reglementare la nivel mondial. In acelasi timp, ,,Global Gateway” este un instrument
menit s Imbunatateasca prezenta si vizibilitatea Uniunii Europene la nivel mondial
prin punerea in aplicare a Politicii de Securitate si Aparare Comune. Aceasta initiativa
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se bazeaza partial pe fonduri din ,,Instrumentul de vecinatate si cooperare pentru dez-
voltare internationald — Europa globala”, finantat din bugetul european, in valoare de
aproximativ 80 de mlrd. de EURO 1in perioada 2021-2027 [14].

In opinia noastra, realizarea obiectivului general de creare a unor posibilititi de
apdrare europene comune, realizate prin contributia statelor membre cu capacitati civile
si militare sub egida Politicii de Securitate si Aparare Comune, a Inregistrat progre-
se semnificative, atat prin dezvoltarea cadrului conceptual, cat si prin lansarea unor
initiative de dezvoltare a capabilitatilor de securitate si aparare ale Uniunii Europene
pentru a contracara provocdrile de securitate la nivel regional si international. Totodata,
precizam ca dimensiunea operationald a angajamentului Uniunii Europene a fost conso-
lidata prin crearea Capacitatii de planificare si conducere a misiunilor non-executive ale
Uniunii Europene si adoptarea masurilor in ceea ce priveste optimizarea modului de an-
gajare a Grupurilor de lupta ale Uniunii Europene, inclusiv prin ajustarea mecanismelor
de asigurare a resurselor financiare pentru dislocarea acestora, iar misiunile civile fiind
coordonate de catre Capacitatea civila de planificare si conducere.

Reliefarea dimensiunilor militare si civile din cadrul Politicii de Securitate si Apa-
rare Comune sunt necesare pentru a Intelege functionalitatea asigurarii domeniului
de securitate si aparare. Prin urmare, dimensiunea militara a Politicii de Securitate si
Aparare Comune a beneficiat de o atentie particulara, prin adoptarea unui pachet de
initiative incluzand: Fondul European pentru Aparare — (2021-2027) , Procesul anual
coordonat de revizuire privind apararea si noul mecanism de cooperare structuratd per-
manenta. Prin aceste initiative se doreste impulsionarea cooperarii europene in dome-
niul apararii, inclusiv prin dezvoltarea componentei industriale si prin fortificarea spri-
jinului financiar acordat acestui segment. Din aceastd perspectiva, in ultima perioada a
avut loc o consolidare a profilului practic al acestor initiative prin lansarea unui numar
important de proiecte de cooperare cu participarea statelor membre, in diferite formule.

Dimensiunea civild a Politicii de Securitate si Aparare Comune a cunoscut in anul
2018 o reforma a cadrului conceptual pentru a rdspunde riscurilor si amenintarilor actua-
le la adresa securitatii internationale, cum ar fi: migratia ilegala, terorismul international,
provocdrile hibride, securitatea maritima, gestionarea frontierelor si crima organizata.
Astfel, la 19 noiembrie 2018, a fost adoptat ,,Pactul civil in domeniul Politicii de Se-
curitate si Aparare Comune”. Acesta cuprinde linii strategice de orientare In materie de
actiune externa a Uniunii Europene in sprijinul gestionarii civile a crizelor si prevenirii
conflictelor, precum si angajamentele statelor membre si ale institutiilor Uniunii Eu-
ropene 1n acest domeniu, pe coordonatele: resurse umane, cadru juridic, etc. La nivel
national, realizarea acestor angajamente sunt prevazute in Strategia Nationald pentru
implementarea Pactului civil in domeniul Politicii de Securitate si Aparare Comune.

Urmare a procesului de institutionalizare a Politicii de Securitate si Apéarare Co-
mune a Uniunii Europene au fost constituite institutii/actori responsabili de realizarea
Politicii de Securitate si Aparare Comune, cum ar fi: 1. Consiliul European, format din
sefii de stat sau de guvern ai statelor membre ale Uniunii Europene, care identifica in-
teresele strategice ale Uniunii Europene, determind obiectivele si defineste orientarile
generale ale Politicii de Securitate si Aparare Comune; 2. Consiliul Uniunii Europene,
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format din ministrii statelor membre ale Uniunii Europene, deciziile carora sunt adop-
tate, preponderent prin consens, cu privire la actiunile sau pozitiile in cadrul Politicii de
Securitate si Aparare Comune; 3. Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afa-
ceri Externe si Politica de Securitate, care este si vice-presedinte al Comisiei Europene,
el prezideaza reuniunile lunare ale ministrilor de externe din statele membre ale Uniunii
Europene (Consiliul Afacerilor Externe), poate reprezenta Uniunea Europeana, alaturi
de presedintele Comisiei Europene, in relatiile cu statele terte, si conduce Serviciul
European de Actiune Externi, totodata, Inaltul Reprezentant inainteaza un raport anual
catre Parlamentul European privind principalele aspecte si linii de baza ale Politicii de
Securitate si Aparare Comune; 4. Comitetul politic si de securitate, reprezintd forma-
tul central pentru Politica Externa si de Securitate Comuna si Politica de Securitate si
Apérare Comuna. Reprezentantii permanenti (ambasadori) ai Comitetul politic si de
securitate se reunesc de reguld de doud ori pe sdptamana, la Bruxelles, pentru a discuta
problemele curente de politicd si de securitate si pentru a monitoriza implementarea
politicilor agreate de Uniunea Europeand prin Comisia Europeana si Consiliul Afaceri
Externe. Comitetul politic si de securitate exercita controlul politic si ghidarea strategi-
ca pentru misiunile si operatiunile din cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comune,
atat civile, cat si militare; 5. Grupurile de lucru ale Comitetului politic si de securitate
sunt constituite pe criterii de abordare geografica sau tematica a dosarelor Politicii de
Securitate si Aparare Comune. Pe baza expertizei membrilor lor, grupurile si comitetele
negociazd pozitiile Politicii de Securitate si Aparare Comune, redacteaza avizele sau
recomandarile pentru Comitetul politic si de securitate; 6. Corespondentii europeni ser-
vesc drept puncte de contact in capitalele europene si faciliteaza obtinerea unor pozitii
comune 1n materie de Politica de Securitate si Aparare Comuna.

Referitor la Instrumentarul Politicii Externe si de Securitate Comune al Uni-
unii Europene, subliniem cé acesta cuprinde urmatoarele actiuni, cum ar fi: decizii,
declaratii, demersuri scrise sau verbale, dialog politic, masuri restrictive si operatii
comune, adoptarea carora reprezintd un proces de negocieri interinstitutional in cadrul
Uniunii Europene. Deciziile adoptate de catre Consiliul Uniunii Europene sunt, fie
pozitii comune intr-un dosar anume, obligatorii pentru Comisia Europeana, care le vor
promova in cadrul multilateral international, fie actiuni comune, facand astfel posibila
mobilizarea resurselor materiale si financiare. Declaratiile Inaltului Reprezentant al
Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate Tn numele Uniunii
Europene sunt pozitii publice pe teme specifice de actualitate, negociate in prealabil
de catre Comisia Europeana. Demersurile scrise sau verbale sunt menite sa genereze o
conduita sau actiune din partea unui stat, stat tert sau actor non-statal. Dialogul politic
cu state terte si cu organizatii internationale reprezintd un alt mijloc prin care se pro-
moveaza obiectivele Politicii Externe si de Securitate Comune. Tratatul de la Lisabona
a facut posibila crearea unei retele diplomatice a Uniunii Europene in statele terte si
pe langa organizatiile internationale, actualmente, dispunand de peste 140 de Delegatii
si noud Reprezentanti speciali ai Uniunii Europene, care gestioneaza probleme sensi-
bile in zone geografice considerate de un interes special pentru Uniunea Europeana.
Masurile restrictive, ce reprezinta rezultatul sanctiunilor adoptate de catre Uniunea
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Europeana, ca raspuns la incélcarea dreptului international, a drepturilor omului sau a
principiilor democratice, pot viza state terte, entitati non-statale sau persoane din state
terte, fiind aplicate conform prevederilor legale din tratate sau rezolutiilor Consiliului
de Securitate al ONU.

5. Relatia dintre Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlantica pe
dimensiunea securitate si aparare

In ceea ce priveste relatia dintre Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlantica,
consideram ci Tratatul de la Lisabona nu aduce modificiri notabile. In principiu, relatia
este guvernata de aceleasi reguli fundamentale, care au fost stabilite in acordurile inche-
iate anterior sau in Tratatele asupra organizarii si functionarii Uniunii Europene, ce au
precedat Tratatul de la Lisabona. Mai mult ca atat, prevederile Tratatului referitoare la
relatia Uniunii Europene pe dimensiunea Politicii de Securitate si Aparare Comune cu
Alianta Nord-Atlantica vin sa consolideze supozitia ca Alianta Nord-Atlantica isi men-
tine rolul central in securitatea si apararea statelor care 1i sunt membre. Unul dintre cele
mai elocvente paragrafe 1n acest sens este chiar cel care face referire la clauza asistentei
mutuale, care ar putea fi interpretatd ca suprapunandu-se implicatiilor conceptului de
aparare colectiva pe baza céruia functioneaza Alianta Nord-Atlantica. Astfel, art. 42,
paragraful 7, alineatul 2 din Tratatul de la Lisabona mentioneaza ca ,,angajamentele
si cooperarea In cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comune sunt conforme cu
angajamentele asumate In cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, care ra-
mane pentru statele membre ale acestei organizatii fundamentul apérarii lor colective
si cadrul de punere in aplicare a acesteia” [15, p. 39]. In acest fel, rolul si importanta
Aliantei Nord-Atlantice pentru statele sale membre, chiar daca sunt si membre ale Uni-
unii Europene, este subliniata si reconfirmata. Totodata, clauza asistentei mutuale nu se
suprapune si nu afecteaza clauza apararii colective a Aliantei Nord-Atlantice, deoarece
decizia de a acorda aceasta asistenta ramane la latitudinea statelor membre si la cea
institutionald din cadrul Uniunii Europene ca organizatie internationala.

In opinia lui V. Pascual Planchuelo Alianta Nord-Atlantica este un obstacol impor-
tant in dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare Comune, deoarece pentru a deveni
un jucator credibil, Uniunea Europeana trebuie sa-si dezvolte componenta de securitate
si apdrare pe doud coordonate. Prima coordonata este identificarea exactd a rolului in-
stitutiilor Uniunii Europene si reglementarea clara evitind ambiguitatile. A doua coor-
donata prevede impulsionarea dezvoltarii capabilitatilor militare ale Uniunii Europene.
Expertul sustine ca aceasta coordonatd va fi mai greu de realizat, deoarece o mare parte
din statele Uniunii Europene participd activ in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, iar o
dezvoltare substantiald a acestor capabilitati ar reduce initiativa europeana in Alianta
Nord-Atlantica. Teama pe care Charles de Gaulle o avea in legétura cu crearea unei Eu-
rope atlantice si nu a unei Europe autentice este extrem de actuald, iar pentru a deveni o
Europa care sa fie constienta de mostenirea istorica, statele membre trebuie sa-si ralieze
interesele nationale la interesele comunitare pentru fortificarea Politicii de Securitate si
Aparare Comune a Uniunii Europene, deoarece, in sec. XXI, Uniunea Europeana risca
sd fie doar un grup de state fara o putere determinanta pentru politica mondiala sau sa-si
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pastreze statutul de organizatie internationala fara vreo influenté in procesul de reconfi-
gurare structurala geopolitica a sistemului international [16, p. 10-12].

Precizam ca principiile fundamentale, care au stat la baza constituirii relatiilor de
cooperare dintre Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlanticd sunt complementarita-
tea si compatibilitatea, care au contribuit la realizarea obiectivelor prin desfasurarea
misiunilor si aplicarea instrumentelor necesare in contextul asigurarii pacii si securitatii
internationale. Relatia dintre cele doud organizatii ar trebui sa continue si sé fie coope-
rativa si nu competitiva, avand in vedere ca 23 dintre statele membre ale Uniunii Euro-
pene sunt si membre ale Aliantei Nord-Atlantice, iar Politica de Securitate si Aparare
Comuna a Uniunii Europene trebuie sd fie concentrata in continuare pe gestionarea
crizelor, prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii internationale, in timp ce stra-
tegia Aliantei Nord-Atlantice este sd asigure aparare militara colectiva si descurajarea
conflictelor armate. Totodatd, mentionam ca in cadrul mediului de experti militari s-a
edificat un curent de opinie, care promoveaza ideea, adeptii cdreia suntem si noi, ca
succesul procesului de construire a unei aparari europene comune este determinat de
necesitatea de distribuire a competentelor si responsabilitatilor de inzestrare si asigu-
rare cu armamente si munitii militare de ultima generatie in cadrul Uniunii Europene,
urmand ca fiecare tard, in functie de traditie si capacitati militare, sa producd doar o
componenta specializata a sistemului de aparare, cum ar fi: Germania — blindate, Marea
Britanie — aviatie si rachete de croaziera, Franta si Italia — telecomunicatii i radare,
Regatul Tarilor de Jos — echipamente individuale, etc.

Concluzii

Asadar, dispozitiile privind Politica de Securitate si Aparare Comuna, introduse de
Tratatul de la Lisabona, reprezintd o expresie politica ferma a intentiei Uniunii Euro-
pene de a actiona ca o fortd stabilizatoare n lume si oferd un cadru juridic clar pentru
consolidarea capacitatii sale de a-si urma politica externa si de securitate, printr-o abor-
dare cuprinzatoare fundamentata pe toate instrumentele aflate la dispozitia institutiilor
Uniunii Europene si a statelor membre ale acesteia, pentru a preveni si a gestiona crizele
si conflictele militare internationale, astfel contribuind la edificarea unei paci durabile
la nivel global.

In concluzie subliniem ci urmare a procesului de institutionalizare a Politicii de
Securitate si Aparare Comune, dar si in actualitatea contextului geopolitic international
este necesar ca Uniunea Europeana sa devind mai activa, mai consecventa i mai perse-
verentd in realizarea obiectivelor sale de asigurare a securitatii si apararii comune prin
mijloace civile sau militare, prin unirea eforturilor de a garanta unitatea de comanda
in caz de criza, prin alocarea unor resurse financiare considerabile, precum si prin
coordonarea mai buni a celor existente. in Politica de Securitate si Aparare Comuna,
Uniunea Europeana nu va putea face abstractie de necesitatea mentinerii unor relatii
strategice de cooperare cu Statele Unite ale Americii si in acelagi timp, trebuie sa in-
tensifice dezvoltarea colaborarii si cu alti actori internationali importanti de pe scena
mondiald, cum ar fi: China, Japonia, Canada si India, fara ca vreuna din aceste relatii sa
aiba un caracter de exclusivitate si s manifeste deschiderea necesard pentru dezvolta-
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rea unor parteneriate active cu orice tara care 1i impartaseste scopurile si valorile, fiind
gata sa actioneze pentru apararea acestora. Politica de Securitate si Aparare Comuna
realizatd de catre Uniunea Europeand va contribui semnificativ la consolidarea unui
sistem de securitate international multilateral, care sa permita edificarea unei lumi mai
prospere, mai echitabile si mai sigure. Totodata, necesitatea modernizarii Politicii de
Securitate si Aparare Comune trebuie sa devind un imperativ existential pentru statu-
tul de mare putere al Uniunii Europene, care se impune de realizat, prin promovarea
intereselor de securitate si aparare, atat in interior, cat si in exterior, iar in caz contrar
Uniunea Europeana va pierde din valoarea si prestigiu sau international si va deveni un
actor insignifiant, constituit din state democratice fara influentd de a determina viitorul
politicii mondiale.
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Rezumat: Articolul analizeaza reconfigurarea politicii externe a Uniunii Europene intr-
un context global marcat de fragmentarea ordinii internationale liberale. Obiectivele cerce-
tarii sunt: de a explica fundamentele teoretice ale autonomiei strategice deschise si ale plu-
rilateralismului pragmatic, de a delimita nivelurile de autonomie — responsabilitate, rezerva
si emancipare — prin instrumente concrete; de a evalua avantajele si riscurile formatelor
plurilaterale; de a formula recomandari aplicabile Republicii Moldova. Studiul demonstrea-
za ca UE raspunde fragmentarea ordinii internationale liberale printr-o combinatie intre
autonomie strategica si forumuri plurilaterale ,,ale celor care vor si pot”, capabile sa pro-
moveze standarde digitale, climatice si financiare fara a submina arhitectura multilaterala
existentd. Analiza scoate in evidentd beneficiile — rapiditate decizionala, presiune normativa
— dar si limitele, precum perceptia de exclusivism sau riscul de fragmentare suplimentara a
regulilor comerciale. In final, se propun recomanddri pentru Republica Moldova: alinierea
la legislatia UE in domeniile digital si climatic, diversificarea energetica si industriald prin
participarea la initiativele REPowerEU si Alianta pentru materii prime critice, precum Si
valorificarea oportunitatilor verde-digitale oferite de Global Gateway, pentru a consolida
rezilienta economica §i a accelera integrarea europeand. Articolul este elaborat in contextul
implementarii proiectului Jean Monnet Chair ERASMUS-JMO-2023-CHAIR nr. 101126798
,, EU role in the emerging international system” (EUREIS) si subprogramului ,, Securitatea
nationala a Republicii Moldova in contextul aderarii la UE: abordari juridice, politologice
si sociologice”, nr. 01.05.01.

Cuvinte-cheie: autonomie strategica; plurilateralism pragmatic,; fragmentarea ordinii
internationale; politica externa a UE; diplomatie normativa; Republica Mol-
dova.
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Summary: This article examines the reconfiguration of the European Union's foreign
policy within a global environment marked by the fragmentation of the liberal international
order. The study pursues four objectives: to explicate the theoretical foundations of open stra-
tegic autonomy and pragmatic plurilateralism; to delineate the three autonomy levels—re-
sponsibility, contingency-reserve, and emancipation—through concrete policy instruments;
to assess the benefits and risks associated with plurilateral formats, and to formulate rec-
ommendations relevant to the Republic of Moldova. The analysis demonstrates that the EU
addresses systemic fragmentation by combining strategic autonomy with “coalitions of the
willing and able”, advancing digital, climate, and financial standards without undermining
the existing multilateral architecture. The approach yields notable advantages—accelerated
decision-making and enhanced normative leverage—yet also reveals limitations, including
perceptions of exclusivity and a potential for further fragmentation of trade rules. Policy
recommendations for Moldova include: early harmonisation with EU digital and climate
legislation, energy and industrial diversification via participation in REPowerEU and the
Critical Raw Materials Alliance; and strategic utilisation of the green-digital opportunities
offered by Global Gateway, all intended to strengthen economic resilience and accelerate
European integration. The article was developed in the framework of the Jean Monnet Chair
project ERASMUS-JMO-2023-CHAIR no. 101126798 “EUS Role in the Emerging Inter-
national System” (EUREIS), and the subprogram “The National Security of the Republic
of Moldova in the Context of EU Accession: Legal, Political Science and Sociological Ap-
proaches,” no. 01.05.01.

Keywords: strategic autonomy; pragmatic plurilateralism; fragmentation of the interna-
tional order,; EU foreign policy, normative diplomacy,; Republic of Moldova.

Introducere. In contextul unor transformari structurale profunde ale sistemului
international, Uniunea Europeana (UE) este nevoita sa-si regadndeasca rolul international
si instrumentele de actiune de politicd externd. Anexarea Crimeii, Brexit-ul, politicile
americane sub administratia Trump, pandemia de COVID-19, invazia rusa in Ucrai-
na au dezvaluit limitele ordinii internationale liberale si au intensificat fragmentarea
arhitecturii sistemului international. in fata reaparitiei sferelor de influentd, a instru-
mentalizarii interdependentelor si a contestarii normelor universale, UE cauta formule
de raspuns, care sa 1i asigure relevanta si coerenta strategica pe arena internationald.
Articolul exploreaza tranzitia politicii externe a Uniunii Europene catre o combinatie
de autonomie strategica si plurilateralism pragmatic — doud concepte complementare,
ce reflectd adaptarea la o lume multipolara si competitiva. Studiul urmareste sa anali-
zeze aceste directii prin prisma fundamentelor lor teoretice, a instrumentelor folosite,
precum si a implicatiilor practice asupra partenerilor estici, precum Republica Moldova.
In acest sens, vor fi examinate nivelurile de autonomie strategic si rolul plurilateralis-
mului pragmatic in proiectia normativa, economica si sanctionatorie a UE. Prin aceasta
abordare, cercetarea oferd o lecturd integrata a eforturilor UE de repozitionare intr-o
ordine internationald fragmentata.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual. Problema reconfigu-
rarii politicii externe a UE 1n contextul fragmentarii ordinii internationale liberale be-
neficiaza, in prezent, de o abordare teoretica si empiricd din ce in ce mai ampla, in
special in literatura occidentald de relatii internationale si studii europene. Conceptul
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de ,,autonomie strategica” este investigat cu precadere in lucrarile lui Sven Biscop,
Daniel Fiott, Nathalie Tocci si Olivier Costa, care evidentiaza dinamica acestei notiuni
in domeniile apararii, politicii externe si securitatii europene. De asemenea, literatura
recentd subliniaza caracterul polimorf si evolutiv al autonomiei strategice, in functie de
contextele geopolitice si sectoriale. In paralel, ideea de , plurilateralism pragmatic” este
analizatd ca forma alternativa de cooperare internationala in lucrarile Iui Robert Wolfe,
Jan Nagengast si Laura Paéz, care evidentiaza rolul acordurilor tematice intre actorii
,»care doresc si pot” in promovarea reglementarilor internationale in domenii precum
comertul electronic, climatul si standardele tehnologice. In spatiul roménesc si est-eu-
ropean, abordarile sunt mai rare si fragmentare, cu cateva exceptii notabile (V. Juc, N.
lancu), care trateaza tema in legatura cu ordinea mondiald post-razboi rece si politica
de extindere a UE. In ceea ce priveste instrumentul sanctiunilor, studiile europene de
specialitate analizeaza atat eficienta, cat si provocarile aplicarii masurilor restrictive in
contextul geopolitic actual (Leenders, Portela, Helwig). Asadar, articolul contribuie la
literatura existentd prin articularea conceptelor de ,,autonomie strategica” si ,plurila-
teralism pragmatic” in raport cu evolutia recentd a politicii externe a UE si propune o
lectura aplicativa pentru Republica Moldova, inca insuficient reflectata in literatura de
specialitate.

Materiale utilizate si metode aplicate. Cercetarea se bazeaza pe o metodologie
calitativa de tip interdisciplinar, specifica studiilor europene si relatiilor internationale.
In elaborarea articolului au fost utilizate surse primare si secundare relevante din dome-
niul stiintelor politice, studiilor europene si relatiilor internationale. Printre materialele
de referinta se regédsesc documente strategice ale Uniunii Europene (Strategia Globa-
1a a UE din 2016, Busola Strategica 2022, Comunicarile Comisiei Europene privind
CBAM, REPowerEU, Global Gateway, GDPR, DSA, Al Act), rapoarte ale Serviciului
European de Actiune Externd, ale Consiliului UE si ale Parlamentului European, pre-
cum si studii academice recente publicate in limba engleza, franceza, romana, germana
si spaniola. Au fost analizate si lucrarile autorilor relevanti pentru tematica abordata,
precum S. Biscop, D. Fiott, N. Tocci, O. Costa, R. Wolfe, J. Nagengast, L. Paéz, V. Juc
si N. lancu, pentru a identifica tendintele teoretice actuale privind autonomia strategica
si plurilateralismul pragmatic.

Metoda principala aplicata este analiza documentara si conceptuald, completata de
studiul de caz comparativ pentru trei niveluri de autonomie strategica (responsabilita-
te, rezerva, emancipare) si pentru instrumentele utilizate de UE (CBAM, Global Gate-
way, sanctiuni extrateritoriale). Analiza este sustinuta de o abordare realista a relatiilor
internationale, cu accente pe dinamica normativa si geoeconomica a politicii externe a
UE. De asemenea, se aplicd metoda extrapolarii aplicative, utilizata pentru formularea
recomandarilor in raport cu Republica Moldova.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. In ultimii ani UE
a fost nevoitd sa actioneze intr-un mediu international tot mai imprevizibil si sa isi
reevalueze rolul sau international. Aceastd reevaluare a fost determinata de o serie de
evenimente majore - anexarea Crimeii de catre Rusia (2014), retragerea Regatului Unit
al Marii Britanii din UE (Brexit-ul, 2016), administratia Trump (2017-2021) pandemia
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de Covid-19 (2020) si invazia rusa in Ucraina (2022) — care, desi sunt disparate, semna-
leaza Tn mod cumulativ o transformare structurala a ordinii internationale liberale. Tot-
odatd aceste epizoade reprezinta expresia transformarilor structurale profunde ale siste-
mului international, precum instrumentalizarea interdependentei economice, utilizarea
tehnologiilor in competitia geopolitica dintre Marile Puteri si transformarea comertului
international intr-un instrument strategic. In cadrul acestor evolutii, institutiile si
statele membre ale UE au inceput sd constientizeze ritmul accelerat al schimbarilor
internationale, fiind nevoite s isi regandeasca pozitionarea strategica.

Strategia Globald a UE din 2016 a reflectat complexitatea crescanda a mediului
international, caracterizat prin interdependenta si competitia sporitd, complexitate si
incertitudine. Conform Strategiei Globale, UE pledeaza pentru construirea unei ,,ordini
regionale de cooperare” intr-o ,,lume descentralizata™ aflata la intersectia dintre ,,presi-
uni globale si rezistente locale” [9]. Aceastd conceptie reflecta Inca optimismul epocii
post-Razboi Rece. Nathalie Tocci remarca ca anii 2000 erau marcati de ,,optimism, in-
credere, idealism”, in contrast cu climatul actual dominat de tentatia de a transmite un
,»mesaj politic de inchidere, defensiv, defetism sau realpolitik brut [10].

Adoptarea Busolei Strategice in anul 2022, la scurt timp dupa declansarea razboiului
din Ucraina, evidentiaza o lume marcata de competitia strategica acutizatd, amenintari
complexe la adresa securitdtii si atacuri directe asupra ordinii europene de securitate.
Busola descrie o lume caracterizata de ,,conflicte, resurse militare si acte de agresiune”,
cu ,,surse de instabilitate In crestere in Vecindtatea Estica si dincolo de ea”, provocand
»suferintd umanitara severa si conflictuald”, iar constrangerea economica si energetica
este in ascensiune [11]. Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate in prefata Busolei Strategice a pledat pentru o Uniune care sa ,,vorbeasca
in limbajul puterii”, argumentand ca dialogul, diplomatia si multilateralismul european
trebuie sustinut prin putere. Cele 27 de state membre au sustinut principala concluzie
a Busolei Strategice ca UE si lumea traverseaza o perioada de ,,competitie a sistemelor
de guvernare, insotita de o veritabild lupta a naratiunilor” [11], ceea ce reflecta o frag-
mentare profunda a ordinii internationale liberale. Astfel, politica externd a UE se afla
intr-o tranzitie inevitabila, osciland intre consolidarea unei autonomii strategice deschi-
se si recursul la un pluralism pragmatic, capabil sa raspunda fragmentarii normelor si
institutiilor globale.

Conceptualizarea  fragmentarii  ordinii  internationale. Sintagma ,,ordinea
internationala liberala” se referd la ansamblul normelor, principiilor, institutiilor
si aranjamentelor care guverneaza relatiile de putere dintre state si alti actori pe are-
na internationala. Premisa de ,fragmentare a ordinii internationale liberale” este
inteleasa ca reaparitia sferelor de influenta [12], regionalizarea globalizarii, dificultatea
institutiilor internationale de a integra noile puteri emergente, divergentele in standarde-
le tehnologice si reinterpretarea pluralisti a conceptiei privind drepturile omului [8]. In
acest context este relevantd aprecierea cercetatorilor Flockhart si Korosteleva, care au
definit termenul de ,,fragmentare” drept o tranzitie de la o ordine mondiala guvernata de
reguli universaliste catre o arhitectura internationala marcata de pluralism si diversitate
[7]. Aceasta transformare nu trebuie insa inteleasa ca o ruptura totala de ordinea mondi-
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ala post-razboi rece, ci mai degraba ca o adaptare la noi realitati, care evidentiaza natura
sa maleabila, In raport cu propriile sale institutii si norme.

Fragmentarea ordinii internationale post-rdzboi rece se manifestd prin slabirea
unitatii si coerentei sistemului international, nerespectarea regulilor si principiilor nor-
mative de catre principalii actori internationali, iar structura relatiilor este marcata de
conflicte, concurenti si lipsa de consens. In opinia prof. Victor Juc , fragmentarea ordi-
nii internationale” poate rezulta fie din polaritatea (unipolaritate, bipolaritate, multipo-
laritate), fie din stratificarea (diferentierea intre ,,centru”, ,,semi-periferie” si ,,periferie”)
sistemului international [3], iar cercetarii spanioli O. Costa, M. C. Vlaskamp sustin ca
actuala configuratie a ordinii internationale post-razboi rece se confrunta cu o erodare a
legitimitatii si a universalitatii sale normative [8]. Pentru unele puteri emergente (Rusia,
China. India), ordinea internationald liberala este asociatd cu dominatia occidentala,
standarde duble si relatii economice si politice inegale. Din aceasta perspectiva, frag-
mentarea ordinii internationale este perceputd ca o oportunitate de a construi o ordine
mondiald mai echilibrata si descentralizata, lipsita de hegemonie.

Pentru alti actori, ordinea internationald liberald continua sa reprezinte un model
aspirational de ordine previzibila, integratd si bazatd pe reguli, capabild sd atenueze
competitia dintre marile puteri si sa evolueze catre o forma de guvernanta globala post-
nationala [18]. Prin aceasta opticd, fragmentarea echivaleaza cu o tranzitie spre o ordi-
ne mai conflictuald, marcata de rivalitéti strategice si de lipsa cooperarii multilaterale.
Experienta UE in aceastd noua realitate globala este ambivalenta: pe de o parte, ordinea
internationald liberala a oferit cadrul favorabil dezvoltarii institutionale a UE, in absenta
presiunii militare sau a conflictului major; pe de alta parte, tocmai aceasta dependenta
de o ordine internationala stabila a limitat capacitatea coercitiva a UE, transformand-o
dintr-un actor puternic in plan normativ si juridic, dar cu o capacitate redusa de exercita-
re a puterii coercitive si vulnerabil in fata schimbarilor sistemice [8]. Cercetatorii Mar-
till si Sus sustin ca transformarea ordinii internationale a determinat ca ,,pozitia UE in
lume sé devinad mai incertd” [19], ceea ce ne convinge ca Uniunea Europeand in forma
sa actuald este rezultatul ordinii internationale liberale, iar abordarea actuala se concen-
treaza asupra modului in care Uniunea este pregatita sa functioneze si sa reziste intr-o
ordine internationala mai fragmentata, mai putin cooperanta si profund competitiva.

Politica externa a Uniunii Europene reprezinta ansamblul obiectivelor, activitatilor
si deciziilor prin care UE reglementeaza relatiile sale cu alti actori internationali (state,
organizatii internationale, partide politice si alte entitati din afara spatiului comunitar),
pentru a mentine pacea, consolida securitatea internationald, cooperarea internationala,
dezvoltarea democratiei, statul de drept si respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale [1]. Scopul politicii externe si de securitate a UE este de a le conferi celor
27 de state membre mai multd Insemnatate pe arena internationala decat daca acestea ar
actiona individual [2].

Teoria realismului politic, in special neo-realismul structural, ofera un cadru te-
oretic pertinent pentru a analiza politica externa a UE. Desi realismul clasic, elabo-
rat de Hans Morgenthau (1948), a fost centrat pe comportamentul statelor-natiune ca
actori rationali, care urmaresc puterea intr-un sistem anarhic, neo-realismul, dezvoltat
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de Kenneth Waltz (1979), atrage atentia asupra structurii sistemului international, ca
determinant principal al comportamentului actorilor. Conform acestei abordari, anarhia
sistemica si absenta unei autoritati supreme obliga actorii sd adopte comportamente de
auto-ajutorare, pentru a-si garanta supravietuirea (Waltz, 1979).

In viziunea neo-realisti, Uniunea Europeana, desi este o constructie sui generis si
adesea perceputd ca un actor normativ (Manners, 2002), poate fi analizatd ca un po/ de
putere regional, care In lipsa garantiilor externe ferme si in fata amenintarilor sistemice,
este nevoitd s adopte comportamente tipice statelor: sa caute echilibrul de putere, sa
investeasca 1n capacitati de descurajare si s isi dezvolte aliante externe.

Instrumentele politicii externe ale UE sunt diplomatia, comertul, ajutorul umanitar
si cooperarea pentru dezvoltare, fiind coordonata la nivelul Consiliului European si im-
plementatd prin Serviciul European de Actiune Externa, aflat sub autoritatea Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate.

Potrivit Comisiei Europene ,,sanctiunile” sunt un instrument esential in politica
externa si de securitate comuna a UE, prin intermediul carora Uniunea poate interveni
pentru a preveni conflictele sau a raspunde crizelor actuale si emergente. Desi sunt nu-
mite ,,sanctiuni”, masurile restrictive ale UE nu sunt punitive, fiind concepute pentru a
influenta comportamentul regimurilor si actorilor vizati (tari din afara UE, organizatii
si persoane fizice si juridice responsabile), pentru a pozitiona UE in cadrul mediului
international de securitate si pentru a semna dezaprobarea fatd de anumite actiuni, in-
clusiv pentru a preveni extinderea actiunilor ostile, care ar putea prejudicia securitatea
internationald si a UE.

Incepand cu anii 1990, comunitatea internationala s-a indepartat de embargourile
comerciale generale si a adoptat sanctiuni tintite, tendinta pe care UE a Insusit-o pe
deplin. Masura restrictiva cea mai frecvent utilizata a fost interdictia calatoriei, care im-
piedica persoanele aflate pe liste UE sa intre pe teritoriul acesteia, fiind adesea Insotita
de blocarea accesului la institutiile financiare europene si de inghetarea activelor in
Europa. In aceasta perioada, sanctiunile UE implementau adesea rezolutiile Consiliului
de Securitate al ONU si erau legate de incélcari ale drepturilor omului si alte preocupari
similare. In plus, UE a adoptat mai multe embargouri asupra armelor impotriva unor
state, care prezentau amenintare asupra securitatii internationale.

In perioada 2000-2010 UE a instituit tot mai frecvent regimuri de sanctiuni din pro-
pria initiativa, devenind astfel, alaturi de ONU si SUA, unul dintre cei mai importanti
actori care aplica sanctiuni la nivel global. In anul 2010, UE impreuni cu SUA a adoptat
sanctiuni dure Tmpotriva Iranului, care depaseau cu mult prevederile rezolutiilor Con-
siliului de Securitate al ONU privind ambitiile nucleare ale Iranului. Masurile UE —
precum embargoul asupra petrolului si sanctiunile financiare — urméareau scopul de a
exercita presiune asupra [ranului, pentru a se angaja constructiv in procesul de negoci-
ere diplomatica condus de UE in formatul cunoscut ca E3+3 sau P5+1 (Iran + membrii
permanenti ai Consiliului de Securitate si Germania) [7].

Dupa adoptarea sanctiunilor impotriva Iranului, UE a impus sanctiuni economice
impotriva Coastei de Fildes, Siriei si Rusiei. Probabil céa sanctiunile impuse Rusiei re-
prezintd un moment de cotiturd in politica de sanctiuni a UE. Anexarea Crimeii de cétre
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Rusia si implicarea acesteia in conflictul armat din Estul Ucrainei (2014) au determinat
lansarea de eforturi diplomatice de solutionarea a crizei in asa-numitul format ,,Norman-
dia” (Ucraina, Rusia, Franta si Germania). In acest context si in stransi coordonare cu
SUA, UE a impus sanctiuni semnificative impotriva Rusiei, incluzand interdictii de ex-
port tintite si restrictii financiare. Ridicarea acestor masuri restrictive a fost conditionata
de implementarea cu succes a Acordului de la Minsk, destinat solutionarii conflictului
din Estul Ucrainei. Fiind atent calibrate, sanctiunile au avut un impact economic limitat
dar semnificativ. Greutatea lor politica a fost mentionata de experti si factori de decizie
deopotriva.

Pentru prima data de la instituirea PESC, UE a impus sanctiuni importante impo-
triva unei Mari Puteri vecine si a unui partener comercial major. Conform logicii rea-
liste, ascensiunea Rusiei, ca un actor revizionist, care Incalca normele internationale si
ameninta stabilitatea regionald, a declansat o dinamica de echilibrare din partea UE si a
statelor sale membre. Avand in vedere diferentele de opinie intre statele membre in ceea
ce priveste Rusia, consensul realizat asupra acestor masuri a fost considerat o manifes-
tare importantd a unitatii UE In domeniul politicii externe si de securitate. Sanctiunile
UE impotriva Rusiei sunt in vigoare de peste zece ani. Consensul intre statele membre
se mentine 1n general pana in prezent, chiar daca aceste masuri trebuie reinnoite in una-
nimitate la fiecare sase luni. Drept urmare, pe parcursul unui deceniu (2014-2024) UE a
instituit 17 pachete de sanctiuni impotriva Rusiei, dintre care unele (de ex., sanctionarea
Bancii Centrale a Rusiei, embargoul petrolier, excluderea din SWIFT) pot fi considerate
fara precedent in istoria actiunii de politicd externd a Uniunii Europene.

Principala provocare pentru UE consta in implementarea, aplicarea si monitoriza-
rea masurilor instituite. In majoritatea cazurilor, statele membre ale UE sunt responsa-
bile pentru aplicarea sanctiunilor si trebuie sa raporteze Comisiei Europene cu privire
la modul de implementare. In opinia lui Leander Leenders ,,mecanismele de monitori-
zare a implementarii sanctiunilor la nivel national (de ex., embargouri sau armelor sau
interdictii de viza) sunt putin clare [6]. Gestionarea unui regim de sanctiuni presupune
capacitatea de a reactiona la schimbérile de pe teren si de a revizui masurile pentru a se
asigura cd ele contribuie la atingerea obiectivelor stabilite. Este important de mentionat
ca nu doar capacitatile de sanctionare ale UE si vointa sa politica determina eficienta
aceste masuri, ci si factorii externi, precum dimensiunea coalitiei de sanctionare sau
situatia internd a statului vizat. Astfel, practica sanctiunilor in cadrul UE se confrunta
CU numeroase provocari.

Instrumentul sanctiunilor ilustreazd dilema cu care se confruntd UE atunci cand in-
cearca sa echilibreze interesele sale ,,realiste” si identitatea sa ,,idealistd”. UE se con-
frunta atat cu provocari interne, cat si cu provocari externe in ceea ce priveste adoptarea
sanctiunilor, precum solidaritate insuficientd intre statele membre, interese divergente,
tensiuni intre ratiuni realiste si idealuri normative, actori internationali necooperanti. in
cazul Iranului, sanctiunile UE au avut un impact negativ asupra companiilor europene din
mai multe sectoare, iar in ceea ce priveste sanctiunile contra Rusiei, reactiile acesteia — in-
clusiv interdictiile de import — au avut un impact negativ similar asupra anumitor sectoare
si intreprinderi ale UE. In ciuda acestor dificultiti, considerim ca sanctiunile reprezinti
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unul dintre cele mai dure si semnificative instrumente din arsenalul de politica externa si
de securitate a UE. Prin urmare, capacitatea UE de a face fatd acestor provocari interne
si externe este esentiala pentru credibilitatea sa si pentru rolul sau de actor international.

In prezent UE are in vigoare peste 40 de regimuri de diferite de sanctiuni, unele
fiind impuse de Consiliul de Securitate al ONU, iar altele sunt adoptate in mod autonom
de UE. Deciziile privind adoptarea, relnnoirea sau ridicarea regimurilor de sanctiuni
sunt adoptate de Consiliul UE in baza propunerii Inaltului Reprezentant al Uniunii pen-
tru Afaceri Externe si Politica de Securitate. Comisia Europeana, impreuni cu Inaltul
Reprezentant, prezinta Consiliului UE propuneri comune de sanctiuni spre adoptare in
unanimitate, care devin apoi legislatia UE aplicabila odata cu publicarea in Jurnalul
Oficial. In plus, in calitate de gardian al tratatelor, Comisia Europeani joaci un rol vital
in supravegherea implementarii sanctiunilor de catre statele membre [5].

Autonomia strategica a Uniunii Europene. Actorii institutionali ai UE propun po-
litici adaptive prin valorizarea unor concepte, precum ,,autonomia strategica” si ,,suve-
ranitatea europeana”, care functioneaza ca acte de discurs politic, care urmaresc sa ge-
nereze sprijin pentru optiuni de politica ce nu au beneficiat anterior de consens, dar care
pot castiga relevanta in noile conditii internationale. Sintagma de ,,autonomia strategica
a UE” reprezinta capacitatea UE de a actiona independent si coerent in cadrul sistemu-
lui international, fard a fi influentatd sau constransa de terti, pentru apararea si promo-
varea propriilor interese, alaturi de parteneri sau in mod individual. G. Grevi sustine ca
apelul la o autonomie strategica sporitd pentru UE a fost conditionat de conjunctura in
care dependenta strategica a fost perceputa ca ne-sustenabila politic, ca un catalizator al
fortelor centrifuge din interiorul Uniunii [13].

Domeniul securitatii si apararii reprezintd spatiul in care conceptul de ,,autonomie
strategica” a fost lansat timpuriu 1n dezbaterile europene. Acordul franco-britanic de la
Saint-Malo (1998) a consacrat ideea unei ,,capacititi europene de actiune autonoma,
sustinuta de forte militare credibile, de mijloace de decizie si de disponibilitatea de a le
utiliza”. Ulterior, acest cadru conceptual a fost revigorat in contextul post-Brexit, cand
autonomia strategica a fost valorizata ca naratiune alternativa la iesirea Marii Britanii din
UE, oferind o noua directie integratoare pentru Uniune in materie de securitate si aparare.

O. Costa sustine ca ,,autonomia strategicd” este un concept polimorf, a carui
semnificatie variaza in timp, in functie de actorii care il invoca si de domeniile de apli-
care [8]. Tocmai aceastd ambiguitate confera conceptului forta mobilizatoare in dezba-
terile privind rolul international al UE. In literatura de specialitate au fost identificate
trei dimensiuni ale autonomiei strategice in domeniul securitatii si apararii: dimensiu-
nea politica (capacitatea de a lua decizii autonome); dimensiunea operationalda (capaci-
tatea de a desfasura operatiuni militare in mod autonom, de a dispune si de a mobiliza
capacitati militare proprii); dimensiunea industriald (detinerea unei baza tehnologice si
industriale care sd reduca dependenta de actorii terti) [4]. Aceste dimensiuni pot fi extin-
se si in alte domenii ale actiunii de politica externa, daca se accepta o interpretare larga
a componentei industriale, care ar include infrastructura tehnologicd, informationala,
stiintifica si corporativa. De exemplu, dimensiunea institutionald a autonomiei strate-
gice a UE se referd la organizarea interna in domeniile diplomatiei si apararii, care
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permite implementarea deciziilor Consiliului UE, Comisiei Europene si Parlamentului
European in domeniul politicii externe si de securitate. Drept urmare, separarea anali-
tica intre puterea decizionala, capacitatea de implementare si resursele interne necesare
este esentiala pentru evaluarea pozitionarii strategice a UE intr-un mediu international
fragmentat si competitiv.

Pentru a distinge rolul international al UE, D. Fiott propune o distinctie conceptuala
intre trei forme de autonomie strategica [14]:

1) Autonomia ca responsabilitate inseamna autonomie ,,pentru a actiona”, care reflec-
td ideea conform careia statele europene ar trebui sa isi asume o mai mare parte din
povara securitatii colective in cadrul spatiului occidental, inclusiv UE. Aceasta for-
ma presupune dezvoltarea autonomiei operationale, care nu contravine cooperarii
transatlantice [14]. Exemple de politici si programe caracteristice ,,autonomiei ca
responsabilitate” servesc Cooperarea Structuratd Permanentd (PESCO) si Fondul
European pentru Aparare, care integreaza capacitatile militare ale statelor membre,
dar sub umbrela cooperarii transatlantice. D. Fiott sustine ca aceste instrumente au
functionat ca ,,antidot politic” la Brexit, demonstrand ca UE poate livra securitate
fara a submina NATO [15]. Facilitatea Europeana pentru Pace prezinta finantarea
sprijinului militar pentru Ucraina, incepand cu anul 2022, care marcheaza trece-
rea de la asistenta non-letala la asumarea directa a costurilor de rdzboi, devenind
o responsabilitate colectiva fatd de securitatea europeana. Astfel, autonomia ca
responsabilitate intareste credibilitatea UE in parteneriatul multilateral, dar evita
decuplarea de SUA, accentul fiind pus pe capabilitdtile operationale.

2) Autonomia ca rezerva strategicd — autonomie ,,pentru orice eventualitate”, de-
riva din incertitudinile legate de angajamentele strategice ale SUA si presupune
construirea unei capacitati de rezerva, astfel incat o eventuald retragere a fortelor
armate ale SUA din Europa sa nu lase UE lipsita de resursele necesare, pentru a-si
atinge obiectivele de securitate si politica externa. Pe 1anga autonomia operationala,
aceasta presupune si o autonomie a resurselor. in vederea realizrii acestui tip de
autonomie UE a lansat planul REPowerEU in anul 2022, care prevede reduce-
rea dependentei de gazul rusesc prin trecerea la gazul natural lichefiat american/
qatarian si diversificarea surselor regenerabile. Strategia pentru semiconductori
(,,Chips Act”) a stabilit obiectivul de 20% din productia globala de cipuri avansate
sa fie produse in UE pana in anul 2030. Van Hove (2023) noteaza ca aceasta reloca-
lizare a capacitatilor industriale este o politd de asigurare in fasa turbulentelor din
Stramtoarea Taiwan [8]. Alianta Europeana pentru materii prime critice prevedea
crearea parteneriatelor cu tari bogate in litiu, cobalt si pamanturi rare, pentru a
securiza lanturile de aprovizionare vitale. Astfel, prin crearea de rezerve si diversi-
ficarea surselor de aprovizionare, UE isi micsoreaza vulnerabilitatea la situatiile in
care comertul este transformat in instrument de politica e catre unii actori, precum
China.

3) Autonomia ca emancipare — este cea mai ambitioasa forma, care vizeaza realizarea
potentialului UE ca actor global de sine statator si implicd simultan autonomia
decizionala, operationald si industriald, pentru a permite actiuni independente fata
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de alti poli de putere. Pentru realizarea acestui obiectiv UE a lansat conceptul
,Brussels effect” (,,efectul Bruxelles”), potrivit caruia regulile stricte ale UE sunt
respectate sever de companiile strdine nu doar pe piata europeana, ci la nivel mon-
dial, pentru a evita sisteme de conformitate duble. Exemple de asemenea cadre
normative sunt Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR), care a
devenit un standard global pentru confidentialitate; DSA obliga platformele online
sa combata continutul ilegal si sa fie transparente in moderare; Al Act stabileste
obligatii proportionale cu riscul algoritmilor. Prin aceasta proiectie extrateritoria-
1a a normelor, UE transforméa avantajul dimensiunii pietei sale intr-un instrument
de emancipare normativa, reducand influenta modelelor concurente (SUA, China)
asupra ecosistemului digital. CBAM (Mecanismul de ajustare la frontiera pentru
carbon) impune importatorilor de otel, ciment, ingrasaminte, aluminiu si energie
electrica sa plateasca un pret al carbonului echivalent cu cel al UE, cu scopul de
a preveni relocarea productiei in state cu reguli mai lejere (asa-numitul ,,carbon
leakage™) si de a stimula convergenta globala spre standarde mai stricte. Extin-
derea utilizarii monedei euro in facturare, imprumuturi si rezerve strdine reduce
dependenta de dolar la operatiuni de compensare (clearing). Sanctiunile financiare
administrate de UE (inghetarea activelor, interdictia de acces la capitalul european)
se aliniaza tot mai mult la propriul cadru juridic, limitand expunerea la sanctiunile
secundare americane. Deci, UE tinde sa poata actiona independent de alti poli de
putere, proiectandu-si propriile norme si standarde. Pe langa capabilitati si resurse,
pentru UE este esentiald puterea de decizie suverana la nivel politic, inclusiv in
domeniul financiar si geoeconomic.

Plurilateralismul pragmatic. In literatura de relatii internationale, sintagma ,,plu-
rilateralismul pragmatic” este caracterizat ca aranjamente la care participa doar statele
,care doresc si pot”, create pe teme circumscrise si guvernate de reguli flexibile de ade-
rare ulterioard. Acest tip de cooperare a aparut ca reactie la blocajele din forurile mul-
tilaterale clasice, in special Organizatia Mondiala a Comertului, si urmareste obtinerea
rapida a rezultatelor tangibile, fara a submina insa cadrele juridice existente. Prin natura
sa, plurilateralismul pragmatic nu concureaza cu universalismul, ci 1l completeaza, cre-
and un ,,laborator” de norme ce pot fi extinse ulterior la nivel global.

Pentru UE, plurilateralismul pragmatic constituie o forma a diplomatiei normative,
care a devenit un instrument principal al autonomiei strategice. Bruxelles-ul a descope-
rit ca in conditiile fragmentarii ordinii internationale, capacitatea de a crea ,,coalitii” de-
vine la fel de importanta, precum mentinerea normelor multilaterale traditionale. Drept
urmare, UE 1isi asuma rolul de arhitect al unor acorduri de nisa, care pot fi replicate
identic de actorii dornici sé se linieze la standardele sale.

Din perspectiva europeana, avantajul normativ reprezintd miza plurilateralismului
pragmatic. Experienta Regulamentului general privind protectia datelor (GDPR) a de-
monstrat puterea de atractie a legislatiei europene: companiile internationale au preferat
sa aplice aceleasi reguli si in afara pietei UE decat sa opereze sisteme de conformitate
paralele. ,,Efectul Bruxelles” a fost preluat si extins prin Actul serviciilor digitale si vii-
torul Act privind inteligenta artificiald, iar impactul extrateritorial al acestor instrumente
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confirma ca plurilateralismul poate fi creat in jurul unei piete-pivot mai degraba decat
prin negocieri universale indelungate.

In domeniul climatic, Comisia Europeani a abordat o tema clasic fragmentati —
wpretul global al carbonului” — prin introducerea Mecanismului de ajustare la frontiera
pentru carbon (CBAM). Propunerea a generat initial reticentd, insa a creat si 0 masa
critica de parteneri gata sa adopte standarde similare pentru a-si mentine accesul la piata
europeand. Astfel, plurilateralismul pragmatic devine un catalizator al convergentei: nu
impune, ci conditioneaza si stimuleaza, generand dinamici de imitare voluntara.

O evolutie similard se observa in plan geoeconomic. Initiativa Global Gateway —
conceputa ca raspuns european la strategia Chinei ,,0 cale, o centurd” — nu aspira la
universalitate, ci propune un set de principii (transparentd, sustenabilitate financiara,
standarde sociale) pe care le pot adopta statele dispuse sa coopereze cu UE. Finantarea
combinata de granturi, credite concesionale si capital privat ilustreaza pragmatismul
pragmatic: pe de o parte, UE accepta ca nu poate concura pe volum, dar pe de alta parte,
mizeaza pe calitatea reglementarilor pentru a-si extinde influenta.

In sfera financiara, dezideratul de a reduce dependenta de dolarul american se ma-
nifestd prin extinderea rolului international al euro, dezvoltarea sistemului SEPA-in-
stant si explorarea monedei digitale europene. Scopul nu este substituirea completa a
infrastructurii dominate de dolar, ci crearea unei plase de siguranta, care sa confere UE
libertate decizionala in fata sanctiunilor secundare sau a volatilitatii pietelor.

Dincolo de exemple, plurilateralismul pragmatic aduce Uniunii cateva beneficii
strategice: rapiditate decizionala, posibilitatea de a experimenta norme noi si presiune
constructiva asupra actorilor reticenti. Totusi, plurilateralismul comporta si unele ris-
curi, precum perceptia unui ,,club exclusivist”, care ar accentua clivajul Nord-Sud sau
potentiala fragmentare a ordinii comerciale, dacd acordurile noi se multiplica fara o
ancorare ferma in regulile OMC. Din perspectiva Bruxelles-ului, plurilateralismul prag-
matic nu este un substitut al multilateralismului, ci o strategie de adaptare la realitatea
politici a secolului XXI. Intr-o lume in care consensul universal devine tot mai greu de
atins, Uniunea Europeana isi pastreaza vocatia regulilor, dar alege o cale incrementala:
formeaza cluburi deschise, ridicd standarde in sectoare-cheie si invitd actorii dornici
sd se alature. Astfel, imbinand autonomia strategica cu o cooperare flexibila, UE spera
sa-si conserve relevanta si sa orienteze fragmentele ordinii globale spre un nucleu de
norme compatibile cu propriile valori.

Concluzii: Asadar, studiul nostru a evidentiat ca tranzitia politicii externe a Uni-
unii Europene, de la paradigmele multilateralismului clasic catre autonomie strategica
deschisa si plurilateralism pragmatic, constituie un raspuns adaptat la fragmentarea
ordinii internationale liberale. Prin combinarea instrumentelor normative (GDPR,
CBAM, Al Act), economice (Global Gateway, internationalizarea euro) si coercitive
(regimuri selective de sanctiuni), UE urmareste sa-si reduca vulnerabilitatile sistemi-
ce, sd-si diversifice parteneriatele si sa-si proiecteze standardele dincolo de granitele
interne. Aceasta strategie aduce beneficii masurabile: rapiditate decizionala, incubare
de norme globale si presiune constructiva asupra actorilor reticenti, dar care comporta
riscuri de perceptie exclusivista si de eventuald fragmentare suplimentara a arhitecturii

40



comerciale, din cauza lipsei unei ancorari ferme in organizatiile internationale univer-
sale, precum ONU.

Pentru Republica Moldova, aflata la confluenta spatiilor de influenta si aspiranta la
aderarea UE, rezultd urmatoarele recomandari:

1) Ancorare normativa anticipativa, care prevede aprofundarea alinierii la
legislatia UE (de ex. protectia datelor, pachetele digitale si de inteligenta artifi-
ciald), confera un avantaj competitiv pe piata unica si faciliteaza integrarea in
nforurile” plurilaterale emergente;

2) Diversificare energetica si industriala - participarea la initiativele REPowerEU
si la aliantele europene pentru materii prime critice ar reduce dependenta struc-
turald de surse energetice estice, sporind rezilienta economica si securitara;

3) Utilizarea oportunitatilor verde-digitale - implementarea standardelor climati-
ce si pregatirea pentru CBAM pot atrage finantare europeana prin programele
Green Deal si Global Gateway, accelerand modernizarea infrastructurii si ex-
porturilor cu valoare adaugata;

Prin adoptarea acestor masuri, Republica Moldova poate transforma actuala ,,fragi-
litate strategica” intr-o pozitie de pivot intre UE si Vecinatatea Estica, contribuind la sta-
bilitate regionala si accelerand propriul parcurs european intr-un context international
tot mai competitiv.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE:

1. Politica externd si de securitate a Uniunii Europene. https://european-union.europa.eu/
priorities-and-actions/actions-topic/foreign-and-security-policy ro (accesat: 01.06.2025)

2. Politica externd si de securitate. https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/foreign_and
security_policy.html?root_default=SUM_1 CODED%3D25&%3Blocale=ro&locale=ro
(accesat: 01.06.2025)

3. JUC, Victor. Abordari conceptual-teoretice sistructural-sistemice ale relatiilor internationale.
In: Revista de Stiintd, Inovare, Cultura si Artd ,,Akademos™ , 2020, nr. 4(59), p. 58-68. ISSN
1857-0461. DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.4509374

4. TANCU, Niculae. Autonomia strategicd a Uniunii Europene sau mirajul jocului marilor
puteri. https://monitorulapararii.ro/autonomia-strategica-a-uniunii-europene-sau-mirajul-
jocului-marilor-puteri-1-22520 (accesat: 02.06.2025)

5. Overview of sanctions and related resources. https:/finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sancti-
ons-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-resources_en (accesat: 02.06.2025)

6. LEENDERS, Leander. EU Sanctions: A Relevant Foreign Policy Tool? In: EU Diplo-
macy Papers. 2014. No. 3. https://www.coleurope.cu/sites/default/files/research-paper/
edp 3 2014 leenders 0 0.pdf (accesat: 03.06.2025)

7. HELWIG, Niklas, JOKELA, Juha, PORTELA, Clara Sharpening. EU sanctions policy for
a geopolitical era. 27 May 2020. https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2020/05/vnteas
report_sharpening-eu-sanctions-policy-for-a-geopolitical-era.pdf (accesat: 03.06.2025)

8. COSTA, O. et al. (eds.), EU Foreign Policy in a Fragmenting International Order, In: The
European Union in International Affairs, https://doi.org/10.1007/978-3-031-64060-5 1 (ac-
cesat: 03.06.2025)

9. A Global Strategy for the European Union's Foreign and Security Policy (2016). https://
www.eeas.europa.eu/eeas/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy en
(accesat: 04.06.2025)

41



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

TOCCI, Nathalie. Framing the EU Global Strategy. A Stronger Europe in a Fragile World.
Springer International Publishing. 2017. Palgrave Studies in European Union Politics.
https://doi.org/10.1007/978-3-319-55586-7 (accesat: 04.06.2025)

European Union. (2022). A strategic compass for security and defence. https:// www.eeas.
europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-0_en (accesat: 04.06.2025)
FERGUSON, I., & HAST, S. Introduction: The Return of Spheres of Influence? In: Geo-
politics. 2018. No. 23(2), pp. 277-284. https://doi.org/10.1080/14650045.2018.1461335
(accesat: 05.06.2025)

GREVI, G. Strategic autonomy for European choices: The key to Europe’s shaping power
(Discussion Paper). Brussels: European Policy Center. 2019, July 19. https://www.epc.eu/
content/PDF/2019/190719_Strategic autonomy_GG.pdf (accesat: 05.06.2025)

FIOTT, D. Strategic autonomy: Towards European sovereignty in defence. In: European
Union Institute for Security Studies (EUISS). 2018. No. 12. pp. 1-8. https://www.iss.europa.
eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief%2012 _ Strategic%20Autonomy.pdf (accesat:
05.06.2025)

FIOTT, D.. Defence industrial cooperation in the European union: The state, the firm and
Europe. Routledge. 2019. https://doi.org/10.4324/9780429024207 (accesat: 06.06.2025)
WOLFE, Robert. Is World Trade Organization Information Good Enough? https://aei.pitt.
edu/102529/1/MT _Is_World Trade Organization Information Good Enough.pdf (acce-
sat: 06.06.2025)

FLOCKHART, T., & KOROSTELEVA, E. A. War in Ukraine: Putin and the multiorder
world. Contemporary Security Policy. 2022. No. 43(3), pp. 466—481. https://portal.
findresearcher.sdu.dk/files/210777766/Flockhart Ready Clean.pdf (accesat: 06.06.2025)
IKENBERRY, G. J. The end of liberal international order? In: International Affairs. (2018).
No. 94(1), pp. 7-23.

MARTILL, B., & SUS, M. Great expectations: The Brexit moment in EU security and de-
fence and the return of the capabilities—expectations gap. In: Europe and the World: A Law
Review. 2019. No. 3(1). pp. 1-17.

42



https://doi.org/10.59295/ierm2025.04 CZU [343.352:327(478)]:061EU

REFORMA JUSTITIEI SI COMBATEREA CORUPTIEI -
CONDITIE DE BAZA PENTRU ADERAREA REPUBLICII
MOLDOVA LA UNIUNEA EUROPEANA'

THE REFORM OF JUSTICE AND THE FIGHT AGAINST
CORRUPTION — BASIC CONDITION FOR ACCESSION OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA TO THE EUROPEAN UNION

Valeriu MINDRU, doctor in sociologie, conferentiar cercetator,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM

E-mail: vmindru@yahoo.com
ORCID: 0009-0000-2053-936X

Summary. In the article, author analyzes various aspects of the reform process in the jus-
tice sector, as well as the perception and level of trust among the population in legal institu-
tions. The author conducts a comparative and dynamic analysis of the situation in the field of
Justice in the context of the Republic of Moldova's integration into the European Union. The
extensive use of sociological research results allows for the elucidation of the main problems
faced by the justice sector in the Republic of Moldova—issues that need to be addressed in
order to increase public confidence in the act of justice and to foster a more positive attitude
toward the activities of the courts.

Keywords: quality of justice, community space, Association Agreement, European Union,
European vector, rule of law, state institutions.

Introducere

Dupa declararea independentei si suveranitatii Republicii Moldova (1991), reforma
justitiei si combaterea coruptiei au constituit una din prioritatile de baza ale statului, cel
putin la nivel declarativ. In acest scop, au fost demarate mai multe reforme, implementate
diverse planuri de actiuni. Or, acest deziderat era mereu prezent pe agenda relatiilor de
cooperare cu partenerii de dezvoltare. In rezultat, au fost semnate mai multe acorduri de
colaborare [1], inclusiv, ,,Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europea-
na” (27 iunie 2014). Mai nou, la 23 iunie 2022, in cadrul Consiliului Europen, Repu-
blicii Moldova i s-a acordat statutul de tard candidatad la Uniunea Europeana. Totodata,
pentru inceperea negocierilor de aderare la UE au fost stabilite si unele recomandari/
conditionalitati, una dintre ele vizind nemijlocit reforma justitiei si combaterea coruptiei.

' Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii

Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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Reformele si impactul asupra justitiei

In Republica Moldova, reforma in domeniul justitiei se desfasoara deja de mai mult
de trei decenii. Astfel, o prima reforma in domeniu a fost initiata in iunie 1994 care sta-
bilea separatia puterilor in stat si independenta justitiei. Pentru aceasta a fost creata si o
noua structura - Consiliul Superior al Magistraturii, care urma sa fie responsabil de nu-
mirea, evaluarea si promovarea magistratilor in functii, care erau propusi spre aprobare
sefului statului. Identificind vulnerabilitatile existente in sistemul justitiei, conceptia
reformei isi propunea eliminarea parghiilor administrative, influentei asupra celor care
faceau ancheta, adicd asupra procurorilor si ofiterilor. Dat fiind insa faptul ca, intre
membrii consiliului de experti nu exista o unitate de opinii asupra reformei, dar nici
politicienii aflati pe atunci la putere nu erau motivati sa sustind o asemenea reforma, in
cele din urma aceasta nu a avut finalitate. In consecinta, catre anii 2000, cand cazurile de
coruptie, crima organizata, trafic de persoane, de arme sau de spalare de bani ajunsesera
in atentia expertilor internationali care incercau sa Incurajeze si s asiste avansarea pe
calea reformelor, justitia a ajuns cu bugetul injumatatit, cu retributii salariale derizorii
pentru cei din domeniu, iar circa 40% din hotararile pronuntate nu erau puse in aplicare
cu anii, iar o multime de dosare erau trimise la rejudecare, cota mult peste normele ac-
ceptate in practica internationala [2].

Mai apoi, in anul 2007, a fost adoptata o alta strategie de reformare a sectorului
justitiei care prevedea mai multe elemente de reforma, evidentiind in mod special prin-
cipiul distribuirii aleatorii a dosarelor si asigurarea impartialitatii actului de justitie,
eliminarea suspiciunilor de coruptie. Testarea documentului a inceput doi ani mai tar-
ziu, iar intre timp, in perioada 2007-2009, Republica Moldova a beneficiat de support
finaciar considerabil (sute de milioane de dolari) pentru dezvoltarea infrastructurii si a
tehnologiilor moderne (computere si echipament nou, soft pentru gestionarea dosarelor
si echipament de inregistrare audio). De asemenea, Strategia mai prevedea majora-
rea salariilor si reducerea volumului de munca a judecatorilor, respectarea Codului de
etica al judecatorului. Totodata, in anul 2009 apare si prima promotie a absolventilor
Institutului National de Justitie, care fusese creat in anul 2006 cu scopul de a asigura
o pregdtire mai buna a cadrelor din sistemul judecatoresc si de a Tmbunatati situatia in
domeniu.

O noua Strategie de reformare a justitiei vizeaza deja perioada 2011 -2016, iar
ulterior extinsa pana in anul 2017. Obiectivele principale ale Strategiei erau orientate
spre modernizarea si actualizarea a sapte piloni: sistemul justitiei; justitia penala; acce-
sul la justitie si executarea hotararilor judecatoresti; integritatea actorilor din sectorul
justitiei; rolul justitiei In dezvoltarea economicd; respectarea drepturilor omului in sec-
torul justitiei; si un sector al justitiei bine coordonat, bine gestionat si responsabil [3]. In
aceasta perioada, au fost lichidate instantele economice care erau calificate ca cele mai
corupte; a fost comasat managementul mai multor instante; magistratii au fost lipsiti
de imunitate in cazurile de coruptie, au fost majorate substantial salariile judecatorilor
si procurorilor etc. Prin eforturile intreprinse s-a urmarit consolidarea independentei
justitiei, combaterea coruptiei in sistemul judecatoresc, imbunatatirea calitatii actului de
justitie si, n cele din urma, restabilirea increderii publice fata de sistemul justitiei [4].
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Apoi aurmat o alta strategie ,,Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii
in sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 si Planul de actiuni pentru implementarea
acesteia”.

Desi strategia fusese votatd in Parlament la finele lanului 2020, documentul nu a
fost promulgat de presedinta tarii, Maia Sandu, care in februarie 2021 I-a remis legis-
lativului spre re-examinare. Sefa statului insista ca proiectul sa prevada un mecanism
de evaluare externa a judecatorilor, dar si o reforma a sistemului anti-coruptie. ,, Este
necesara §i asigurarea verificarii efective a declaratiilor de avere si interese ale jude-
catorilor si procurorilor, ca §i o lege care sa permitd confiscarea averilor ilicite ale
functionarilor publici si demnitarilor”, a mentionat atunci sefa statului. De asemenea, a
subliniat presedinta Maia Sandu ,, Nu ne mai permitem sa aprobam Strategii care aratd
bine pe hartie, dar nu aduc schimbari reale in justitie ’[5].

Astfel, la 6 decembrie 2021, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat strategia
intr-o noua lectura in care a fost inclusa si asa-numita evaluare externa sau procedura de
pre-vetting al judecatorilor si procurorilor, care presupune ca toti judecatorii si procu-
rorii sa fie trecuti printr-un filtru atat de integritate, cat si de profesionalism, procedura,
care i-a nemultumit pe foarte multi judecitori si procurori. In cadrul unui studiu socio-
logic, efectuat la solicitarea Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) in anul
2023, la intrebarea In ce mdsurd sunteti de acord cu propunerea de evaluare externd
(supranumita vetting) pentru a verifica integritatea si averea judecdatorilor si procurori-
lor, doar 40 la suta dintre judecatori si 27% dintre procurori erau de acord sa fie supusi
unei astfel de proceduri, care sa le puna in evidenta integritatea (vezi Tabelul 1).

Tabelul 1. Ponderea judecatorilor, procurorilor si avocatilor care accepta
evaluarea externa

Sunt de acord Neutru Nu sunt de acord
Judecatorii 40% 25% 35%
Priocurorii 27% 35% 38%
Avocatii 72% 10% 18%

Sursa: CRIM, Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul
coruptiei, sondaj, iulie 2023

Potrivit unui studiu sociologic ,,Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor
privind reforma in justitie si combaterea coruptiei”, realizat in 2020 la solicitarea Cen-
trului de Resurse Jiridice din Moldova, cei mai multi dintre ei considera ca reformarea
justitiei, inceputd in anul 2011, a avut, totusi, un impact pozitiv pentru sistemul jude-
citoresc [6]. Astfel, la intrebarea: In ce mdsurd sunteti de acord cu afirmatia cd refor-
marea sistemului judecdatoresc inceputa in anul 2011 a avut un impact pozitiv pentru
sistemul judecatoresc?, cei mai multi judecatori — 67% sau peste 2/3 dintre ei, si mai
mult de jumatate dintre procurori — 54%, considera ca reforma demarata a avut un im-
pact pozitiv asupra sistemului justitiei, iar resursele alocate au meritat. Mai putin de
acord cu aceastd opinie sunt avocatii (54%), care considerad ca reformarea sistemului
judecatoresc are inca multe lacune, iar impactul nu este tocmai cel asteptat.
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Un alt studiu realizat de catre Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
al Academiei de Stiinte a Moldovei in cadrul Proiectului 20.80009.1606.05 ,, Calitatea
actului de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari
interdisciplinare in contextul implementarii acordului de asociere Republica Moldova
- Uniunea Europeana” (coordinator de proiect dr. hab., prof. univ. Valeriu Cusnir), de
asemenea denotd ca majoritatea reprezentantilor institutiilor de drept sunt multumiti
sau foarte multumiti de calitatea actului de justitie din tara noastra [7]. Astfel, la intre-
barea Cdt de multumit sunteti de calitatea actului de justitie in procesele judiciare in
care ati participat?, circa 2/3 sau 64% dintre subiectii chestionati s-au declarat foarte
multumiti (9%) sau multumiti (55%) de deciziile judecatoresti adoptate. Doar fiecare al
patrulea sau 25 la sutd dintre judecatori si procurori se declarau nemultumiti (21%) sau
chiar foarte nemultumiti (4%) de calitatea actului de justitie din tara noastra. Asadar,
din analiza investigatiilor sociologice rezulta cé, majoritatea reprezentantilor instantelor
judecatoresti sunt multumiti de calitatea actului de justitie, de deciziile adoptate. Confir-
mare in acest sens sunt si rezultatele unui alt studiu, care denota ca majoritatea absoluta
a judecatorilor (97%), apreciaza calitatea actelor emise de judecatori ca fiind buna sau
mai curand buna. Mai putin optimisti n aceastd privinta sunt procurorii si mult mai
sceptici - avocatii (vezi Tabelul 2). Intru totul sunt de acord cu afirmatia ca calitatea
actelor emise de judecatori este buna doar 6% dintre avocati si fiecare al cincilea dintre
procurori.

Tabelul 2. In ce masura sunteti de acord cu afirmatia ca calitatea actelor emise de
judecatori este buna?

Intru totul de | Mai curdnd de | Mai curdnd nu | Deloc nu sunt
acord acord sunt de acord de acord
Judecatorii 49% 48% 2% 1%
Procurorii 21% 67% 11% 1%
Avocatii 6% 47% 40% 7%

Sursa: CRIM, Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul
coruptiei, sondaj, iulie 2023

Totodata, expertii constata cd in mare parte, in special indicatorii principali, nu au
fost realizati. Asa, in ,,Raport de evaluare intermediara”, elaborat in luna septembrie
2017 in baza unor indicatori concreti, autorii constata cd implementarea obiectivelor
specifice prevazute in prioritatea ,,Justitie responsabila si incoruptibild” nu a fost asigu-
ratd la unii indicatori foarte importanti. Din cei 7 indicatori de monitorizare a progresu-
lui realizarii obiectivelor specifice, mentioneaza raportorii, doar indicatorul ce vizeaza
transparenta instantelor judecatoresti a fost indeplinit, in timp ce alti 4 indicatori au
inregistrat chiar o inrautatire a situatiei in comparatie cu anul 2010. Alti doi indicatori ce
vizeaza numarul de victime ale coruptiei si ponderea litigiilor solutionate pe cale alter-
nativa nu a fost posibil de evaluat din lipsa de date statistice care ar permite masurarea
progresului [8].
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In asa fel, autorii raportului concluzioneazi in baza analizei indicatorilor de pro-
gres, ca Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020 a avut un impact nesem-
nificativ asupra reformei justitiei, desi pentru realizarea obiectivelor de reformare a
sectorului justitiei, in programele bugetare au fost planificate resurse financiare, care
s-au bazat preponderent pe suportul Uniunii Europene, ce urma sa fie acordat in cadrul
Programului de suport bugetar pentru reforma sectorului justitiei, in valoare de 60 mi-
lioane de euro, se mentioneaza in raport. Din cauza crizei politice din anul 2015 si a
fraudelor bancare, cheltuielile planificate in bugetul de stat pentru reformarea si dezvol-
tarea sectorului justitiei a fost imposibil de acoperit, iar Uniunea Europena, ca urmare
a celor intamplate, si-a suspendat ajutorul financiar promis. In consecint, prioritatea
,Justitie: responsabila si incoruptibild” a rdmas 1n mare parte pe hartie, iar programul de
implementare — nerealizat, concluzioneaza autorii raportului.

Din aceste considerente, obiectivul de baza al reformei adoptate la 6 decem-
brie 2021 de catre legislativ in care a fost inclusd si asa-numita evaluare externa
sau procedura de pre-vetting al judecatorilor si procurorilor consta in consolidarea
independentei si responsabilitatii personale ale judecatorilor si a sistemului de justitie
per ansamblu.

Resurse multe — incredere putina

De mentionat ca, in scopul realizarii prioritatilor stabilite in domeniul justitiei, de
la an la an, din bugetul de stat, precum si din sprijinul financiar substantial acordat de
Uniunea Europeana au fost alocate resurse considerabile, in speranta, ca investitiile
facute vor imbunatati substantial situatia Tn domeniu, vor asigura o calitate corespun-
zatoare a actului de justitie, care sa fie adecvat standardelor europene. Spre regret, insa,
analiza mai multor indicatori ce reflectd diverse aspecte ale calitatii justitiei, denota
ca asteptarile societitii, dar si a partenerilor de dezvoltare, au fost prea ,,ambitioase”.
Or, resursele alocate, nu au avut o corelare directd cu asteptarile populatiei privind
imbunatatirea calititii actului de justitiei si, respectiv, o crestere pe masura a nivelului
de incredere a populatiei in justitie. Conform estimarilor, Tn anul 2016, Republica Mol-
dova era printe primele 10 tari din Europa cu cea mai mare pondere alocata justitiei din
bugetul de stat care depasea cu mult media Consiliului Europei (CoE). Tendinta de ma-
jorare a resurselor pentru justitie a fost una constanta, astfel incat bugetul alocat justitiei
in perioada 2004 — 2018 a crescut de peste 8 ori, de la 4,6 mil. Euro in 2004 pana la 38,3
mil. Euro an 2018, iar in 2020 acesta a costitiut 46,6 mil. Euro. [9].

Cheltuielile considerabile pentru justitie erau cauzate in mare parte de majorarile
substantiale ale salariilor judecatorilor si procurorilor. In 2018, salariul judecitorilor
si procurorilor Incepatori din Republica Moldova, raportat la salariul mediu pe eco-
nomie era de circa 2,7 si respectiv 2,8 ori mai mare decat salariul mediu pe economie
si era peste media Consiliului Europei care era de 2,5 si respectiv 1,9 ori mai mare. in
perioada 2016 — 2018, salariul procurorilor incepatori din Moldova a crescut cu 71%.,
in timp ce nivelul de incredere al populatiei in justitie constituia cel mult 16% (vezi
Tabelul 3).
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Tabelul 3. Dinamica raspunsurilor la intrebarea: Cdtd incredere avetiin ...?

(Foarte multd incredere / Oarecare incredere)

Institutia Nov. | Nov. | Nov. | Nov. Ian. Iunie | Aug. | 2023/
’ 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2011
Justitie 18% 16% 12% 14% 16% 19%  123%  |+5%
Guvern 19% 16% | 7% 16% 15% 19% [28% |+9%
Parlament |14% 14% 6% 11% 11% 15% 127% |+13%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, perioada 2011-2023.

Astfel, potrivit sondajelor de opinie, ponderea persoanelor care au foarte multa
incredere sau o oarecare incredere in justitie a inceput sa creasca din 2019, iar in 2023
acest indicator a constituit 23 la suta, dintre care numai 1% are foarte multa incredere, in
timp ce 75% din populatie nu prea are incredere (32%) sau chiar deloc nu are incredere
in justitia din Republica Moldova (43%).

La fel, cercetarile sociologice releva faptul, ca aprecierile judecatorilor privind calita-
tea actului de justitie coreleaza foarte strans cu nivelul de siguranta al acestora ca, n cazul
in care ei sau cineva dintre rudele lor ar ajunge in judecatd, instanta va adopta o decizie
corectd. Astfel, la intrebarea In ce mdsurd sunteti convins cd, dacd Dumneavoastrd sau
cineva din rudele Dumneavoastra ar ajunge in judecatd, judecatorii vor adopta hotara-
rea legala?, noud din zece judecatori sunt Intru totul sisguri sau mai curand sunt siguri ca
acestea vor lua o decizie obiectiva, corecta. Procurorii sunt mai putin siguri, iar avocatii si
mai putin sunt siguri ca decizia luata de judecatori va fi una legala (vezi Tabelul 4)..

Tabelul 4. Perceptia populatiei, judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind
corectitudinea deciziilor adoptate in cazul in care ar ajunge in judecata

5 . Mai curand | Mai curdnd nu | Deloc nu sunt
Intru totul sigur . . .
sunt sigur sunt sigur sigur
Populatia 5% 18% 29% 40%
Judecatorii 55% 36% 7% 2%
Procurorii 29% 52% 16% 3%
Avocatii 13% 49% 30% 8%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, 2023, CRIJM, Perceptia judecatorilor, procurorilor si
avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei, sondaj, iulie 2023

Perceptia populatiei privind corectitudinea deciziilor instantelor judecatoresti in
cazul in care ar ajunge in judecata este si mai negativd. Doar 5% dintre cetateni au
ferma incredere ca judecatorii vor adopta o hotarare legala, in timp ce sapte din zece
respondenti mai curand nu sunt siguri sau deloc nu sunt siguri. Din analiza de mai sus
rezultd, cd, judecatorii sunt mai mult optimisti spre deosebire de cetateni si avocatii care
au sarcina de a le proteja drepturile in instantele de judecata.

Nivelul redus de incredere a populatiei in justitie, coreleaza direct cu nivelul de
incredere a cetatenilor in principalelel institutii ale statului - Guvern si Parlament, care
ani la rand nu depaseste nici cel putin o treime din populatie (vezi Tabelul 3).
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O atare situatie este destul de ingrijoratoare, deoarece, potrivit afirmatiilor lui Pippa
Norris, in multe tari, in decursul ultimilor ani, sustinerea politicd pentru institutiile gu-
vernamentale s-a erodat in mod consistent. ,,Existé o tensiune in crestere intre idealuri si
realitate. Aceasta a condus la producerea unor cetdteni mai critici sau a unor democrati
deceptionati. Erodarea sustinerii pentru institutiile guvernarii reprezentative e ingrijora-
toare, deoarece ea poate sa submineze credinta in valorile democratice” [10].

Astfel, in pofida alocatiilor financiare crescande si a atentiei permanente acordate
institutiilor de drept, justitia, si astdzi, rimane a fi unul dintre pilonii fragili ai societatii
moldovenesti. Studiile efectuate constata cd, in domeniul justitiei exista o multitudine
de probleme care perpetud de mai multi ani, fara a identifica solutiile necesare. Una
dintre problemele majore fiind si coruptia in sistemul de justitie.

Justitia si coruptia — principalele impedimente in pocesul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana

Potrivit datelor unui studiu sociologic realizat in anul 2024 la solicitarea Institutului
pentru Politici si Reforme Europene (IPRE) denoti ca, cetatenii Republicii Moldova in
mare parte 1si leaga sperantele de reducere a nivelului de coruptie odatd cu aderarea tarii
noastre la Comunitatea Europeana. Astfel, la intrebarea Ce va obtine Moldova dupa ce
va adera la UE? cei mai multi respondenti au indicat mai intai de toate: coruptie mai
putind — 19%, precum libertatea de a célatori, de a muci si de a studia in Europa - 16%,
iar la intrebarea Care credeti ca sunt cei mai importanti pasi pe care trebuie sa-i faca
Republica Moldova pentru ca sa adere la Uniunea Europeana? mai mult de jumatate
dintre respondenti considera ca pentru aceasta sunt necesare in primul rand: Comba-
terea coruptiei — 51%; Dezvoltarea economica - 34% si Reforma justitiei —33% [11].

De mentionat cd, in ceea ce priveste combaterea flagelului coruptiei deja sunt inre-
gistrate anumite progrese, cel putin la nivel de perceptie (vezi Tabelul 5).

Tabelul 5. Indicele Perceptiei Coruptiei in Republica Moldova si Uniunea
Europeana in ultimii 10 ani

IPC 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
RM 33 30 31 33 32 34 36 39 42 43
Media UE | 67 65 66 66 64 64 64 64 64 62

Sursa: Transparency International, Indicele Perceptiei Coruptiei, anii 2015 — 2024.

Nota: Indicele Perceptiei Coruptiei reflecta nivelul acestui fenomen din sectorul public perce-
put de catre experti si oameni de afaceri si este calculat la o scara de la 0 pana la 100,
unde 0 inseamna coruptie totala, iar 100 lipsa totala de coruptie [12].

Astfel, din tabela de mai sus observam ca in anul 2024, Republica Moldova a inre-
gistrat un scor al Indicelui Perceptiei Coruptiei (IPC) de 43 de puncte, plasandu-se pe
locul 78 din 180 tari din clasament (in anul precedent scorul indicelul a fost de 42 punc-
te, Moldova fiind pe locul 80). Dintr-o perspectiva mai lunga de timp — ultimii 5 ani, se
atestd o crestere a indicelui (2019 — 32, 2020 — 34, 2021 — 36, 2022 — 39, 2023 — 42,
2024 — 43 puncte). Printre ,,vecinii de clasament” ai Moldovei sunt Bulgaria, China (cu
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scoruri ale IPC de 43 de puncte), Albania (42). Pentru comparatie: Estonia a inregistrat
un scor al [PC de 76 de puncte, Lituania (63), Letonia (59), Romania (46), Ungaria (41)
[13].

In acelasi timp, perceptia reprezentantilor sistemului judecitoresc asupra fenome-
nului coruptiei, nu este atat de dramatica dupa cum arata rapoartele de la Curtea Euro-
peana pentru Drepturile Omului. La intrebarea Care este opinia Dumneavoastra despre
evolutia fenomenului coruptiei in sistemul judecatoresc incepand din anul 2017 si pana
in prezent? mai mult de jumatate dintre judecatori considera cd coruptia in sistem a
scazut, iar circa fiecare al patrulea judecator, in genere, nu considera ca in justitie exista
coruptie (vezi Tabelul 6).

Tabelul 6. Opiniile judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind evolutia
fenomenului coruptiei in sistemul judecatoresc incepiand din anul din 2017 si
pana in prezent

Coruptiaa | Coruptia aramas| Coruptia a Coruptie nu
crescut la acelasi nivel scazut existad
Judecatori 3% 20% 54% 23%
Procurori 6% 37% 47% 10%
Avocati 12% 46% 38% 4%

Sursa: Centrul de Resurse Jiridice din Moldova, Perceptia judecatorilor, procurorilor si
avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei, sondaj, iulie 2023

Potrivit aceluiasi studiu, judecatorii care considerd cd in sistemul judecatoresc
existd anumite acte de coruptie, acestea, cel mai des se atestd in Curtile de Apel si in
Curtea Suprema de Justitie si foarte rar in judecatorii. Asa, la Intrebarea Dupd parerea
Dumneavoastra unde este cel mai nalt nivel al coruptiei in sistemul judecdatoresc?,
23% si respectiv 16% dintre judecatori au indicat Curtile de Apel, precum si Curtea Su-
prema de Justitie (vezi Tabelul 7). Procurorii, de asemenea, sunt de parerea ca cea mai
mare coruptie exista in Curtile de Apel (45%), precum si in Judecatorii (21%). Avocatii,
mentioneaza in primul rand Curtile de Apel (35%) si Curtea Suprema de Justitie (17%).
Totodata, fiecare al treilea judecator si fiecare al cincilea procuror considera ca in siste-
mul judecatoresc din tara nostra nu exista nici urma de coruptie,

Tabelul 7. Opiniile judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind nivelul
coruptiei in sistemul judecatoresc?

Judecatori Procurori Avocati
Curtile de Apel 23% 45% 35%
Curtea Suprema de Justitie 16% 7% 17%
Judecatorii 4% 21% 11%
Consiliul Superior al Magistraturii 9% 7% 7%
In acest sistem nu exista coruptie 32% 19% 3%
Nu cunosc/imi este greu sa raspund 16% - 27%

Sursa: Centrul de Resurse Jiridice din Moldova, Perceptia judecatorilor, procurorilor si
avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei, sondaj, iulie 2023
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Lipsa de progrese reale in lupta contra coruptiei in majoritatea tarilor este dezama-
gitoare si are efecte negative profunde asupra cetatenilor din intreaga lume”- a declarat
Patricia Moreira, director general al Transparency International. ,,Pentru a avea sansa
de a contracara coruptia si a imbunatati viata oamenilor, trebuie de abordat relatia dintre
politica si banii mari. Interesele tuturor cetatenilor trebuie sa fie reprezentate in procesul
decizional”. Tarile cu procese consultative mai ample si transparente au o medie a [PC
de 61 puncte si dimpotriva, in tarile in care nu existd sau sunt putine consultari, scorul
mediu al indicelui este de doar 32 puncte [14].

Din analiza efectuatd, constatam ca Republica Moldova ani la rand a inregistrat
un scor mediu de 32 de puncte, rezultate ceva mai bune inregistreaza doar in ultimii
cicnei ani. Or, combaterea fenomenului coruptiei este o datorie nu numai morala, dar
si juridicd a judecatorilor, caci dupa cum se stipuleaza in art. 5 alineat (1) al Codului
de etica si de conduita profesionala al judecétorului, aprobat prin Hotararea Aduna-
rii Generale a Judecatorilor nr. 8 din 11 septembrie 2015 (modificat prin Hotararea
AGJ nr.12 din 11 martie 2016), ,,Judecatorul va respecta cele mai inalte standarde de
integritate si responsabilitate, pentru a asigura increderea societatii in instante. Este
constient de riscurile coruptiei si nu va admite sau nu va crea aparenta unui comporta-
ment coruptional in activitatea sa; nu va cere, accepta ori primi cadouri, favoruri sau
beneficii pentru indeplinirea ori neindeplinirea atributiilor functionale sau in virtutea
functiei detinute”.

In asa fel, documentul stabileste clar care trebuie sa fie normele de comportament
ale unui judecitor, care cu sigurantd vor reduce considerabil si numarul de cereri/plan-
geri la Curtea Europeand pentru Drepturile Omului (CtEDO). Mentionam c4a, ani la
rand, Republica Moldova se afla in topul tarilor cu cele mai multe cereri si condamnari
la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (CtEDO). Asa de exemplu, in anul 2023,
moldovenii s-au adresat la CtEDO de 6,5 ori mai des decat media europeana, cand au
fost depuse 653 de cereri. Cele mai multe cereri vizeaza Articolul 6 drepturile persoanei
la un process echitabil - circa o tremie sau 31% din numarul total de hotarari pronuntate.
De la ratificarea CtEDO, 1n anul 1997 si pana la 31 decembrie 2023, CtEDO a pronuntat
541 de hotarari judecatoretti in cauzele Republicii Moldova, in 461 dintre acestea a
fost constatata cel putin o violare comisa de statul nostru. La acest capitol, devansam
cu mult asa tari ca Marea Britanie, Germania, Portugalia, Spania sau Olanda, tari care
au aderat la CtEDO cu mult inaintea Moldovei si care au o populatie mult mai nume-
roasi. In baza tuturor hotardrilor si deciziilor pronuntate pand la 31 decembrie 2023,
Republica Moldova a fost obligata sa plateasca despagubiri in valoare de 22 milioane
800 mii euro, dintre care 2.639.956 euro doar in anul 2021, iar pana la sfarsitul anului
2024 — despagubirile au constituit 22 976 120 de euro — se aratd in analiza expertilor de
la Centrul de Resurse Juridice din Moldova [15].

De mentionat, totodatd, cd pentru prima data in ultimii 10 ani, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (CtEDO) a receptionat cel mai mic numar de cereri impotriva
Republicii Moldova — doar 363 de cereri au fost depuse in 2024. S-a redus semnificativ
si numarul hotararilor pronuntate de CtEDO in privinta Moldovei — doar 17 anul trecut,
reprezentand un ,,record pozitiv” pentru ultimii sase ani. In 2024, Moldova nu se mai
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regaseste in topul tarilor cu cel mai mare numar de cereri depuse pe cap de locuitor,
ocupand locul 20 din cele 46 de state membre ale Consiliului Europei. Cu toate acestea,
moldovenii s-au adresat la CtEDO de 3 ori mai frecvent decat media europeana — se
arata Intro nota analitica a Centrului de Resurse Juridice din Moldova [16].

Aceasta constatare a expertilor Centrului de Resurse Juridice din Moldova, in urma
analizei Raportului de activitate al CtEDO, denota ca alocatiile substantiale pentru
justitie au depasit cu mult rezultatele muncii depuse de procurori si judecatori. Mai
mult, coruptia in diverse domenii de activitate ramane a fi la un nivel destul de inalt, in
consecinta, afectand vadit capacitatea de functionalitate a institutiilor statului, nivelul
de trai si calitatea vietii populatiei, increderea cetatenilor in sistemul de justitie.

in concluzie, mentionim ci, in ultimii ani, in domeniul justitiei se atestd anumite
progrese in ceea ce priveste imbunatatirea cadrului legislativ, calitatii actului de justitie.
Cu toate acestea, justitia din Republica Moldova are nevoie de o reformare substantiala,
de schimbari profunde in domeniu. Or, dupa cum aratd analiza efectuatd, in pofida
cresterii salariilor judecatorilor si procurorilor, Republica Moldova ani la rand se afla in
topul tarilor cu cele mai multe cereri si condamnari la Curtea Europeand pentru Drep-
turile Omului.

O problemd majord pentru justitia din Moldova raméne a fi si nivelul redus de
incrdedere a populatiei in sistemul de justitie, care potrivit sondajelor de opinie are un
impact direct si asupra nivelelui de incredere a cetdtenilor in principalele institutii ale
statului — Guvern si Parlament, ce nu depaseste nici cel putin o treime din populatie. O
atare situatie nu poate sd nu ingrijoreze, deoarece, in asemenea conditii, si asteptarile
cetdtenilor de la aceste institutii sunt minime.

Astfel, sunt necesare eforturi sustinute si cu impact concret in diverse domenii ale
vietii, care sa fie percepute si apreciate pozitiv atdt de catre cetatenii tarii, cat si de
partenerii de dezvoltare, iar pentru aceasta este nevoie de o politicd coerenta si clard a
statului, caci dupa cum am mentionat anterior, vectorul european trebuie sa devina o
prioritate a statului nu numai in politica externa, dar mai intai de toate, in cea interna.
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Rezumat. /n articol este supusa examinarii problema discursului politic oficial modern
din Republica Moldova. Autorul arata ca ideologema cheie a discursului politic oficial mo-
dern este ideologia integrarii europene, sensul principal al careia consta in promisiunea
unui viitor mai bun pentru Republica Moldova in Uniunea Europeand. Autorul este convins
cd, la etapa actuala, ideologema integrarii europene contribuie in primul rand la divizarea
fortelor politice din Republica Moldova, ducdnd astfel la o divizare si mai adinca a societdtii.

Cuvinte-cheie: discurs politic, integrare europeand, ideologema, reideologizare, Republica
Moldova, Uniunea Europeand.

Summary. The article deals with the problem of the modern official political discourse
in the Republic of Moldova. The author shows that the key ideologem of the modern official
political discourse is the ideologem of European integration, the main meaning of which is
the promise of a better future for the Republic of Moldova in the European Union. The au-
thor is convinced that, at the current stage, the ideologem of European integration primarily
contributes to the Republic of Moldova political forces division, thus leading to a society
division.

Keywords: political discourse, euro integration, ideologem, re-ideology, Republic of Moldo-
va, European Union.
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Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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Wuterpauns Pecnyonuku MonaoBa B eBponelickoe MpoCTPaHCTBO MPEACTABISET
c0001i Ha COBPEMEHHOM 3Tarle 00IEeCTBEHHO-MOTUTUYECKOTO PA3BUTHUS CTPAHBI OJHY
13 HanOosee 371000IHEBHBIX M BaKHBIX 3aJad CTPATETHYECKOTO 3HAYCHHUsI, Ompese-
JSIOUIMX €€ MOJUTHYECKYIO MMOBECTKY JHS, C YCHEIIHBIM PEIICHHEM KOTOPOH BiIacT-
BYIOILIME MOJUTHYECKHE DIIUTHI, @ BMECTE C HUMHU M 3HAUUTENbHAsl YacTh OOILIECTBa,
CBSI3BIBAIOT IVIaBHBIE HAAEXKAbl HE TOJBKO Ha BBDKMBAHHME, HO W Ha CTaOWIIM3ALUIO
BCell COBOKYMHOCTH OOLIECTBEHHOH KU3HU, Ha TIPOLIBETAHNE U ITporpecc. AKTHBH3a-
LUS1 eBPOMHTETPALIMOHHBIX MPOLIECCOB B YCIOBUSIX CIIOHTAHHOTO YCHIICHUS BBI30BOB
B aJIpec rocy1apcTBa, 00yCIOBIEHHBIX KaK CYIIECTBEHHBIM 000CTPEHUEM Ie€OMOTUTH-
4eCcKoi 00CTaHOBKH B MHUPE U PETHOHE, TaK U CTPEMHUTEIBHBIM YXYALUICHHEM KauecTBa
KU3HU B CTPaHE, aKTyaTH3UPYeT LEIbIH PSA CIOKHEHIINX Tpo0IeM, CBsI3aHHBIX C pe-
anu3anuel MoCcTaBICHHOW mepen 00MEeCTBOM MOIMTHYECKOH 1enu. OAHOM U3 Takux
npobiuem, 0e3 COMHEHUS, sBisgeTcs (POpMUpPOBAHKE B cTpaHe OlaronpusTHOro oduie-
CTBEHHO-TIOJINTUYECKOTO KJIMMAaTa, CIIOCOOCTBYIOMIETO YCIEUIHOMY Pa3BEPTHIBAHUIO
MPOLECCOB €BPOMHTEIPALIMU U, TEM CaMbIM, BHICTYMAIOLIETO BaKHEHIINM (hakTopoM
oOecrieueHus! IpUEMIIEMbIX YCIOBUI NponaBrxkeHus Pecnyonanku Monjgosa nmo Hame-
YEeHHOMY Iy TH.

Hmest oTHOWIEHNE K CYOBEKTUBHOMY KOHTEKCTY Pa3BEPTHIBAHUS MOJUTHUYECKHX
MPOILIECCOB, COLUATBHO-TIOIMTHYECKUH KIMMAT, XapaKTepU3YIOLIUcs crenuduyec-
KUM OOIIECTBEHHO-TIOJIUTHYECKUM HACTPOEM, JETEPMUHHUPYIOIIUM MOBEACHUE IMOJH-
TUYECKHUX CyObEKTOB, BO MHOTOM 3aBHCHUT OT COJCP)KaHUsI MOJUTHYECKOrO AMCKypca
JCHCTBYIOIIEr0 B CTpaHE PEKUMa BJIACTH, MOCPEICTBOM KOTOPOTO OOecleurBaeTcs
KOMMYHUKAIUS BIACTH U OOILIECTBA MO CaMbIM Pa3JIMUHBIM aCIEKTaM MOJUTHYECKON
MOBECTKU AHA. VHBIMH clOBaMHM, TOJIUTHYECKUH IUCKYPC BIACTH SIBISIETCS OTHUM
U3 BXHEUIIMX MHCTPYMEHTOB (DOPMHPOBaHUS COLHUATBHO-MOIUTHYESCKOTO KIIMMara,
MPU3BaHHOTO CIOCOOCTBOBATH PELLICHUIO MHOXKECTBA CTOSIIMX Tepe]] 00IIecTBOM I0-
JUTHYECKHX 3a/1a4, BKII0Yas 3aa4dy yCIelHoro npoasmwkenus: Pecybnuku Mongosa
0 ITyTH €BPONEHCKOI HHTerpatun. B 9TOl CBA3H, B MOIMTUUECKOM JUCKYPCE BIACTH,
a/IpeCOBAaHHOM IIMPOKOH OOILIECTBEHHOCTH, BayKHEHIIee 3HAYeHUE UMEET JOXOAUNBast
ApTUKYJSIIHA T€X LEHHOCTEH U Lieseld, Ha KOTOpble Ha TaHHOM 3Tale OPHEHTHPOBAHO
00IIECTBEHHO-TIOIUTHYECKOE Pa3BUTHE CTPAHBI, HO TAKXKE U Ta OpMa, B KOTOPOIi 3TOT
MECCEK OCYILECTBIIAETCA.

Mo cyTtn, opuHManbHBIA TOMUTHYECKUH JUCKYPC, aAPECOBAHHBIN MIMPOKOH 0011e-
CTBEHHOCTH, SIBIISIET COOOI Mpoluecc TPaHCISUUH HICONIOTHYECKUX YCTAaHOBOK aKTy-
aJIbHO JICHCTBYIOIIETO B CTPaHE PEKMMa BJIACTH, HA JAHHBIA MOMEHT TPEICTaBICHHOTO
B ymue [laptum [leiictBue u ConmunapHOCTh, HA YPOBEHb 00IIECTBA. YCHIIMS BIAcTH,
NpeANpUHUMaeMbIe B TaHHOM HalpaBlieHUH, B MOCIIeTHEE BPEMsl, OTMEUEHHOE TIO/Tr0-
TOBKOM K HOBBIM TapJaMEHTCKHUM BBIOOpaM, 3aMETHO BO3pPOCIH. DTO sBisieTCs Oec-
CIOPHBIM CBHJIETEILCTBOM CYIIECTBEHHOM aKTyalIn3alli 3HAUUMOCTH UACOIOTHH ISt
(YHKIMOHMPOBaHUS MOTUTHYECKON ceprl B Pecybnrke MonmoBa, npu3BaHHOH yKa-
3bIBATh LIEJU, LEHHOCTH, MEPCIEKTHBBI 00IIeCTBEHHO-TTOIUTHIECKOTO Pa3BUTHS, PaB-
HO KaK ¥ CHMITOMOM OCO3HaHUSl BJIACTBIO BaYKHOUM POJIM HIICOIOTHYECKOro (hakTopa B
OCYILECTBICHUHU TOJIMTHYECKOTO YIPABICHUSI.

55



3anpoc Ha UJEOJIOTHI0 B HACTOSIIEE BpEMs], OTMEUEHHOE paJluKaIbHBIMU CUCTEM-
HBIMHU TpaHc(opManrsIMH, BO3pacTaeT BO BceM Mupe. B oco0eHHOCTH 3TO 3aMETHO Ha
IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, 7€, BIPOUEM, MO TPAJUIMH, CIOKUBILEHCS elle B ca-
MOM HayaJie JeMOKPaTHYECKHX MepeMEH, MPOJOKAET COXPAHITHCS Mo OOJbILeH vac-
TH HETaTUBHOE BOCHPUATHE (PEHOMEHA HJICOIOTHH, TOPOXKIAIOIIEe MOJ03PUTEIBHOCTD
y’Ke K cCaMOMy MOHATHUIO. B 3Toii CBsI3M, HEYAUBUTEIBHO, YTO BIACTh, HBIHE ACHUCTBY-
touas B PecnyOonuke MosoBa, BIpodeM, KaK 1 MHOTHE MOJIIABCKUE TOTUTHYECKHE
AQHAJIMTUKN, HECMOTPS Ha 3aMETHYIO aKTHBHU3ALHUIO ACATEILHOCTH BIACTBYIOMINX CYOb-
EKTOB CYry0O HACONOTHYECKOI HAMpaBIeHHOCTH, TEM HE MEHee, MpeanodnTacT nu3oe-
raTh UCHOJb30BaHUs B CBOEM MOJIUTHYECKOM JUCKYPCE CAMOTO MOHSITHUS «UACOIOTHSD».
[TogoOHBIi TpreM KOMMYHHKALMU C OOIIECTBOM, BYyaJHPYIOIIUN CYTh CaMOTO sIBIie-
HUS, 3aKITIOYAIOIYIOCS B CTPEMJICHHU TPABSIILECH MUTHl K HHAOKTPUHALMN ITUPOKOH
OOIIIECTBEHHOCTH K CUCTEME Pa3elsieMbIX BIACTBYIOLINM PEKUMOM LIEHHOCTEMH, Mpe-
CTaBJsieTcsl, 10 OOJNbIICH Mepe, 3aKOHOMEPHBIM HACIEANEM CPABHUTEIBHO HEIaBHETO
npouwtoro. Hacnenusi, chopMupoBaBIerocs emie B caMOM Hauaie pa3BepThIBaHUS MTPO-
LECCOB IEMOKPATHYECKOM MOIEPHU3AIIMH O0LIECTBA, KOI/Ia BMECTE C pa3pyleHHEM OC-
HOB TOTAJMTAPHOTO CTPOS, 00IIECTBEHHOCTHIO, PATOBABIICH 32 paJiKaIbHbIE IEMOKpa-
THUYECKHUE TEPEeMEHBI, OblIa PEIINTENFHO OTBEPTHYTA M Ta HICOJIOTHS, KOTOpas JiexKasa
B OCHOBAHUH COBETCKON CHCTEMBbI BJIaCTBOBAHMSL.

be3pazaenbHO rocrnoacTBOBaBIas B TOTAIUTAPHOM TOCYJapCTBE MapKCHUCTCKO-JIe-
HUHCKas! UICOJIOTHS C ee uaealaMH U LIEHHOCTSIMH Oblila OCYXKJIeHa U OTIIpaBJIeHa «Ha
CBaJIKy UCTOPHM» KaK «JIOXKHAsD, IPOTUBOpPEYAILasi TeHACHIUAM COBPEMEHHOIO pa3BU-
THSI YeJIOBEUECKOTO COOOMIECTBA, CTPEMSIIErocs K IEMOKpaTHU U mporpeccy. bymyqn
TECHO yBS3aHHBIM C COCTOSTHHEM AEMOKPAaTHUECKOH 31(hopHH, IIMPOKO PaCHpOCTPAHUB-
LIMMCSI B OOILIECTBE B YCIOBHUSX «JIEMOKPAaTHYECKOTO MOMEHTa», OTKa3 OT TOCIOICTBO-
BaBILICH Mpeskae WACOIOrUU NPUHSI GOpMy OTKaza OOIIECTBA OT MACONOTHU KaK TaKo-
BOI, aCCOIIMUPYEMOH OTHBIHE B O0IIECTBEHHOM CO3HAHUH C MOJIUTHYECKUM ()EHOMEHOM
JUKTaTypbl HaJ JIIOAbMH, OAABIECHHU CBOOOIBI U AeMOKpaTun. DeHOMEH OTTOpP KEHHS
LIMPOKOH 00IIECTBEHHOCTHIO HACOJIOTHH, C(HOPMUPOBABILIMIACS HA (JOHE CIIOMa TOTAIU-
TapHOIO PEXMMa BIACTBOBAHUS, HAILIEJI CBOE€ COOTBETCTBYIOIIIEE 3aKperieHne B OCHOB-
HoM 3axoHe cTpanbl — Konctutyunu PecyOnuku Mongosa B hopme 3aKOHOAATETBHOTO
3ampeTa Ha TocynapcTBeHHYI0 uaeosioruto. Crarbs 5(2) npunsaroit B 1994 . Koncrury-
uun PecrryOonuku Mosoa, B yacTHOCTH, m1acuT: « Hukakast naeonorus He MOXKeT ycTa-
HaBJIMBATHCS B KauecTBe O(UIMAIbHON TOCYIapCTBEHHON naeonorum» [1].

OTHOILIEHHE OTTOPKEHUS/HENPUATHS KaKOH-TMO0 TOCyIapcTBEHHOH HAEOJIOTHU
CYIIECTBEHHBIM 00pa30M Mpenorpeesiia MOJI0KEHHE B MUPE MOJIAABCKON MOIHUTH-
KH, IPU KOTOPOM MOJIAABCKHE MOJIUTUYECKUE NapTHH, BKIIIOYas BIACTBYIOLIYIO JJIUTY,
MPaKTUYECKN HE 3aHUMAJHMCh Pa3BUTHEM COOCTBEHHBIX HACONOTHH - (paKT, KOTOpBIH
ObUI TIOZIMEUEH aHAJIMTHKAMHU YK€ B CaMOM Hadajie JeMOKPaTHMYECKHX IepeMeH [2,
c.150, c.164; 3, c. 70; 4], 4TO MPOAOIKACT CKA3bIBATHCS HA OOIIECTBEHHO-TTOIUTHYEC-
KOM CO3HaHUM Macc U ceroans. s rpakaaH cTpaHbl MPOOIeMbl HICOJIOTHH SIBIISIOT-
cs1 aOCONIIOTHO HEaKTyallbHbIMHU, BHUMaHHE KOTOPBIX COCPEAOTOYECHO HUCKITIOYUTEIEHO
BOKPYT UMIIEPaTHBA BDKUBAHHSA [5].
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VYKOpeHUBILASICSI B CO3HAHUHM MAaccC HEMOMyJISIPHOCTh caMoro ()eHOMEHa HAEO0JIo-
TUYECKOI0 BO3ACUCTBHUSA CO CTOPOHBI BJIACTBYIOIIUX PEKUMOB, IIO-IIPEKHEMY ACCOLU-
HUPYEMOTO C TIOJIMTHYECKOH HECBOOOMOM M AMKTATOM, Ha HAll B3IVISII, U MOPOXKAACT Yy
npeAcTaBUTeNeH BIacTu, 00pamammuxcs ¢ OQpUIHATEHBIM TOTUTHIECKUM TUCKYPCOM
K IIUPOKOH OOIECTBEHHOCTH, CBOETO POAA «3aCTEHYMBOCTH» B OTHOILLUEHWH TOYHOW M
YEeTKOH MACHTH()UKAMK TOTO PoJia AESTENIbHOCTH, KOTOPBIH CONPSIKEH ¢ pacnpocTpa-
HEHHEM B OOILIECTBE CUCTEMBl MOJIUTHUECKUX B3IISIOB M YOSKICHUH, OTpaskaroInx
HJICOJIOTUYECKHUE YCTAHOBKY IpaBsliedl MUThL. [lo3TOMYy, K IpuMepy, CErofHs BMECTO
KOHIENITA «UACOJIOTH» B OPHULIHAIEHOM MOJTUTHYECKOM AUCKYPCE BIACTH HUCIONbB3Y-
10TCs1 60Jiee MpreMIIeMble C TOYKH 3pEHHSI 00IIeCTBEHHOTO BOCIIPUSTHS IIOHSTHUS, TAKHE
KaK «IpaBaay», «UCTHHAY, KIEHHOCTN, «00bEeKTUBHASI HH(OpMaLusy, IPUMEHSIEMbIE B
MPOTHUBOBEC TAKUM MOHITHUSIM KaK «JI0XKb», «PEeHK», «<MHPOPMALIOHHASI BOHHAY», KIIPO-
narafzia», CUMBOJIM3UPYIOIIUM JIOXKHOE, HCKaKalollee PealbHOCTb, HEOOBEKTHBHOE
U MOTOMY BPEJHOE, HEJIOIyCTUMOE HUAconorudeckoe Bosuencreue. Tak, IIpesumeHt
Pecny6muku Mongosa M. CaHzy, B 4aCTHOCTH, OTMEYAET, YTO «aTaka Ha JEeMOKpPATHIO
OCYILIECTBIISIETCS HE TOJNBKO C MOMOILBIO OPYIKHSI, HO U MPH TTOMOILH JIKH, OCIA0ISIO-
el JoBepue odmecTBa» [6]. 3agada TEKyIIero sTamna, ¢ TOYKM 3peHns: OPULIHATBEHBIX
JIMILI CTPaHBbI, 3aKITF0YAETCs B TOM, YTOOBI «3alUTUTh MIPABAY, PACKPBITH JIOXKb U TIOMOYb
rpaxJaHaM Hay4YHThCS OTIMYATh NOOPO OT 37a» [7], «HacakaaeMoro mpu MOMOLIH
ne3uH(opmanru 1 THOPUIHON arpeccuu» [8], HAyUYUTh MX aHAJIM3UPOBATH JEHCTBU-
TEJNBHOCTh, HCXOMSl U3 «OOBEKTHBHOM MH(POPMAIMH, a HE U3 MPOMaraHabl U JOKHBIX
HUCTOYHUKOBY [9].

OpnHaxko yCBOEHHBIHN BIIACTBIO MPHUEM TPAHCISLMU ONPEAEIECHHOTO poja MOJIUTH-
YEeCKHUX MJeH U EHHOCTEH Ha YpOBEHb OOIIECTBA CYTH Aejia He MEHseT. TpaHciaupye-
MBI{ [TPH MOMOILIU O(PUINATEHOTO OIUTHYECKOTO IUCKYpCca Ha YPOBEHb OOIIECTBEH-
HO-TIONIUTHYECKOTO CO3HAHUSI MECCeMK HampaBleH Ha (OPMHUPOBAHHE Yy MIMPOKUX
MacC KIIFOYEBBIX UJEOJIOTMYECKUX YCTAHOBOK, CYIIIHOCTh KOTOPBIX B HACTOSLIEE BPEMS
[IaBHBIM 00pa30M CBOJHUTCS K MPECTABICHUSIM O KOHEUHBIX F€OMOIMTHYECKUX LEeNsX
00IIECTBEHHO-MIOJIUTHYECKOTO PA3BUTHsI CTPAHBI, BHIPAKEHHBIX B M€ €BPOICHCKON
uHTerpanuy. CyIecTBeHHOW 0COOEHHOCTBIO MOJOOHOTO poja AESTEIbHOCTH SIBIISET-
Csl TO, YTO MU3JIOKEHUE KIIFOUEBBIX HUJICOJIOTMUECKUX YCTAHOBOK OCYLIECTBISETCS, KaK
MPaBUIIO, UCXOAS U3 3aJa4 WACONIOTHUECKOl OOphObI, Bce Ooee yCHIMBAIOLICHCS Ha
HBIHEIIIHEM 3Talle, KOTOpasi B yCIOBUSAX COBPEMEHHON MOJIJABCKOM NEHCTBUTEIBLHOC-
TH MPUHUMAET BHJI O)KECTOUCHHOH OOpBOBI ¢ Ae3uH(OpMaLMeil U mponaraHiou, pas-
BepHYTOU €O cTOopoHbl Poccuiickoit denepaunn. Tak, B 4aCTHOCTH, OTMEYAETCS, YTO
Pecny6nmka MongoBa — «ManieHbKasl cTpaHa Ha oro-3amnaje EBpoIisl sBisieTcs: mojaeM
ruOpuAHON BOWHBI Mexay Poccueit m nemoxparndeckum mMupom» [8], mostomy EB-
porneiickuii Coro3 BceMepHO MmojiepkuBaeT MoJIoBy B ee yCHIIUsIX 1o 60oproe ¢ poc-
CHICKOHM Mponaranjiol u ae3uHQopmanneil, HaleJIeHHOH Ha TOAPHIB JOBEPUs K TOCY-
JapCTBEHHBIM MHCTUTYTaM, a TAKXKe Ha KyJIbTUBUPOBAHUE CTpaxa U HaCTPos 00IIecTBa,
HAIIEJIEHHOTO NPOTHUB «eBponeickux nennocrei» [10].

CrpemiieHHe akTyaiqbHO JeiicTBytoiero B PecyOnuke MongoBa pesxuma BIacTu
K aKTMBHOMY HCIIOJIb30BaHUIO O(QHIMAIBHOIO MOJUTHYECKOTO TUCKypca B KauyecTBe
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BaKHEHIIIETO MHCTPYMEHTA UICOJIOTHYCCKOTO BO3JCHCTBHS HE SIBISICTCS YEM-TO YHH-
KaJbHBIM, CBOMCTBCHHBIM JTUINb IS MOJUTUYCCKON JKU3HH MOJIIABCKOTO OOIIeCTBa,
HO, HAIPOTUB, PEAU3YETCS B PycClie MPOI0JDKAIOIIe HA0UpaTh CUITY B COBPEMEHHOM
MUpe TI00aNbHON TEHACHIMHM K PEUACONOTH3alNd. YKa3aHHAs TCHICHIUS, 3a4aTKu
(hopMupoBaHUsI KOTOPOU OTHOCSITCS K MOCIEAHEH TPETH MPOILIOro BeKa, Oy/y4H BbI-
3BaHHOM K U3HU CPOPMHUPOBABIIUMCSI UCOIOTMYECKUM BaKyyMOM BCIIEICTBUE MPEJI-
IISCTBOBABIIETO €€ 3apOXJICHUIO dTala JISUIe0IOTU3alluu, MPOSBIsieT ce0s B hopme
IpoIecca BO3POXKIACHUS UICOJIOTUH, COTIPOBOXK/IAIOIICTOCS BOCCTAHOBICHUEM BEPHI B
POJb HICOJIOTHH B YIPABICHUN OOIIECTBEHHO-TTOIUTHUECKUM PA3BUTHEM.

3avyacTyro IpoIecC IEUACOIOTU3AlNHY, 3aXBaTUBIINN CTPAHbI 3amaJIHOTO MHUpa B
cepenuae XX BeKa, aCCOLUUPYIOT C TIOJIHBIM OTPHUIIAHUEM HUJCOJIOTHH, IO KOTOPOit
B paMKaX yKa3aHHOTO MOIXOAa MOHUMAIOT «JIOKHOE CO3HAHME» C XapaKTEePHOW Jis
HEro CyObEeKTUBUCTCKOW TPAKTOBKOH JIEHCTBUTEIHHOCTH, OTBEYAOIIEH ONpe/IeICHHBIM
MOJIUTHYECKUM MHTepecaM. [1ogo0HOe moHuMaHKue UICOIOTHH MTPOHUKIIO B MACCOBOE
00IIIECTBEHHO-TIOJIMTUYECKOE CO3HAHKE, OE3YCIIOBHO, HECITyUalHO, HO CTAJIO OJTHUM U3
3¢ (dekTOoB HHUKOTNIA HE TpeKpalnaromieiics 0oprObl 32 co3HaHue Macc. HareneHHOCTh
[JIABHOTO y/Japa KOHIICTINU «ICHUJICOIOTH3AIMI», MPHU3bIBABIICH K OCBOOOXKIICHUIO
JIMYHOCTH U OOIIECTBA B LIEJIOM OT «yTHETAIOIIECT0» JABJICHHS UICOJIOTHU B TIOJB3Y
00BEKTHBHOTO HAYyYHOI'O 3HaHUS, CIIOCOOHOTO O0ECIEYUTh OOIIECTBEHHBIN TPOTpecc
MTOCPEJCTBOM OIIEPEIKAIONICTO PA3BUTHSI HAyKH M TEXHHKH, TEM HE MEHEe, 3aKIova-
JIACh HE CTOJBKO Ha MJCOJOTHIO KaK TaKOBYIO, CKOJIBKO Ha KOHKPETHYH) — MapKCHUCT-
CKO-JICHUHCKYHO HJICOJIOTHIO, TPEACTABISABIIYI0 COOOM TOCIOICTBYIOUIYIO rocyaapc-
TBEHHYIO MapaaurMy ctpan cormanusma [11]. McxomHast mo3uIMsS aBTOPOB KOHIICTIIHH
JICUJICOJIOTU3AIUN CBOJMIIACH K MHEHHIO O TOM, YTO HJICOJIOTHSI CYIIECTBYET TOJBKO
B TOTaJUTAPHBIX rOCYAapCTBaX, B TO BpeMs, KaK 3alajHOe OOIIeCTBO IO CYTH CBOCH
Heuzeonorndeckoe. [103ToMy TPU3BIBEI K «ICHIICOIOTH3AIMIY U «ICTIONUTH3AIUI,
KaK MPaBWIIO, MOJPa3yMEBaId OCBOOOKIECHUE OT UACOJIOTUU U MOJIUTUKU COBETCKOTO
BpeMenu [12].

WNubiMu crioBamMH, T€3UC KOHIEIIMH JICUCONIOTH3AIMUA O TOM, YTO HH]IyCTPUAIIb-
HOE 00IIECTBO CIOCOOHO peliaTh CBOU MPOOJIEMbI BHE UICOJIOTUYECKUX JOTM U B 3TOM
CMBICIIE 3moxa uaeonoruii 3akonumwnachk (Daniel Bell «The end of ideology», 1960),
(Edward Shils “The end of the ideology?”, 1955), (Raymond Aron “The Opium of the
Intellectuals”, 1955), (Seymour Lipset “Political man: the social bases of politics”,
1960), cnenyetr moHUMAaTh, KaK MOCTYIHUPOBAHUEC KOHIIA SMOXU TPAAUIIMOHHBIX TOJH-
TUYECKHUX, «IIPOrPAMMHBIX» HJCOJIOTHUH, M, TPEXkJE BCEro, KOHIA AMOXU COLUAJIHC-
TUYECKON/KOMMYHUCTHYECKOW HJICOJIOTHH, YTO, BIPOYEM, B MPEIACTABICHUH aBTOPOB
KOHIICTITA, HE KacaeTcs JIMOepaIbHOU teMoKpaTun. JIubepaiibHas MbICib, cornacHo /.
Bemny, npuBepkeHa yMEpEHHOMY COITMAIEHOMY PePOPMH3MY, TPaXKIaHCKUM CBOOOIaM
U cBoOOIHOMY PBIHKY (Daniel Bell, “The coming of post-industrial society”, 1973), 410
BBITOJTHO OTJIMYACT €€ OT MOTYCKHEBIICH U TOTEPSBIICH CHUJIBI «CTAPO» UICOIOTUH.

VY4auThIBas TOT OJHOCTOPOHHE HAMPABICHHBIN XapakTep, KOTOPBIA MPHUHSIT TPO-
LIECC JICUICONIOTU3AIUY, TIPEICTABISCTCS BIIOJIHE OINMPABIAHHBIM BBIBOA O TOM, YTO
«JIBIKCHHE 32 JICUICOIOTH3AIINI0» ObLIIO0 HACKBO3b UJICOIOTH3UPOBAHO. bymyun Hale-
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JICHHBIM TJIABHBIM 00pPa30oM Ha JUCKPETUTAINIO COIHATHCTHYECKONH/KOMMYHHCTHYEC-
KO TapajiuT™Mbl  YHUUTOKEHHE FOCYIAPCTBEHHONW COBETCKOM HUIICONIOTHH KaK OCHOBBI
TOTANIUTAPU3Ma, TPOIIECC JCHICOIOTH3AINN HE CTal «ICHCTBUTENLHBIM OTPHUI[AHUEM
HCOJIOTHIY», HO JIUIIL OMHON U3 UCTOPUUECKUX (HOPM HICOTOTUICCKOTO COCTSI3aHUS,
NPUBE/IINM K HCUC3HOBCHHUIO «OIHOTO M3 MJCOIOrHYecKuX nomocosy [12]. ITloatomy
MPOLIECC ICHICONOTH3AIMN CIIEIYET, MPEXK/IE BCETO, pacCMaTPUBATh B KIIHOUE HJICOJIO0-
THYECKOTO MPOTHUBOCTOSTHKS XX BeKa, CTABIIIETO OYEPETHBIM STAIIOM B H3BEUHON OOPh-
Oe 3a co3nanue macc [13].

BBITIOTHUB CBOIO «JIECTPYKTUBHYIO» POJIb TI0 OTHOIICHHUIO K TIIABHOMY HJICOJIOTH-
YEeCKOMY OIMOHEHTY B JIMIIE UICOJIOTUH COBETCKOTO BPEMEHH, OCESIB COMHEHHS B €€
«HAYYHOCTHY, «OOBEKTUBHOCTH» H, B 3TOM CMBICIIC, CTOCOOHOCTH a/JIeKBATHO pearu-
pOBaTh Ha BBI30OBBI COBPEMEHHOCTH, KOHLCTIT ACUICONIOTH3aUH BCKOPE YCTYIIHII CBOE
KJIFOYEBOE MECTO B HJICOJIOTHYECKON OOphOe HOBOMY KOHIICIITY — apairmMe Pen1e0ino-
ruzanui. Heo6XomuMoCTh BO3POXK/ICHHS UACOIOTHH B €€ aKTHBHOM COIMATIBHOM pOH
B )KU3HH OOILECTBA, BOCCTAHOBIICHHUS BEPhI B HEE B YCIIOBUSAX CO3/IABIIETOCS «UICOJIO0-
TMYECKOTO BaKyyMay HaIllIa CBO€ 00OCHOBAHUE B MPU3HAHUN CTOPOHHUKAMH KOHIIETITA
peuaeonoru3auu (Mo CyTH, BUCPAITHUMH aBTOPAMH KOHIICTIIHH JCHACOIOTH3aINH,
MEPECMOTPEBIIIMMHU CBOW TIO3UITUH) HACYIIIHON MOTPEOHOCTH JIFO/ICH B OPUEHTAIINHU Ha
«IPOCTHIE» HJCH/CUCTEMBI IIEHHOCTEH, KOTOPhIE CIOCOOHBI MHTEPIPETUPOBATH MUD,
TEM CaMbIM OPHEHTHPYS WX B HeM. HacramBas Ha I[EHHOCTH HACOJOTHH, WMEIOIIEH
OIPOMHOE MUPOBO33PEHUYECKOE 3HAYCHHE, CTOPOHHUKH KOHIICTIIIMU PEHICOIOTH3aIlHH,
B TO € BpeMsi, MOTUCPKUBAIOT €€ HEOICHUMYIO POJIb B Pa3BEPTHIBAHUU TMOJUTHUEC-
KHX TIPOIIECCOB, paCCMaTPHBas HICOIOTHIO KaK CUCTEMY UJICH U Pa3BUBAEMBIX M3 ATOTO
[EHHOCTEH W HOPM, KOTOPbBIC TMOOYXIAIOT OTACIbHBIC OOIIECTBEHHBIC TPYIITbI U Ye-
JIOBEYECKOEe OOIIECTBO K JICHCTBHIO, BIUSSI HA UX TOBEJCHUE, U TEM CaMbIM, CIIOcO0C-
TBYIOT ero ynpasienuto (Daniel Bell, Raymond Aron, Seymour Lipset, Edward Shils,
Zbigniew Brzezinski n npyrue). Cerogssi, 10 MHEHUIO CTODOHHHMKOB HAEU PEUIE0II0-
TM3alliH, BRIMTPHIBAIOT T OOIIECTBEHHBIC CHIIBI, KOTOPhIE OOPAIIAIOTCS K MAaCCOBBIM
ujeagaM, YIUTBIBAIOT MOTPEOHOCTH JIIOACH B IEHHOCTHBIX opueHTarusx [12]. Tpu
3TOM, 0c00ast 3HAYUMOCTh UICOJOTUH YCMATPUBACTCS B €€ CTPYKTYPHUPYIOIICH POJTH,
BBIPOKEHHOM B CO3IaHHU armapara WaeoJOrHYSCKOTO PYKOBOICTBA B BUJIC MAPTHIHHOM
HEepapXuK M TOCYIapCTBEHHON OIOpOKpaTHH, (HOPMHUPYIOIIECH 11T, KOTOPHIM TOIKHO
CIJIeIOBAaTh OOLIECTBO.

PaccmarpuBasi HICONOTHIO B KAUECTBE HEOTHEMJIEMOM YacTH OOIIECTBEHHOTO ObI-
THS U TIPU3HABAs €€ HE3aMCHUMYIO POJIb B YIIPABICHUH OOIIECTBEHHO-TIOUTHYCCKUM
pasBUTHEM, CTOPOHHUKU PEHICONOTHU3AINH TOTYCPKUBAIOT HACTOATEIBHYIO MOTPEO-
HOCTh B (DOPMHUPOBAHUH «HOBOH HICONOTHH, MPHUBICKATEILHON I MIMPOKUX MACC,
KOTOpasi OyAeT OTpa)kaTh JUHAMUKY COIMATBHOW PEalbHOCTH, a TaKKe W3MEHEHHE
OCHOBHOW IIKaJIbl IIEHHOCTEH 00IIecTBeHHBIX oTHOUIeHH» [13]. Takoro poma maeo-
JIOTHEH CTal0 COYCTaHWE TPATUIIMOHHOTO JHOepanu3Ma ¢ MPUHIIUIIAMH JIEMOKPATHH,
pacnpocTpaHeHUE KOTOPOil UASHTU(PHUIUPYETCS C MPOLIECCOM MPUOOLICHHS IUPOKUX
CJIOEB HACEJICHHUS K IIEHHOCTSIM M UJieaiaM COBPEMEHHOro obiecTBa. Takum oOpaszom,
HUTOTOM IMPOIIECCa PEHICONOTHU3AINH, [T0 MBICITH aBTOPOB KOHIIETITA, TO/DKHO CTAaTh HE
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CTOJIBKO BO3POKACHHUE HICOTIOTUHU KaK TAKOBOM/III000H, CKOJIBKO IINPOKOE PacupocTpa-
HEHHME B MHpE LICHHOCTEH U naeajoB JuOepanbHON TEMOKpATHH, JieKallleil B OCHOBa-
HUU 3alaJHON [IUBHIIN3ALMHU. A 3TO 3HAYMT, YTO PEUEOI0rH3alMsl, IPOIOKUBILIAS 110
CYTH IPOIIeCcC BBITECHEHHUS COIMAIMCTHUECKON MapaJurmMbl B3aMeH TOpKecTBa Jroe-
panbHOIN IEMOKpAaTHYECKOM MJIeu, cTaja He YeM MHBIM, KaK IMPOJOJIKEHHEM HAEO0JIO0-
THYECKOH OOpHOBI B YCIOBUSIX MOCTHHIYCTPUAIBEHOTO O0IIECTBA, TPU3BAHHBIM NPEIO0-
MpeAeTUTh M00aJbHBIM TPUyM( HapaaurMbl OOLIECTBEHHOTO Pa3BUTHS 1O JeKajaM
JIEeMOKpPaTHH 3alaJHoOTo 00pasua.

To, 4TO ME0NOrNK MPOIOIIKAIOT COXPAHATH CBOE 3HAYEHHE B COBPEMEHHOM MUDE,
SIBJISIETCSL HA CETOAHSIIHUY 1eHb (PaKTOM MPAKTUIECKH OECCIIOPHBIM M O0LIepU3HaH-
HbIM. [Ipruem ycunenue 3HaYMMOCTH MIEOJOTHM CBA3aHO HE CTOJIBKO C €€ MHPOBO3-
3pEHYECKUMH (PYHKIHUSIMH, CONPSHKEHHBIMU C BEICTPaWBAaHUEM ONPEEIIEHHOTO B3I Aa
Ha MHUp, CKOJILKO O0YCIIOBJIEHO WHTEPECAMH 3aILUTHI MOJUTHYECKOH BiacTH. B ycno-
BUSIX, KOTJIa BIIACTHOTO TPUHYKICHUSI CTAHOBUTCS HEJOCTAaTOYHO, B «HTPY» BCTYIACT
HACONIOTHS KaK DJIEMEHT «MSTKOW CHIIBI TOCYJapCTBa», CTAHOBACH Ba)KHBIM HHCTPY-
MEHTOM YIIPaBJIECHHUS O0OLIECTBOM OCPEICTBOM BBICTPAUBAHUS «CUCTEMBI BHYIICHHIT».
OTMeuast M3MEHHMBIIMICS XapakTep MOJIUTHYECKUX MapTuil, 0opr0a 3a BIacTh I KO-
TOPBIX MPEACTaBIsieT co0ol Mo Oombleil Mepe cBO€OOpa3HbIi MAapKETHHIOBBIA XO[,
MIPU3BaHHBIN KaK MOXHO OoJiee penbeHO 0003HAUNTH MPHUBIEKATEIILHOCTD Mpeasiara-
€MOTr'0 «TOBapay», aHAIMTHKH MPU3HAIOT, YTO TEXHOJIOTUH COONa3HEHHsI, OOOBIICHUS U
yOeKAeHUS, CIOCOOCTBYIOIINE MPOHUKHOBEHHIO «BHYTPb CO3HAHHMS», SIBISIFOTCS B HbI-
HEIIHUX YCIOBHsIX OoJiee BOCTpeOOBaHHBIMHU, HEXKeNN BHEIIHUE GopMbl Hacuius [14].

Bbicokasi BOCTpeOOBaHHOCTh MIEOJIOTHH, CYILIECTBEHHO YCHIIMBAIOIIAsS HX POJIb
B IOJUTHYECKON >KU3HM, OOYCIOBICHA CAMHUM XapaKTepOM COBPEMEHHOCTH, OTIMYH-
TENBHBIMU YepPTaMH KOTOPOH, 3a4acTyi0 0003Ha4aeMOH MOHSITHEM «CMYTHOTO BpeMe-
HUY, SBIISAIOTCSI HEONPEEIEHHOCTh, Pa3MBITOCTh, CTPEMHUTENbHAS U3MEHYHBOCTh U HE-
MIPOTHO3UPYEMOCTh COOBITHH. B MOIOOHBIX YCIOBHUSIX MOHUCK «TOYKH OMOPB» B (opme
HEKHX HJICOJIOTHYECKUX KOHCTAHT, CO3MAIOIINX WIUIIO3MI0 CTAaOMIBHOCTH W JAIOUINX
YBEPEHHOCTh B 3aBTpAILIHEM JHE, CTAHOBHUTCS HEM30EKHBIM. 3aadell yKa3aHHBIX HICO-
JIOTHYECKUX KOHCTAHT SIBISIETCS] (POPMUPOBAHKE MIPEICTABICHUN HE CTOJIBKO O pealbHbIX
3aKOHOMEPHOCTSIX PAa3BUTHUSI COBPEMEHHOI'O MHPA, CKOJBKO O JKEJIATEeNIbHBIX YCIOBHSIX
YeJ0BEYECKOro OBITHS M, B 3TOH CBS3M, - BBICTpAaMBaHHE MPOEKTa Jy4IIero OyayIiero
C YKa3aHHEM TOro MOJUTHYECKOrO Hjeana, K KOTOpOMY CIEAYyeT CTPEMHUTLCS paau Jo-
CTHO)KEHHMS BceoO1wiero OnaroneHcTBHs. Peub naeT o «KOHCTPYHPOBAaHUI ONpeeIeHHBIX
YCTOHUYMBBIX MPEICTABICHHUH, KOTOPBIE BIIOCIEACTBUN MOIIIH OBl CTaTh OOLIETIPU3HAHHbI-
MH, TIPEBPALIASCh, TEM CaMbIM, B 3()QEKTHBHBIA HHCTPYMEHT MOJUTHYECKOTO BIHSHHS.

CymecTBeHHast akTyaJIn3alys poau UIEOJOTHI B YCIOBUSAX COBPEMEHHOCTH MPO-
HCXOMUT, TAKUM 00pa3oM, C COXpaHEHUEM TPAANLUA KOHCTPYKTUBH3MA, 3aJI0KEHHBIX
B MOJIMTUYECKYIO HAyKy €Ile B CEpeAMHE MPOIUIOro BeKa, HO He MOTEPSBILIUX CBOEH
3HAYUMOCTH U cerofHs. [lo oneHkam aHanuTHKOB, HauuHas ¢ cepeaunsl 2000-x rr. B
MOJIUTUYECKYIO TEOPUIO MPUIIIO y’KE TPEThE MOKOJIEHHE KOHCTPYKTUBHUCTOB, O3HAME-
HoBaBlIee co00W HOBBIM ATAll B Pa3BUTHU M 3BONIOLHMH HAeosoruil. OcoOEHHOCTHIO
YKa3aHHOTO JTamna SIBJISETCS, KaK Ha 3TO yKa3bIBaIOT aHAJIMTUKH, HE TIOMCK HOBOIO
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«OOJBIIIOT0» YTOMHMYECKOIO MPOEKTa BCEOoOIlero Onara, a CKOpee KOHCTPYHMPOBAaHHE
(parMeHTapHBIX U NAPTUKYISIPHBIX UICOJIOTeM 0e3 OMOphI Ha TEOPETUUYCCKUE MOJICTH
MIPOIIJIOTO U TMONBITKA UX BCTPAaWBaHUs B OOIIEIPU3HAHHBIC Uieooruu. bosiee Toro,
HaMeTHJIach OTYCTIUBAS TEHACHITUSA K COCIMHECHUIO MICOJIOTHH C T€OIMOJINTUKOM, MEK-
JYHApOJHBIMH OTHOIIIEHUSMHU, HAIIMOHAIBHON 0€30MacCHOCThIO C TPEUMYIIECTBEHHON
OpHUCHTAIIMEH Ha MOBCEAHEBHYIO MPAKTUKY MHPOBOM MOJIMTUKH, OTpakaromas 000CT-
puBIILyOCs 00pbOY 3a IEPBEHCTBO MEXKTy TOCyAapCTBAMK HA MUPOBOU apeHe [14].

B ykazanHOM KJTHOu€ 0CO00 BBIJICIUBITUMCSI IIPOAYKTOM COBPEMEHHOTO KOHCTPYK-
TUBUCTCKOTO TIO/X0/Ia K MHUPOBOW TOJIMTUKE CTalla MJICOJOTHS «3alaJolCHTPU3MAY,
MOCTYJIUPYIOIIAs HICH O MPUOPUTETHOCTHU «3amajiay, MOCTABISIOIIEIO MUPY KHBOH
MpUMEpP peain3allii Ha NMPAKTUKE «IyYIIero OOMIECTBEHHOTO YCTPOWCTBAY U MTOTOMY
HauOoJiee MPEIIOYTUTEIBHOTO W, C 3TOW TOYKH 3PCHHUS, OTMPABIBIBAIOIICTO MOMBITKU
€ro JKCIOpTa B OCTAJIBHOM Mup. Mmeonorust «3amaloleHTpu3May, yTBEepKIaromas
UJICE0 O TIPUHAISKHOCTH «3arajiay K «IOMTUHHON IUBUIM3AIMI» U HEOOXOAHMMOCTh
TPAHCIISAIUU €€ OCHOBHBIX UCH U MPUHIIUIIOB HA JIPyTHe TOCYIapCTBa U PETHOHBI MUPA,
proOpea B COBPEMEHHOM MUpPEe HanOoJiee 3aMeTHOE, MOIITHOE BIIUSTHUE, HECMOTPSI Ha
COXPAHSIONIYIOCS, 110 OIICHKaM HEKOTOPHIX aHATUTHKOB, €€ SKICKTUYHOCTh U (pparMeH-
TapHOCTh. «Y3JI0BOM TOYKON» yKa3aHHOW WJCOJOTHH SIBISICTCS UJES CaMOLIEHHOCTH
JIBHOKCHUSI COBPEMEHHOTO YeJIOBEYEeCTBa K JIEMOKPATHH KaK K Wieally OOINeCTBEHHO-
MOJIUTHYECKOTO Pa3BUTHS], ICTUHHOCTh KOTOPOH He MofiBepraeTcs coMmHeHuto. [loatomy
UJICOJIOTHS «3aMa0IEeHTPU3MaY, KaK, BIPOYEM, U JF00ast Apyrasi UAeoNIOTHs, TPUHUMAS
(hopMy «IOTHTUYECKOTO BOOOpakaeMOroy, MPeIIoaraeT Mpexk e BCEro Bepy B UICH),
B JJAHHOM CITy4ae, - BEpy B IeMOKpaTHio. [leMoKpaTHsi, B CBOIO O4epelib, SBISSICH KITFO-
YEBOW HJICOJIOTEMON pacCcMaTpPUBAEMOl CUCTEMbI B3IVISIOB, B CHUMBOJIUYECKOM (hopme
KOHIICHTPHPYS ONpPEACICHHOE [ICHHOCTHOE U SMOIIMOHAIIBHOE COJICPKAHUE, OTChUIACT
K COOTBETCTBYIOIIIEMY IICHHOCTHO-TIOJUTUYCCKOMY TPOCKTY. PEKOHCTpyHpYsCh B KOH-
TEKCTE MOJUTUYECKOTO JUCKYpCa BIIACTH, HJICOJIOTHS, TEM CaMbIM, CTAHOBUTCS «0a30-
BBIM KOMMYHHKALIMOHHBIM (JOHOM COLMATBHBIX B3aUMOJCHCTBUI» [14].

B Pecnybnnke MomnioBa mpoliecc peuieooru3aiui CTapToBal ¢ Ha4alloM Pajlu-
KaJIbHBIX TIEpEMEH Ha pyOeke BEeKOB, HA HAYaJIBHOM 3Talle Pa3BUBAsICh OJJHOBPEMEHHO
Y MapauieNIbHO C MPOIECCOM JICHICOIOTH3AIUH/ IEKOMMYHH3AIMH, 03HAMEHOBABIIINM
[0 CYyTH MEPEX0]l K HOBBIM MUPOBO33PCHUECKHUM IMPHHIIUIIAM M LIEHHOCTSAM, KOTOPbHIE
MIPEKIEC PACCMATPUBAIUCH KaK «BpaxaeOHbIe». OTpUIIaHKIE UICOIOTUU TOTATUTAPHOTO
o0I1IecTBa pa3BOPAYMBAIIOCH 0] 3HAMEHEM OOpHOBI 32 CBOOOY U TOPKECTBO JIEMOK-
parun. XapakTepHbIM JUIs YKa3aHHOTO 3Tala CTaj0 BOCTOPKEHHOE OTHOIICHHE I10-
JIABJISIONIETO OOJIBIIMHCTBA OOIIECTBA KaK K CAaMOMY IPOIIECCY HUCTIPOBEPKESHHUS rOC-
MOJICTBOBABIIICH MPEKIC UCOIOTHH, TAK M K HAUaBIIEMYCs IPOIIECCy MEePeyCTPONCTBA
o0IIIecTBa Ha MPUHIIMIIAX ASMOKPATHUH/3aMaJIHOM JEMOKPATUHU U Mporpecca, MoayduB-
IIee B CHEIUALHON JIUTEPaType HAMMEHOBAHHUE 3Tala «JIeMOKPATUIECKOM 3tiopum».

Ha mepBbiii B3MIs11 CUTYAIHsI, CIIOKUBIIIASICS B HAYalle IIEPEMEH B JIyXOBHOH cdepe
oOriecTBa, OoJiee MOMYBEKa BOCIHTHIBABILIETOCS B TPAIUIMSIX HUJCOIOTHH TOTAJIUTA-
pu3Ma, BEIIJISINT, IO MEHBIICH Mepe, MapaloKcallbHOW. B yacTHOCTH, aMepUKaHCKUN
anaymtuk O. Ilerpo B cBoeii pabote «O KOHIICTIUY IMOJIMTUIECKON KYJIBTYPhI, UIH OC-

61



HOBHAas OIIMOKA COBETOJIOTUN» C OTPOMHBIM YAWBICHUEM MPU3HAICS B TOM, YTO HUKTO
Ha 3arajie He CMOT IIPeayra/iaTh CTOJIb JIETKOTO M CTPEMHUTENBLHOTO NMaJIeHNs B yCIOBHSIX
JIEMOKpPATHYECKOT0 MOMEHTA TOW CHCTEMBI B3IISJIOB, KOTOpasi, Ka3aJloCh, COCTaBIIsIA
HETOKOJICOMMBIH OIJIOT COBETCKOTO CTpOs ku3HH [15, ¢. 36-51]. YauBurenbHOH, XOTs
1 BO MHOTOM OOBSICHUMOM, OCTAETCS U Ta BOCTOPKEHHOCTH, C KOTOPOH BUEpaIIHEe CO-
BETCKOE 00IIECTBO, TPONUTAHHOE UCOIOTHEN TOTaIUTapru3Ma, BOCIIPHUHSIIO HE TOIBKO
camy UJero MepeMeH, HO U UAYIIHNE C HEl «B OJJHOM IaKeTe» HOBbIE LIEHHOCTH, 1IeNTH U
nneansl. Bo BesikoM ciydae, KpylleHHE COBETCKOIO CTPOs, Ka3aBIIErocss MOHOJINUTOM,
BBISIBHJIO BECbMa XapaKTEPHYIO YepTy COBPEMEHHOCTH — MepeMeleHne O0phObI 3a 1o-
JUTUYECKYIO BJIACTh B «BUPTYaJIbHYIO IJI0CKOCTh HH(POPMAIMOHHBIX BOIH, T/I€ Tobemy
OJIepXKHUBAET CUja, KOTOPOM yIanoch HaBA3aTh CBOIO MIEOJOTHYECKH OPHUEHTHPOBAH-
HYIO «KapTHHY MHUpa», T. €. MU(p» [16].

OTka3 o0IecTBa Ha HaYaJILHOM 3Talle €ro paJuKaibHOro peopMUpOBaHUs B CO-
OTBETCTBUU C MPUHIMIIAMH U UICATaMHU JEMOKPAaTHYECKOTO Pa3BUTHS OT Oe3pa3iesIbHO
JIOMHUHUPOBABILIEN MPEXkKAE CUCTEMBI B3MIAA0B, TPUHABIIUI CTPEMUTEIbHBIN, PEBOJTIO-
LMOHHBIN XapakTep, B TO e BpeMsi 3HaMEHOBaJI COOO0H Hayaso mporecca MOAEIHPOBa-
HUS HOBBIX OCHOB MHUPOBO33pEHHUSI FpakIaH cTpanbl. [IpeoOpazoBanue cymiecTByOLIeH
KapTUHBI TOJIUTHYECKOTO MUPA OCYIIECTBISIIOCH IOCPEICTBOM CMEHBI O(UIIHATBLHOTO
MOJUTUYECKOTO TUCKYpPCa, BKJIIOYAIOIIETO B ce0sl HOBBIC SI3BIKOBBIE €AMHUIIBI, COAEP-
JKalllue UAeoJornYecKnii KOMIOHEHT. IHbIMU cl10BaMu, pedb 1T O pajuKaabHOM H3-
MEHEHHUH $I3bIKa MOJIUTHYECKUX OOpalieHnii BIacTu K OOIIeCTBY, B KOTOPOM OCOOBIH
cTaTyc NpUHaIEKUT uaeonoremam. CieayeT OTMETHTh, YTO IOCTPOECHUE MOIUTHYEC-
KOT'O AMCKypca Ha OCHOBE HEKMX KIIIOUEBBIX MICOJIOTEM MPEICTaBIseT cO00W OMHY U3
HaunOoJee IPKO BBIPAKEHHBIX YePT MOIUTUIECKONH KOMMYHUKAIIMH BIACTHBIX CTPYKTYD
Pecny6nuku MongoBa ¢ 001ecTBOM.

[lonsiTHEe HMacoMOreMbl HMEET pa3InvHble TONKOBaHUS. Hampumep, B gumocodc-
KOM CMBICTIE, TTOJ] HJE0JIOTEMOI TOHUMAIOT OCHOBHYIO MBICIIb, HAWOOJIEe TTOJIHO BhIpa-
JKAIOILYIO COJIepyKaHUe TOM WM MHOM CHUCTEMBbI B3MIAA0B. B IMHIBUCTHYECKOM CMBIC-
JIe UJIe0JIoTeMa 3TO - CJIOBO MJIM YCTOHYMBOE CIIOBOCOUETaHHE. SIBISACH ONEpaTopoM
SI3bIKA, UIC0JI0TeMa MpeCcTaBiIsIeT co00i HEKOTOPOE 3aKPEIUIEHHOE B SI3BIKOBOH (hopme
HJIE0NIOTMYECKOE COZIEpKAHNE, TO €CTh A3BIKOBYIO MJIM PEUEBYIO E€AMHMILY, HArpyKeH-
HYI0 UJI€0JI0TMUECKUMH (TTOIMTUYECKUMHM) cMbICIaMu. MeooreMa sBisieTcsl «KIro4e-
BBIM CJIOBOM», 3HAKOM, OTCBUIAIOIIUM K ONPEAEIEHHOMY HJE0JI0IMUECKOMY JTUCKYPCY.
B conmonornueckoM cMbICie - 3TO HI€0J0THYECKas yCTaHOBKA, 10IMa, HaBsi3bIBaeMast
BJIACTBIO M 3aKperisieMasi B 00IeCTBEHHOM CO3HAHMU ¢ IOMOIIBIO MTPOTaraHJuCTCKUX
i UHBIX MeToJ0B [17]. IIpuBeneHHbIE TONKOBaHMS UI€0JIOTEMBI CyMMHUPYIOT CIETy-
Ioliee omnpesesieHre, KOTOPOe MOKHO HCIOJNb30BaTh B KauecTBE paboyero: «Haeono-
remMa - MEeHTaJIbHas €IMHUIIA, B COCTAaB KOTOPOH BXOAMT MIEOJOTHYECKUH (MMeroImuit
LeJbI0 C(OPMUPOBATh 33JaHHOE TIPEICTABICHHUE O MOJIUTHIECKON AEHCTBUTEIILHOCTH)
KOMIIOHEHT, X KOTOpasi PeaIn3yeTcsl U akTyalIn3upyeTcs B TEKCTE U AUCKypce (o01ieM u
YaCTHBIX ), 0OBIYHO CIIOBOM WJIM YCTOHUUBBIM coueTanuem» [16].

WneonoreMpl, HAOIHSIOIIUE TTOJIMTHYECKUHN TUCKYPC, PEACTABISIOT CO00i Bee-
IO JIMILB YacTh OOIIECTBEHHO-TIOJIUTHIECKON JIEKCHKH. TeM He MeHee, 3TO Ta ee 4acTh,
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KOTOpasi OXBaThIBACT Han0OJIee BAXKHBIC TEMATUYECKUE TPYIIIBI, COCTABIISISI OCHOBHOE
SI3BIKOBOE CPEACTBO TMOJIMTUYECKOTO JMCKYpCa, €ro «KJIHYeBbie ciioBay. [loaTomy, ¢
TOYKHU 3pEHUs uccienopatens KapamoBol, 3a ujeosoreMaMu HEOOXOAMMO MPHU3HATH
0COOBIN CTATyC B CUCTEME BCEH OOIIECTBEHHO-TIOIUTUIECKOM JTCKCUKH. Bymydn s13bIKO-
BO pernpe3eHTanuel u1eo0rHYeCcKOro KOHIICTITa, HIC0JIoreMa MTpU3BaHa UrpaTh POJb
OCHOBHOTO CPEJICTBA BBIPAXKECHUS UICOJIOTUN B TIOJIUTUYESCKOM TUCKypce [18].

Crenunpuieckoii 0COOCHHOCTBIO CTPYKTYPBI UJICOJIOTEMBI SIBIIIETCS TO, YTO OHA
OCHOBBIBACTCS Ha (PYHJIaMEHTAIBHBIX OMIO3MIIUAX: «CBOE — Uy)KOE», «CTapoe — HO-
Boe». B 3T0i1 CBSI3M, apTUKYJISIHS UCOIOTeM TOCPEICTBOM MOJUTHYECKOTO IUCKYpCa,
o OoJbIIel Mepe, HallelieHa Ha TO, YTOObI MapKUPOBaTh Ty WIA WHYKO HJICOJIOTHIO,
He 00BsCHsA e€ CYIIHOCTH. B 3Toli cBsi3H, Oyay4r COOTHECEHHBIMHU C ONpEACICHHON
WJICOIOTHEH, UICOIOreMbl BCEra HECYT B cebe 3aps pasaeneHus/muddepenuuanym/
OIITO3UIUH, MAPKUPYIOIIUHN ¥ OTJCIISIONIUN «CBOUX» OT «UYIKUX».

B mocrcoBeTckoM MOJMTHYECKOM JUCKypCe, JOMHHUpOBaBiieM B PecryOnuke
MosnioBa B yCIOBHUSX paJHKAIILHBIX TIEPEMEH Ha PyOekKe IMOCICTHIUX BEKOB, KIIFOYEBOE
MECTO 3aHsjIa HUJCOJ0reMa «JIeMOKpaTHs». VICIonb30BaHHE yKa3aHHOW HJICOIOTEMbI
B peYax IMOJUTHKOB, OOpAIEHHBIX K OOIIECTBY, ObUIO MPHU3BAHO CUMBOJIM3UPOBAThH HE
TOJILKO MPUHAJIIICKHOCTh «HOBOMY» U OIITO3UIIMOHHOCTH «CTapOMY»/COBETCKOMY 00-
pa3y MOJUTUYECKOTO MBINUICHHUS, HO U CAaMOIIO3UIIHOHUPOBAHIE «HOBBIX)» MOJUTHYEC-
KHX CHJI B BO3HHUKIIEM B CTPaHE MPOTUBOCTOSHUM «CBOMX»/IIEMOKPATOB U «UYKUX»/
MIPOTUBHUKOB PePOpM, MPHUBEIIIEM K IOJIUTUKO-KYJIBTYPHOMY pacKoiy OOIIecTBa.
WHbiMu cioBamMu, uieoioremMa JIEMOKPATHH KaK KIIFOYEBOE IMOHSITHE IMOCTCOBETCKO-
ro TMOJUTHYECKOTO JUCKYpCa, BBIMIOIHSIIO, TPEXae BCEro, (DYHKIMIO MapKHPOBKHU
MIPOIEMOKPATUIECKUX/«HOBBIX» TOJUTUYSCKUX CHII, OTITO3UIIMOHHO HACTPOCHHBIX 10
OTHOIIICHUIO K TOCIIOJICTBOBABIIIEMY TIPEXKJIC TOTAIUTAPHOMY PEKUMY BJIACTH, OIIUPAB-
IIEeMYCsl Ha COOTBETCTBYIOIIYIO HUJICOIOTHUYECKYIO CHCTEMY, YTO OBLIO MPU3BAHO CIY-
KUTh OOBEIUHSFOIIAM OOIECTBO HAYAJIOM B €T0 MPOTUBOCTOSTHUM «CTapO» MOJIUTH-
YECKOW CHUCTEME U TOCIIOACTBOBABILIEN B HEH «CTApOi» UIEOIOTUH.

Paznenenue, 3aJ100)KeHHOE B MOJIMTHYECKOM JTUCKYPCE IIOCPEICTBOM UCIIONIb30BAHUS
HJICOJIOTEMBI «JIEMOKPATHUS», ¢ HEOOXOUMOCThIO, TPHOOPETACT OICHOUHBIA XapaKTep.
W3 xoHTEKCTa MOTUTHYECKUX OOpaIlleHUH K OOLIECTBY, MTO3UITUOHUPYOIIUX HIE0I0Te-
My JIEMOKPATHUH B KQYECTBE «KIIFOYEBOTO CIIOBA», BHITEKAIOT COOTBETCTBYIOIINE OLIEHKU
MIPOUCXOJIAIINX B CTPAHE MIEPEMEH, TJIE KHOBOECY - «XOPOIIIEe» aCCOIMUPYETCSI C UCKITIO-
YUTEIBHO MO3UTHUBHBIM 3(D()EKTOM JJIsi pa3BUTHUS OOIIECTBA, B TO BPEMs KaK «CTapoey -
«IIJI0X0€» BOCIIPUHUMAECTCS KaK MPETSITCTBUE HA ITYTH K 00IIECTBEHHO-TIOJIUTHIECKOMY
MIPOTPECCY, KOTOPOE TOISIKUT OCYKJICHUIO i OE30TOBOPOYHOMY OTPHUIIAHHIO.

CI0’HO TaKXKe HE 3aMETUTh U Ty SMOLIMOHAILHYIO COCTABIISIONIYI0, KOTOpasl Mpo-
HU3BIBACT MPOJCMOKPATUYCCKUN MOTUTHYSCKUN TUCKYpC Havyana rnepemeH. C ofgHoM
CTOPOHBI — 3TO HETATUBU3M, HEMPUATUE, OTTOPKEHHUE H JIa)Ke HEHABUCTh KaK MO OTHO-
IICHHUIO K «CTAPOMY»/TOTATUTAPHOMY PEXKUMY BIACTH, TAK U K TEM, KTO HE pa3/elisieT
JEMOKPATHYECKUX YCTPEMJICHHI MOJIABIISIFOINEro OobIMHCTBAa 00mecTBa. C apyroi
— BOCTODT, dH(opusi, BBI3BAHHAS 3aBBIIICHHBIMH OKUIAHUSIMU CKOPBIX PaMKaIbHBIX
MEPEMEH K JIYUIIEMY «JUIsl BCEX».
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B 1o e Bpemsi, B coaep:KaTeIbHOM OTHOIICHUH HACOJI0TeMa IEMOKpPATUH, BILIC-
TEHHAasl B TIOJMTUYCCKUHN JUCKYpC, OOpaIlleHHBIH K IMIMPOKOH OOIIEeCTBEHHOCTH, TIPHU-
o0peTraeT MaKCHMMajbHO YIPOIICHHOE TOJIKOBAHUE, KOTOpOE, IO OOJbIIel 4acTH,
CBOJIUTCSI K IPECTABICHUIO O 0JIATOCOCTOSIHHH, CHMBOJIM3HPYIOIIEMY «OOIIECTBO BCe-
o0rmiero O61arofeHCTBU», (GOPMUPYS B OOIIECTBEHHOM CO3HAHUU O0pa3 «IIaHaIeu OT
Bcex Oem». besyciioBHo, Boriomas B cede M3BEUHYIO MEUTY JIFOJIe 0 BceoOIeM Oiare,
UJeoIoreMa JEMOKpaTUU 1ajIeko He OTPAHUYMBACTCS JIUIIb YKA3aHHBIMU MIPEACTABIIC-
HUSIMU, BKJIFOYAsi B ce0sl TAaK)KEe TaKHe BAKHEUIIIME IIEHHOCTH, KaK CBOOOJIA, CIIpaBe/l-
JINBOCTH, TIpaBa yenoBeka. [loMuMo 3TOro, MOJTUTUUYECKUN JUCKYPC, pacloiararomui
B LIEHTPE CBOETO BHUMAHHUS UCOIOTEMY JIEMOKPATHH, KaK IPaBUJIO, ObIBACT HAIIOJIHCH
U IPYTUMH, ONMKANIIIMMU 110 CMBICITY U COOTBETCTBYIOLIUMHE TEME «JIEMOKPATHIECKIX
MEpPeMEeH» KOHIENTaMH, TAKUMH KaK I'Pa)IaHCKOe OOIECTBO, MPAaBOBOE IOCYIapPCTRBO,
CIPaBeJIMBOCTh, CBOOO/A, pABEHCTBO/PABHOIIPABHE, SAMHCTBO, YBaXKCHUE K JIMYHOCTH,
B3aMMOINIOHUMAHUE, COIJIacHe, TEePIUMOCTh K MPEACTABUTENSAM APYTUX HAIUU U pac,
IUTIOPAIN3M MHEHUHN, COTPYIHHUYECTBO U KOMIIPOMUCC B TIOCTHKECHHUM COIVIAIICHUM JIp.
[18], KOTOpBIE HACHIIIAIOT COOOI MICOIOTUIECKOE TIPOCTPAHCTBO, BBHICTPANUBasi CBOEC-
00pa3Hyl0 CHCTEMY LEHHOCTHBIX KOOPIMHAT JIEMOKPATUYCCKU PEePOPMHUPYIOLIETOCS
o01ecTna..

[MomyTHO ciieyeT OTMETHTD, UTO TIOHSATHE JEMOKpATUd, 0003Hauaromiee cruenudu-
YECKUH CIIOCO0 M MPUHIIUIT OPraHU3aIMK OOLIECTBEHHON )KHU3HH, CaMo 110 ceOe He sB-
JIIETCS Ue0I0reMol. TakoBOI OHO CTAHOBUTCSI, JIMIITL OyIy4d BIUIETEHHBIM B OIPEIe-
JIGHHBIN UIE0IOTMUECKUI KOHTEKCT, MOPOil KpailHe OMMO3ULMOHHO HAMIPaBICHHBIN (OT
Mapkcu3ma Jo jubepanu3ma). [loaToMy 1eMOKpaTHIO OTHOCAT K IMOJU-HJICOI0reMaM,
UJICOIOTUYECKHUE CMBICIIBI KOTOPBIX SABIISIOTCS 3HAYUMBIMHU TSI PA3IMYHBIX UACOIOTHH.
OO0nanast 6e3yCJIOBHO TOJOXKUTEIBHBIM BOCIPHUATHEM CO CTOPOHBI HIMPOKOH 0O0IIe-
CTBEHHOCTH 3a CUET MOCTYJIUPOBAHMSI MIPUHIIUIA yUueTa MHEHUSI HapOJa B MOJUTHYEC-
KOM YIIPaBJICHUH, UICOJIOTEMA IEMOKPATHH, HAMIONHIeMasl pa3InYHbIMU UCOIOTUYEC-
KHMH CMBICJIAMH, CTAHOBUTCSI HE TOJIBLKO CBOCOOPA3HBIM HJICOJIOTHUECKUM MapKepoM
«CBOUX» U «UYKUX», HO M UJICOJIOTUICCKIUM KOMIIOHEHTOM, 00€CIICYMBAFOIIIAM ITPHUBIIC-
KaTeJIbHOCTh MOJIUTHYECKOTO TUCKypca s Upokux Mace. [lonstue nemokparuu, Ko-
TOPBIM CTOJIb IIMPOKO CTAJIM ONEPUPOBaTh NOIUTUKK PecyOnuku MosoBa ¢ camoro
Hauaja dMOXH PaJUKaAIbLHBIX TIEpEMEH B 00IIECTBE, SBISICTCS, IOKAITYH, TyUIIUM IPH-
MEPOM HJICOIOTeMbI, UICOJOTUICCKUI CMBICT KOTOPOW MOXKET OBITh BIUICTEH B TIOJIH-
TUYECKUM JUCKYPC MOCIEAOBATEISIMU CAMBIX PA3TUYHbBIX MTOJIUTUYECKUX B3IISIOB — OT
JuOepaioB 10 KOMMYHHUCTOB, B 0COOCHHOCTH, €CJIH KMETh BBHTY, UTO B HACTOSIIIIEE BPE-
Msl B CTpaHe HacuuThIBaeTcs Ooee 60 MOMUTUYESCKUX MapTUil pa3inyHoro Tonka [20].

B PecnyOnuike MonoBa MoCTCOBETCKas MOJUTHYSCKAS PUTOPUKA C CAMOTO Hava-
Jla TIEPEeMEH Pa3BUBANACh MPEUMYIIECTBEHHO B UCONOTUYECKOM KIIIOUE 3amajoLeHT-
pu3Ma, OpUCHTUPOBAHHOTO Ha JHOepaibHbIC IEHHOCTH, MOPa3yMEBAOIINE KOMIUICKC
MIPUHIIAIIOB, KOTOPBIC CTABIT WHAMBHUyaIbHYIO CBOOOTY, IPaBa YeI0BeKa U PAaBEHCTBO
B IICHTP IOJIUTHKHU U 00IecTBa. B 3TOi CBS3M B OOLIECTBEHHOM MPOCTPAHCTBE HUJICO-
JIoreMa JIMOKPAaTHUU CTajla acCOIMHPOBATHCS HMCKIIOYHUTEIBHO C Ha0OpOM TeX JinOe-
paJbHBIX IEHHOCTEH, KOTOPbIE COCTABJISIOT OCHOBY IOMUHHUPYIOUIEH MOIUTHUECKON
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KyJBTYPbI CTpaH 3amajHoi 1eMOKPATHH, TIe TOCIOACTBYET MIPUMaT JTMYHOCTH HaJ 00-
[IECTBOM C BBITEKAIOLIMMHU U3 3TOTO MPUHIHMIIA LEHHOCTSIMUA CBOOO/BI, CIIPABEIIMBOC-
TH W TIpaB yenoBeka. J[pyroe neno, yto o0mIecTBO, HE TaK AaBHO OCBOOOJHMBIIEECS OT
CBOET0 TOTAJUTAPHOTO MPOILUIOT0, C TPYAOM BOCIPHUHUMAET JHOepaibHble LIEHHOCTH,
BHOCSI CBOM TIONPABKU B MX BOCHpusiTHE. B pe3ynbprare ycBoeHHE B 0OIIECTBEHHOM CO-
3HAaHUM KOHLIENTAa JIEMOKpAaTUH NMPUOOpeTaeT n30HpaTebHbI XapaKkTep, 3HaYeHHE KO-
TOPOTO AJIS pa3IMUYHBIX KaTErOpuil rpaXk1aH MOXKET BapbUPOBATh OT MPU3HAHUS JEMOK-
paTuy B KauecTBE HAUBBICIIETO TapaHTa 3aKOHHOCTH, CIPABEIIMBOCTH U CBOOOBI, 10
TPaKTOBKH JEMOKPATHH KaK CUMBOJIA BCEIO3BOJICHHOCTH U AaHAPXHH.

Ha ¢oHe mepMaHEHTHOTO HKOHOMHYECKOTO KPH3HUCA, MOCTABUBIIETO OOIIECTBO
PecnyOnuku MonjgoBa Ha rpaHb BBDKHBaHUS, IeMOKpaTHUecKas 31 (opusi MepBbIX JIeT
MepeMeH BCKOpe TOIIa Ha CHajl, YCTYNHB MECTO pa304apOBaHHIO OT HECOBIBLIMXCS
HaJEXK], alaTHd M CKENTHIM3MY, KOTOpbIE, 0€3yCIOBHO, HAJOXKWUIA CBOM OTHEYATOK
Ha 00LIECTBEHHOE BOCHPUSATHE UACOJIOTeMbl AEMOKpPATHH, CTaBIlee 3HAYUTEIBHO 00-
Jiee CKENTHUYHBIM 3@ CUET HAlOJIHEHUS €ro HEraTMBHBIMM MOMEHTaMH, TaKUMH Kak
pacxoXxJIeHHe MEXIy IEeMOKPaTHUECKUM HJEaloM M €ro pealbHbIM BOIIOLICHHEM.
B ocobennoctu sTomMy crocobcTBOBano npusHanue PecnyOnuku MonnoBa B kadec-
TBE «00AHKPOTHMBILIETOCS TOCYIApCTBa» C MPOYHO YCTAHOBUBIIMMCS «THOPHIHBIM
PEKUMOMY/«COUTapXHUUECKUM peskuMom» [21; 22], a 3aTeM 1 KoHCTaTanus (akra «3a-
XBayeHHOT'0 rocyaapcTBa» [23], cTaHOBJIEHHE KOTOPOTO OCYIIECTBIISIOCH €r0 MOJIUTH-
YECKHMHU «IIpOpadaMmy» IMoJ JIO3yHraMH yIIyOJeHusl «IeMOKpaTHYECKOH MoaepHHU3a-
uu» o0IIecTBa.

Ocyx/ieHne «3axBauyeHHOIo IOCy/lapcTBay» €ro MOJUTHYECKHMH ONIMOHEHTaMH U
0opb0a ¢ HUM TO[ JIO3YHIOM «OUYHWIIEHHsI CUCTEMBD) MO-TIPEXKHEMY Pa3BOpaYMBaIINCh
C NPEUMYLIECTBEHHBIM HCIIOJIb30BaHUEM MPOAEMOKpAaTHUECKO puTopuku. Tem He
MeHee, CIeAyeT MPU3HaTh, YTO HJIE0JIOTeEMa IEMOKPATHH B YCIOBHUSIX CMEHBI BIACTH
B pe3yabrare JOCPOUHBIX MapiaMeHTCKHX BbIOOpOB 2021 roma 3HAYMTENBHO yTpaTH-
J1a CBOM 3MOLMOHAJBHBIN 3apsijl, HEOOXOJUMBIH B YCIOBHSIX 3JIEKTOPATBHOTO COCTSI3a-
HUS M BCET/Ia IPONMTAHHBIA OKHJaHWEM OBICTPBIX IEPEMEH K JIyuliemy, 6e3 KOTOporo
0opb0a 3a BIacTh, MPEANOoararomnas >KeCcTKoe, HePUMUPUMOE IPOTHUBOCTOSIHUE TTOJTH-
TUYECKHUX CHJI, HEMbICIIUMa. B 9THX yCIOBHAX 0COOEHHO OLIYTHMBIM CTaJl 3alpoC Ha
HOBYIO KJIIOUEBYIO HJE0JIOTEMY, CIIOCOOHYIO HE TOJBKO SMOLMOHAIBHO 3apshKaTh Mac-
Cbl, 00eIast UM CKOpPOe HACTYIUICHHE «Iy4LIero OyayIIero», Ho U 3aHOBO MapKHPOBAaTh
MOJIUTUYECKHUX OIIMOHEHTOB, OTIEISAA «HACTOALINX» IEMOKPATOB OT «TaK Ha3bIBAEMBIX
JIEMOKPATOBY, COPTUPYS UX HA «CBOMX» U «UyKUX». TakoBOI B HacTosIIee BpeMs cTa-
J1a UJIe0JI0TeMa €BPOMHTET pallH.

WpneonoremMa eBpOMHTErpallid BOLLIA B OQHUIMANBHBIA MOJIUTHYECKUH THCKYpPC
eme B camoM Hawasne 2000-X IT. kak pe3yasraT nposo3riamenus B 2005 r. opunmans-
HBIM pYKOBOACTBOM PecmyOmuku MojnoBa cTpaTernyeckoro Kypca BHELIHEHNOIHUTH-
YECKOTO Pa3BUTHS CTPAHBI, HALIEJIEHHOIO HAa MHTETPAlMIO B €BPONEHCKOe KOMMYHH-
TapHO€ TPOCTpaHCTBO. C 3TOro0 BpEeMEHHU HJI€0JI0TeMa EBPOMHTETPALMH, OTpaXkaBIlas
MIPEKIE BCETO T'€ONOIUTHYECKYIO CTPATErHi0 Pa3BUTHUS CTPaHBl, IPOYHO 3aHsIa CBOE
MECTO B MOJMTUYECKONH PUTOPHKE BIACTH HAPSLy C MIEOIOreMoil nemokparuu. O6e
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yKa3aHHBIEC UACOJIOTeMBI, UMEs, TI0 CYTH, PAaBHOLICHHBIH BEC, HAa MPOTSHKEHUH JIBYX Jie-
CSITKOB JIET MCIIOJB30BAINCH B MOJUTHYECKOM AMCKYpCE MPAKTHUYECKH MapauleibHO,
OJIHA U3 KOTOPBIX OblIIa MPU3BaHa OPHEHTHPOBATH OOILECTBO Ha YIITyOIeHHe IPOLIECCOB
JEeMOKPaTHYECKOTo pe()OPMUPOBAHNUS B CTPAHE U YTBEPIKACHUE IPUMaTa THOepabHbIX
LEHHOCTEN OOLIECTBEHHOIO YCTPOICTBa, APYrasi - CHMBOJIM3UPOBATh COOOM reononu-
THUYECKUH BBIOOP CTPaHbI B MOJIb3Y HACOIOTUH €BPOMOLECHTPU3MA.

OpueHTauus MOJUTUYECKOTO PYKOBOJCTBA CTPaHbl HA HMJCOJOTHIO €BPOIOLIEHT-
pHU3Ma C MOCIEAYIOMNM BKIIOUCHHEM HAEO0JI0reMbl €BPOUHTETPAH B OpULIHATBHBIN
MOJUTUYECKUN TUCKYPC SIBUJIOCH aJIeKBAaTHBIM OTPa)KEHUEM Te€X TEeHICHLUUH 1100ajb-
HOTO Pa3BHUTHS, KOTOPBIE CTalll JOMUHHUPYIOUIMMHU Ha pyOeKe MOCIeAHUX BEKOB, MPO-
SIBIISIsL ce0st B 000CTpeHnH Mpo0IieM TeonoIUTHKY Ha MEXIyHapoJHOl apene. Pecmy0-
nmka MongoBa, ¢ He0OOXOAUMOCTBIO Oyy4dH BOBICUCHHOH B COBPEMEHHOE [T100aIbHOE
reONOIMTHYECKOEe IPOTUBOCTOSIHUE, YCIIOBHO HMEHyeMoe Kak «3anan-Boctok», ¢ He-
N30€KHOCTBIO ObLTa BBIHYXK/IEHA C/IEIaTh CBOW I€ONOIUTHYECKUIN BEIOOP, KOTOPBII Ha-
1IeJl CBOE 3aKpeIIeHUE B MICOIOTeME EBPOMHTErPALluK, IPU3BAHHON OPHEHTHPOBATD
oOmecTBo Ha uHTerpanuio B EBponeiickuii Coro3 Kak Ha CTpaTerHyecKylo Leb pa3Bu-
THSL.

Wneonorema eBpoMHTErpalvu, TaKuM 00pa3oMm, cTaja, HapsiLy ¢ HICOoIOoreMoi ae-
MOKpATHH, OJHOW M3 KJIIOUYEBBIX UACOJIOreM OQHIUAIEHOTO MOJIUTHYECKOTO AUCKYpca
B PecniyOnuke MonmoBa. OqHako B JaHHOM KOHTEKCTE HEJIb3s1 HE OTMETHUTh TOU CyIIec-
TBEHHOM pa3HHIIbI, KOTOPAsi 3aMETHO OTIMYAET MEXKIy OO0l yKa3aHHBIE HACOIOTeMBbI
[0 XapakTepy MX BOCIPHATHS HaceleHUEeM cTpaHbl. Tak, uueosnoremMa JEeMOKPAaTHH
OblUIa TTO3UTHBHO BOCHPUHATA MPAKTHUECKH BCeM OOIIECTBOM C CaMOro Hadajia IMpo-
LIECCOB JIEMOKparnieckoi MozxepHu3anuu. HecMoTpst Ha To 4TO, OOIIECTBO, IO MEpe
pa3BUTHS MOIUTHYECKUX TpoueccoB B Pecryonuke Mongosa, Bce Oonblie u Oomblie
MIPUXOJHIIO K YOKAECHHIO, UTO «CTpaHa pa3BUBAETCs HE B TOM HalpaBlIeHUW (coriac-
HO JIaHHBIM ONPOCOB OOIIECTBEHHOTO MHEHHS 3Ta Hu(pa B pa3Hble TOJbl BapbUPOBa-
nack ot 88% 110 39%) [S], TeM He MeHee, B CTpaHe 3a «IIEPHOJI IIEPEMEH» HE TIOSBUIOCH
HUKaKOW MJIC0JIOTUHM aHTHJIEMOKpaTHUecKol HarpasieHHocTH [24, c¢. 107-135]. A sT0
3HAUUT, YTO OOILECTBEHHBIN CIIPOC Ha JIeMOKpaTuio B PecmyOnuke MongoBa mponod-
KaeT COXPaHATHCS Ha BBICOKOM YPOBHE, BBIpakasi, TEM CaMbIM, YassHUSI TOAABIISIFOILIETO
OOJILIIMHCTBA OOILECTBA.

UYro ke KacaeTcsi UJIe0I0TeMbl EBPOMHTETPALINH, TO 3/1€Ch Aeja 0OCTOST HE CTONb
ofHO3Ha4YHO. Meonorema eBpouHTErpannu, Oyaydn OfHOW M3 KIIOUEBBIX HACOJIOreM
COBPEMEHHOT0 O(HUIHUAIBFHOTO MOJIUTHIECKOTO JHcKypca B Pecmybnuke Mongosa, 1o
CPaBHEHHMIO C UJICOJOreMON JAEMOKpPATHH, HE MOXKET IOXBAcTaTh CTOJNb K€ LIMPOKUM
BJIMSHUEM Ha cO3HaHue Macc. HbIMHU coBamu, o0mecTBo Pecryonuku Mosnosa, mpo-
JOJDKAIOIEe MacCOBO MOICPKUBATH JEMOKPATHUECKUI BEIOOP CTpaHbl, HE BBIKa3bIBa-
€T TOTO K€ SAMHOIYIINS, KOT/Ia JIeJI0 KacaeTcs ee reonoIuTHIeckoro Beioopa. Cornac-
HO JIaHHBIM OIIPOca 00LIECTBEHHOT0 MHEHHS 3HaUNTEbHAsl YacTh HaceneHust (10 45%)
JeMOHCTpHupYeT cBoe Hecornacue (32,4%) nubo comuenue (13,1%) ¢ oduumansHo
JEKJIApUPYEMbIM T€OTOIUTHYECKIM KypCOM CTpaHbl, ONPENeIeHHON YacThIO TSATOTes
K BOCTOUHOMY BekTopy pasButus (40,9%), 3a4acTyio MpearnoynTas CKpbIBaTh/HE BbI-
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CKa3bIBaTh CBOET0 MHEHHSI OTHOCHTENBHO TeONONUTHYECKHX npedepenuuii [5]. B atoii
CBSI3U, MOXKHO YTBEPKIAaTh, YTO UACOIOreMa AEMOKPATUH SIBIIETCS HA CETOAHSAIIHUM
neHb ans obmectBa Pecryonukun Monjgosa Oojiee yHUBEpCANbHOW, 00BbeTUHSIONIEH
HJIC0JI0TE€MOM, B TO BPEMs, KAK UJIC0JIOTeMa €EBPOUHTErPALIMY, HAIIPOTHUB, BBICTYIIAET HA
paccMaTprBaeMOM dTalle pa3beInHIIONICH/pacKabiBatolIeil 00IIeCTBO HASOIOTeMOH,
JeTsIed ero Ha «IPOeBPONEHIEB»/«EBPOONITUMHICTOB» M «CKENTUKOB €BPOMHTErpa-
LIUI» THO0 «aHTUEBPOIICHIIEB», TEM CAMBIM MapKHPYS «CBOUX» U «IYKUX».

Oco0yro akTyanu3auuio B 0QUIHaIbHOM TOTUTHYECKOM JAUCKYPCE UICOIOTHS €B-
pOIoLIEHTpU3Ma MOTyYriIa B yCIOBUSAX HavyaBiiercs B ¢pepane 2022 1. BOWHBI B YKpa-
nHe — conpenaenbHoM ¢ PecryOnukoit Monnosa rocygapctse. Pesko oGoctpuBmnecs
npoOneMsbl, CBsI3aHHBIE C TPEIOTBPALCHUEM BOHHBI M YKpEIUIGHHEM Oe30MacHOCTH
CTpaHbl, CHOCOOCTBOBAJIM CYLIECTBEHHON aKTUBH3AMU JESTEIBHOCTH TOCYAapcTBa
B HalpaBICHUH pPEalH3alul MPOEBPOIEHCKOro MpoeKTa pa3BUTUSI 0oOlIecTBa, UTO-
roOM KOTOpOH cTanio mpu3HaHue PecryOnuku MomnjoBa B KadecTBe CTpaHbI-KaHIHIa-
Ta Ha BcTyIuieHue B EBponelickuii Coro3, a Takke peleHre 0 Hadyajle MeperoBOpHOro
nporecca Ha 3Ty TeMmy. CylecTBEeHHON BeXOW Ha MyTH CTAHOBJIEHUS UAEOJIOTHUU €B-
POIOLIEHTPU3Ma CTajJ0 BHECEHHE IO uUToraMm mposeneHHoro B 2024 1. pedepenayma
nonpasku B Koncturynuto Pecriyonuku MooBa, 3aKoHOAATEIBHO 3aKpenHBILICH 3a
EBPOMHTETPALIMOHHBIM BEKTOPOM 3HAYUMOCTh 0€3aJbTEpPHATHBHOIO CTPATErMYECKOTO
Kypca pa3BUTHA CTPaHbl, YTO, Ha HAIll B3IJISA, MO CYLIECTBY NPUAAJIO €My CTaTyC opu-
LHAaJIbHOM rocynapcTBEHHOM uneonoruu [25].

Ha paccmarpuBaemMoMm dTare B KauecTBe HanOoJIee 3aMETHOTO ITPU3HAKA B UAEO0JI0-
TMYECKOM 00ECIIeYeHUH Pa3BUTHUS MOJUTHYECKOro mpouecca B Pecnybnuke Momnnosa
cllelyeT OTMETUTh Ipou3olieaee GakTHIeCKoe BHITECHEHHE HIC0TI0TeMbl IEMOKpa-
TUU Ha TIepUQEepHIo OPUINATEHOTO MOJIUTHYECKOTO AUCKypca. B kauecTBe mpumepa,
JEMOHCTPUPYIOILLETO YKa3aHHY MbICIb, MOJKHO IPUBECTH BBICTYIIJICHUE MPE3UJIEH-
ta Pecnybonuku Mongosa M. Canny Ha 3acenanuu llapnamenta ctpansl ot 17 ampenst
2025 r., HOCBSAIEHHOTO OOCYXICHHIO U TPUHSITUIO TPOEKTA PELICHHUs] OTHOCHTEILHO
JlaThl HOBBIX MApIaMEHTCKUX BRIOOPOB. Ha MpoTsyKeHNU BCEro BBICTYIUICHUS, ATTUBILIE-
rocsi okoJio nony4vaca, [Ipesugenrom M. Canny nuinb JBaskabl ObUIO UCIIOIB30BAHO I10-
HSITHE «IEMOKpATHH» B KOHTEKCTE MPOOJIEMBbl «IIOKYIIKH TOJIOCOBY, TIe, B YACTHOCTH,
OBLIO 3asIBICHO, YTO MTOKYIIKA TOJIOCOB CTaBUT B ONMACHOCTH AEMOKPATHIO U CYyBEPEHH-
TET CTPaHbl, & TAKIKE B CBSA3U C OLEHKOU ITOIBITOK HEKOTOPBIX BHEIIHUX U BHYTPEHHUX
CHJI «pa3pylIUTh IEMOKpATHIO» B Hallel crpane. UTo e KacaeTcsi o0IIero coaepka-
HUS BBICTYTUICHHS, TO OHO LIEJTMKOM U MTOJTHOCTBIO OBIIO MOCBSILEHO TEME €BPOIIEHCKOM
HMHTErPaLUu.

Breictynienne M. Canpny, mposByuaBliee Ha 3acefaHuu IlapiameHTa cTpaHbl,
ObLTO 00paIIeHO He TONBKO K uieHaM [lapiaMeHTa, HO U K IIHPOKOH 0OIIECTBEHHOC-
tu. [luckypc [Ipe3unenTa Obu1 HOCTPOSH TaKUM 00pa3oM, YTOOBI aTh OTBETHI HA MHO-
JKECTBO BOIIPOCOB, KACAKOLIUXCS TEMBI €BPONEUCKON HHTErpanuu. Tak, mpexae BCero,
[Ipe3ugeHT ykaszana Ha OCTPYIO aKTyaJbHOCTH MPOOJIEMbI €BPOIECHCKONH MHTETpaLiy,
OOBSCHSISI €€ «CMYTHBIMU BPEMEHAMHIY, CONPSKEHHBIMU € «TTyOOKHUMHU H3MEHEHHUSMUY
B MHpE, HECYLIMMH «yIpo3y 0e30macHOCTH U cBoOOAe» cTpanbl. [lepBocTenennas 3a-
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Jlada CTpaHbl B 3TUX YCJIOBUSAX, Kak ee MoHUMaeT [Ipe3suieHt, - 3T0 «COXpaHuTh MUp U
cBOOOMY», OTHOBPEMEHHO 00ECIeUrB B HEW «CTAOMIBHOCTB» U «IpolBeTaHue». OT-
Bedasi Ha BOMPOC O TOM, «KaK HaM IOJITOTOBHUTHCS K 3TOW Oype, KOTopas yKe BHIHA
Ha TOPU30HTE?», NHBIMU CJIIOBAaMH, Kak MO>KHO pEajM30BaTh IMOCTABIECHHBIE 33Jlaul B
TaKoOl «MaJleHbKOHW cTpaHe» kak PecmyOnmka MomnmoBa, CTalKuBaromeicst cerogus ¢
OTPOMHBIMH TPpyAHOCTAMH, M. CaHJy yKa3bIBaeT Ha €AUHCTBEHHBIN 1 Oe3a1bTepHATHB-
HBIW MyTh pa3BuTHsa PecryOnuku MonoBa B CO3/1aBIIMXCS YCIOBHAX - €BPOMEHCKYIO
uHTerpanuio. «HeT HuKaKux coMHEeHU — MUp ¥ cBOOOIY MBI MOKeM cebe 00ecreunTh
3HAYUTENBHO Tpolle, BCTynuB B EBponeiickuii Coro3», 4TO AacT CTpaHEe «ILAHCHI Ha
MOJIEPHU3ALIMIO, HA COXPAaHEHHE UAECHTUYHOCTH, Ha JOCTOMHYIO )KU3Hb 3/I€Ch, JIOMay.
[ToaTomy eBpomneiickast HHTErpalus — 3TO MyTh €AMHCTBEHHO BEPHBIH, JUIsl IPOJBUKE-
HUS TI0 KOTOPOMY aKTyaJIbHO JISHCTBYIOLIAs BIACTh [IPUJIaraeT BCe CBOM CUIIbI, oOparia-
SICh K IIMPOKOI 0OLIECTBEHHOCTH HE TOJIBKO C MPU3BIBOM K BCEMEPHOHU MOIACPIKKE, HO
U K COBMECTHOMY Tpyay Ha Onaro BceoOIero mpouseranust [26].

[IpuBeneHHBIN OUCKYpC, TaKUM 00pa3oM, HADISAJHO JOKAa3bIBAET, YTO KIHOUEBOE
MECTO B MOJMTUYECKON PUTOPUKE aKTyaJIbHO JEHCTBYIOLIEH BIACTH OKOHYATEIbHO 3a-
HsUTa ME0JIoTeMa eBPOMHTErPalii, UMIIMLIUTHO BKIIIOUMBILAS B ce0s KaK MpPEICTaB-
JICHHSI O JEMOKPAaTHYECKOM MOAECPHHU3ALMUH B LIEJIOM, TaK U O TeX JUOepaIbHbIX IIEeH-
HOCTSIX, Ha TOPKECTBO KOTOPBIX OHA COPHEHTHpOBaHa. Tak, K MpUMepY, CTpEMIIEHHE
«BHELHUX CUID» CBEPHYTh MOJIIOBY € «EBPOMNENCKOT0 MMy TH» aCCOLIMUPYETCS C yTpo30it
JIEMOKpaTHYECKOMY pekuMy [26]. B pesynbrare eBporneiickas HHTErpalusi MBICIUTCS
KaK TapaHT JAEMOKpaTuH, a JIMOepaabHO-IeMOKPATHUECKUE IEHHOCTH WHTEPIPETUpY-
FOTCs TI0 OOJIBIIIEH YaCTH KaK eBpOIelicKue IICHHOCTH [27].

B cooTBeTcTBUM C paccTaBlIss€eMbIMU BIACThIO aKLIEHTAMHU, apTUKYIUPYEMOH LIETbIO
passutus PecnyOnukn MomnmoBa Ha COBPEMEHHOM 3Talle BBICTYNACT YK€ HE CTOJBKO
MOCTPOEHHE Pa3BUTOrO JEMOKPATHUECKOTO OOLIECTBA, CKOJBKO CKOpEHIlasi MHTerpa-
uus B EBponeiickuii Coro3, paccmaTpuBaeMasi Kak camo co0o0i pa3yMeIOIIHUIACS rapaHT
JIEeMOKpaTHYEeCKOro peopMupoBanusi odmecTBa. « st Hac, - monaraer M. Caunny, -
nHTerpauus B EBponeiickuit Coro3 sBisieTcs, BUANMO, €MHCTBEHHBIM IIIAHCOM COXpa-
HUTb U YKPENUTh AeMOKpatuto [28].

VkazaHHas 1[eNb BBIIISIUT B KOHTEKCTE OPHULIUATBEHOTO MOJUTHYECKOTO JUCKypca
Kak HaMHOTO OoJiee peajbHasi U ocs3aeMasi [0 CPaBHEHHMIO C UEeH MOCTPOCHUS pa3Bu-
TOW IEMOKPATHH, TOCTHKEHUE KOTOPOH yBS3BIBACTCS C HAYAJIOM dPBI «BceoOriero oma-
TOJICHCTBUS», TapaHTHPYIOLIeH MUpP, O€30MaCHOCTh U MPOLBETAHUE «3AECh U ceryacy.
B uwactHoCTH, OTMeHaeTcs, uTO Jaxe ecin MomjoBa sBISETCS MaJIEHBKOW CTpaHOMH,
y HEe eCTb CMeNIOCTh U JIOCTOMHCTBO BBIOpATh TO, UTO ISl HEe Jy4lle — 3TO CoXpa-
HUTh MUD U IIaHC Ha TipolBeTaHue. iMeHnHo 310 u o3Hauaet EBponetickuii Coro3» [29].
«Hamr gom Oyzmer TakuM, KaKMM MBI €TI0 KellaeM BUAETHY, - 3aBepseT [Ipesunent M.
Canpy. «Ham 3T0 yaacTes UMb B TOM Cllydae, €CIM Mbl OCTaHEMCsI BEpHBIMHU €BpOIIEH-
CKOMY IyTH. B TIpOTUBHOM ciy4ae, Mbl YHHUYTOKHUM CBOM IIaHC Ha 0JarocOCTOsSHUE,
HaJ KOTOPBIM MBI TaK TSAKEJIO TPYAMINCHY [26].

AprymeHTanus B N0JIb3y UIEH €BPOMHTETPALNH, peann3alns KOTOPOi, COrIacHO
MOJIUTUYECKOMY JUCKYPCY BIIACTH, CYJIUT CTpaHe MpOIBETAHHE M MPOrpecc, BMecTe
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C TeM, HE OTPaHWYMBACTCS JIMIIb OOCMaHMsIMU Jy4iero Oymymero B EBpomeiickom
Coro3e, HO BKITIOYaeT B ceOsl TAKIKE OCMBICIEHHE TEX YIp0O3, KOTOPbIE MMOJCTEPEraroT
PecnyOnuky MosoBa B ciiyyae mpoBajia €€ eBPOHMHTETPaLlMOHHOTO Kypca Pa3BHTHSL.
HUcxons u3 opumanbHOro MONMUTHYECKOTO AUCKYpCa, IIaBHYIO Yrpo3y Ajsl Oymymiero
CTpaHbl Ha CErOJHAIIHNN JEHb NPEJICTaBIAEeT BO3MOKHOE U peaJbHOE BMEIIATEIbCTBO
(B mro60ii hopme) Poccuiickoit deneparyu B X0A HOIUTHUECKOTO pa3BUTUs PecmyOmnu-
k1 MonjoBa ¢ 1efblo 00IIEeCTBEHHON JeCTa0MIN3alii U CPhIBa pealii3alii MPOeKTa
eBponeiickoil naTerpanuu. B peun M. CaHfy, B 4aCTHOCTH, OTMEUAETCs: «HE CEKPET,
YTO Ha Hallly CTPaHy HalpaBJeHHBI KOJIOCCaTIbHbIC YCHIIHS, pUHAHCHPYEMbIE OTPOMHBI-
MU CyMMaMH, LIEJIbI0 KOTOPBIX SBJSIETCS MPOBOLMPOBAHNE BHYTPEHHUX KOH(IMKTOBY,
YTO «CTABUT B OACHOCTH Ipoliecc nHTerpanuu B EBponeiickuii Coro3» [26]. UcTounuk
9THX YCHJIMH He BBI3bIBacT COMHEeHUH — «Poccust xouet necradunuzannu MoiamoBb»
[30]. ,,Poccust ncnonb3yeT Bce BOSMOXKHBIE CPEICTBA C TEM, YTOOBI COpBaTh €BpoOIeiic-
kuii Kypc Pecybnuku Monmosa» [31].

B otoii cBAI3M, B 3a1ady BIAcTH, KaK OHA €€ MOHMMAET Ha CErOIHAIIHUN AeHb, BXO-
IUT BCEMEPHOE MPOTHUBOJCHCTBIE POCCUICKOMY BIUSHHIO Ha OOIIECTBEHHOE CO3Ha-
HUE Halllel CTpaHbl, KOTOPOE MolyyaeT HanOojee CKOHIIEHTPUPOBAHHOE BBIPAKEHHE B
pacmpocTpaHeHnu uaeonoruu pycodoodun. «Harma 3amaga», kak ykassisaet [IpesuaeHt
M. CaHpy, ... «COXpaHUTh BHYTPEHHIOIO CTAOMIBHOCTDBY, B TO BPEMsl, KaK CHIIBL, HE JKe-
JaroIye HaM A00pa, CTPEMATCS MaHUITYJIMPOBATh CO3HAHUEM JIIOICH, cesl B 00IIecTBe
packod, cTpax u HeHaBUCTH [26]. B pe3ynbsrare eBponoueHTpu3M U pycopoOus cTaHo-
BATCS COIMYTCTBYIOLIMMH HICONOTUSIMA COBPEMEHHOTO O(QHINATBHOTO TTOJIMTHYECKOTO
nuckypca Pecrryonuku Mongosa.

OTnnuuTeNbHON YepTOi COBPEMEHHOTO JTUCKYpCa BIACTH SIBJISETCS €rO HalleleH-
HOCTb Ha SMOLIMOHAJIBHOE «3apakKEHUE» MacC MOCPEICTBOM HCIIOIb30BaHMS TaKoOH
KJIFOUEBOI MJE0I0reMbl, KaKOBOM BBICTyNaeT eBpouHTerpanus. Hamonuss yka3anHyro
HAEO0JIOTeMY HCKITIOUUTEIBHO ITO3UTHBHBIM CMBICIIOM ITOCPEICTBOM ILEAPHIX 00eIaHmi
BceoOI1ero npouBeTanus u onaroaeHcTsus B EBporneiickom Corose, MpeAcTaBUTEIH aK-
TyaJIbHO AEHCTBYIOLIEH BIACTH BBI3BIBAIOT B MACCaX HACTOSIIIIU I BCIIIIECK 3MOLIMH paoC-
TU OT OKUAHUS OJIM3KKX MIEPEMEH K JTyUIIIeMy | JIaXKe B HEKOTOpOM poje stidopuu [32].
B 10 ke Bpems1, paccykaeHus: 00 yrpozax eBpOMHTErpallMOHHOMY Kypcy PecnyOnuku
MonzoBa, ucxoasmux oT BHEWIHEHN cuiibl B auue Poccuiickoit denepaunu, B «HaMepe-
HUS KOTOPOH BXOAMT MOCEATh CTPAaX M PACKOMI B HalleM oOImiecTBe» [26], mopoxkaaroT
OTBETHBIE UyBCTBA OCYXkJIEHUS, CTpaxa, FHEBA, HETIPUATHS U OTTOPKEHUS HE TOJIBKO IO
OTHOUICHUIO K €T0 HCTOYHUKY, HO H K JJIOOOMY HHOMY, aJIbTepHAaTUBHOMY IPOEBPOIICHi-
CKOMY, BEKTOPY Pa3BUTHS CTPAHBI.

Hpyroii, He MeHee Ba)KHOI 4epTOl COBPEMEHHOTO MOJUTHYECKOTO JUCKypCa, AB-
JIIeTCs TaKXkKe TO, UTO MCIIOJIb3yeMasl B HEM Takasl KJIIoueBasi MeoJIoreMa Kak eBpOHH-
Terpauusi, Oyay4H HalelIeHHOH, Kak U Jro0ast HHask uaeonoremMa, Ha MapKupOBKY TOJIU-
TUYECKUX CHJI, SIBJIASACH CETO/HS NMPeelbHO AMOLMOHAIBHO 3apsKEHHOM, BHOCUT ellie
OonbIIMI packo B OOIIECTBO, JIENIsl €r0 Ha «CBOMX» - «IIPOEBPOMECULEBY M «UYKHX»
- «aHTHEBPOIEHLIEB»/«eBpOCKeNTHKOB». B wactHOCcTH, [Ipencenarens [lapiaamenta .
['pocy mpu3bIBaeT «co3/1aBaTh ajabsiHC TOIBKO C TEMHU, KTO JOKaXET, 4TO OH (TIOJIMTHYEC-
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Kasi mapTHs) npoeBporneiickuid. «Mbl He OyaeM 3aKiiouaTh COI3 C MapTUSIMH, KOTOPbIE
HE SBISIIOTCS TpoeBponeiickuMu. ToT GakT, 4To OHU OOBSBISIIOT Ce0sl TPOEBPONEHCKH-
MU, Hu4ero He 3Haun™ [33]. [laptus HefictBue n ConuaapHOCTb OyAET COTPYIHUYATD
TOJIBKO C M0-HACTOALIEMY POEBPONEHCKIUMU MapTusiMu» [34].

Bonee Toro, cTpeMieHne K COXpaHEHUIO BIIACTH B pPyKaX HbIHE BJIACTBYIOLIEH - po-
€BPOIMEHCKOM AIUTHI, KOTOPOE HAXOAUT CETOAHS CBOE pebedHOe MposiBIeHHE B 0uIu-
aJIbHOM IOJIUTHUYECKOM JINCKYPCE, BEJIET K PACKOITy Jake B Jarepe «eBpOONTHUMHUCTOBY,
JIeJIl €T0 B COOTBETCTBUU C HCIOJIBb3yEMOM MPEACTABUTENSIMU BIACTH PUTOPHKON Ha
«TPOEBPONEHIEB»/(MCTUHHBIX €BPOIEHIIEB) U «TaK Ha3bIBAEMBIX MPOEBPOICHLIEBY, T.
€. TeX, KTO 3a PEeBPONeHCKUM «(hacagsom» CKpPbIBAET CBOU HCTHHHBIE T€OMOTUTHIECCKHIE
npeanourenus [35].

Henb3s Taxke HE OTMETHTB M TOTO, COIYTCTBYIOIETO O(QUIHATILHOMY MOJUTHYEC-
KOMY TUCKYPCY, MOMEHTA, YTO BOCTIPUATHE UCTIOJIb3YEMON B HEM HJI€0JI0TeMBI €BPOUH-
Terpauuy, Oyay4r NPU3BAaHHOM JHIIL CHMBOJIHM3HPOBATh KOHKPETHOE CMBICIOBOE CO-
Jep>KaHue, HUUEero MpH 3TOM He OOBSICHSS, PACCUUTAHO HE CTOJIBKO Ha (hOPMHUPOBAHHE
OTIpEIeNICHHOTO YOeXKICHHsI, CKOJIBKO Ha Bepy. B cTpane, yxe Oornee ABaaTH €T IBU-
rafoluieics mo MyTH eBPOMHTEIpaluy, rJe yriiyoaeHrne o0eCcTBeHHO-TTIOIMTHYECKOTO
KpH3HCa SIBISIETCS HE TOJIBKO Bee 00sIee 0YeBHIHBIM, HO M YTPOXKAIOILMM, JIUIIb areis-
LU K Bepe B Hallle MpoLBeTaroniee Oyayliee B eBpOIeHcKol ceMbe CIIOCOOHA HE TOIBKO
coOparb BOKPYT WAEH €BPOMHTErPALMU €€ TOPSUYNX CTOPOHHHUKOB, HO M HAIIPaBUTh UX
Ha 3alUTy NPOEBPONENCKUX UaeanoB pa3Butus. B wactHoctu, [IpesuneHT ctpansl M.
Canpny, oOparasce K Hapoxy, IpU3bIBaeT: «JlaBaiiTe BepuTh B eBpomeickyo Momao-
By!» [36]. OgHaxo, Ha HaII B3I, B CKJIA/bIBAIOILMXCS B CTPAHE B HACTOSAIIEE BpeMs
YCIIOBUSIX, OCIOKHEHHBIX HApaCTAIOIUM HAKaJIOM 3JIEKTOpaJibHONH OOphObI HaKaHyHE
MapjIaMeHTCKHX BIOOPOB O0ceHbo 2025 I, mpU3bIB BEPUTH B HAIIIE €BPOIEHCKOe OyIy-
uiee, MpeAcTaBiIsieT cOO0H B 3HAYUTEIBHOM YaCTH MOMBITKY MEpPEeHANPaBUTh MOIIHYIO
BOJIHY HEJJOBOJIbCTBA CYIIECTBYIOIIMM IOJIOKEHUEM JIENl B CTPaHe B PyCJIO HAJEKbl U
OYKUJIaHUS CKOPBIX MEPEMEH K JIyUYIIeH KU3HU.

Yem obepHeTcs uaeonoruueckas 6opboa 3a eBponelckuii BBIOOp cTpaHbl B Oymy-
eM — MoKakeT Bpemsi. CeroaHss MOXHO CKa3aTh JHIIb TO, YTO B CIy4ae CMEHBI HbIHE
BJIACTBYIOIICH AIIUTHI, TO3UIUOHUPYIOUIEH ce0sl B KaueCTBEe «MCTHHHBIX MPOEBPOIICHi-
LIEB», Ha OMNIMO3UIMOHHO HAaCTPOEHHBIE MOJUTHUYECKHE CHUJIBI, a TaKkKe U3MEHEHHH B
TEOMOIMTHYECKON CUTyalnH, CKiIajblBaromeiics Bokpyr Pecrmybnuku Mongosa, Mo-
I'YT IPOU30MTH paJuKaJbHble M3MEHEHHS U B OHUIUAIEHOM MOJIUTHYECKOM JUCKYpCe
cTpaHbl. B aTOM cityuae yka3aHHbIE H3MEHEHHS CYIIECTBEHHBIM 00pa3oM 3aTPOHYT €T0
HJIE0NOTMYECKUN KOMIIOHEHT, YTO, C OTPOMHOM [0l BEpOSTHOCTH, IPUBEJET K CMe-
LIEHUIO UJIE0I0Or€Mbl EBPOUHTETPALMM C €€ HbIHEIIHEH KII0UYeBOW MO3UIHU B MOJb3Y
WHOH, K MpuMepy, Habuparouield Cuily B COBPEMEHHOM MHPE HICOIOTUH CyBEpaHH3-
Ma, KoTopasi, Oyay4r MPEeUMYyIIECTBEHHO OPHEHTHPOBAHHON Ha BHYTPEHHHE MHTEpe-
CBl 00LIECTBA, MOXKET CTaTh CEPHE3HON ANBTEPHATHBON Pa3MBITOMY 00pasy OymyIiero
MonoBsl B eBpoIieiickoii cembe. B moboM ciydae, UAeoJI0rus, ClIocoOHass LIHPOKO
00beIMHUTH O0IIECTBO B €ro MOPBIBE K MOCTPOSHHIO JYYIIEH KU3HH, CMOXKET CTaTbh
TAKOBOM, JINIIb OMMPAsACh Ha 3alpOChl, WAYIIKNE OT OOIIECTBA, HANMPABIss HAa JOCTH-
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JKEHHUE LEJIEH JIUIIb C YYETOM CYIIECTBYIOLIUX PEAbHOCTEH, a TAKKE OPUEHTUPYSCh
Ha JOCTHKEHUE YCTOMYMBOIO I'PaXKAAHCKOIO MUPA 3a CYET YTBEPKICHUS LIEHHOCTEH,
pasnenseMbIX MOAABISIIOIIUM OONBLIIMHCTBOM IPaXkJaH CTPaHbI.

ITonBoxst HEKOTOPBIE UTOTH, CIIELYET OTMETUTD CIEAYIOLIEE:

1. OduuunanbHblii MOTUTHYECKUN JUCKYPC KaK OCHOBHOE CPEIICTBO KOMMYHHUKAIIUU
BJIACTH C OOILECTBOM, OyIyuH HaleleHHBIM Ha (JOPMHUPOBAHHE Y LIMPOKUX Macc
JFOZeH MOMUTUYECKUX B3IVISIIOB M YCTAHOBOK, IO OOJBILEH 4acTH, OTpaskaroIinX
YCTAHOBKHU BJIACTBYIOIIEH 3JIUTHI, BBIIOIHAET POJb «MITKOM CHIIBL) B IIpoLECCE
MOJINTUYECKOTO YIIPABIICHUS.

2. Pacnonaras B LIeHTpe BHHUMaHUS MPEACTABICHUS O LENAX U LEHHOCTAX MOJUTH-
YeCKOro pa3BUTHUS o0miecTBa, OQUIHATIbHBIN TOJIMTHYECKUH TUCKYpC, oOpaleH-
HBIH K ITUPOKOH OOLIECTBEHHOCTH, TEM CaMbIM, C HEOOXOAMMOCTBIO BKIIIOYAET B
ce0sl UIe0NOTMUECKYIO COCTaBIISIOLIYIO.

3. B HacTosmiee BpeMsl IPOUCXOANUT 3aMeTHasl aKTUBHU3ALUs AEATEIbHOCTH BIACTH
U/ICOJIOTMYECKOM HANpaBIEHHOCTH, OCYIIECTBISIEMOM MOCPEICTBOM OQHUINATb-
HOTO TOJIMTHYECKOTO JUCKYpCa, CBUACTENBCTBYIOIAs 00 yrnyOleHn: mpoiecca
penuaeonoru3anyuy B CTpaHe, BIPAXKEHHOIO B POCTE JOBEPUS K UJIEOJIOTHH U YCU-
JICHUH €€ POJIH B )KM3HU OOILECTBA.

4. Oco0eHHOCTBIO MpoIlecca PEeNICOIOTU3aALUH, ITUPOKO PA3BEPHYBIIECTOCS Ha HBI-
HELIHEM JTalle, SIBJISIETCS €r0 HAlEIIEHHOCTh HE CTOJIBKO Ha BBICTPAaUBaHUE CTPO-
HOW CHCTEMBI MOJIMTHYECKUX B3IVISIIOB, CKOJILKO Ha (POPMHUPOBAHUE HICOJIOTEM,
[IPU3BAHHBIX JUIIb CUMBOJIU3UPOBATH ONPEICIICHHBIE OTUTUYECKUE TIO3ULUU U
B3IVISI/IbI, HUYETO TIPH 9TOM HE OOBSICHSS.

5. B ycnoBusix akTyambHOT0 000CTpEHHs MPoOIeM reonoIUTHKY Ha MUPOBOH apeHe,
yroyOmnsiromero npoTuBocTosinie «BocTok»-«3aman», KoTopoe HEmoCpeacTBeH-
HBIM 00pa3oM 3arparuBaeT W PecryOnuky MonnoBa, MCHoOib3yeMble B OQUIIH-
AJBHOM MOJIMTHUYECKOM AUCKYPCE MIACOIOTeMbl IPUOOPETAIOT SPKO BBIPAKEHHBIN
TEOMONIUTHYECKUN «OKPaCy.

6. KitoueBoil naeonoreMoil COBPEMEHHOTO OQHUIMATBHOTO MOJUTHYECKOrO JAHC-
Kypca B PecniyOnrke MosoBa siBIsieTcs: HAe0IoreMa eBporeicKol HHTerpaliH,
YeTKO 0003HaYMBaIONIAsl TEOMOJIMTUYECKUN BBIOOpP CTpaHBl, MPEoaralonnui
JIBUYKEHUE B HAIIPABJICHUN PEAIU3ALNY ITIABHOU apTUKYJIMPYEMOM LIEIU TEKYLIETO
JTana — MHTErpalyy B €BPONEHCKoe COOOLIECTBO U MPUOOIICHHS K COBOKYTHOCTH
€BPOIECUCKUX LIECHHOCTEN.

7. 3ameTHOH 4epTOH COBPEMEHHOr0 O(UIMAIBLHOIO MOJUTUYECKOTO TUCKYypca SB-
JSIeTCSl CMEIIEHUE MIC0I0TeMbl IEMOKPATHH Ha NeprU(eprio BHUMAHUS, B LIEHT-
P€ KOTOPOro pacIoyiaraeTcsl UAe0JI0reMa eBpOUHTErPalii U COIYyTCTBYIOIIME €1
UJICOJIOTEMBI, TAKUE, KaK €BPOIEUCKUE IEHHOCTH, €BPOIEUCKUM ITyTh, €BPOIIEHC-
KHH Kypc, eBpOIeHCcKas MeuTa, eBpOIeiicKas ceMbs, EBpOIEHCcKoe OyayIiee, eBpo-
NEUCKUM ITPOEKT, €BPOIEHCKast Ues U T.J.

8. HMpeomnorema eBpOMHTErpalliy 1O CYLIECTBY BKJIIOYAET B ceOsl UAEOJIOreMy Je-
MOKpPaTHHM MMILIMIMTHO, paccMaTpuBas nHTerpauuio B EBponelickuii Coro3 kak
rapaHT coXpaHeHHs AeMokpaTuu B Pecryomike Mongoa.
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10.

I1.

12.

13.

14.

['maBHBIN conmepKaTenbHbI CMBICH WAEOJOT€Mbl €BPOMHTETPALUM CBOIUTCS K
MIPEJCTABICHUSIM O KOHEUHBIX IIeJIsiX pa3ButTusi Pecriyonuku MosioBa, BeIpaKeH-
HBIX B HAJEXKJE HA MUP U IPOLIBETAHUE B «EBPOIEHCKON CEMBEY.

OO6nanast SPKUM OIICHOYHBIM XapaKTEPOM, HCOJIOTeMa E€BPOMHTErPAIlUM CITO-
coOcTBYeT (DOPMUPOBAHUIO SMOIMOHAILHO OKPAIICHHOTO OTHOIICHUS JIFOICH K
nporeccy unrerpaiuu Pecyonuku Momnmoa B EBponeiickuii Coro3, B3biBast y
PEIMITUEHTOB MOJUTHYECKON MHPOPMAIIMU CaMbIe Pa3HOPSUUBBIC YYBCTBA: OT pa-
JIOCTH ¥ 3H(OPUH IO TTOBOY YCIIEXOB CTPAHbI HA YKa3aHHOM ITyTH, 10 HENPUSI3HH
Y HEHABHUCTH IO OTHOLIEHUIO K IMOJIUTUYECKUM OIIOHEHTaM, Pa3JeysiolM pa3-
JIMYHBIC T€OMOTUTUYCCKHUE LICTH.

BrinonHss posib Mapkepa NOJUTUYECKUX CUIL, UAEO0JIOreMa EBPOMHTET ALY [IPO-
BOJIUT YETKYIO TPaHb MEKIY «CTOPOHHUKAMI)/CBPOOITUMUCTAMU €BPOIICHCKON
UJICH U €€ «IIPOTUBHUKAMMNY/EBPOIIECCUMUCTAMMU, JEJIsl OJTUTUYECKOE COOOIIEeCT-
BO CTPaHbI HA «CBOUX» U «UYKHX».

B ycioBusix 000CTpeHUs! MOJUTUYESCKOTO MPOTHBOCTOSIHUS B CTPAHE HaKaHYHE
MPEJCTOSINNX MapIaMEHTCKUX BBIOOPOB oceHbio 2025 roma, comepikarelibHas
HATIOJTHEHHOCTh MJICOJIOTEMbl €BPOMHTETPAIMK IPpUoOpeTaeT Bce OOJbIINY Hera-
TUBUCTCKUN HACTPOH, HAIlCJICHHBIN, IO OOJIBIICH YaCTH HA MOJUTHUECKHNA «OCT-
POKH3M» NMPOTUBHUKOB/€BPOCKENITUKOB HHTErpanuu Pecryonuku Mongosa B EB-
porneiickuii Coro3 Kak BHYTPH CTPAHBI, TaK U 3a €€ MPEACIaMU.

YuuTheIBasg JaHHBIE COLIMOJOTMYECKUX OIPOCOB HACENEHUS, CBUAETENBCTBYOLNE
0 TIIyOOKOM packoiie O0IEeCTBa M0 BOMPOCY O IEOMOIUTHUESCKOM BEKTOPE pa3BH-
tus («Bocrok»-«3anany») Pecybirku Moigosa, qensuiuM ero npuoIn3uTeIbHO
Ha JBE€ paBHbIE, IPOTUBOCTOSIIUE IPYT APYTY, YaCTH, MOKHO yTBEPKAATh, YTO B
MOJJOOHBIX YCIIOBUSIX UACOJIOTEMa €BPOMCHTErPAIK yIIyOJIsIeT CyIIeCTBYOIINUN
packoii/pa3mMekeBaHue OO0INECTBA, M IMOTOMY IOKa HE MOXET IPETeHI0BaTh Ha
YHUBEPCAIbHYIO, OObEIUHHUTEIBHYIO POJIb.

EBpounTerpanus, sBisisich KIIFOYEBOH HJICOIOTEMON COBPEMEHHOTO O(UITHAIEHO-
ro NOJINTUYECKOTO AUCKYPCa, OKAa3bIBAET CYLIECTBEHHOE BIMSIHUE HA MOJIUTHYEC-
KW KJIUMAT B CTPaHe 3a c4eT (POPMUPOBAHHS CIICIIUPUIESCKOTO COCTOSIHUS 00IIIe-
CTBa, XapaKTepU3YIOLIErocs, C OJHOM CTOPOHBI, YyBCTBOM HAJEXK/bl Ha Jyullee
oynyuiee B EBporetickom Coro3e, TOPOXKIAONMME KaK HACTPOCHHUS PajOCTHOTO
OXKUJIaHWsl, TaK U THEBA/HETEPIIUMOCTH 10 OTHOIICHHUIO K OIMOHEHTAM, MOJUTH-
YECKHE NO3ULIMU KOTOPBIX PACCMATPUBAIOTCA KAK MPENATCTBUE HA IYTH K JTy4llen
JKU3HU; C JIPYroll — 4yBCTBa J0OCAJIbl, pa304apoOBaHUsd U «MOJIYAJIMBOrO HECOIIa-
cus»/OTCTpaHeHusl ¢ o(UIUaIBHOM mo3uliuelt Biiactu. Kak ToT, Tak u apyroi Ha-
CTpOM, JOMUHUPYIOUIUI Yy NPEACTABUTENEN Pa3IMYHbBIX NOJUTHYECKUX MMO3ULUNI,
MaJIo CIIO0COOCTBYET KOHCOHUIAIMH O0IISCTRA.
[IpenmyliecTBEHHON 3ajadyeid MAECOJOTeMbl €BPOMHTETPALIMM, HMCIIOJIb3yEMOU B

O(i)I/ILII/Ia.TH:HOM HNOJIMTUYCCKOM JUCKYPCEC, HA pACCMATPUBACMOM 3TallC SABJIACTCS CCIICK-

LU

" pasMEKEBAHNUEC MOJUTUYCCKUX CUJI U UX CTOPOHHHUKOB, IMO-PAa3HOMY OLCHHBA-

IOLIMX Kak caMmy uaeto Bxokaenus Pecryomukun Mongosa B EBponeiickuii Coros, Tak
1 YCTaHOBHBILUHICS B CTpaHE XapakTep MPOABMKEHUsSI K HAMEUEHHOH LeiH, 4yTo Ono-
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KHUPYECT CaMy BO3MOXHOCTb COI_[I/IaJ'II:HO—HOJ'II/ITI/IIJCCKOI\/'I KOHCOJIMaannuu O6LLIGCTB3. bes
IIHUPOKOIo corimacud 06].LICCTB8. 0 KJIFOYCBBIM BOIIPOCAM PAa3BUTUSA CTPAHBI, obecreyn-
BarOUICTO YCIICHIHOCTh €EBPOUHTETPAIIMOHHOIO KypCa, BCCTAa 6yZ[CT COXPpaHsATLCH OI1ac-
HOCTh HOJUTUYCCKUX METAaHUM U IOISITHOIO JBWKCHUS. B »T0i1 cBSI3UM MMpeaACTaBIACTCA,
YTO B MOJUTHUYCCKON KU3HHU CTpaHbI 0CO0EHHO OCTpO CTOUT 3aaa4da (bOpMHpOBaHI/Iﬂ
TaKoro 06H_ICCTBCHHO—HOJ’II/ITI/IIIGCKOFO KjimMara, B TOM 4HuCJIC, 3a CUCT O(l)I/I]_II/IaJ'IBHOI‘O
MOJIMTUYCCKOIr0 AUCKYpPCa, KOTOpLII‘/'I, BMCCTO HCHABHCTH, PACKOJIA U MIPOTUBOCTOSAHUA,
MOT OBl AKICHTUPOBATbL BHUMAHUEC O6].LI€CTBCHHOCTI/I Ha TEX 3HAYHUMBIX IOJI1 HCC MOMCH-
TaxX, KOTOPBIC, HAIPOTHUB, CHOCO6CTByIOT POCTY AOBEpHA U KOHCOJIMAALINHU.
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ROLUL LEADERSHIP-ULUI ADAPTIV IN CULTIVAREA UNEI

CULTURI A TRANSPARENTEI SI RESPONSABILITATII iN
INSTITUTIILE PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVA, iN
CONTEXTUL ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA'
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Rezumat. Articolul analizeaza rolul leadershipului adaptiv in cultivarea unei culturi
organizationale bazate pe transparenta si responsabilitate in institutiile publice din Republi-
ca Moldova, in contextul integrarii europene. Pornind de la cadrul teoretic al leadershipului
adaptiv si al culturii organizationale, cercetarea utilizeaza o abordare calitativa explora-
torie pentru a examina atdat documentele strategice si rapoartele oficiale, cat si exemple
internationale de bune practici. Studiul evidentiaza decalajul dintre discursul institutional
si practicile administrative reale, precum si obstacolele culturale si structurale care limi-
teaza manifestarea leadershipului adaptiv. Sunt formulate recomandari strategice la nivel
guvernamental, institutional si individual, pentru a stimula o conducere transformatoare §i
eficienta in sectorul public moldovenesc.

Cuvinte-cheie: [leadership adaptiv, cultura organizationala, administratie publica,
transparentd, responsabilitate, integrare europeand

Summary. This article explores the role of adaptive leadership in cultivating a culture of
transparency and accountability within public institutions in the Republic of Moldova, in the
context of European integration. Drawing from the theoretical framework of adaptive lead-
ership and organizational culture, the study adopts an exploratory qualitative approach to
analyze strategic documents, official reports, and international best practices. The analysis
reveals a persistent gap between institutional discourse and administrative practices, as well
as cultural and structural barriers that hinder the development of adaptive leadership. The
article offers strategic recommendations at governmental, institutional, and individual levels
to support transformative and effective leadership in Moldova's public sector.

1

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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In ultimele doua decenii, transformarea administratiei publice din Republica Mol-
dova s-a aflat sub influenta directa a procesului de europenizare, prin care valorile, nor-
mele si practicile Uniunii Europene (UE) sunt treptat integrate in sistemul national. in
acest context, promovarea transparentei, responsabilitatii si bunei guvernari a devenit
o directie strategica esentiald, impusa atat de angajamentele internationale, cat si de
presiunile interne pentru reformad administrative [1]. Unul dintre conceptele emergente
in acest proces de tranzitie institutionald este leadership-ul adaptiv, care propune un
model dinamic de conducere, orientat spre invatare organizationald, implicare colectiva
si capacitatea de a raspunde la schimbari complexe in medii incerte. Spre deosebire de
modelele traditionale de leadership birocratic, centrate pe stabilitate si conformitate,
leadership-ul adaptiv sustine cultivarea unei culturi organizationale deschise, bazate pe
transparentd, dialog si asumarea responsabilitatii — componente-cheie ale guvernantei
moderne [2]. In cazul institutiilor publice din Republica Moldova, aceste dimensiuni
culturale sunt esentiale pentru alinierea la standardele europene de integritate adminis-
trativa si eficienta institutionald. Totusi, exista o tensiune persistentd intre mostenirea
unei culturi organizationale autoritare, cu trasaturi formale si ierarhice, si cerintele unei
culturi democratice, bazate pe responsabilitate si transparentd. In acest sens, capacitatea
liderilor de a gestiona schimbarea culturald devine un factor decisiv in succesul refor-
mei administratiei publice [3].

Scopul acestui articol este de a analiza rolul leadership-ului adaptiv in cultivarea
unei culturi a transparentei si responsabilitatii in institutiile publice din Republica Mol-
dova, in contextul aderarii la Uniunea Europeand. Ne propunem si investigdm in ce
masura acest tip de leadership faciliteaza transformarea organizationala, ce practici fa-
vorizeaza implementarea valorilor europene si ce obstacole persista in calea dezvoltarii
unei culturi institutionale sandtoase.

Pentru realizarea acestui demers, a fost utilizata o abordare calitativa de tip explo-
ratoriu, fundamentatd pe analiza documentelor oficiale (rapoarte SIGMA, documente
strategice UE-RM, studii de caz europene), dar si pe revizuirea literaturii de speci-
alitate in domeniile leadershipului, culturii organizationale si reformei administratiei
publice. Articolul are un caracter interdisciplinar si propune o analizd teoretico-con-
ceptuala, completata de studii de caz si bune practici internationale, aplicate in paralel
contextului institutional din Republica Moldova. Selectia surselor s-a realizat in functie
de relevanta lor pentru contextul administratiei publice din Republica Moldova si pro-
cesul de aderare la Uniunea Europeana. Au fost analizate documente strategice recente
(Planul National de Dezvoltare 2024-2026, Acordul de Asociere RM—UE, rapoartele
SIGMA), precum si rapoarte de audit ale Curtii de Conturi din perioada crizei sanitare
si energetice. Cazurile internationale au fost selectate pe criteriul aplicabilitatii lor in
sisteme administrative post-sovietice si pe baza interesului manifestat de autoritatile
moldovenesti pentru transferul de bune practici (ex. Olanda, Estonia, Italia). Acestea
permit o triangulare coerenta intre teorie, discurs institutional si realitate administrativa.
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Leadership-ul adaptiv este un concept dezvoltat de Ronald Heifetz, Grashow si Lin-
sky (2009) ca raspuns la nevoia organizatiilor de a se adapta rapid la contexte volatile,
incerte si complexe. Acest tip de leadership nu ofera solutii standard, ci cultiva capaci-
tatea colectiva de a identifica problemele adaptive — acele probleme care nu au o solutie
tehnicd imediata si necesitd invatare organizationala, dialog si experimentare. Conform
autorilor, liderii adaptivi opereaza ,,de pe marginea sistemului”, facilitind schimbarea
fara a o impune autoritar. Acestia creeaza spatii de invatare, incurajeaza dezbaterile si
responsabilizeaza echipele sa-si asume deciziile. Deci, leadership-ul adaptiv nu se refe-
ra la autoritatea formala sau la abilitatea de a oferi solutii tehnice rapide, ci la capacita-
tea de a mobiliza oameni si organizatii sa faca fata provocarilor complexe care necesita
invatare, schimbare si transformare internd. Liderii adaptivi nu actioneaza din pozitii
rigide de control, ci creeaza spatii de reflectie si experimentare, in care angajatii sunt
implicati activ 1n procesul decizional. Leadership-ul adaptiv se aplicd mai ales in situatii
in care nu existd un raspuns clar sau o retetd predefinitd, iar organizatia trebuie sa isi
ajusteze valorile, atitudinile si comportamentele pentru a raspunde eficient provocarilor.
Autorii identifica diferenta dintre provocarile tehnice (care au solutii cunoscute si pot fi
gestionate prin expertiza profesionald) si provocarile adaptive, care presupun revizuirea
unor credinte adanc inrddacinate si modificarea tiparelor culturale sau institutionale.
Un alt element esential este conceptul de ,,work across the gap” — capacitatea liderilor
de a actiona la intersectia dintre autoritate si schimbare, oferind sustinere, dar si pro-
vocare sistemului. In acest sens, liderii adaptivi creeaza ,.containerul” pentru invitare
organizationald — un mediu sigur, dar provocator, in care pot aparea conflicte construc-
tive si clarificari de responsabilitate [4].

Mentionam ca implementarea in cadrul unei organizatii a unui sistem in care exista
lideri adaptivi este nemijlocit legatad de cultura organizationald, concept studiat ani de-a
randul de catre organizatiile din sfera publica si cea privata. Tot mai multi cercetatori si
oameni de afaceri 1si indreapta atentia asupra interdependentei dintre elementele culturii
organizationale si leadership-ul adaptiv, deoarece de ele in mare parte depind rezultate-
le, performantele si reusitele organizatiei. Productivitatea personald, rezultatele finan-
ciare ale organizatiei, planificarea strategica si implementarea strategiilor, procesele de
recrutare si de selectie, inovatia au o legatura directa cu cultura organizationala [5].

Dacad ar fi sa dezvoltdm conceptul de interdependenta dintre cultura organizationala
si leadership adaptiv, atunci am spune cé sunt doua componente care modeleaza profund
comportamentele, valorile si capacitatea de transformare a unei institutii sau organizatii.
Daca leadershipul ofera directie si energie pentru schimbare, cultura reprezinta mediul
intern care poate accelera sau inhiba aceasta schimbare. In special in contexte volatile si
complexe, leadershipul adaptiv nu poate exista fara o cultura organizationala receptiva
la invatare, colaborare si asumare de riscuri controlate.

O abordare mai complexd a acestor notiuni o putem gasi in cercetarile lui Edgar
Schein. Edgar H. Schein este unul dintre cei mai influenti teoreticieni in domeniul cul-
turii organizationale, recunoscut pentru abordarea sa profunda si sistemica asupra mo-
dului in care valorile, presupozitiile si comportamentele se formeaza si se perpetueaza
in cadrul organizatiilor. Contributiile sale sunt esentiale pentru intelegerea relatiei dintre
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leadership si schimbarea culturald, oferind un cadru teoretic solid pentru analiza trans-
formarilor institutionale din sectorul public. In viziunea sa, cultura organizationala nu
este un simplu ansamblu de norme sau comportamente observabile, ci un set profund de
presupozitii invatate colectiv, care ghideaza perceptiile, gandirea si reactiile membrilor
unei organizatii. Aceste presupozitii sunt adesea inconstiente si sunt dobandite ca ras-
punsuri la problemele fundamentale de adaptare externd si integrare interna.

Un aspect esential subliniat de cercetatorul E. Schein si cu care noi suntem in
totalitate de acord este faptul ca liderii nu doar influenteaza cultura, ci sunt creatorii
initiali ai culturii organizationale — mai ales in stadiile incipiente ale unei institutii sau
organizatii. Prin deciziile lor, modul in care raspund la crize si ceea ce recompenseaza
sau tolereaza, liderii modeleaza valorile si convingerile pe termen lung ale organizatiei.
Odata ce cultura s-a stabilizat, ea tinde sa devina autonoma si poate chiar sa reziste
eforturilor de schimbare ale noilor lideri. Pentru a produce o schimbare reala in cul-
turd, liderii trebuie sa declanseze un proces de ,,invatare” — o fazd in care se pun sub
semnul intrebarii credintele fundamentale ale organizatiei. Acest proces este insotit de
anxietate organizationala si rezistentd, motiv pentru care liderii trebuie sa gestioneze nu
doar dimensiunea structurala a schimbarii, ci si dimensiunea emotionala. Edgar Schein
atrage atentia si asupra mecanismelor de consolidare a culturii, cum ar fi: sistemele de
recompensare, miturile si ritualurile organizatiei, stilurile de comunicare ale liderilor,
procesele de selectie si socializare a noilor angajati. Aceste mecanisme pot actiona fie
ca facilitatori, fie ca bariere ale adaptarii culturale. Prin urmare, leadershipul nu poate fi
inteles fara a tine cont de cultura pe care o influenteaza — iar schimbarea de leadership,
fara o abordare deliberatd asupra culturii existente, este adesea sortita esecului. Edgar
Schein propune o abordare diagnostica si sistemica a culturii, prin care liderii trebuie
mai Intdi sa Inteleagd ,,ce este” inainte de a decide ,,ce ar trebui sa fie”.

Schimbarea organizationala sustenabild nu poate avea loc in absenta unei intelegeri
profunde a culturii organizationale, iar Edgar Schein argumenteaza cé orice tentativa de
reforma structurald esueaza daca nu adreseaza direct presupozitiile de baza care guver-
neaza comportamentele din institutie/organizatie. Cultura nu este doar fundalul asupra
caruia opereaza leadershipul, ci este, in sine, un sistem viu de convingeri colective,
adesea invizibil, dar extrem de influent. De aceea, transformarea reald necesita un lea-
dership capabil sa ,,lucreze cu anxietatea schimbarii”, sa faciliteze procese de invatare
si reconstructie a valorilor comune [6]. In acest context, leadershipul adaptiv joaci un
rol esential, deoarece abordeaza schimbarea nu ca pe o problema tehnica, ci ca pe un
proces de transformare identitara. Autorii R. Heifetz, A. Grashow si M. Linsky sustin ca
provocdrile adaptive presupun tocmai capacitatea organizatiei de a-si reevalua normele,
valorile si comportamentele — adica de a-si schimba cultura. Liderii adaptivi nu impun
solutii, ci creeaza spatii in care organizatia invata, dezbate si 1si negociaza noile directii.
Astfel, leadershipul devine motorul schimbarii culturale, care, la randul ei, permite
schimbarea organizationald autentica. Un element central al acestei triade este alinierea
dintre viziunea liderului, valorile organizatiei si modul in care schimbarea este imple-
mentatd. M. Uhl-Bien, R. Marion, B. McKelvecy subliniaza ca in sistemele complexe,
schimbarea nu se produce prin comenzi ierarhice, ci prin emergenta unor noi tipare
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comportamentale In urma interactiunilor dinamice. Astfel, liderii adaptivi actioneaza
ca facilitatori ai proceselor emergente, in timp ce cultura organizationala ofera terenul
fertil sau, dimpotriva, rezistenta latent [7].

In baza celor relatate, expunem opinia ci in institutiile publice, aceasta relatie este
cu atat mai importanta, deoarece cultura tinde sa fie mai stabilad si mai greu de schimbat
decat in sectorul privat. Schimbarea organizationala in administratia publica presupune
nu doar modificari de proceduri sau reglementari, ci o reconfigurare a valorilor pro-
fesionale, a raportului dintre functionar si cetdtean, a modului in care este inteleasa
responsabilitatea. Fara un leadership adaptiv care sa inteleaga si sa lucreze cu cultura
existentd, reformele risca sa ramana formale, iar schimbarile sa fie sabotate de logici
informale, adanc inradacinate. Astfel, leadershipul adaptiv este catalizatorul care poate
transforma cultura organizationald intr-un sprijin — nu un obstacol — pentru schimbarea
organizationald. lar in contextul integrarii europene, unde transformarile sunt impuse
si accelerate din exterior, capacitatea liderilor de a Insoti aceste procese cu grija pentru
cultura interna devine esentiala pentru reusita reformelor institutionale.

Institutiile publice din Uniunea Europeana au fost nevoite, in ultimele decenii, sa
treacd prin procese extinse de transformare culturald, in special ca urmare a presiunilor
pentru modernizare, transparenta si eficientd institutionala. In acest context, leadershi-
pul adaptiv a fost recunoscut ca o solutie strategica pentru a depasi rigiditatea biro-
cratica si pentru a facilita alinierea valorilor administrative la principiile guvernantei
democratice. Un exemplu concret este oferit de administratia publica din Olanda, unde
culturile organizationale au fost remodelate pentru a sustine colaborarea intersectori-
ala si responsabilizarea functionarilor publici. Liderii din institutiile olandeze au fost
instruiti sa adopte stiluri de leadership participativ si adaptiv, mai ales in domenii pre-
cum protectia mediului sau digitalizarea serviciilor publice. [8]. Un alt exemplu este
Estonia, recunoscuta pentru reforma administratiei publice digitale. Aici, leadershipul
adaptiv a fost crucial pentru schimbarea mentalitatii functionarilor de la o culturd a
»eVvitarii riscului” catre una a ,,asumadrii controlate” si a inovarii. Schimbarea s-a realizat
prin crearea de ,,zone de experimentare”, in care echipele puteau testa solutii noi fara
teama de sanctiuni — un principiu central al leadershipului adaptiv [9]. Chiar si n téri cu
traditii administrative ierarhice, precum Franta sau Italia, au fost initiate proiecte-pilot
de dezvoltare a leadershipului adaptiv in domeniul sanatatii si educatiei, pentru a gesti-
ona mai eficient provocarile din timpul crizelor. O cercetare doctorala realizata de Paola
Novellini a dezvoltat si validat un instrument de masurare a comportamentelor de lea-
dership adaptiv in contextul italian. Studiul evidentiaza ca sectorul public Italian (ceea
ce se aseamana cu sectorul public din Republica Molodva) este mai reticent la schimba-
re comparativ cu sectorul privat, fiind caracterizat de o cultura organizationala orientata
spre autoritate si directive [10]. Un studiu publicat in Teachers’ Informal Leadership for
Equity in France and Italy during the First Wave of the Education Emergency analizeaza
modul 1n care profesorii din Franta si Italia au manifestat forme de leadership informal
pentru a promova echitatea in educatie in timpul primei faze a crizei educationale in pe-
rioada pandemiei COVID-19. In absenta unor directive administrative clare, numerosi
profesori au preluat initiativa de a asigura continuitatea educatiei pentru elevii aflati in
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risc de excluziune sociala. Actiunile lor au reflectat trasaturi ale leadershipului adaptiv
— asumarea responsabilitatii, inovarea in conditii de incertitudine si sprijinirea colegilor
fara o autoritate formald. Studiul evidentiazd ca aceste forme de leadership informal,
desi neoficiale, au avut un impact semnificativ in promovarea echitatii educationale si
subliniaza necesitatea recunoasterii i sustinerii institutionale a acestui tip de conducere,
mai ales in contexte de criza si schimbare accelerate [11].

Procesul de europenizare a administratiei publice din Republica Moldova a pre-
supus, inca de la inceputul anilor 2000, adaptarea cadrului normativ si institutional la
valorile si practicile Uniunii Europene, in special in domenii precum buna guvernare,
transparenta, responsabilitatea administrativa si participarea civicd. Documentele stra-
tegice bilaterale, precum Acordul de Asociere RM—UE, precum si evaludrile realizate
in cadrul Programului SIGMA, au reliefat constant faptul ca reforma nu poate fi redusa
la modificari de legislatie sau restructurari institutionale formale, ci presupune o trans-
formare profunda a culturii organizationale si a leadershipului institutional. Conform
raportului SIGMA, performantele administratiei publice din Republica Moldova va-
riaza intre 1 si 3,2 pe o scara de la 0 la 5, ceea ce indicd un grad mediu de maturitate
institutionald. Desi cadrul legislativ este, In mare parte, aliniat la principiile europene
ale administratiei publice, implementarea reformelor este neuniforma, iar capacitatea
institutionala limitata afecteazi eficienta transformarilor. In plus, instabilitatea in functia
publica de conducere si fragilitatea mecanismelor de coordonare interministeriald com-
promit continuitatea politicilor publice si a eforturilor de europenizare [12].

Astfel, obseram ca un aspect critic evidentiat in rapoartele anterioare ale Programu-
lui SIGMA era lipsa unui document national clar si coerent privind integrarea europeana,
ceea ce limita previzibilitatea si eficienta eforturilor de aliniere la acquis-ul comunitar.
Aceasta lacunad a fost partial remediata odata cu adoptarea Planului National de Actiuni
pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana (2024—2027), care oferd un
cadru strategic consolidat pentru armonizarea legislatiei si reformarea institutiilor pu-
blice in conformitate cu standardele europene [13]. In paralel, a fost creat si consolidat
Biroul pentru Integrare Europeand, cu rol de coordonare interinstitutionala, aflat sub
conducerea viceprim-ministrului pentru integrare europeand [14].

Lansarea oficiala a negocierilor de aderare in iunie 2024 si avansarea procesului de
screening bilateral pentru mai mult de doua treimi din capitolele acquis-ului au marcat
un pas decisiv 1n parcursul european al Republicii Moldova. Cu toate acestea, provo-
carile de ordin institutional si cultural persista. Evaludrile recente subliniaza faptul ca,
in ciuda progreselor strategice, riscurile de implementare formala sau superficiald a
reformelor sunt Inca ridicate, in special din cauza lipsei unui leadership adaptiv si a unei
culturi organizationale deschise schimbarii. Prin urmare, in actualul stadiu al procesului
de integrare europeand, leadershipul adaptiv devine un element esential nu doar pentru
transpunerea legislatiei europene, ci si pentru asigurarea functionalitatii institutiilor, a
responsabilitatii administrative si a bunei guvernari in sensul profund al termenului.

Astfel, mentiondm cu regret ca un obstacol major persistent inca in calea moder-
nizarii administratiei moldovenesti este mostenirea unei culturi institutionale de tip
post-sovietic, in care predomind ierarhia rigida, formalismul excesiv, aversiunea fata
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de initiativa personala si externalizarea responsabilititii. In multe cazuri, functionarii
publici percep transparenta ca pe o vulnerabilitate, iar asumarea decizionala este evi-
tatd din teama de sanctiuni. Astfel, cultura dominanta ramane una a obedientei, nu a
responsabilitatii, iar acest lucru limiteaza capacitatea institutiilor de a implementa refor-
me reale, chiar si atunci cand presiunea externa este ridicata [5].

In acest cadru, afirmam cu certitudine ca leadershipul adaptiv reprezinti o cheie
esentiala pentru transformarea institutionala autentica. Liderii care inteleg complexita-
tea mediului administrativ moldovenesc trebuie sa depaseasca rolul formal de manageri
si sa devina facilitatori ai schimbarii culturale — s creeze spatii de invatare, s tolereze
ambiguitatea, sa incurajeze feedbackul sincer si asumarea deciziilor. Totodata, acestia
trebuie sa actioneze la intersectia dintre valorile traditionale si cerintele europene, ghi-
dand institutia prin procese de adaptare lentd, dar sustenabila. Cerintele Uniunii Europe-
ne, exprimate in rapoarte oficiale si programe de asistenta tehnicd, vizeaza consolidarea
guvernantei democratice prin profesionalizarea functiei publice, responsabilitate ma-
nageriala clara, transparenta in alocarea resurselor si implicarea cetitenilor in procesul
decizional. In rapoartele Comisiei Europene se mentioneazi ci, desi Moldova a facut
progrese in adoptarea legislatiei si in instituirea unor structuri administrative moder-
ne, implementarea acestora este frecvent blocata de rezistenta culturald interna, lipsa
motivatiei functionarilor si lipsa de leadership real in pozitii-cheie [15].

In baza celor enuntate, afirmdm ci un exemplu concret in care se manifesta aceste
disfunctionalitati este modul in care institutiile din Republica Moldova reactioneaza la
crize (de ex., pandemia COVID-19 sau crizele energetice): deciziile sunt concentrate
la varf, comunicarea este deficitara, iar functionarii de executie rareori sunt implicati
in solutionarea problemelor. Lipsa unui climat institutional bazat pe incredere, cola-
borare si asumare reduce semnificativ capacitatea de reactie si de adaptare a aparatului
administrativ. Deci suntem de parerea ca contextul Republicii Moldova releva o nevoie
urgentd de lideri care Inteleg nu doar cerintele tehnice ale reformei, ci mai ales dimen-
siunea culturald a transformarii institutionale. Leadershipul adaptiv poate reprezenta
raspunsul la provocdrile sistemice ale administratiei moldovenesti, cu conditia sa fie
insotit de sprijin politic, de formare profesionala si de o viziune clara asupra valorilor
democratice care trebuie cultivate in institutiile publice.

In contextul procesului de Integrare Europeani, Ministerul Finantelor al Republi-
cii Moldova joaca un rol central in coordonarea reformelor structurale, a bugetului de
stat si a relatiilor financiare internationale. Datoritd acestei pozitii, institutia se afla sub
o presiune dubla: pe de o parte, este chemata sa implementeze standarde europene de
transparentd, responsabilitate si eficientd; pe de alta parte, se confrunta cu provocari in-
terne legate de cultura organizationald mostenita si de tipul de leadership predominant.
Potrivit evaludrii SIGMA, Ministerul Finantelor a facut progrese in consolidarea cadru-
lui legislativ si 1n aplicarea principiilor bunei guvernari. Totusi, implementarea refor-
melor este adesea afectatd de rigiditatea interna, lipsa unei culturi a asumarii deciziilor
si concentrarea excesiva pe conformitate procedural. Din perspectiva leadershipului,
ministerul functioneaza in baza unei structuri ierarhice traditionale, in care liderii de
nivel mediu sunt perceputi mai degraba ca executanti ai directivelor superioare decat
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ca facilitatori ai colaborarii si responsabilititii colective. In acest context, leadershipul
adaptiv este prezent doar in forme izolate — in proiectele de colaborare cu parteneri
externi (ex. UE, FMI, Banca Mondiald) sau in departamente expuse la managementul
performantei si audit extern [16].

Analiza comunicarilor institutionale si a rapoartelor de activitate releva ca voca-
bularul organizational promoveaza concepte precum ,,transparenta”, ,,rezultate”, ,,im-
plicare”. Cu toate acestea, cultura practica ramane defensiva si conservatoare, iar riscul
profesional este rar incurajat sau protejat. Un exemplu pozitiv este utilizarea bugetarii
participative, implementata in mai multe autoritati publice locale din Republica Moldo-
va in colaborare cu societatea civild. Desi nu este un proces coordonat la nivel central de
Ministerul Finantelor, aceste initiative demonstreaza potentialul unui leadership adaptiv
in cadrul administratiei locale, In special atunci cand sunt sustinute de parteneriate loca-
le si internationale. Exemplele analizate in studiul privind evolutia bugetarii participati-
ve in regiunea de Nord a Republicii Moldova releva faptul ca initierea si sustenabilitatea
acestui tip de proces depind in mod esential de prezenta unui leadership adaptiv la nivel
local. In autoritatile publice locale in care primarii sau functionarii-cheie au adoptat
un stil de conducere participativ, deschis la dialog si dispus sd accepte incertitudinea,
procesul de bugetare participativa a fost perceput ca valoros, integrat in ciclul bugetar si
sustinut inclusiv dupa incheierea finantarilor externe. Prin contrast, acolo unde cultura
organizationald este dominatd de ierarhie rigida, rezistentd la schimbare si formalism
administrativ, bugetarea participativa s-a redus la o simpla procedura birocratica sau nu
a fost initiata deloc. In aceste cazuri, leadershipul formal nu a fost dublat de competente
adaptive, iar cultura institutionald nu a oferit spatiul necesar participarii cetatenesti re-
ale. Astfel, bugetarea participativa devine un teren fertil pentru a observa interactiunea
dintre cultura organizationala si leadershipul adaptiv in administratia publica locala.
Succesul procesului nu a fost determinat doar de cadrul legal sau de existenta fonduri-
lor, ci mai ales de capacitatea liderilor locali de a crea un climat de incredere, invatare si
asumare colectiva, trasaturi definitorii ale leadershipului adaptiv [17].

Astfel mentionam cé analiza comparativa dintre Ministerul Finantelor, ca institutie
centrald expusa presiunilor europene, si autoritatile publice locale din regiunea de Nord,
implicate in procese de bugetare participativa, evidentiaza un contrast relevant: lea-
dershipul adaptiv nu este doar o conditie de sistem, ci o competenta relationala care se
manifestd acolo unde cultura organizationald permite invatare, asumare si deschidere
citre cetiteni. In timp ce la nivel central predomini o cultura formalistd si o structura
ierarhica rigida, n unele comunitati locale, leadershipul adaptiv a generat practici rea-
le de responsabilizare si implicare civica. Aceasta diferentd demonstreaza ca, dincolo
de cadrul legislativ sau politicile declarate, schimbarea institutionala incepe cu liderii
care cultivd increderea si spatiul pentru adaptare — o lectie esentiald pentru reforma
administratiei publice in contextul integrarii europene.

In ciuda eforturilor de reforma administrativa si a presiunilor externe exercitate
de procesul de integrare europeand, consideram ca implementarea leadershipului adap-
tiv n institutiile publice din Republica Moldova se confruntd cu o serie de obstaco-
le profunde, de natura culturald, structurala si sistemica. Un prim obstacol major este
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mostenirea unei culturi organizationale autoritare, modelata de decenii de centralism
administrativ si conformism institutional. In acest context, initiativa individuala este
adesea descurajatd, iar asumarea deciziilor este perceputd ca risc personal, nu ca va-
loare profesionald. Dupa cum subliniaza rapoartele SIGMA, aceasta cultura a ,,evitarii
greselii” conduce la paralizie decizionala si la accentuarea formalismului procedural, in
detrimentul inovatiei si colaborarii [18]. In al doilea rand, stilul de leadership predomi-
nant Tn administratia publica moldoveneasca este de tip birocratic-ierarhic, concentrat
pe control, conformitate si raportare, nu pe facilitare, ascultare si adaptare. Functionarii
din pozitii de conducere sunt adesea numiti politic, fara a beneficia de formare mana-
geriald sau de sprijin institutional in dezvoltarea competentelor de leadership. Aceasta
situatie determina ceea ce literatura de specialitate numeste leadership de forma, adica
exercitarea unei autoritati formale fara influenta transformatoare reala [19]. Consideram
ca un alt factor inhibator este absenta unui cadru institutional coerent pentru formarea
si sustinerea leadershipului la toate nivelurile. Desi exista initiative de formare profe-
sionald, acestea sunt rareori corelate cu nevoile reale ale institutiilor sau cu un model
de competente orientat spre adaptabilitate, gandire sistemica si gestionarea schimbarii.
Spre exemplu, in Republica Moldova nu exista inca o strategie nationala de dezvoltare
a leadershipului in sectorul public, iar institutiile de formare continua nu abordeaza in
mod structurat dimensiunea culturald a conducerii organizationale. Totodata, rezistenta
informala din cadrul institutiilor, adesea invizibild in documentele oficiale, joacd un
rol esential in mentinerea status quo-ului. Aceasta se manifesta prin: boicot pasiv al
initiativelor de reforma, izolarea functionarilor inovatori, mimarea participarii in pro-
cesele de consultare, reticenta la feedback sincer din partea subordonatilor. Aceste fe-
nomene indica o lipsa de Incredere sistemicd in institutii si intre oameni, fard de care
leadershipul adaptiv nu poate sa devina prioritar [18]. Dupa cum arata si studiile despre
administratiile din Europa Centrala si de Est, schimbarea reald apare doar atunci cand
se produce o recalibrare a relatiei dintre conducétori si condusi, bazata pe transparenta,
responsabilitate partajata si curaj institutional [20].

Deci, putem afirma ca, in Republica Moldova, leadershipul adaptiv nu este impie-
dicat de lipsa unui cadru normativ, ci de o infrastructura invizibila — cultura, perceptiile,
frica de greseala si lipsa de protectie organizationald. Depasirea acestor obstacole presu-
pune nu doar politici publice coerente, ci si interventii culturale sustinute: in formare, in
managementul performantei, in evaluarea liderilor si in recompensarea asumata a celor
care risca sa conduca diferit.

Astfel, reiteram ca pentru ca leadershipul adaptiv sa se poatd manifesta sustenabil
in institutiile publice din Republica Moldova, nu este suficientd doar vointa individuala
aunor lideri reformatori. Este nevoie de interventii culturale deliberate i sistemice, care
sd modifice cadrul institutional informal, adica modurile invizibile in care se iau deci-
ziile, se distribuie puterea si se gestioneaza greselile sau initiativele. Aceste interventii
pot fi grupate in patru directii strategice: formare, managementul performantei, eva-
luarea liderilor si recompensarea comportamentelor adaptive. Precizam cé in prezent,
majoritatea programelor de formare profesionala pentru functionarii publici se concen-
treaza pe aspecte tehnice, legislative sau de conformitate. Foarte putine abordeaza di-
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mensiuni esentiale ale leadershipului adaptiv, precum: gestionarea ambiguitatii, lucrul
curezistenta la schimbare, facilitarea dialogului si stimularea colaborarii in echipe mul-
tidisciplinare. O reforma reala a formarii profesionale in administratie ar presupune:
includerea modulelor despre cultura organizationala si leadership adaptiv in curricula
Institutului de Administratie Publicd, invatare experientiald (peer learning, simulari,
reflectie asistatd), cooperare cu universitati si institutii europene, promovarea educatiei
continue pentru toti liderii din sectorul public. In locul unui sistem birocratic de evalua-
re pe baza de fise si indicatori superficiali, administratia publica are nevoie de un cadru
de management al performantei care: Incurajeaza invatarea din greseli, ofera feedback
constructiv, nu doar sanctiune, recunoaste initiativa si colaborarea interdepartamentala,
cultivd un climat de incredere si sigurantad psihologicad. Un astfel de sistem ar permite
dezvoltarea unei culturi a rezultatelor si responsabilitatii, in care functionarii sa se simta
sprijiniti sa propuna solutii noi fara teama de consecinte.

Evaluarea liderilor institutionali trebuie sd depaseasca criteriile formale (ex. nu-
mar de sedinte organizate, volume de rapoarte produse) si s includa: capacitatea de
a gestiona tensiuni si incertitudine, disponibilitatea de a delega si a asculta, modul in
care construiesc incredere in echipd, impactul lor asupra culturii organizationale. Un
model de evaluare bazat pe indicatori de leadership adaptiv ar permite nu doar iden-
tificarea liderilor autentici, ci si ajustarea stilurilor de conducere in raport cu misiu-
nea institutionala. Unul dintre cele mai ignorate aspecte ale culturii institutionale este
recunoasterea publica si internd a comportamentelor pozitive, mai ales atunci cand ele
contrazic status quo-ul. Functionarii care inoveaza, care implica cetateni, care creeaza
spatii pentru Invatare trebuie sa fie: promovati in functii de conducere, protejati in fata
atacurilor sistemice sau politice, sustinuti prin programe de dezvoltare si recunoastere
(ex. premii, mentorat, mobilitati internationale). Fara aceste mecanisme, leadershipul
adaptiv raméane o aspiratie izolata, iar cultura dominanta penalizeaza tocmai comporta-
mentele care pot sustine reforma.

Consideram important s mentionam si despre faptul ca intr-o administratie publica
aflatd in proces de europenizare, nu doar politicile conteaza, ci si discursul — ceea ce
liderii afirma despre conducere, schimbare, integritate si relatia cu cetiteanul. in Repu-
blica Moldova, vocabularul leadershipului adaptiv este tot mai prezent in spatiul public,
dar aplicarea lui reald in institutii rdmane limitatd. De cele mai multe ori, conceptele
precum transparentd, responsabilitate sau eficientd sunt utilizate mai degraba ca mar-
catori simbolici ai reformei, decat ca angajamente institutionale autentice.

Analiza Planului National de Dezvoltare al Republicii Moldova pentru anii 2024—
2026 releva o utilizare frecventa a termenilor precum buna guvernare, transparentd,
servicii publice de calitate si administratie responsabild. Aceste formulari indicd un
angajament strategic asumat fata de principiile europene ale administratiei moderne. Cu
toate acestea, majoritatea obiectivelor raman formulate la nivel declarativ, iar leader-
shipul institutional este rar mentionat ca factor-cheie al schimbarii. Planul accentueaza
digitalizarea, optimizarea resurselor umane si imbunatatirea cadrului normativ, dar nu
propune interventii specifice pentru dezvoltarea capacitatilor de leadership sau transfor-
marea culturii organizationalen [21]. Un exemplu elocvent este utilizarea frecventa a
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expresiei conducere eficienta si responsabila in comunicatele de presa ale Ministerului
Finantelor sau Cancelariei de Stat, in special in contextul atragerii de fonduri europene
sau al reformelor bugetare. Astfel, in cadrul atelierului de lucru ,,imbunatitirea pla-
nificarii investitiilor publice: perspective din tari similare”, organizat in aprilie 2025,
Ministerul Finantelor a prezentat reforma recentd a cadrului sau national, evidentiind
importanta unei conduceri eficiente si responsabile in gestionarea investitiilor publi-
ce [22]. Codul de etica si deontologie al angajatilor Ministerului Finantelor subliniaza
obligatia conducerii de a promova si asigura respectarea normelor de conduita, etica si
deontologie, evidentiind astfel angajamentul fati de o conducere responsabila [23]. In
cadrul Programului de instruire manageriala destinat functionarilor publici de condu-
cere, lansat in septembrie 2020, Cancelaria de Stat a evidentiat necesitatea consolidarii
competentelor de conducere eficienta si responsabila pentru modernizarea administratiei
publice. La 21 mai 2025 Cancelaria de Stat a initiat discutiile referitoare la elaborarea
Conceptului privind sistemul de recrutare centralizata in serviciul public. La primul
eveniment au participat mai multi functionari publici de conducere de nivel superior si
din cadrul subdiviziunilor de resurse umane a autoritatilor publice centrale [24]. Totusi,
analiza activitatilor raportate in documentele oficiale arata ca responsabilitatea este ade-
sea echivalatd cu raportarea tehnica si respectarea procedurilor, nu cu asumarea deci-
ziilor riscante sau cu implicarea echipelor in procese adaptive. Astfel, discursul despre
leadership ramane formal si prescriptiv, nu orientat spre invatare organizationala, desi
avem speranta ca reformele aflate in curs de elaborare, precum revizuirea sistemului de
recrutare centralizatd, initiativele de instruire manageriald si interesul tot mai accentuat
pentru meritocratie vor crea premisele pentru trecerea de la un model de leadership
formal la unul adaptiv, capabil sa raspundd dinamic nevoilor administratiei moderne.
Pentru aceasta, insa, este necesar ca discursul institutional sa fie dublat de schimbari
structurale si culturale in interiorul organizatiilor publice: consolidarea spatiilor de
invatare, dezvoltarea competentelor de leadership transversal si asumarea unor procese
decizionale bazate pe colaborare si responsabilitate partajatd. Numai astfel, expresii
precum ,,conducere eficienta si responsabila” vor reflecta nu doar o intentie strategica,
ci o practicd institutionala autentica, in acord cu valorile guvernantei democratice si
cerintele integrarii europene.

In acelasi timp, in spatiul politic, apelul la ,,leadership autentic” sau ,reformator”
este deseori folosit in campanii electorale, dar fara o articulare clarda a competentelor
necesare pentru leadershipul adaptiv. Rareori sunt discutate abilitati precum gestionarea
rezistentei culturale, ascultarea activa sau construirea de echipe autonome. Acest deca-
laj intre discursul politic si realitatea administrativa contribuie la eroziunea increderii
cetdtenilor in reformele anuntate.

De asemenea, in cadrul interventiilor publice ale liderilor de institutii (ex: sefi
de agentii sau ministere), abordarea leadershipului este adesea centratd pe autoritate
si control, nu pe facilitare si dialog. Chiar si in initiativele legislative sau strategice,
leadershipul este rareori abordat ca proces cultural, ci mai degraba ca functie birocra-
tica sau statut formal. Aceastd perspectiva este evidentiata in studiul ,,Leadership-ul
administrativ — o noud paradigma a administratiei publice”, care subliniaza ca dezvol-
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tarea leadershipului In administratia publica poate stimula eforturile de modernizare a
statului. Totusi, In practicd, conceptul de leadership este rar integrat ca un factor-cheie
al schimbarii organizationale, fiind perceput mai mult ca o functie formala decat ca
un proces cultural profund [25]. Aceasta abordare limitata este reflectata si in Planul
National de Dezvoltare pentru anii 2024-2026, care, desi mentioneaza termeni precum
,buna guvernare” si ,,administratie responsabild”, nu propune interventii specifice pen-
tru dezvoltarea capacitatilor de leadership sau transformarea culturii organizationale.

Astfel, discursul despre leadership rdmane formal si prescriptiv, nefiind orientat
spre invatare organizationald sau adaptare strategica [21].

Aceasta discrepanta intre limbajul oficial si realitatea institutionald reflecta ceea
ce literatura de specialitate numeste decuplare discurs-practica : o situatie n care
organizatiile adopta limbajul reformei pentru legitimitate externd, fara a modifica in
mod real practicile interne[26]. Cosideram ca pentru ca leadershipul adaptiv sa devina
o realitate Tn administratia moldoveneasca, este necesar ca discursul public si politic
despre conducere sa fie insotit de actiuni consecvente, formative si transparente, care sa
reflecte valori organizationale autentice, nu doar simboluri de conformitate europeana.

Crizele sunt momente privilegiate pentru a testa capacitatea de raspuns a
administratiei publice si, implicit, tipul de leadership practicat in interiorul institutiilor.
In cazul Republicii Moldova, pandemia de COVID-19 (2020-2021) si criza ener-
geticd declansatd in 2022 au reprezentat doud provocari majore, care au expus atat
vulnerabilitatile structurale ale administratiei, cat si limitele culturii organizationale
existente. In ambele situatii, deciziile esentiale au fost centralizate si comunicate pe
cale verticala, cu implicarea minima a liderilor de nivel mediu sau a specialistilor locali.
Desi autoritatile au promovat discursuri despre transparenta si parteneriat, realitatea a
reflectat o logica de actiune bazatd pe control strict, evitare a riscurilor si reactie biro-
cratica, nu pe Invatare adaptiva si colaborare. Rapoartele Curtii de Conturi din perioada
pandemiei subliniaza lipsa de coordonare interinstitutionald, incoerenta in achizitiile
publice si dificultatile in asumarea deciziilor in situatii neprevazute [27]. De exemplu,
in gestionarea campaniei de vaccinare, autoritatile au actionat cu o logica pur adminis-
trativa, concentrandu-se pe acoperirea formala a indicatorilor, In detrimentul implicarii
active a comunitatilor si a lucratorilor din domeniul sanatatii. Desi unele autoritati loca-
le au incercat sa propuna solutii alternative — centre mobile, parteneriate cu societatea
civila — aceste initiative au fost rare si insuficient sustinute la nivel central [28]. Un
model similar s-a repetat in timpul crizei energetice din 20222023, cand masurile de
sprijin (ex. compensatiile pentru energie termica) au fost concepute fara o consultare re-
ala cu actorii locali. Procedurile au fost greoaie, iar responsabilitatea a fost impinsa spre
autoritatile locale, fara resurse si instruire adecvata. Aceasta practica releva o culturad
a ,,descarcarii in jos”, in care deciziile se iau de sus, iar riscurile sunt transferate citre
nivelurile executive, ceea ce submineaza asumarea si increderea in sistem [29].

Cu toate acestea, in unele comunititi, s-au remarcat lideri locali — primari,
functionari responsabili de gestionarea crizei — care au demonstrat trasaturi clare de le-
adership adaptiv: au creat echipe multidisciplinare, au comunicat constant cu cetatenii,
au luat decizii in lipsa unor ghiduri clare si au oferit solutii inovatoare (ex. reutiliza-
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rea resurselor locale, digitalizarea comunicarii administrative, transparenta in aloca-
rea sprijinului). Aceste exemple, desi punctuale, confirma faptul ca acolo unde cultura
organizationala permite experimentarea, leadershipul adaptiv devine vizibil chiar si in
lipsa unui cadru formal. Asadar, analiza crizelor recente indica faptul ca lipsa leader-
shipului adaptiv nu este doar o consecinta a deficientelor structurale, ci si a unei culturi
institutionale bazate pe conformism, frica de greseala si excluderea dialogului real. in
lipsa unui spatiu pentru reflectie colectiva si invétare, institutiile risca sa repete aceleasi
tipare de reactie, indiferent de natura provocarilor.

In baza celor expuse mai sus venim cu urmitoarele concluzii si recomand:ri. in
contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, reformarea administratiei
publice presupune mai mult decat modificari legislative sau alinierea formala la acquis-
ul comunitar. Ea necesita o transformare profunda a culturii organizationale si a stiluri-
lor de conducere practicate in institutiile publice. Leadershipul adaptiv se contureaza, in
aceasta ecuatie, drept o componenta esentiald a modernizarii institutionale, oferind o al-
ternativa viabila la modelele traditionale birocratice, centrate pe conformitate si control.

Studiul de fatd a demonstrat ca, desi notiuni precum transparentd, responsabili-
tate si eficienta sunt frecvent invocate in documentele strategice nationale (ex. Planul
National de Dezvoltare 2024-2026), leadershipul este rareori abordat in sens adaptiv, ca
proces de invitare colectiva si transformare culturald. In schimb, predomina un discurs
formal, prescriptiv, in care responsabilitatea este adesea redusa la raportare tehnica, iar
reformele sunt sabotate de o cultura institutionala defensiva. Crizele recente — pandemia
COVID-19 si criza energetica — au amplificat aceste tensiuni, dezvaluind incapacitatea
sistemului administrativ de a genera raspunsuri agile si colaborative. Lipsa unui climat
de incredere, teama de greseala si lipsa protectiei pentru liderii inovatori raman obsta-
cole sistemice in calea manifestarii leadershipului adaptiv.

Pentru ca leadershipul adaptiv sa devind un pilon real al reformei administratiei
publice din Republica Moldova, propunem urmatoarele directii de actiune, structurate
pe trei niveluri: politic, institutional si individual.

I. La nivel guvernamental si legislativ:

» Elaborarea unei Strategii nationale pentru dezvoltarea leadershipului in secto-
rul public, care sa includa: competente adaptative, principii de etica si integrita-
te, precum si mecanisme de evaluare si promovare a liderilor transformationali
(Exemplu: Crearea unui cadru legal pentru dezvoltarea programelor nationale
de leadership public in cadrul IAP si in colaborare cu universitati si centre de
formare continua, axate pe competente adaptive si managementul schimbarii
in administratia publicd).

* [Includerea leadershipului adaptiv ca dimensiune explicita in politicile si stra-
tegiile administrative, inclusiv in Planul National de Dezvoltare, PNA si pro-
gramele de reforma a serviciului public.

* Revizuirea legislatiei privind functia publica de conducere, in vederea reduce-
rii numirilor politice si credrii unui cadru de selectie bazat pe merit, viziune si
capacitate de mobilizare a echipelor.
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I1. La nivel institutional

* Reformarea sistemului de formare profesionald continud, prin introducerea
modulelor despre culturd organizationald, luarea deciziilor in conditii de incer-
titudine, feedback constructiv si leadership adaptiv.

» Implementarea unui sistem modern de management al performantei, care sa
recunoasca initiativa, colaborarea interdepartamentala si invatarea din greseli,
nu doar conformitatea procedural (Exemplu: Introducerea unui sistem pilot
de feedback 360° in ministere, care sa includa si evaluarea de catre colegi si
subordonati).

* Crearea de spatii de invdtare organizationald in institutii: sesiuni de reflectie
dupa proiecte, grupuri de lucru transversale, simuldri de criza, feedback 360°,
mentorship.

III. La nivelul liderilor individuali:

* Dezvoltarea capacitdatilor de ascultare activa, facilitare a dialogului si gesti-
onare a conflictelor, prin coaching, peer-learning si schimburi de experienta
cu alte administratii (Exemplu: Un program national de mentorat intre lideri
experimentati si functionari de nivel mediu cu potential ridicat din APL).

* Cultivarea unei culturi a asumarii si transparentei personale, prin lideri care
comunica onest incertitudinile, accepta feedback si incurajeaza diversitatea de
opinii in procesul decizional.

» Angajamentul fatd de invdtare continud, prin participarea la retele de practici-
eni, forumuri internationale, cercetare aplicata si parteneriate academice.

Leadershipul adaptiv nu este doar o solutie pentru eficientizarea administratiei
publice, este o necesitate Intr-un stat care aspira la guvernare democratica, responsa-
bilitate institutionala si implicare civica reald. Republica Moldova se afla intr-un mo-
ment-cheie al modernizarii sale institutionale, iar alegerea intre perpetuarea unei culturi
organizationale inchise si asumarea transformadrii autentice va determina nu doar succe-
sul reformelor, ci si increderea cetatenilor in stat.
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Rezumat: Articolul analizeaza impactul discursului opozitiei politice in Republica
Moldova, concentrandu-se pe strategiile retorice, mobilizarea electoratului si constructia
identitatii colective in campaniile electorale recente. Printr-o abordare interdisciplinara si
studii de caz, lucrarea evidentiaza modul in care opozitia influenteaza perceptiile publice si
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Summary: The article examines the impact of opposition political discourse in the Re-
public of Moldova, focusing on rhetorical strategies, voter mobilization, and the construc-
tion of collective identity during recent electoral campaigns. Using an interdisciplinary ap-
proach and case studies, the paper highlights how the opposition shapes public perception
and democratic participation.
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Introducere. Anul politic 2025 va derula in mare parte sub impactul alegerilor
parlamentare ordinare, cu toate ca ecoul alegerilor prezidentiale din 2024 dar si a celor
locale, va fi neaparat resimtit de toti actorii politici de pe esichierul politic din Republi-
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ca Moldova. Alegerile parlamentare ordinare din 2025 devin foarte importante pentru
viitorul Republicii Moldova, att pe plan extern cat si pe cel intern. In anul 2025 ca si
in ultimii doi ani razboiul din Ucraina va fi la fel un factor cu impact major in ceea ce
priveste viitorul sustenabil al Republicii Moldova. Non sustenabilitatea economiei, fra-
gilitatea institutiilor statale, avalansa crizelor de toate genurile, coruptia fac ca populatia
sa se dezamageasca in capacitatea actuald a guvernarii de a ameliora esential nivelul de
trai in pofida eforturilor depuse de guvernare cu suportul partenerilor externi.

Unii reprezentanti ai o pozitiei politice si au exprimat opinia ca in anul 2025 in Repu-
blica Moldova vor avea loc alegeri parlamentare anticipate. Astfel de exemplu, Igor Do-
don, liderul Partidului Socialistilor din Republica Moldova, in interviul sdu pentru agentia
rusd TASS, afirma transant ca alegerile parlamentare vor avea loc in iulie 2025. Tot aici
Igor Dodon mai lanseaza un pronostic afirméand ca imediat dupa alegerile parlamentare
anticipate vor urma alegeri prezidentiale anticipate.[ 1] Despre alegeri parlamentare antici-
pate a vorbit in interviul pentru aceeasi agentie rusa TASS si activistul din UTA Gagauzia
Mihail Vlah. [2] Constatam faptul cé in acest caz opozitia a prognozat gresit data alegeri-
lor parlamentare ordinare care sunt deja programate pentru 28 septembrie 2025.

O concluzie care reiese din Intreaga istorie a alegerilor de toate tipurile (locale, par-
lamentare, prezidentiale) din Republica Moldova este cd numarul cetatenilor alegatori
a fost, este si va fi Intr-un numar nu chiar mic avand ca suport memoria trecutului nu
atat de Indepartat cand tara era parte a URSS, cat si impactul propagandei din exterior
fatd de care nu toti au imunitate. Toate acestea mentin populatia Republicii Moldova pe
linia de plutire Intre viitorul european si nostalgia sovietica, amplificata de propaganda
manipulatoare pro-Kremlin.

Aici vom remarca ca si alegatorii din Romania la alegerile prezidentiale din 2024
au cazut prada fenomenului manipulator al discursului politic al lui Célin Georges-
cu. O analizd a discursului politic al lui Calin Georgescu a fost efectuatd de Melania
Medeleanu, expert in comunicare, imediat dupa incheierea primului tur al alegerilor
prezidentiale din Roménia.[3]

Deci, printre problemele care trebuie rezolvate de catre guvernare se evidentiaza
una cu radacini istorice de la proclamarea Independentei pana la ora actuala - divizarea
societatii inclusiv pe nivele cu caracter de optiuni / orientari / alegeri politice. Aceasta
divizare devine tot mai pronuntatd in cadrul alegerilor parlamentare si nu in ultimul
rand pe subiectul referendumului constitutional din 2024. Vom mentiona céd in acest
moment capacitatile institutiilor statale abilitate sunt net inferioare fata de numarul si
diversitatea surselor financiare si informationale subventionate in ultima instanta de
catre Kremlin, precum relateaza oficialitatile. Vom constata cu parere de rau ca in cei 34
de ani de Independenta a Republicii Moldova nu s-a reusit edificarea unei democratii
autentice, sustenabile si reziliente. Conform indicelor democratiei in 2024, Republica
Moldova ocupa locul 71 in clasamentul global, cu un scor general de 6,04, mentinandu-
se In categoria democratia defectuoasa.[4]

Vom mentiona ca exista diferite perioade de timp in care creste semnificativ rolul
discursului politic. Perioada de timp prolifer pentru manifestarea fortei discursului po-
litic 1l constituie campaniile electorale. In timpul campaniei electorale discursul politic
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urmareste in sine descrierea situatiei, de exemplu, cele economice sau politice din tara,
urmarind ca scop convingerea adresatului pentru montarea acestuia in actiuni scontate
ale promotorului de discurs politic. In acelasi timp discursul politic al opozitiei politice
pro-Kremlin genereaza nu numai simpatie, mobilizarea electoratului sau, ci provoaca
nu mai putin, ura si agresivitate fatd de votantii altor partide.

Discursul politic este o forma institutionalizatd de comunicare, analizata din per-
spective variate: lingvisticd, filosoficd, psihologica si sociologica. Nu are o definitie
universal acceptatd, deoarece fiecare disciplina 1i atribuie sensuri diferite. Van Dijk si
Wodak, de exemplu, subliniazd caracterul comunicativ, contextual si ideologic al dis-
cursului [5]. In esenta, discursul politic este o practica sociald prin care se exprima si se
exercitd puterea. Acesta implicé o terminologie specificd, structuri retorice elaborate si
o orientare strategica. Nu reflecta doar realitatea, ci participd activ la constructia aceste-
ia. Din perspectiva lui Foucault, discursul este o forma de putere, in timp ce Fairclough
il considera o practica discursiva si sociala integrata [6] [7].

Pe langa dimensiunea verbala, discursul politic include si elemente nonverbale si
extralingvistice, precum contextul social, valorile culturale si dinamica puterii. Blom-
maert si Bulcaen evidentiaza ideea ca discursul este mediat de ideologii, iar Butler si
Zizek subliniaza dimensiunea identitara a acestuia [8].

Discursul politic nu este o simpla relatare descriptiva a realitatii, ci un act ideolo-
gic si performativ. El contribuie la impunerea unor valori, la legitimarea unor decizii
politice si la modelarea comportamentului colectiv. Acest tip de discurs functioneaza ca
un mecanism de exercitare a puterii simbolice, ceea ce 1l apropie de un act performativ
—prin simplul fapt de a fi rostit, produce efecte in realitate [9]. Limbajul folosit este ade-
sea manipulator, orientat spre obtinerea unui impact emotional. Se utilizeaza simboluri,
metafore, lozinci si formule retorice cu scopul de a convinge si de a construi o realitate
favorabila actorului politic. Diferentele dintre discursul democratic si cel totalitar re-
flecta aceasta dimensiune: in timp ce discursul democratic este argumentativ, discursul
totalitar este dogmatic, autoritar si ritualic [9]. Functia principald a discursului politic
este instrumentala — lupta pentru putere — dar include si functii regulative, referentiale
si chiar magice, prin care se transforma perceptii si realitati sociale. Puterea discursului
consta 1n capacitatea sa de a crea impresii, de a starni emotii si de a modela perceptia
publicului asupra lumii [9].

Discursul opozitiei politice este orientat impotriva status quo-ului si are o puternica
incarcatura ideologica si emotionala. Acesta foloseste strategii retorice precum acuzatia,
ironia, exagerarea, clarificarea si apelul la unitate. Scopul este discreditarea adversari-
lor, atragerea simpatiei publicului si mobilizarea alegatorilor [10]. Retorica opozitiei se
axeaza pe crearea unui contrast puternic intre ,,noi” si ,,ei”, accentuand incompetenta
sau coruptia guvernantilor. Identitatea discursiva este construita prin solidarizare cu ma-
sele, prin apel la justitie si prin folosirea unei retorici a suferintei sau a sperantei. Stra-
tegiile includ si metafore conflictuale (ex. lupta, batalie, salvare), plasarea strategica a
argumentelor si recursul la emotii negative precum furia sau frustrarea [11]. Discursul
de opozitie are, astfel, un caracter conflictual si polemic, iar eficienta sa depinde de
capacitatea de a crea o alternativa credibila si atractiva in raport cu puterea existenta.
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Discursul electoral din Republica Moldova reflecta contextul sau politic instabil si
profund polarizat. El este influentat de opozitia dintre orientarea pro-europeana si cea
pro-rusd, de problemele sistemice precum coruptia si instabilitatea guvernamentala, dar
si de fragmentarea ideologica a societatii.

Campaniile electorale se caracterizeaza printr-o combinatie de discurs populist si
tehnocratic, folosind in paralel sloganuri mobilizatoare si promisiuni rationale. Retorica
este adesea centratd pe imaginea personala a candidatului, iar strategiile discursului in-
clud autoprezentarea pozitiva si alterprezentarea negativa a adversarilor [12]. Discursul
electoral moldovenesc este profund afectat de mediatizare si digitalizare. Se recurge
tot mai mult la formate scurte, sloganuri, imagini si soundbite-uri, ceea ce favorizeaza
emotionalitatea in detrimentul continutului rational. De asemenea, exista o tendinta pu-
ternica spre personalizarea discursului, in care partidul se confunda cu liderul. Dimensi-
unea etica este adesea sacrificata pentru eficientd comunicativa, ceea ce duce la raspan-
direa manipularii si a dezinformarii. Desi discursul poate aduce voturi, el nu garanteaza
in mod necesar o guvernare eficienta sau coerenta.

In tarile din Europa de Est, discursul opozitiei reflecta o serie de trisituri comune,
dar si diferente semnificative. In general, opozitia politica actioneaza intr-un cadru de-
mocratic fragil, unde institutiile sunt slabe, iar polarizarea este ridicatd. Retorica este
adesea radicalizata si populistd, apeland la teme identitare, anti-coruptie si justitiar-
moralizante [13].

O particularitate comuna este utilizarea discursului opozitiei ca forma de protest
simbolic impotriva dominatiei elitelor sau a regimurilor percepute ca autoritare. Acce-
sul inegal la spatiul public este o problema recurenta, ceea ce favorizeaza forme alterna-
tive de exprimare: social media, proteste, satire si meme-uri politice.

In plan discursiv, opozitia est-europeani apeleazi la strategii emotionale, constructia
unei identitati de victima, referinte istorice sau simbolice care sd mobilizeze electora-
tul. Dar aceasta retorica poate duce si la fragmentare si lipsd de coerentd ideologica,
mai ales cand opozitia este formata din aliante eterogene. Astfel, discursul opozitiei
in spatiul est-european este influentat de mostenirea autoritara, de competitia geopo-
litica si de presiunile modernizarii democratice, reflectand tensiunile dintre traditie si
inovatie, intre nationalism si integrare europeana.

Studiul discursului politic releva o serie de constante teoretice care permit formula-
rea unui cadru conceptual coerent pentru analiza sa. Discursul politic nu poate fi inteles
doar ca un produs lingvistic, ci ca o practica sociala institutionalizata, orientata ideolo-
gic si incarcatd de performativitate. El este simultan expresie si instrument al puterii, un
mecanism de comunicare, dar si de modelare a realitatii politice.

Functia constitutiva a discursului politic nu doar reflecta realitatea politica, ci o
creeaza si o intretine. Limbajul politic stabileste ce este legitim si ce nu, cine apartine
comunitatii politice si cine este exclus, care sunt prioritatile nationale si cine sunt in-
amicii. Fiecare termen utilizat — ,,natiune”, ,,reforma”, ,,coruptie”, ,libertate” — poarta
o Incarcatura simbolica si ideologica, care modeleaza perceptia cetatenilor. Din acest
punct de vedere, discursul politic are o putere performativa majora: ceea ce este rostit
devine, iIn mod simbolic si uneori concret, realitate.
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De asemenea, trebuie subliniata relatia structurala dintre discurs si putere. Asa cum
argumenteaza Foucault, puterea nu se exercitd doar prin constrangere, ci si prin limbaj,
prin normele de exprimare si interpretare. Discursul politic delimiteaza ce este consi-
derat rational, acceptabil, moral sau ,,de bun simt” intr-o anumita epoca. El defineste
normele discursului legitim si, in acelasi timp, cenzureaza discursurile alternative sau
marginale. Puterea se exercitd deci prin hegemonia simbolica asupra limbajului [6].

Pe aceasta baza, Pereverzev si Kozhemiakin propun un model multiparametric de
analiza a discursului politic, care integreaza sapte dimensiuni interdependente: teleolo-
gica (scopurile discursului), ontologica (viziunea despre realitate), gnoseologica (me-
canismele de cunoastere), lingvistica (forme si structuri ale limbajului), textuald (tipuri
de discurs), contextuald (raportul cu mass-media si mediul de productie discursiva) si
comunicationald (interactiunea dintre emitator si receptor) [14].

Aceasta schema teoreticd permite depdsirea analizelor unilaterale, strict lingvistice
sau strict ideologice, si favorizeaza o abordare interdisciplinara care tine cont de com-
plexitatea realitatii politice. Astfel, un discurs electoral poate fi analizat nu doar prin
prisma retoricii utilizate, ci si in functie de actorii implicati, de mediul digital de dise-
minare, de reactiile publicului si de functia sociala pe care o indeplineste.

Analiza discursurilor contemporane demonstreaza ca dimensiunea emotionala a de-
venit esentiald in persuasiunea politica. Politicienii nu mai comunica doar date, idei sau
solutii, ci si emotii: frica, sperantd, indignare, entuziasm. Aceasta orientare emotionala
a discursului este facilitatd de mediatizarea excesiva si de functionarea logicii retelelor
sociale, care favorizeaza continuturile cu impact emotional ridicat. Ca urmare, cadrele
conceptuale trebuie sa includa si analiza afectiva a discursului, in paralel cu cea seman-
tica sau argumentativa.

De asemenea, discursul politic este strans legat de constructia identitatii colective.
El nu se adreseaza doar unui public generic, ci vizeaza grupuri sociale bine delimitate,
cu valori, aspiratii si temeri specifice. Prin discurs, se creeaza ,,noi” si ,,ei”, prieteni si
dusmani, inclusi si exclusi. Astfel, analiza discursului trebuie sa identifice mecanismele
de includere si excludere, strategiile de identificare si diferentiere, simbolurile mobili-
zatoare si cliseele retorice.

In ceea ce priveste metodologia, analiza critica a discursului (Critical Discourse
Analysis — CDA) propusa de Fairclough rdmane un cadru de referinta solid. Aceasta
presupune examinarea modului in care limbajul contribuie la mentinerea sau contes-
tarea relatiilor de putere in societate. In acest sens, analiza discursului politic devine
un instrument de demascare a hegemoniei simbolice, de detectare a manipularii si de
promovare a unei constiinte civice critice [7].

Analiza discursului trebuie insa completatd cu metode cantitative (de exemplu, ana-
liza frecventei unor termeni, tematici sau metafore), cu metode retorice (identificarea
strategiilor persuasive, a structurilor argumentative) si cu abordari cognitive (studierea
schemelor mentale si a metaforelor conceptuale recurente in reprezentarea realitatii po-
litice). Aceasta abordare integrativa poate fi aplicata atat discursului oficial (discursuri
parlamentare, declaratii de presd), cat si discursului informal (retele sociale, interviuri,
manifestatii).

96



Nu in ultimul rand, trebuie remarcat rolul contextului in interpretarea discursului
politic. Acelasi discurs poate avea semnificatii si efecte diferite in functie de momentul
in care este rostit, de statutul actorului politic, de asteptarile publicului sau de medi-
atizarea sa. De aceea, cadrul conceptual de analiza trebuie sa includa si dimensiunea
pragmatica — adica relatia dintre discurs, context si intentie.

Discursul politic este un domeniu de studiu fundamental pentru intelegerea dina-
micii puterii, a mecanismelor de influentare si a structurii simbolice a societatilor con-
temporane. El trebuie analizat ca un act de comunicare complex, care exprima, dar si
construieste realitatea politica. Cadrul conceptual adecvat trebuie sa fie interdisciplinar,
flexibil si sensibil la context, integrand dimensiuni lingvistice, ideologice, emotionale
si institutionale. Numai printr-o astfel de abordare putem intelege cu adevarat cum
functioneaza puterea prin cuvant.

Analiza discursului opozitiei in campania electorald implica o abordare metodolo-
gicd complexa, fundamentata pe interdisciplinaritate si triangulatia surselor. In cadrul
acestei cercetari, metodologia s-a construit in jurul unei combinatii de metode calitative
— 1n special analiza critica a discursului (CDA), analiza narativa si analiza retorica — si
metode de analiza contextuala si discursiv-pragmatica.

Selectia surselor a inclus: discursuri parlamentare ale liderilor si deputatilor
opozitiei; comunicate de presa, interviuri, mesaje video publice si pozitii oficiale in
timpul campaniei electorale; continut digital difuzat de catre opozitie pe platformele
Facebook, Telegram, YouTube si site-uri oficiale; programe electorale, manifeste si ma-
teriale de campanie; comentarii publice si interactiuni relevante intre liderii opozitiei si
cetdteni in spatiul online.

Instrumentele analitice au fost adaptate la caracterul multimodal al discursului: atat
cel oral-scris din spatiul institutional (ex. in Parlament sau in conferintele de presa),
cat si cel vizual-digital din spatiul social media. Analiza critica a discursului, In sensul
propus de Fairclough, a oferit un cadru teoretic solid pentru identificarea functiilor ide-
ologice ale limbajului, precum si pentru intelegerea modului in care discursul reproduce
si contesta raporturi de putere [7].

De asemenea, am integrat modelul multiparametric propus de Pereverzev si Ko-
zhemiakin, care permite investigarea simultana a dimensiunii lingvistice, teleologice,
gnoseologice, comunicationale si contextuale a discursului [14]. Aceastd abordare este
esentiala pentru a intelege nu doar ,,ce” spune opozitia, ci si ,,de ce”, ,,cum”, ,,pentru
cine” si ,,cu ce efecte”.

O componenta importanta a metodologiei a fost analiza narativa, care a urmarit
identificarea cadrelor simbolice recurente, a tiparelor de povestire politica (storytelling)
si a proceselor de construire a realitatii politice prin limbaj. Narativele dominante (ex.
salvarea natiunii, lupta impotriva coruptiei, renasterea morala) au fost analizate atat din
perspectiva continutului semantic, cat si din punctul de vedere al functiei lor in contex-
tul electoral.

Nu in ultimul rand, cercetarea a luat in considerare tipologia discursurilor: de la dis-
cursul formal-institutional (de exemplu, interventiile in Parlament), la cel neinstitutional
(exprimat prin proteste, postari in social media sau declaratii in spatiul public), precum
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si discursul electoral propriu-zis (programe, spoturi, sloganuri). Aceasta distinctie a per-
mis o contextualizare mai precisa a retoricii si strategiilor adoptate de opozitie.

Astfel, metodologia utilizata a urmarit sa surprinda complexitatea discursului opozitiei
in campanie, atat in plan ideologic si retoric, cat si n plan contextual si institutional. Prin
utilizarea unui cadru analitic interactiv si flexibil, cercetarea a putut evidentia dinamica,
functiile si impactul simbolic al comunicarii politice din partea opozitiei.

Una dintre particularitatile electoralei 2025 consta in faptul ca PAS practic va fi
asediat cu critici dure din partea concurentilor electorali. In opinia noastra, PAS va
fi supus unei critici dure, uneori Intemeiata, nu doar din partea opozitiei politice pro-
Kremlin. PAS va fi criticat si din partea partidelor proeuropene, semnatare ale Pactului
pentru Europa, care vor scoate in evidentd problemele legate de starea economiei tarii,
despre lenta desfasurare a reformei justitiei, gestionarea crizelor cu care s-a confruntat
guvernarea.

Pe parcursul primului semestru al anului 2025 au fost facute publice datele mai
multor sondaje ale diferitelor case de sondaje. Comun pentru toate sondajele este faptul
ca vor accede in viitorul Parlament urmatoarele partide / blocuri politice - PAS, PSRM,
Blocul Alternativa, Partidul Nostru si posibil un partid sau bloc afiliat lui Ilan Sor. in
acelasi timp datele sondajelor difera, alteori semnificativ, pentru unii sau alti concurenti
electorali. Conform datelor sondajului realizat de Intellect Group in perioada 13-21 fe-
bruarie 2025 peste 50% din cetateni considera ca Republica Moldova trece printr-o pe-
rioada de neliniste. La o astfel de situatie s-a ajuns in viziunea realizatorilor sondajului
din cauza problemelor de ordin economic, instabilitate geopolitica si tensiuni crescande
dintre putere si opozitie.[15]

Atat datele statistice, sondajele cat si expertii aratd ca economia Moldovei este mai
aproape de stagnare decat de o stabilitate sustenabilad. Alexandru Slusari considera ca
modelul economic actual risca sa duca Moldova spre colaps.[16]

Studiul discursului politic al opozitiei ne araté ca din partea concurentilor electorali
nu prea vedem programe, idei concrete privind redresarea economiei tarii, ridicarea
nivelului de trai al populatiei, ci niste promisiuni cd daca o tabara politica sau alta va
castiga alegerile, atunci totul se va schimba radical. Proeuropenii si in mod special
Partidul PAS sugereaza alegatorilor ca numai cand ei se vor afla la guvernare vor fi
sustinuti de partenerii externi, iar partidele de opozitie pro-Kremlin pe fundalul stigma-
tului - ai nostri (prieteni) - ai lor (dusmani), pedaleaza pe conceptul suveranismului, nici
pe departe similar celui european, ci cu o nuantare a moldovenismului. In acelasi timp
opozitia politica ignora efortul guvernarii din ultimii ani pentru ameliorarea nivelului de
trai al unor categorii de cetateni (copii, pensionari etc), conform datelor oficiale.

Opozitia politica pro-Kremlin practic trece cu vederea importanta statutului de can-
didat la aderarea la UE a Republicii Moldova, accentul fiind pus pe aderarea la UE va
duce la pierderea suveranitatii Republicii Moldova in opinia lor. Statutul de candidat la
aderarea Republicii Moldova consemneaza faptul cé tara va avea un mai mare sprijin
financiar 1n redresarea economiei si totodata un viitor sustenabil. Discursul politic al
actualei opozitii politice pro-Kremlin se manifestd nu atat prin promovarea propriilor
realizari si strategii pentru dezvoltarea durabila a tarii cat pe denigrarea concurentilor
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politici mai cu seama critica si dezinformarea cu privire la activitatea actualei guvernari.
Miza discursului politic al opozitiei politice este de a influenta direct electoratul in ve-
derea obtinerii sustinerii lui pentru a prelua guvernarea in urma scrutinului electoral. In
perioada preelectorald dar si in timpul campaniei electorale opozitia va utiliza formula
ca PAS nu a realizat practic nimic in cei 4 ani de guvernare.

Un subiect foarte sensibil pe care opozitia politica pro-Kremlin 1l utilizeaza tot mai
des in discursul sau in scopul de a discredita guvernarea il constituie factorul religios.
Astfel o pozitia sus numita aduce acuzatii neintemeiate guvernarii precum cé aceasta nu
doreste ca in tara sa existe Ortodoxia, iar Biserica In Moldova este persecutata. Ultima
declaratie in acest sens a facut-o Ilan Sor, liderul Blocului Victorie, bloc format din par-
tide proruse eurosceptice.[17] Anterior acuzatii asemanatoare au fost aduse guvernarii
de catre liderul Partidului Viitorul Moldovei, Vasile Tarlev.[18] Se produce impresia ca
opozitia politica participa la un concurs care are ca obiectiv gasirea celei mai defadima-
toare si acide stigmatizari aduse actualei guvernari si impactului activitatii sale. Astfel,
Mark Tcaciuc, unul din liderii Blocului Alternativa, afirma ca realizarea parcursului
Integraii Europene reprezinta una represiva.

Vom remarca cd 1n discursul opozitiei politice pro-Kremlin tot mai des sunt utilizati
diferiti termeni pentru o etichetare / acuzare politicd durd a guvernarii actuale. Este
vorba de astfel de termeni precum fascism si dictatura. In literatura de specialitate sunt
evidentiate trasaturile, de exemplu a ceea ce reprezintd in esenta fascismul. Astfel, in
eseul sau din 1995, Ur-Fascism, Umberto Eco exploreaza elementele esentiale ale ceea
ce el numeste ,,fascism etern” — un set de tendinte ideologice si culturale care pot aparea
in diferite epoci istorice si regimuri politice. Eco nu defineste fascismul printr-o doctrind
unicd, ci afirma ca functioneaza ca un ,,sindrom”: chiar daca doar cateva dintre trasatu-
rile sale sunt prezente, pericolul ramane real. El identifica 14 caracteristici care, luate
impreuna sau partial, pot indica prezenta unui curent fascist.

Printre aceste caracteristici se numara cultul traditiei, in care trecutul este conside-
rat sacru si imuabil, si respingerea modernitatii, in special a valorilor iluministe precum
gandirea rationala si critica. Fascismul glorifica actiunea de dragul actiunii, preferand
impulsul si violenta deliberarii rationale. In discursul fascist, dezacordul este echivalat
cu tradarea, iar dusmanii sunt simultan prezentati ca fiind atét periculosi si puternici, cat
si slabi si ridicoli, construind o naratiune contradictorie, dar emotional eficienta.

Fascismul, argumenteaza Eco, atrage in special clasa mijlocie frustratd, care se
teme de schimbarile sociale si instabilitate. El se hraneste din xenofobie si nationalism,
inventand adesea conspiratii si tapi ispasitori pentru a uni sustindtorii in jurul unui ina-
mic imaginar. Violenta nu este doar acceptata, ci si glorificata, iar pacifismul este ridi-
culizat ca semn de slabiciune. Machismul, cultul armelor si dispretul fata de intelectua-
litate si grupurile marginalizate intaresc caracterul autoritar.

Un alt element definitoriu este populismul selectiv: fascismul pretinde ca vorbeste
in numele unui ,,popor adevarat” mitic, iar orice voce critica este vazutd ca dusman al
natiunii. In final, Eco observa utilizarea unui limbaj saricit si manipulator — pe care il
numeste ,,limbaj de lemn” sau ,,Newspeak” — menit sa impiedice gandirea critica si sa
impuna conformism ideologic.

99



Analiza lui Eco nu se limiteaza la trecut. Avertismentul sau este clar: fascismul
poate reveni sub forme noi, adaptdndu-se conditiilor moderne, dar pastrand structura sa
fundamentala. Eseul devine astfel un instrument de recunoastere a semnelor timpurii ale
autoritarismului, subliniind ca vigilenta si gandirea critica sunt esentiale pentru apararea
valorilor democratice.[19]

In articolul sau “Fascism, Anyone?”, publicat in revista Free Inquiry in primivara
anului 2003, Lawrence Britt a analizat regimurile autoritare ale lui Hitler (Germania),
Mussolini (Italia), Franco (Spania), Suharto (Indonezia) si Pinochet (Chile), identificand
14 caracteristici comune care definesc un tipar fascist. Scopul sau nu a fost elaborarea
unei teorii stiintifice riguroase, ci conturarea unui cadru practic pentru recunoasterea
tendintelor autoritare.

Cele 14 trasaturi sunt urmatoarele: nationalismul puternic, exprimat prin simboluri
si ritualuri patriotice excesive; dispretul fatd de drepturile omului, justificat prin nevoi
de securitate sau stabilitate; identificarea de dusmani sau tapi ispasitori interni, cum ar fi
minoritatile etnice, religioase sau politice; militarismul, cu o glorificare constanta a ar-
matei si cheltuieli ridicate pentru aparare; sexismul, promovat prin norme stricte de gen
si respingerea drepturilor femeilor sau ale comunitatii LGBTQ+; controlul presei, direct
sau indirect, pentru a manipula opinia publicd; obsesia pentru securitatea nationala, fo-
lositd pentru a justifica supravegherea si restrangerea libertatilor.

Totodata, religia este folosita ca instrument politic, fiind strans legata de ideologia
regimului; marile corporatii sunt protejate, iar interesele economice ale elitelor sunt
apdrate de stat; sindicatele sunt reprimate, iar drepturile muncitorilor sunt limitate; in-
telectualii si artistii sunt discreditati sau cenzurati; se promoveaza frica de criminalitate
si se aplica pedepse dure, deseori in mod selectiv; coruptia si clientelismul sunt omni-
prezente; alegerile sunt manipulate, fie prin frauda directa, fie prin intimidare sau lipsa
de alternative reale.

Analiza lui Britt nu este una academica in sens strict — el nu este istoric sau polito-
log — dar lista sa a devenit populara datorita claritatii si utilitatii practice. Ea este adesea
folositd ca un avertisment civic si politic, mai ales in contexte in care democratia este
amenintatd de regimuri autoritare. Cu toate acestea, cercetdtorii subliniaza ca aceste
trasaturi sunt destul de generale si pot aparea si in alte forme de autoritarism, nu doar
in fascismul istoric. De aceea, pentru analize academice riguroase, este recomandata
completarea cu alte teorii, precum modelul fascismului etern al lui Umberto Eco sau cel
al lui Roger Griffin, centrat pe nationalismul revolutionar si mitul renasterii.[20]

Realitatea politica din Republica Moldova, care reiese din valorile democratice
stipulate Tn Constitutia tarii, este permanent eronat prezentata in discursurile politice ale
opozitiei politice pro-Kremlin. Acuzand guvernarea de represiune politica, dictatura si
fascism, opozitia politica ignora totalmente faptul ca partidele politice pot si activeaza
liber prin votul liber exprimat de catre alegatori, isi au reprezentantii sai in Parlament,
au posibilitatea sa organizeze proteste etc. De altfel, la manifestatiile recente din orasele
din SUA, participantii au venit cu acuzatii la adresa administratiei Trump privind insta-
urarea dictaturii, promovarea fascismului etc. Agenda opozitiei politice pro-Kremlin,
mai cu seama in ceea ce priveste impunerea vizibilitatii sale in spatiul politic prin or-
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ganizarea diferitor mitinguri si marsuri este in mare masura stabilita de zeci de ani in-
coace. Avem in vedere marcarea in primul rand a evenimentelor ce tin de istoria uniunii
sovietice, de exemplu 22 iunie (inceputul marelui razboi pentru apérarea patriei), 24
august (ziua eliberdrii Chisinaului in cel de-al Doilea Razboi Mondial), 9 mai (ziua
victoriei uniunii sovietice) etc. In acelasi timp vom constata ci numdirul protestelor
organizate de opozitia politica pro-Kremlin este in permanentd crestere mai cu seama
dupa ce guverndrii actuale i-a reusit prin intermediul referendumului constitutional sa
traseze clar vectorul dezvoltarii Republicii Moldova prin aderarea la Uniunea Europea-
na, fapt ce contravine politicii Rusiei de a readuce tara in sfera influentei sale. In acest
scop vedem cum si prin ce mijloace se incearca destabilizarea situatiei, de exemplu in
UTA Gagauzia.

Vorbind despre discursul opozitiei politice pro-Kremlin vom constata ca se lasa
impresia unei divizari a discursului politic al liderilor partidelor de opozitie in ceea ce
priveste critica guvernarii actuale. Astfel, Irina Vlah, liderul Partidului Inima Moldovei
in mare parte isi indreapta critica sa personald impotriva Maiei Sandu. Totodata, Irina
Vlah 1n ultima perioada se manifesta prin diferite adresari scrise in adresa ambasadori-
lor Uniunii Europene si a altor organizatii internationale. Irina Vlah intr-un anumit fel
se pronunta pentru Integrarea Europeana a tarii cu conditia ca aceasta integrare sa nu da-
uneze prieteniei cu Rusia. Vom mentiona ca Irina Vlah in parcursul sau politic anterior
pleda pentru Uniunea Economicéa Euroasiatica si utiliza permanent slogane proruse in
discursurile sale. Discursul politic al Irinei Vlah contine cel putin doud teme principale:
critica guverndrii actuale si in mod special activitatea Maiei Sandu; statutul neutralitatii
Republicii Moldova. In acest context, Vlah considerd necesar organizarea unui refe-
rendum pentru asigurarea neutralitatii tarii noastre. Astfel, vom mentiona ca continutul
discursului politic al Irinei Vlah privind neutralitatea statului Republica Moldova are
tangente profunde cu pozitia Rusiei care solicitd In mod expres ca occidentul sa garan-
teze n scris neadmiterea Moldovei in NATO. Totodata, pentru Irina Vlah este caracte-
risticd expunerea pozitiei sale in scrieri epistolare catre diferite institutii internationale.
Vom mentiona ca la mod general pentru opozitia politica pro-Kremlin adresarile catre
ambasadele si organizatiile internationale devin o norma uzuald. Recent Blocul Victorie
a adresat catre ONU o scrisoare prin care tine sd informeze despre situatia social poli-
tica din Republica Moldova care, in viziunea sa, este critica, iar opozitia politica este
persecutata.[21]

In ultimul timp tot mai des unii politicieni din Republica Moldova preiau din dis-
cursurile omologilor europeni diferiti termeni, oferindu-le un sens care la prima vedere
se asociaza cu opiniile lor privind viitorul statului Republica Moldova. Un astfel de ter-
men care a devenit unul foarte activ vocalizat, de exemplu, de catre liderul socialistilor
Igor Dodon este termenul de suveranism. Vom mentiona ca in hermeneutica lui Igor Do-
don, termenul poartd amprenta unei negari profunde ideologice: nicio Uniune Europea-
na, nici o unire cu Romania, iar cel mai bine ar fi o orientare spre Uniunea Economica
Euroasiatica, toate acestea avand ca scop explorarea ideii de pierdere de catre tara noas-
tra a suveranitatii. Pentru liderul socialistilor Igor Dodon, in opinia noastra, prevaleaza
simplismul estetico-politic al termenului de suveranism ignorand faptul unei apropieri
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de continut de retorica nationalisti. In opinia noastra alegerile parlamentare din 2021
au fost in mare masura pro PAS cu vizibild proiectare proeuropeana si deci pro PAS.
Despre alegerile din toamna lui 2025 nu putem afirma cu tarie cé ele vor putea fi definite
din oficiu pro PAS. In acelasi timp, indiscutabilul parcurs proeuropean al tarii a capatat
deja repere constitutionale. Aceasta constatare nu reduce riscurile care pot surveni din
partea antieuropenilor, reprezentati in primul rand de partidele afiliate lui Ilan Sor si nu
in ultimul rand de socialistii lui Igor Dodon, care doreste sa isi modernizeze partidul
prin imbratisarea ideilor curentului suveranist. Vom mentiona ca exista o mare deosebi-
re dintre intelegerea suveranismului pe care l-au propagat in alegerile prezidentiale din
Romania Calin Georgescu si George Simion, sau suveranistii din unele tari din Uniunea
Europeana si ce intelege liderul socialistilor Igor Dodon prin suveranism. Totodata in
opinia noastra utilizarea de catre Igor Dodon a termenului de suveranism seamana mai
mult cu un semnal politic pentru Kremlin privind orientarea geopolitica a socialistilor.

Noua parvenita in politica autohtona, Victoria Furtuna, lidera Partidului Moldova
Mare, in discursurile de ultima ora promoveaza necesitatea de revenire la vechile hota-
re, care anterior apartineau Moldovei istorice, iar astazi sunt parte a Ucrainei. Socialistii
condusi de liderul lor Igor Dodon, continua sa imbratiseze ideea necesitatii orientarii
Republicii Moldova catre Rusia si Uniunea Economica Euroasiaticd utilizand in ulti-
ma vreme in discursul sdu conceptul de suveranism, interpretdndu-1 cu o nuantare de
neatasare vectorului integrationist european. Vom aminti aici ca in anul 2017 in cadrul
unei vizite ale sale, [gor Dodon a primit in dar de la presedintele Rusiei Vladimir Putin,
o0 harta a Moldovei datand de in secolul al XVII-lea. [gor Dodon comentand cadoul pri-
mit de la Putin, a mentionat cé era mai bine ca hotarele Moldovei sa nu fie pe raul Prut,
ci pe intreg teritoriul Moldovei istorice.

In ceea ce priveste discursul lui Ion Ceban, liderul Partidului Miscarea Alternativa
Nationala, partid care face parte actualmente din Blocul Alternativa, vom mentiona ca
el este mai complex, mai putin opozitionist fata de necesitatea aderarii tarii la Uniunea
Europeand. Vom incheia succinta trecere in revistd a discursurilor liderilor de partide
opozitioniste cu cel al lui Renato Usatii, liderul Partidului Nostru. Discursul lui Renato
Usatii este preponderent populist si judecand dupa rezultatul obtinut la prezidentialele
din 2024 (locul trei cu 13,79% din votul alegatorilor) dar si la cele locale, probabil va
accede in viitorul Parlament. Din discursurile sale publice reiese ca in cazul trecerii
pragului electoral Partidul Nostru nu va face alianta cu niciun partid.

Dacé duminica viitoare s-ar organiza alegeri parlamentare, 28,9% din respondentii
unui sondaj ar vota pentru Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), 13,6% — pentru Parti-
dul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), 7,7% — pentru Blocul ,,Alternativa” si
6,1% — pentru ,,Partidul Nostru”. Datele se regasesc intr-un sondaj prezentat de Intellect
Group.[22]

In cazul unor alegeri parlamentare, 27,5% din cetitenii moldoveni ar vota pentru
actualul partid de la guvernare, PAS, 11,6 % si-ar da votul pentru PSRM si 12,2% ar
alege Blocul Victorie. Totodata, 6,5% ar vota pentru Blocul Alternativa si 3,8% — cu
Partidul Nostru. Prin urmare, aceste partide ar putea accede in Parlament, indica rezul-
tatele Barometrului iData din mai 2025, prezentat la o conferintd de presa la IPN.[23]
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Cu referire la alegerile parlamentare din 2025, un grup de experti a participat la un
sondaj al Laboratorului Politologie Cognitiva al CCPRI al ICJPS al USM, in care au
mentionat ca partidele care vor accede in urmatorul Parlament vor fi urméatoarele: 19%
dintre experti s-au pronuntat pentru Blocul Politic ,,Blocul Comunistilor si Socialistilor”,
3% Blocul Politic ,,Alternativa”, 1% Partidul Politic Partidul Social Democrat Euro-
pean, 10% Partidul Liberal, 1% Partidul Politic Partidul Verde Ecologist, 1% Partidul
politic ,,Partidul Nostru”, 21% Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, 17%
Partidul politic Partidul Democrat Modern din Moldova, 13% Partidul Politic Partidul
Republican ,,INIMA MOLDOVEI”.[24]

Sase partide si blocuri ar putea intra in urmatorul Parlament conform rezultatelor
sondajului ,,Barometrul socio-politic - iunie 2025”, publicat de IMAS. Conform studiu-
lui, daca alegerile parlamentare vor avea loc duminica viitoare, voturile ar putea fi dis-
tribuite astfel: 23,8% dintre respondenti ar vota pentru Partidul Actiune si Solidaritate
(PAS), 13,1% pentru Partidul Socialistilor, 8,8% pentru Blocul Alternativa, 8% pentru
Blocul Victorie si 7,1% pentru Partidul Nostru. Celelalte partide nu depasesc pragul de
5% (urmatoarele in lista de preferinte sunt ,,Inima Moldovei” cu 4,4% si este pe cale sa
treaca, iar Partidul Comunist cu 2,8%).[25]

Mijloacele rusesti de propaganda mentioneaza ca PAS se confruntd cu o criza ne-
maiintalnita de incredere. Astfel, datele sondajelor interne arata ca ratingul PAS in pe-
rioada actuala constituie 18,5% cu trimitere la opinia analistilor. PAS risca sa piarda
orice posibilitate de a rimane la putere dupa alegerile din toamna lui 2025. In mare
parte aceasta situatie s-a creat dupd ce Trump a devenit Presedintele SUA, iar noua
administratie ocupa o pozitie neutra in raport cu Chisinaul. Tot aici se remarca un scep-
ticism si din partea Uniunii Europene fata de Republica Moldova, iar aceasta raceald
exterioard internationald conduce la faptul ca problemele interne devin critice. In con-
textul situatiei nou create se considera ca opozitia politica incepe sa joace un rol mai
activ avand in vedere formarea unor coalitii unice care deja este denumita de catre popor
blocul suveranistilor. Printre partidele de opozitie cu tentd suveranistd sunt in primul
rand Partidul Viitorul Moldovei, Partidul Moldova Mare, Blocul Alternativa si desi-
gur veteranii scenei politice moldovenesti Partidul Comunist si Partidul Socialistilor.
Pronosticul privind alegerile parlamentare din toamna lui 2025 pentru opozitia politica
sunt foarte optimiste. Opozitia ar acumula 70% din numarul votantilor iar PAS nu mai
mult de 30%. In acelasi timp situatia privind posibila coalitie a fortelor opozitioniste
conform unor lideri de partide in mare masura nu coincide cu aceste date. Astfel, lon
Chicu, liderul Partidului Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei si unul dintre fondatorii
Blocului Alternativa afirma ca acest bloc va promova doar agenda sa politica la alegerile
parlamentare din toamna anului 2025.[26]

Conform datelor recentului sondaj realizat de compania iData, in viitorul Parlament
vor accede doua partide (PAS, PSRM) si doua blocuri electorale (Blocul Alternativa,
Blocul Victorie), pentru PAS ar vota 26,8% dintre respondenti, iar pentru PSRM 10,9%.
Aceste formatiuni politice sunt urmate de Blocul Victorie cu 10,3% si Blocul Alternati-
va cu 6,9% din cei care vor participa la votare. Totodata, vom mentiona si rata Tnalta a
celor indecisi sau care nu au oferit vreun raspuns - 34%. In sondaj lipsesc datele privind
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alegatorii din diaspora si din stanga Nistrului. Viitorul Parlament, precum arata datele
sondajului, va avea urmatoarea componentd: PAS cu 49 de mandate, PSRM cu 20 de
mandate, Blocul Victorie cu 19 mandate, Blocul Alternativa cu 13 mandate.[27] Vom
mentiona cé aceastd structurd se va modifica in opinia noastra in cazul unor probleme
cu caracter juridic ce va duce la neparticiparea la alegeri a Blocului Victorie. In acest
caz concurenta electorald in opinia noastra va fi marcata de lupta dintre Partidul Nostru
si Partidul Moldova Mare. La mod general electorala 2025 va fi similara unei competitii
fotbalistice. Doi concurenti, in cazul nostru PAS si PSRM au obtinut clasificarea pentru
a evolua in liga superioara - in Parlament, iar pentru inca doua locuri vor concura Parti-
dul Nostru, Partidul Moldova Mare si/ sau blocul electoral sustinut de Kremlin prin fili-
era sa propagatd de catre [lan Sor, liderul Blocului Victorie. Nu excludem cé in alegerile
parlamentare se vor implica si alti actori politici precum Vladimir Plahotniuc, care mai
detine o oarecare influentd asupra unor formatiuni politice. Va fi interesanta si imprevi-
zibila participarea la alegeri a unei foste sustinatoare aprige a PAS si a Maiei Sandu din
partea diasporei moldovene din SUA si anume Elena Drigilin. In acest context rimane
necunoscut numarul alegatorilor care intr-un fel sau altul au ramas dezamagiti de ac-
tivitatea PAS. Rdmanand la capitolul sustinatorilor cursului de proaderare la Uniunea
Europeand ne punem intrebarea fireasca - Cum raméane cu Pactul pentru Europa care a
fost adoptat de 14 partide in luna mai 2024?

Igor Dodon este foarte optimist in ceea ce priveste rezultatele alegerilor parlamen-
tare ordinare din 2025 si cine va decide formarea noului Guvern. Aceastd concluzie
reiese din contextul declaratiilor sale in cadrul intrevederii de la Sankt Petersburg cu
ministrul dezvoltarii economice al Federatiei Ruse, Maxim Resetnicov. Astfel, Igor
Dodon considera ca in viitorul apropiat, chiar in aceastd toamna, dupa formarea unui
nou guvern in Republica Moldova trebuie sa incepem de urgenta restabilirea dialogului
constructiv cu Federatia Rusa la toate nivelurile: interministerial, interinstitutional si
interguvernamental.[28]

In acest context vom mentiona ci autorii au aplicat un chestionar online pentru es-
timarea situatiei privind eficienta guvernarii, Parlamentului, liderilor politici, prezenta
la vot si eventualele proteste electorale iIn Republica Moldova in contextul Integrarii
Europene, alegerilor parlamentare ordinare din toamna anului 2025, precum si reflec-
tarea imaginii partidelor politice. Reiesind din raportul de forte dintre partide / blocuri
cu drept de a participa la alegerile parlamentare ordinare din toamna lui 2025, avand
deja rezultatele multiplelor sondaje cu privire la accederea in Parlament a unora dintre
aceste partide / blocuri putem pronostica unele scenarii care sunt mai mult sau mai putin
posibile. In opinia noastra putem spune ci pentru PAS in conditiile actuale va fi un re-
zultat bun daca va fi votat de circa 40% din numarul alegatorilor, rezultat ce va fi obtinut
datorita votantilor din diaspora. Nu excludem in acest caz si posibilul sprijin, care poate
veni din partea unor partide de dreapta, precum Partidul Platforma Demnitate si Adevar,
Partidul Schimbarii si Partidul Liga Oraselor si Comunelor. Partidele de stanga orientate
spre Rusia si Uniunea Europeand, care probabil vor constitui un megabloc in care se vor
regasi Partidul Comunistilor, Partidul Socialistilor, Partidul Viitorul Moldovei si Partidul
Republican Inima Moldovei, va acumula aproximativ acelasi numar de voturi ca si PAS.
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In viitorul Parlament va avea reprezentantii sii Blocul Alternativa care intruneste
partide cu diferite viziuni cu privire la viitorul Republicii Moldova. Blocul Alternativa
este constituit din urmatoarele partide: Partidul Miscarea Alternativa Nationala, Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei si Partidul Actiunii Comune - Congresul Civic. Tot-
odata, acestui bloc s-a alaturat si Alexandru Stoianoglo cu echipa sa. Alexandru Stoiano-
glo a candidat la functia de sef de stat in scrutinul din 20 octombrie 2024. Nu este exclus
ca in viitorul Parlament va accede si Partidul Nostru. Atat Blocul Alternativa cat si Par-
tidul Nostru vor avea sustindtori mai aproape de centru-stanga. Acestor doua formatiuni
politice li se rezerva un rol de centristi care pot inclina balanta dintre forte de dreapta si
de stanga. Intr-un fel de ambuscada politica se afli la moment partidele politice afiliate
lui Ilan Sor, care in opinia noastrd va indemna sustindtorii sai carui partid sau bloc sa-si
dea voturile lor. Reiesind din cele expuse cu privire la raportul de forte in viitorul Par-
lament, putem concluziona ca pot aparea diferite coalitii ce vor opta pentru mentinerea
cursului de aderare la Uniunea Europeana, sau mai putin probabil, vor promova o apro-
piere esentiald de Rusia. In cadrul sondajului nostru am rugat expertii s se pronunte la
capitolul formarii posibilelor coalitii in viitorul Parlament. Astfel, 2% dintre experti au
raspuns ca nu vor fi formate coalitii, 2% au mentionat formarea coalitiei dintre Blocul
Politic Alternativa si PAS, 3% pentru PAS si Partidul Nostru, 31% pentru Blocul Politic
Alternativa si PSRM, 26% pentru PSDE si Partidul Politic Partidul Republican ,,INIMA
MOLDOVEI”, 18% pentru Blocul politic impreuna si PAS si 18% pentru Blocul Politic
Alternativa, Blocul Comunistilor si Socialistilor si Partidul Nostru.[24]

Interesantd 1n aceasta in aceasta privinta este scdparea marca Sigmund Freud admi-
s de citre Alexandru Bujorean, unul din liderii Blocului Impreun, care in cadrul unei
conferinte din 11 iunie 2025 a declarat urmatoarele: ,,Iatd de ce Blocul impreuné, fiind
parte a viitoarei guvernari de coalitie...”. Aceastd afirmatie ne duce la concluzia ca se
pregiteste accederea Blocului Impreuna in viitorul Parlament.

Pe marginea subiectului viitoarea componenta a noului Parlament se expun si unii
analisti politici. In opinia lui Dumitru Ciubasenco, PAS va obtine de la 45 pani la 55
mandate de deputat.[29] In acelasi timp cunoscutul politolog Victor Juc considera ca
PAS va obtine 30% din votanti, PSRM circa 15-20%, iar blocul alternativa 10% si Re-
nato Usatii va obtine un rezultat satisfacator.[30]

Ramane de vazut daca se va realiza o supozitie vis-a-vis de alegerile parlamentare
din toamna anului 2025, mentioneaza analistul politic Valerii Ostalep, care declara intr-
un interviu ca la aceste alegeri vor participa niste persoane care vor fi o mare surpriza in
primul rand pentru guvernare.[31]

In opinia noastra s-a produs intr-o masura oarecare erodarea increderii electoratului
in PAS, de aici aparand noi riscuri si anume riscul major sa obtind un numar insuficient
de a avea majoritatea mandatelor in viitorul Parlament. In acest context apare pe agenda
politica intrebarea cu cine va putea face o aliantd pentru a atinge majoritatea. Vom avea
iardsi o aliantd cu socialistii precum a fost cea de la alegerile din 2019, sau vor trece
pragul electoral cei ce se declard proeuropeni, de exemplu, Blocul impreuni, varianta
care poate fi viabila, fie Blocul Alternativa dat fiind faptul ca unele entitéti ale acestui
bloc nu sunt cel putin la nivel declarativ antieuropeni. Totodata, trebuie luat in calcul si
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posibila accedere in noul Parlament a Partidului Nostru condus de Renato Usatli care va
fi In opinia noastra, invitat sa faca parte dintr-o aliantd cu proeuropenii sau cu antieuro-
penii. Pana in prezent Renato Usatii ocupa o pozitie criticd nu numai fata de PAS, ci si
fata de Partidul Socialistilor. Vom mentiona ca divergentele care pot aparea pe marginea
formarii noului Guvern ar putea duce la alegeri parlamentare anticipate. Campania elec-
torald, actorii politici vor incerca sd-si mareasca bazinele electorale datoritd alegatorilor
indecisi. In aceste conditii va creste importanta argumentelor aduse in cadrul discur-
surilor politice sustinute atat de catre guvernare cat si de opozitia politicd. Republica
Moldova se afld la un moment de rascruce, iar alegerile parlamentare din toamna lui
2025 vor reprezenta o testare existentiald pentru intreaga societate.

Reiesind din afirmatiile unor lideri ai opozitiei politice pro-Kremlin (Vasile Tar-
lev, Irina Vlah, Igor Dodon) care propun formarea unui bloc electoral comun, putem
constata ca in acest bloc se vor uni cei ce se autointituleaza suveranisti, descendenti
direct ai statalistilor si moldovenistilor care s-au remarcat pand nu demult in spatiul
politic autohton. Vom mentiona céd pana la ziua de astazi nu este clara situatia privind
aderarea/ neaderarea la blocuri a Partidului Moldova Mare care in opinia noastra la un
moment dat poate atrage dupa sine adeptii blocului Victorie, care la randul sau poate
avea unele probleme de ordin juridic ce nu ii va da posibilitatea de participare la alegeri-
le parlamentare din 2025. Vom mentiona ca recent patru partide opozitioniste - Partidul
Comunistilor din Republica Moldova Partidul Socialistilor din Republica Moldova Par-
tidul Viitorul Moldovei si Partidul Republican Inima Moldovei si-au exprimat intentia
de a se uni Intr-un bloc pentru participarea in comun la alegerile parlamentare ordinare
din toamna anului 2025.

Opozitia politicd isi va concentra activittile organizationale in perioada electorala
in spatiul tarilor Uniunii Europene pentru a contracara in opinia sa posibilele fraudari ale
rezultatelor scrutinului parlamentar. Astfel, [gor Dodon, liderul Partidului Socialistilor
a declarat ca PSRM va delega cate doi reprezentanti pentru fiecare sectie de votare in-
clusiv in strainatate.[32]

Opozitia politica va promova in discursul sau politic electoral teme care deja au
inceput a fi testate in cadrul diferitelor intruniri pe teren cu populatia tarii In timpul
multiplelor marsuri si proteste. In primul rand vor fi vehiculate teme precum nivelul
de trai al populatiei (sdracia, starea economiei tarii, rata ridicata a inflatiei, migratia
masiva a populatiei in special a tineretului) teme care trebuie sd demonstreze incapaci-
tatea actualei guvernari de a rezolva problemele vitale ale tarii. Critica pe care o aduce
opozitia politicd guvernarii actuale are ca tinta discreditarea vectorului european pe
care il promoveazi PAS. In acest context opozitia politici promoveaza insistent ideea
ca Integrarea Europeana va duce iminent la pierderea suveranitatii Republicii Moldova.
Tema suveranismului nu este o tema absolut noua pentru Republica Moldova. In gene-
ral suveranismul propagat de opozitia politica este foarte apropiat de conceptul moldo-
venismului sau cel al statalismului. Se creeaza impresia c@ opozitia politica ar fi brevetat
tema suveranismului dat fiind faptul ca s-a aratat deranjata de faptul ca guvernarea a
organizat de data de 23 iunie 2025 Marsul Suveranitatii in legatura cu cei 35 de ani de
la adoptarea Declaratiei de Suveranitate.
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In opinia noastrd guvernarea actuali PAS va avea o campanie electorala foarte di-
ficila din cauza factorilor interni si externi. In plan intern datele statistice nu sunt nici
pe departe Tmbucuratoare. Astfel, Biroul National de Statistica a constatat ca produsul
intern brut a scazut (-1,2%) In comparatie cu primul trimestru al anului 2024. Totodata,
s-a diminuat numarul populatiei ocupate cu 9,8% comparativ cu primul trimestru al
anului 2024. Scéderi similare sau produs si in alte domenii importante ale economiei,
de exemplu cel al exporturilor. Avand in vedere crizele care s-au perindat in ultimii ani
(pandemia, criza energetica etc) vom mentiona cd guvernarea a facut eforturi esentiale
pentru a mentine o stabilitate economica si a diminua impactul produs de declinul eco-
nomic asupra paturilor social-vulnerabile prin acordarea diferitor subventii, majorarea
pensiilor si altele.

Desigur sustinerea economiei pe linia de plutire, sprijinul populatiei in depasirea
consecintelor crizei energetice s-a realizat cu ajutorul financiar de la partenerii externi.
In acest context pare si se lase impresia ci guvernarea ar fi fost mai degraba un punct de
distributie decat un reformator energetic si consecvent al redresarii situatiei economice
si sociale din tara. PAS 1n opinia noastra, va promova in discursul sdu politic electoral
valorile si beneficiile integrarii europene si totodatd factorii externi care franeaza calea
Europeani a tarii. In afara de razboiul care se desfisoari in tara vecini Ucraina, PAS va
argumenta In continuare necesitatea anihilarii razboiului hibrid care este declansat de
Rusia impotriva deciziei majoritatii populatiei de a urma cursul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

PSRM readuce in circuit o activitate ce era caracteristica pentru perioada sovietica
cand partidul comunist al uniunii sovietice organiza asa anumitele zile ale informatiei
politice pentru populatie. Reluand traditia comunista Partidul Socialistilor a desfasurat
in zilele de 17-18 mai 2025 ziua de informare politica a cetatenilor in intreaga tard. La
diseminarea informatiei politice au participat atdt conducerea partidului cat si activistii
formatiunii inclusiv si ,,Garda tanara”.[33] Vom accentua ca un imbold pentru activi-
zarea opozitiei politice pro-Kremlin se datoreaza in mare masurd succeselor Rusiei in
contextul actiunilor militare. Este foarte semnificativd in opinia noastra o fraza care
apartine liderului Partidului socialistilor Igor Dodon, rostita in cadrul unui miting la
Comrat in UTA Gégauzia cu referire la Rusia: ,,Ai nostri sunt deja in apropiere”.[34]

Imaginea NATO ca fiind un rau absolut creata in laboratoarele propagandei ruse este
larg diseminata la randul sau de partidele de opozitie prorusesti adaptand-o la realitatile
politice actuale din Republica Moldova. Astfel, pornind de la falsa identificare a NATO
cu Uniunea Europeana, iar Republica Moldova devenita recent candidat pentru aderare
la Uniunea Europeana, 1si va pierde in acest caz, sustine opozitia politica, statutul de
neutralitate. Acest mit propagandistic acceptat si diseminat practic de toate partidele de
opozitie pro-Kremlin prinde usor la o buna parte a populatiei in profila faptului ca gu-
vernarea actuald de nenumarate ori a declarat ca aderarea Republicii Moldova la NATO
nu se afld pe agenda zilei pentru tara noastra.

In concluzie, mesajul opozitiei politice este persuasiv in misura in care reuseste
sa articuleze un diagnostic credibil, sa ofere o alternativa clara si sa activeze emotiile
colective Intr-o manierd coerenta. Evaluarea eficientei sale trebuie realizatd in context,
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tinand cont de structura electoratului, canalele de comunicare folosite si capacitatea
opozitiei de a se adapta la dinamica sociala si politica.
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ziune strategica regionald, dinamica proceselor europene de extindere si vulnerabilitatile
structurale interne. Prin aplicarea metodei analizei documentare si de continut, investigatia
scoate in evidenta decalajul dintre angajamentele normative si realitatile sistemice ce afec-
teaza calitatea vietii in Republica Moldova. Rezultatele indica persistenta unor riscuri sis-
temice precum sardacia multidimensionald, migratia, instabilitatea politica si fragilitatea
institutiilor. De asemenea, presiunile geopolitice externe si crizele suprapuse (economicd,
energeticd, sanitara) accentueazd insecuritatea umand §i fragilizeaza coeziunea sociald.
Discutia demonstreaza ca securitatea umand nu poate fi abordata secundar in procesul de
integrare europeand, ci trebuie asumata ca un imperativ strategic. Concluziile subliniaza
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Abstract: The article analyzes the relationship between the Republic of Moldova's Eu-
ropean Union accession process and the evolution of the concept of human security in the
context of profound geopolitical and security transformations. The research is grounded in
the paradigm of people-centered security and employs an integrated approach that connects
strategic regional vision documents, the dynamics of European enlargement processes, and
internal structural vulnerabilities. By applying documentary and content analysis methods,
the investigation highlights the gap between normative commitments and systemic realities
that affect the quality of life in the Republic of Moldova. The results indicate the persistence
of systemic risks such as multidimensional poverty, migration, political instability, and in-
stitutional fragility. Moreover, external geopolitical pressures and overlapping crises (eco-
nomic, energy, and health-related) exacerbate human insecurity and weaken social cohesion.
The discussion demonstrates that human security must not be treated as a secondary issue
in the European integration process, but rather as a strategic imperative. The conclusions
emphasize the need for inclusive governance and a coherent vision aimed at strengthening
social resilience in the face of contemporary threats.

Keywords: human security, european integration, Republic of Moldova, structural vulnerabil-
ities, strategic governance, the Wider Black Sea Region, regional security context

Introducere

Regiunea extinsa a bazinului Marii Negre reprezinta, n ultimele decenii, un spatiu
de interes geostrategic major pentru Uniunea Europeand [1, p. 54], fapt ce reflecta
intersectia dintre procesele de extindere, initiativele de vecindtate si dinamica com-
plexi a securititii regionale. Intr-o analiza [2] realizatd asupra viziunii anului 2020 [3]
a Comisiei pentru regiunea Marii Negre [4], se subliniazd importanta strategicd a UE
ca actor-cheie in aceasta zona, prin politicile sale precum Parteneriatul Estic, Sinergia
Marii Negre si Politica Europeand de Vecinatate [2, p. 375]. Desi viziunea prezentata
este ancoratd Intr-un orizont temporal anterior actualelor crize regionale, documentul
ramane relevant pentru intelegerea pozitiei de influenta exercitate de Uniune in raport
cu statele non-membre, inclusiv Republica Moldova, care la acel moment se afla intr-un
stadiu incipient al apropierii sale de UE [5, p. 18].

Obtinerea statutului de stat candidat la aderare de catre Republica Moldova, in
anul 2022, reconfigureaza Insa perspectivele anterioare si impune o reinterpretare a
paradigmei de analiza [6, p. 130]. Daca pand de curand Uniunea Europeand actiona
preponderent prin instrumente de soft power si parteneriate strategice, noul context ge-
opolitic, marcat de agresiunea militard a Federatiei Ruse asupra Ucrainei si accentuarea
competitiei Intre sfere de influenta [7] amplificd miza integrarii europene i o transforma
intr-un vector esential de securitate si reforma interna [8]. In acest cadru, Republica
Moldova nu mai este doar un beneficiar pasiv al politicilor europene, ci devine un actor
regional angrenat activ in reconfigurarea propriei guvernante [9] si in consolidarea di-
mensiunii de securitate umana [10].

Noutatea si relevanta prezentului studiu consta in faptul cd, in procesul de contex-
tualizare a cercetarii asupra evolutiei conceptului de securitate umana, doud documente
strategice elaborate in cadrul cooperarii regionale la Marea Neagra ne ofera repere im-
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portante: raportul "4 2020 Vision for the Black Sea Region (2010)” [3] si ”Burgas Vi-
sion Paper” (2018) [11]. Primul document, elaborat de Comisia pentru Marea Neagra, a
propus o viziune integrata asupra regiunii, subliniind provocarile legate de geopolitica,
dezvoltare economica si protectia mediului [12, p. 178]. Totodata, acesta a evidentiat
riscurile generate de conflictele regionale, presiunea asupra resurselor naturale si degra-
darea ecosistemului marin [13, p. 312]. Astfel, Comisia contura o agenda ce anticipa
interdependentele dintre stabilitatea politicd, securitatea ecologica si progresul social
[14, p. 233]. Desi accentul era pus mai degrabad pe cooperare strategica si prevenirea
conflictelor, raportul marcheaza o etapa incipientd in recunoasterea dimensiunii umane
a securitatii regionale [15, p. 121].

Aceasta paradigma a fost extinsa si aprofundata odatd cu publicarea Burgas Vision
Paper in 2018, care a consolidat cadrul de cooperare prin initiativa ,,Blue Growth for
Research and Innovation in the Black Sea”, lansata cu sprijinul Comisiei Europene [16,
p.18]. Documentul a pus bazele unei Agende Strategice de Cercetare si Inovare (SRIA),
integrata ulterior in Agenda Maritimd Comuna pentru Marea Neagra [17, p. 72]. Spre
deosebire de abordarea din 2010, aceasta viziune recenta reflectd o mutatie conceptuala
semnificativa: de la o perspectiva dominant geopolitica la una centrata pe securitatea uma-
nd, in care bunastarea comunitatilor locale, protectia ecosistemului marin si sustenabilita-
tea economica devin prioritati convergente [18, p. 244]. Republica Moldova a fost parte
activa 1n elaborarea acestei agende, fiind inclusé in grupul de lucru al expertilor regionali
[19, p. 49]. Implicarea sa reflectd nu doar interesul national pentru securitatea ecologica
si cooperarea stiintificd regionald, ci si angajamentul pentru o reconstructie institutionala
orientata catre valorile si standardele europene ale securitatii umane [20, p. 83].

Aceste transformari constituie punctul de plecare al prezentei cercetari, care inves-
tigheaza impactul procesului de aderare asupra modelului national de securitate umana,
intr-un spatiu geopolitic supus unor presiuni si vulnerabilitati multiple [21, p. 22].

Studiul are urmatoarele obiective specifice:

— Analiza istoriograficd si conceptuala a securitatii umane si corelarea acestuia
in cadrul regiunii extinse a Marii Negre;

— Evaluarea impactului procesului de aderare asupra nivelului de securitate uma-
na in Republica Moldova;

— Formularea unui set de indicatori pentru masurarea vulnerabilitétilor si progre-
sului in domeniul securitatii umane;

— Formularea unor concluzii finale.

Ipoteza de lucru a cercetdrii porneste de la premisa ca aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana determina o transformare calitativa a abordarii nationale privind
securitatea umana [22, p. 106], trecand de la un model reactiv, centrat pe securitatea
statului, catre un model proactiv, axat pe protejarea individului, coeziunea sociala si
dezvoltarea durabila [23, p. 347]. Se presupune ca procesul de aderare nu influenteaza
doar dimensiunea juridico-institutionala a statului, ci si cultura politica si strategiile
de interventie in fata riscurilor sociale [24, p. 93]. Astfel, securitatea umana devine
un vector transversal in politicile publice, alaturi de cele socio-economice, de mediu,
educationale si de sanatate [25, p. 82].
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Metodologia cercetarii

Cercetarea de fata utilizeaza o abordare metodologica interdisciplinara, situata la
confluenta stiintelor politice, a studiilor de securitate si a integrarii europene, fiind struc-
turatd predominant pe metode calitative, completate de o analiza praxeologica [26, p.
181]. Alegerea acestor metode deriva din natura subiectului - securitatea umana, care
presupune o intelegere profunda si contextualizatd a dinamicii vulnerabilitatilor, riscu-
rilor si mecanismelor de protectie in Republica Moldova, in contextul parcursului sau
european [27, p. 188]. Lucrarea se incadreaza epistemologic intr-o perspectiva con-
structivista, in care securitatea umana este tratata nu ca o realitate obiectiva unica, ci ca
o constructie sociald si politica aflatd in permanenta transformare, influentata de actori
nationali, regionali si internationali [28, p. 96].

Metodele utilizate includ analiza documentara si de continut, aplicatd asupra unui
corp reprezentativ de documente strategice europene si regionale, precum 4 2020 Vi-
sion for the Black Sea Region”, ”Burgas Vision Paper”, agendele Comisiei Europene
privind extinderea si vecinatatea, precum si documente relevante din cadrul Parteneria-
tului Estic, cat si analiza cadrului institutional national aferent subiectului cercetarii [29,
p- 330]. De asemenea, studiul integreaza elemente de analizd comparativa, iar compo-
nenta praxeologicd a cercetarii permite evaluarea modului in care deciziile politice si
reformele administrative au impact concret asupra calitatii vietii si sigurantei cetatenilor
in Republica Moldova [30, p. 8]. In acest context, sursele selectate includ literatura
de specialitate, documente oficiale nationale si internationale, baze de date statistice,
precum si rapoarte si studii elaborate de organizatii relevante (UNDP, Banca Mondiala,
Eurostat, BNS si alte) [31, p. 93].

Originalitatea demersului metodologic constd in propunerea unui set propriu de
indicatori calitativi si dimensiuni analitice pentru evaluarea vulnerabilitatilor de securi-
tate umana 1n Republica Moldova, cu scopul de a contribui la dezvoltarea unei abordari
integrate si aplicabile in practica [32, p. 221]. Totodatd, combinarea cadrului regional
(Regiunea Marii Negre) cu cel national permite o analiza stratificata, menita sa reli-
efeze nuantele procesului de europenizare in raport cu nevoile reale de securitate ale
populatiei [33, p. 33].

Limitarile cercetarii deriva, In principal, din lipsa unor date statistice actualizate n
anumite domenii-cheie si din dificultatea de a evalua pe deplin efectele unor reforme afla-
te Inca in desfasurare [34, p. 106]. De asemenea, contextul geopolitic regional, marcat
de conflictul prelungit din Ucraina, introduce un grad ridicat de incertitudine in ceea ce
priveste evolutia sistemului de securitate umana la nivel national si regional [35, p. 54].

Rezultatele investigatiei

Caderea Cortinei de Fier si sfarsitul Razboiului Rece au generat o reconversie fun-
damentald in abordarea securitatii, atat la nivel teoretic, cat si 1n strategiile institutiilor
internationale [36, p. 203]. In acest nou context geopolitic, caracterizat de fragmentarea
ordinii bipolare si aparitia unor riscuri transnationale, conceptul de securitate a cunoscut
o reorientare de la paradigma stat-centristad catre o axare pe persoana ca unitate de ana-
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liza si protectie [37, p. 18]. Astfel, apare conceptul de securitate umana, ca raspuns la
incapacitatea abordarilor traditionale de a explica si gestiona noile tipuri de amenintari
[38, p. 375]. Consacrarea teoreticd a acestui concept este legata de Raportul PNUD din
1994, document fondator care defineste securitatea umana ca ,,siguranta fata de lipsuri
cronice si fatd de socuri bruste”, structurdnd-o in sapte dimensiuni interdependente:
securitatea economica, alimentara, a sanatatii, a mediului, personala, comunitara si po-
litica [10, p. 22-33]. Aceasta viziune holistica marcheaza o ruptura de paradigma mili-
tarizatd a securitatii, punand accent pe preventie, dezvoltare si demnitate umana [39].

A doua etapa majora de evolutie este reflectata de Raportul Comisiei pentru Secu-
ritate Umana din 2003 (,,Human Security Now”) [40], care consolideaza orientarea nor-
mativa a conceptului si subliniaza necesitatea integrarii sale in politicile internationale,
in special In domeniul dezvoltarii durabile si al raspunsului umanitar [40, p. 20; 41].
Raportul promoveaza o abordare centratd pe ,,protectie si Imputernicire” (protection &
empowerment), ca piloni ai unei strategii sustenabile de consolidare a rezilientei umane
[42, p. 375]. In acest context, in septembrie 2015, a avut loc adoptarea Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabila si a celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila(ODD) tra-
sate de Agenda prin Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabild desfasurat la
New York [37, p. 23; 43].

Cea de-a treia etapa este marcata de Raportul PNUD din 2022, elaborat in contextul
incertitudinilor provocate de crizele antropocene: schimbadrile climatice, pandemii, teh-
nologii emergente si inegalitati structurale [44]. Acesta aduce in discutie interconectivi-
tatea amenintarilor globale si nevoia unei guvernante colective a securitatii, reafirmand
relevanta paradigmei umane intr-o lume caracterizatd de complexitate si volatilitate [45,
p. 375].

In paralel, institutii precum NATO au trecut printr-un proces de reconceptualizare
post-Razboi Rece prin adoptarea unei viziuni extinse asupra securitatii, care include
managementul crizelor, parteneriatele civile si protectia populatiei [46; 47, p. 87-89].
Extinderea aliantei in Europa Centrald si de Est, inclusiv 1n regiunea extinsa a Marii
Negre, a determinat atat consolidarea structurilor de securitate colectiva, cat si aparitia
unor noi tensiuni geopolitice [48]. In acest context, vulnerabilitatile precum disputele
teritoriale, conflictele inghetate, migratia ilegald, proliferarea armamentului, instabilita-
tea politica au devenit tot mai pregnante [49; 50].

Concomitent, extinderea Uniunii Europene a fost nsotitd de un proces complex de
adaptare la noile tipuri de riscuri, fiind conturate politici specifice pentru gestionarea
amenintarilor hibride, consolidarea rezilientei societale si protectia grupurilor vulnera-
bile [51, p. 32]. In mod particular, Politica Europeana de Vecinatate (PEV), lansata in
2004, a avut drept scop stabilizarea frontierelor externe ale Uniunii prin promovarea
bunei guvernari, a statului de drept si a dezvoltarii socio-economice, centratd pe par-
teneriate bilaterale cu statele din vecinatatea estica [52, p. 189]. Ulterior, Parteneriatul
Estic (PaE), initiat in 2009, a oferit un cadru de cooperare mai structurat pentru sase
state post-sovietice, printre care si Republica Moldova, a carui scop a fost promovarea
valorilor europene si acordarea de sprijin in reformele interne, inclusiv cele privind
democratia, drepturile omului si rezilienta institutionala [53, p. 9].
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In acelasi timp, Sinergia Mirii Negre, lansata in 2007, a fost menita sa consolideze
cooperarea regionald intre statele din zona extinsd a Marii Negre, cu accent pe stabilitatea
politicd, securitatea energetica, protectia mediului si dezvoltarea durabild [54, p. 264].
Desi cu rezultate mixte, aceste initiative au contribuit la promovarea unui discurs regional
comun privind securitatea umana si la integrarea acesteia in agendele de dezvoltare ale
statelor partenere [55, p. 43]. Securitatea umana devine tot mai mult un reper de evaluare
a coeziunii sociale si a sustenabilitatii demersurilor de integrare europeana, in special in
statele aflate la granita esticd a Uniunii [56, p. 258]. Prin urmare, delimitarea teoretica a
conceptului de securitate umana releva nu doar un parcurs evolutiv coerent, ci si un cadru
analitic indispensabil pentru intelegerea vulnerabilitatilor complexe ale spatiului post-so-
vietic si pentru formularea unor politici de securitate orientate spre cetdtean [57, p. 39].

Astfel, studiul isi propune sa analizeze doud documente de viziune strategica - ,,A
2020 Vision for the Black Sea Region” (2010) [3] si ,,Burgas Vision Paper” (2018) [11],
in vederea evaluarii coerentei dintre obiectivele propuse si realitatile empirice din regi-
unea extinsd a Marii Negre, prin prisma abordarii securitatii umane [58, p. 41]. Avand in
vedere autoritatea institutionala si relevanta autorilor, ambele documente reflecta efor-
turi semnificative de formulare a unei viziuni regionale coerente si sustenabile [59, p.
276]. Astfel, ,,A 2020 Vision for the Black Sea Region” a fost elaborat sub auspiciile
German Marshall Fund si ale Black Sea Trust for Regional Cooperation, institutii cu
influentd considerabild in conturarea politicilor externe euro-atlantice in regiune. La
randul sau, ,,Burgas Vision Paper”, lansat in 20218 in cadrul Forumului Marii Negre
de Burgas, a fost sustinut de Ministerul Afacerilor Externe al Bulgariei, in cooperare cu
parteneri europeni si deriva din Sinergia Marii Negre - o initiativa strategicd a Uniunii
Europene ce a capatat relevanta crescuta odata cu aderarea Romaniei si Bulgariei la UE,
consolidand rolul Uniunii ca actor regional cheie.

Desi documentele analizate nu utilizeaza in mod explicit conceptul de ,,securitate
umand” ca paradigma teoreticd, ele Incorporeazd o serie de elemente esentiale pentru
intelegerea si operationalizarea acesteia, precum dezvoltarea durabila, coeziunea socia-
13, rezilienta societala, guvernanta participativa, cooperarea transfrontaliera, respectarea
drepturilor fundamentale si alte aspecte [60, p. 140].

Prin aplicarea unei grile de lectura conceptual-teoretice, se poate observa ca,,A 2020
Vision for the Black Sea Region” abordeaza implicit multiple dimensiuni ale securitatii
umane [61, p. 150]. Astfel, securitatea socio-economica a individului si comunitatilor
este reflectatd in propunerile de stimulare a comertului, de integrare economica regio-
nala si de sprijinire a dezvoltarii durabile [62, p. 41]. Securitatea personala este vizibila
in sectiunile dedicate prevenirii conflictelor, combaterii crimei organizate si promovarii
statului de drept [63, p. 353]. Dimensiunile comunitara si politica ale securitatii umane
sunt abordate prin apelurile la consolidarea societatii civile, la guvernanta participativa
si la implicarea cetatenilor in procesele decizionale [64, p. 478]. In fine, componenta
de securitate de mediu se regaseste in masurile propuse pentru cooperarea regionala in
domeniul protectiei mediului marin si gestionarii riscurilor ecologice [65, p. 119].

Totusi, mentionam ca documentul este orientat mai degraba spre guverne si elite
politice, decat cétre cetdteni si comunitati vulnerabile, nefiind stabilite drept obiective
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masurarea indicatorilor care sa reflecte progresul pe dimensiunile securitatii umane [66,
p- 509]. Astfel, se mentine paradigma centrata preponderent pe stat, ca fiind principalul
furnizor de securitate [67, p. 191].

Documentul ,,Burgas Vision Paper: A Blue Growth Initiative for Research and In-
novation in the Black Sea”, deriva din strategia UE Sinergia Marii Negre, fiind adoptat
in mai 2018 in cadrul Zilei Maritime Europene de la Burgas. Comisia Europeana il
reprezintd ca pe un efort regional coordonat de a promova cooperarea in domeniul cer-
cetarii si inovarii maritime 1n regiunea Marii Negre [68]. Desi accentul principal este
pus pe dezvoltarea ,,economiei albastre”, documentul contine elemente relevante pentru
securitatea umana, in special in ceea ce priveste sustenabilitatea mediului, coeziunea
sociala si dezvoltarea economica regionald [69, p. 30]. Subliniaza necesitatea abordarii
provocarilor fundamentale de cercetare pentru Marea Neagra, inclusiv poluarea, pier-
derea biodiversitatii si schimbarile climatice [70, p. 522]. De asemenea, documentul
descrie promovarea dezvoltarii produselor, solutiilor si clusterelor care sustin cresterea
economica albastra; vizeaza crearea de locuri de munca si stimularea economiilor loca-
le, pune accent pe educatie si consolidarea capacitatilor pentru dezvoltarea capitalului
uman, cat si implicarea comunitatilor locale in procesele decizionale, ceea ce semnifica
instrumente esentiale pentru coeziunea sociala si stabilitatea politica [71, p. 151].

Tinand cont si de relevanta autorilor, conchidem ca Burgas Vision Paper abordeaza
in mod distinct dimensiunea de securitate umana, deoarece imbina cercetarea stiintifica
cu dezvoltarea economica si protectia mediului, evidentiazd angajamentul colectiv
pentru dezvoltarea durabila si stabilitatea regionald, reflectd o intelegere complexa a
interdependentelor din regiune prin implicarea tuturor tarilor riverane Marii Negre prin
prisma cooperdrii regionale [72, p. 112]. Documentul recunoaste amenintarile hibride,
importanta infrastructurii critice, dar si rolul actorilor non-statali [73, p. 544]. Totusi,
abordarea ramane in continuare centratd pe securitate nationald si cooperare intergu-
vernamentald, fard o reflectie consistentd asupra dimensiunilor multiple ale securitatii
umane [74, p. 46].

Desi documentele de viziune strategica analizate oferd un cadru conceptual amplu
si aspirational privind dezvoltarea durabila si cooperarea regionald, realitatea de facto
din regiunea extinsd a Marii Negre releva o serie de discontinuitati intre obiectivele for-
mulate si conditiile empirice [75, p. 532]. Practicienii si expertii din domeniul securitatii
subliniaza existenta unor vulnerabilitdti sistemice persistente, iar pentru a intelege cu
acuratete provocarile actuale si gradul de reflectare a dimensiunilor securitatii umane in
teren, este necesara o analiza contextuald bazatd pe dinamica geopolitica, socio-econo-
mica si ecologicd a regiunii, precum si pe capacitatea institutiilor nationale si regionale
de a raspunde acestor provocari intr-o maniera centrata pe individ [76, p. 599].

Conform expertilor, regiunea extinsd a Marii Negre este un spatiu de intersectie
a intereselor geopolitice si geo-economice majore [77], caracterizat printr-o fragi-
litate accentuatad a arhitecturii de securitate [78, p. 169-170]. Pozitionatd la granita
estica a Uniunii Europene si NATO, aceastd regiune reuneste atat state membre ale
organizatiilor euroatlantice, cat si actori care contesta ordinea internationald, precum
Federatia Rusa. Proximitatea conflictelor inghetate (Transnistria, Abhazia, Osetia de
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Sud, Nagorno-Karabah) si a agresiunilor militare, instabilitatea politico-institutionala,
migratia, amenintarile hibride si presiunile energetice contribuie la un mediu de secu-
ritate tensionat, In care individul si comunitdtile locale sunt adesea expusi riscurilor
sistemice [78, p. 171-174]. Astfel, razboiul din Ucraina, declansat in 2014 si escaladat
in 2022, demonstreaza fragilitatea arhitecturii de securitate ce a condus spre un aflux
masiv de persoane stramutate fortat, iar capacitatea statelor de a proteja viata si demni-
tatea cetatenilor a fost sever compromisa [9].

Din perspectiva securitatii comunitare si politice, regiunea este deopotriva ca-
racterizatd de polarizare politicd, coruptie endemica, deficit democratic si slabiciune
a institutiilor statului de drept, care, in consecintd, reduc capacitatea de gestionare a
vulnerabilitatilor sociale [80, p. 555]. Securitatea comunitara este adesea subminata de
lipsa participarii civice reale si de absenteismul autoritétilor in zonele rurale sau peri-
ferice [81, p. 26]. Potrivit Freedom House, Republicii Moldova si altor state post-so-
vietice le lipsesc mecanisme robuste de protectie sociala in fata crizelor [82]. In acelasi
timp, dependenta energetica de o singura sursa a constituit o vulnerabilitate majora in
regiune [83, p. 29]. Proliferarea contractelor netransparente, lipsa investitiilor in surse
regenerabile si infrastructura invechita au facut ca securitatea energetica sa devind o
amenintare directd la adresa bunéstérii populatiei in Republica Moldova [84, p. 12].
In paralel, inegalititile economice persistente si migratia masiva afecteazi coeziunea
sociald si genereaza noi riscuri [85, p. 606]. In aceastd ordine de idei, securitatea de
mediu si sdnatate In regiune capata o relevanta crescanda. Poluarea apelor Marii Negre,
exploatarea excesiva a resurselor si coordonarea fragila intre statele riverane afecteaza
ecosistemele si, implicit, sdnitatea umana [86, p. 78]. In plus, pandemia COVID-19 a
evidentiat incapacitatea statelor de a rdspunde eficient la crize de sanatate publica, mai
ales 1n zonele rurale sau defavorizate [87].

Republica Moldova, in calitatea sa de stat situat in regiunea extinsd a Marii Ne-
gre, se afla la confluenta intereselor strategice ale Uniunii Europene si ale Aliantei
Nord-Atlantice, pe de o parte, si ale Federatiei Ruse, pe de alta parte. De la obtinerea
independentet, tara a beneficiat de o atentie sporita din partea tuturor acestor actori, fiind
sustinutd in consolidarea rezilientei institutionale si in gestionarea crizelor multisectori-
ale, dar si expusa unor provocari sistemice persistente - de la crize socio-economice si
politice recurente, pana la afluxul spontan de persoane stramutate fortat din Ucraina [88,
p. 213]. In acelasi timp, proximitatea geografica si politica fatid de Uniunea Europeana
a favorizat tranzitia Republicii Moldova de la statutul de partener la cel de stat candidat
la aderare [89, p. 38]. Astfel, putem marca un progres geopolitic si normativ important,
insa insuficient pentru a garanta securitatea umana in sens extins [90, p. 158].

In pofida progreselor realizate pe plan diplomatic si institutional, datele recente fur-
nizate de institutiile nationale si internationale releva o serie de vulnerabilitati persisten-
te care afecteazd capacitatea statului de a asigura securitatea umana in mod sustenabil
[91, p. 150]. Rata ridicata a migratiei [92], saracia multidimensionala [93], polarizarea
politica si fragilitatea institutiilor continua sa limiteze accesul populatiei la servicii de
baza si sa reduca nivelul de incredere in autoritati [82]. In plus, crizele suprapuse pre-
cum cea energetica, economica si de sandtate publica, au demonstrat ca, in absenta unor
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mecanisme de protectie sociald robuste si a unei guverndri participative, categoriile
vulnerabile ale populatiei ramén expuse riscurilor sistemice [94, p. 463]. Desi sprijinul
oferit de UE a contribuit la consolidarea unor domenii-cheie, precum securitatea ener-
getica sau reforma administratiei publice, impactul acestuia este adesea diminuat atat de
instabilitatea politica interna, cat si de perpetuarea coruptiei endemice [95].

Totodata, presiunile geopolitice externe, inclusiv amenintarile hibride si influentele
maligne, contribuie la fragilizarea coeziunii sociale si la cresterea perceptiei de inse-
curitate [ 96]. In acest context, securitatea energetica riméane o vulnerabilitate critica,
iar investitiile durabile in infrastructura verde sunt limitate si afecteaza perspectivele
de dezvoltare sustenabila [97, p. 375]. De asemenea, in pofida sprijinului UE pentru
reforme structurale, procesul este adesea Incetinit de blocaje politice interne, deficit de
expertiza si rezistentd institutionald la schimbare [98, p. 375].

Astfel, rezultatele investigatiei scot in evidenta faptul ca, in pofida progreselor in-
registrate pe planul integrarii europene si al consolidarii relatiilor internationale, Repu-
blica Moldova se confruntd cu un decalaj semnificativ intre angajamentele asumate la
nivel normativ si realitatile sistemice care afecteaza securitatea umana [99, p. 375]. In
contextul aspiratiilor europene si al presiunilor regionale, securitatea umana nu poate fi
tratata ca o dimensiune secundara, ci trebuie asumata ca un imperativ strategic ce ne-
cesita vointa politica, coerenta institutionala si participare sociald activa [100, p. 375].
Fara o abordare comprehensiva, centratd pe persoana si adaptatd la provocarile con-
temporane, riscul ca Republica Moldova sa rdmana intr-o zona gri a securitatii ramane
sporit, cu perspective de dezvoltare sustenabild profund afectate.

Concluzii

1. Lucrarea de fatd a avut ca scop investigarea relatiei dintre parcursul de aderare al
Republicii Moldova la Uniunea Europeana si dinamica evolutiva a conceptului de
securitate umana, in contextul transformarilor geopolitice si securitare profunde ce
caracterizeaza regiunea extinsa a Marii Negre. Obiectivul general a fost atins prin-
tr-o abordare interdisciplinara si integrativa, care a imbinat analiza conceptuald a
viziunilor geopolitice regionale cu o lectura criticd a vulnerabilitatilor structurale
ce influenteaza direct securitatea umana, atat la nivel regional, cat si in cazul speci-
fic al Republicii Moldova. Cercetarea s-a Incadrat in paradigma securitatii centra-
te pe individ, depasind granitele conceptuale ale securitatii nationale traditionale
si oferind o perspectiva ancorata in realitdtile sociale, economice si politice ale
spatiului aflat la intersectia influentelor estice si vestice.

2. Ipoteza lucrarii, conform careia aderarea la UE, 1n absenta consolidarii interne a
securitdtii umane, nu garanteaza in mod automat rezilienta statului si bunastarea
populatiei, a fost confirmata. Republica Moldova se confrunta cu o serie de riscuri
sistemice, agravate de deficitele democratice persistente si de un climat politic
polarizat. Sprijinul european, desi substantial, este de multe ori limitat de capacita-
tea scazutd de absorbtie si implementare eficientd a reformelor. Astfel, securitatea
umanad ramane un deziderat partial realizat, afectat de decalajul dintre angajamen-
tele oficiale si realitatile socio-politice.
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Rezultatele investigatiei au condus spre identificarea unei relatii dezechilibrate
intre reformele impulsionate extern si realitatea internd marcatd de instabilitate,
coruptie si lipsa unui consens strategic national. In ciuda unui cadru legislativ
modernizat sub influenta acquis-ului comunitar, aplicarea acestuia este adesea in-
consistentd, fapt ce reduce eficienta interventiilor iIn domeniile protectiei socia-
le, justitiei si dezvoltarii economice. Aderarea formala la valori europene nu este
echivalentd cu internalizarea acestora, iar acest proces de transformare profunda
necesitd nu doar vointa politica, ci si participare activa din partea cetatenilor.

Prin analiza vulnerabilitatilor multiple, de la cele economice si energetice pana la
cele demografice si institutionale, cercetarea a evidentiat interdependenta dintre
securitatea umana si contextul geopolitic regional. Aflata la confluenta interese-
lor strategice dintre Vest si Est, Republica Moldova este expusa in mod constant
presiunilor hibride si riscurilor de securitate extinsa, ceea ce necesitd o regandire
a arhitecturii interne de raspuns si adaptare. In acest sens, integrarea europeani nu
trebuie perceputa doar ca o directie de politica externa, ci ca o sansa reald pentru
reconstructia functionald a statului si pentru reasezarea prioritatilor in jurul indivi-
dului i comunitatii.

Totodata, cercetarea aduce o contributie de noutate prin abordarea integrata a con-
ceptului de securitate umana, analizat in corelatie cu documentele de viziune stra-
tegica regionala, procesele de extindere ale Uniunii Europene si dinamica reforme-
lor interne din Republica Moldova. Noutatea rezida, de asemenea, in propunerea
unei lecturi critice asupra agendei interne de transformare institutionald, plasand
securitatea umana intr-un cadru analitic ce depaseste limitele discursului normativ.
Prin aplicarea metodei analizei documentare si de continut, cercetarea a evidentiat
o serie de disfunctionalitdti sistemice la nivelul guvernantei regionale si locale,
si a reliefat modul in care acestea influenteaza negativ calitatea vietii si nivelul
de protectie a individului. Astfel, articolul contureaza o imagine a starii actuale a
securitatii umane in Republica Moldova, in stransé interdependenta cu contextul
geopolitic instabil din regiunea extinsd a Marii Negre.

Securitatea umana trebuie sa devind un reper central al procesului de integra-
re europeand a Republicii Moldova. Aceasta nu poate fi realizata plenar fara o
reconstructie profunda a institutiilor statului, fard combaterea inegalitatilor si fara
cultivarea unei culturi politice participative. Viitorul european al societatii si statu-
lui Republica Moldova depinde nu doar de deciziile luate la Bruxelles, ci mai ales
de capacitatea internd a RM de a transforma aspiratiile in realitati si de a garanta
fiecarui cetatean dreptul la demnitate, siguranta si dezvoltare sustenabila.
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Rezumat. Articolul releva necesitatea dezvoltarii unei ideologii adecvate pentru promo-
varea cu succes a procesului de integrare europeand si formarea identitatii europene in ran-
dul cetatenilor Republicii Moldova. Prin indeplinirea functiilor integrative, compensatorii,
motivationale si cognitive, ideologia joacd un rol major in mobilizarea societdtii pentru atin-
gerea unui obiectiv national. In acest caz, este vorba de finalizarea cu succes a proiectului
de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand. Stabilirea unei ideologii unice va
contribui la clarificarea soartei identitatii europene, in continutul careia realitatea arunca
provocari moderne. Prin practicarea ideologiei, Moldova se adapteaza procesului global de
reideologizare.

Cuvinte cheie: nevoia de ideologie, procesul de integrare europeand, formarea identitatii
europene, provocarile modernitatii, continutul identitatii europene

Summary. The article reveals the need to develop an adequate ideology for the success-
ful promotion of the process of European integration and the formation of European identity
among the citizens of the Republic of Moldova. Performing integration, compensatory, moti-
vational and cognitive functions, ideology plays a major role in mobilizing society to achieve
a national goal. In this case, this is the successful completion of the project of Moldova's
integration into the European Union. The approval of a single ideology will help clarify the
fate of European identity, into the content of which reality throws modern challenges. By
practicing ideology, Moldova adapts to the global process of re-ideologization

1

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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CoBpeMeHHBIH 3Tan pa3BUTHA Npoliecca uHTerpannn Monjgossl B EBpomneiickuit
Coro3 xapakTepu3yeTcsi BBI30BaMU (POPMUPOBAHUS Y HACCIICHHSI €BPONEHCKON NICHTH-
(uKaIu B IOHUMaHUK O0Jiee ITyOOKOTO 03HAKOMIICHHSI HACEJICHUS ¢ CBPOIICHCKUMHU
CTaHJapTaMH U HOPMaMHU JKU3HH, aTTECTYeTCs 3aJJaHUsIMU OPTaHUYHOTO TIPUOOILICHHS
rpaxJaH CTpaHbl K HUjeajaM U UeHHOCTSAM EBpombl. /laHHbIE BBI3OBBI 00YCIIOBIICHEI,
MpeXkJie BCero, HeOOXOMMMOCTBIO KOHCOMUAAILMH CaMOT0 Mpoliecca eBPOMHTET ALY,
MOCKOJIbKY HaOMI0aTeNI OOHAPYKUBAOT, YTO B MOJIIOBE MMOKa3aTesin 00IIeCTBEHHOM
MOJICPKKH Kypca Ha €BpPOTNENCKYI0 MHTErpalfio OKa3bIBAIOTCS HEMOCTOSIHHBIMU, KO-
NeOMIOUIMMUCS BEIMYMHAMA. DTH BEJIMYMHBI UMEIOT TEHICHIHMIO K IEPMaHEHTHOMY W3-
MEHEHHIO 110 OTHOILIEHHIO K CAMHM ce0e, ¥ IPUIMHBI TAKOTO KoJleOaHus B 00IIeCTBEH-
HOM MHEHUU KPOIOTCS, MPEkKJe BCETro, B I3MEHEHNUH MTOJUTHUECKOW CUTYyallud BHYTPU
rOCy/1apCcTBa; B HANPABJIEHHOCTH Kypca MOJUTHYECKON 3IUTHI; B COJEPKAHUM - yCIIe-
Xax M MPOMaxax - BHyTPEHHEH 1 BHEIIHEH MOJMTHKH UCTCONUIIMEHTa TOCYJapCTBa; B
YXYIIIAIOMIEMCS] MaTepHaIbHOM TOJOKEHUN HACEJICHUS; B OTCYTCTBUHU YOCAUTEIBHBIX
yCIIEXOB Tpoliecca eBpouHTerpaiuu B Mosnnose. B pazHbie BpeMeHHbIE TEpHOABI KypC
Ha eBPOIEHUCKYI0 HHTEIPAIUIO TOJICPIKUBAIIO pa3HOE YK CIIo xuTeser Pecriyommku|1].
CornacHo JaHHBIM UcclieoBaHus “bapoMeTp 001IeCTBEHHOTO MHEHHUS ', TPOBEIEHHO-
ro kommnanwuei iData B cenTs10pe-okTsi0pe 2024 roja o 3akazy MHcTUTyTa MyOIMYHON
nonutuku (IPP), (HakanyHe pedepeHayma 0 KOHCTUTYLIHOHHOM TOAIEPIKKE eBpOIICHi-
ckoil uHTerpanuu) 54,5% rpaxnan PecnyOmuku MosijioBa TOTOBBI MOAJIEPKATh WH-
Terpauuio crpansl B EBponelickuii Coro3. 3TO rOBOPUT O COXpaHEHUH yOeIUTEIHHOM
MIONIZICPKKHU Kypca Ha €BPOIEHCKYIO HHTErPaIIUIo, B TO ke Bpems 32,4% OmpOIIeHHBIX
BBICTYyHAlOT NpoTUB npucoenuHeHuss k EC, 4To cBUIETENBCTBYET O CYLIECTBYIOIIMX
MPOTUBOpEUUsX B oOmecTBeHHOM MHeHuHu. Ocrtasmuecs 13,1% imbo He yBepeHbl B
CBOEM BBIOODE, JIMOO 3asIBUIIH, YTO HE OyIyT y4acTBOBarh B pedepenayme|2]. s BbI-
MOJTHEHUS 3aa4u (OPMUPOBAHUSI CBPOICHCKOW MAECHTHYHOCTH, B INEPBYIO OYepe/b,
JKeJaTeJIbHO BBIPOBHATH MAUTPy E€BPOMHTETPAlMOHHBIX HACTPOCHMH M IMporpamm
HNOJINTUYECKUX MapTuil Monaossl. Ha 0CHOBE MPOBEAECHHOIO aHAIN3Aa MOXKHO CHEJIATh
BBIBOJI, YTO MOJIUTHKA €BPOTIEHCKON MHTErPAllii HaXOUT HEPABHOZHAUHOE OTpaKEeHNE
B TIPOTPaMMHBIX JIOKYMEHTaX IMOJMTHYECKHUX napTuil Pecybnuku Momnnosa. Uccneno-
BaTeNM BBIABWIH, 4TO 3a npoweamui nepuog Ilaprus «/lelictBre n colmnaapHOCTbY,
«JIubepanbHo-1eMOKpaTnieckas mapTus», «JlndbepanbHas naptusy, «JIndepan-pedop-
MaTopcKasi MapTUs» BBICTYNAaIH Oe3yCIOBHBIMH CTOPOHHUKAMHU €BPOMNEHCKONW WHTET-
pamuu. «/lemokpaTtnueckas mapTHs» HOpuepKUBaach 0ojiee YMEPEHHBIX B3INIAI0B U
cuuTaa, 4YTo He Ha/J0 a0CONOTH3UPOBATh EBPOMHTETPALIUIO, YTO IVIABHBIA yIOp clie-
JIyeT cJiejlaTh Ha BHYTPEHHHUX MPEoOpa30BaHUSX B HYKOHOMHUKE U COLMAIBHOHN cdepe.
«ITapTHs KOMMYHHCTOBY», HE OTBeprasi €BpoIeiHCKyI0 HHTETpalltio, BEICKa3biBajla UACIO
0 TpUCOeTUHEHNH K TaMokeHHOMY cor03y. OJJTHO3HA4YHO BBICTYNAJU 3a BCTYIUICHUE B
Tamoxxennslit coro3 «Ilaptus counanucron» u «llaprus peruonosy» [3, c123]. Jlanusie
Kak pa3 M 03HauaroT, uTo Oyayiiee MonaoBbl Oy/eT 3aBUCETh OT TOTO, KaK CTpaHa CyMe-
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eT cOaJaHCHPOBaTh CBOM BHEITHHE MPUOPUTETHI U 00CCIICUUT EAMHCTBO €BPOMHTErPa-
LUOHHOM LIeTTM Ha BHYTPEHHEM MOJUTUUYECKOM YPOBHE.

He crnengyer ymyckath U3 BUAY U TO OOCTOSTEILCTBO, YTO KapKacC IICHHOCTHOMW
LIKAJIbl MOJITABCKOM UIEHTUYHOCTH, B OCHOBHOM, COCTABIISIIOT TPAAULIMOHHO-TIaTpHAap-
XaJIbHBIC M PEIMTUO3HO-TIPABOCIIABHBIC IICHHOCTH, IOCTABIINUECS OOIIECTBY 110 UCTOPHU-
YECKOMY HACJIeUIO, M YUYUTBIBATh MHEHHE, YTO «B MOJ0BE STHUUECKUN U PErHOHAIb-
HbII (DaKTOPBI 3HAYUTENBHO MPEBAIUPYIOT HAJl TPAXKIAHCKUM M TOCYIapPCTBEHHBIM
[4,c.95]. Becnokout u eBporeiineB [5], u MongaBckux HaOmomarenei|6,c.81-88],uto
peobaiaHue «TPaAUIIMOHHO-apXandeCKOH KOMIIOHEHThI» B IICHHOCTHOM IITKAJIE KH-
Teneld MoJIoBBI CO3/1aeT CIIOKHOCTH TIPU BOCIPUSATUH O0IEEBPOIIECHCKUX IEHHOCTEH,
a, 3HAYUT, NPU €BPOUJICHTH(DHUKAIINY, HA YTO UCCIIEAOBATEIN U 00paIlaloT BHUMAHUE.
[TonTBeprkaaeTCs MBICIB O TOM, 4TO «OOphOa TPaJUIIMOHHBIX IICHHOCTEH U UCTOPH-
YECKOM MIEHTUYHOCTH HAPOJOB MPOTHUB COBPEMEHHOM MparMaTUKU HAyYHO-TEXHO-
JIOTUYECKOTO MPOrpecca MPUBOIUT K OTPUIIATEIHLHON (POpME OTHOIICHUHN HETOCpPeC-
TBEHHON LIEHHOCTH COXPaHEHUS KYAbTYPHOU HMIEHTUYHOCTH M HEMOCPEICTBEHHOM
IparMaTuku TEXHOJIOTHMYECKOTO Tporpecca... DJKOHOMUYESCKUH njean Bceooriero Oma-
TOCOCTOSIHUSI, OCHOBaHHBIN Ha TEXHOJIOTHYECKOM MPOTPECCe, CTANKUBACTCS C TPAIULIU-
OHHBIMHU LeHHOCTSIMI»[7,c.110,111]. TToaTOMy KW BO3HMKaeT HEOOXOAMMOCTh B Mepax
10 KOHCOJIMJIAIUH TIPOIlecca eBPOUHTErPallii, YTOObI ONTUMH3UPOBATH €BPOINEHUCKYIO
uneHTuukanuio rpaxaad Pecnyonuku MonjgoBa 1, BO3MOXKHO, B HEKOTOPOM 3Ha4e-
HUU almnpOKCUMHPOBAThH MPEOOIaAoNIy0 Ha JAHHOM 3Tarle TPAIUIMOHHYO [IEHHOC-
THYIO IIIKaJy B OOIIECTBEHHOM CO3HAHUU U 00OTaTHUTh 3HAHUS TPAXKIaH COACPKAHUEM
00IIIeeBPOINEHCKHUX IICHHOCTEH (HOpM, CTaHIIapPTOB M 3aKOHOB). B 3Toif CBsI3U CTaHO-
BHUTCSI OYEBUIHBIM: YTOOBI MPUOOPECTH YEPThI EBPOICHCKON UACHTUYHOCTH, MomioBa
JIOJDKHA TIPOJIEIaTh HENPOCTYIO0 «IOMAIIHIOW padoTy» MO yriTyOIIGHHOMY O3HaKOM-
JIGHUIO HACEJICHMs C €BPONECHCKUMU CTaHAAPTaMU KU3HU U LEHHOCTIMU. OCHOBHOE
3a/IaHKE TI0 03HAKOMJICHHUIO C €BPONEHCKUMHU LEHHOCTSIMU U CTaHAApTaMU >KU3HH, 110
MIPUOOIIEHUIO CTPAHBI K €BPOTECHCKON KYJIbType U (DOPMUPOBAHUIO Y HACEIICHUS €BPO-
MEeUCKOM MACHTUYHOCTH, Ha JAaHHOM JTaIe, 3TO HACYIIHOE 3aJJaHUE TOCYJapCTBEHHBIX
uHCTUTYTOB MomnnoBbi[8,c.81-88].

B coBpeMeHHOM KOHTEKCTE 3a7a4a (pOPMHPOBAHUS Y HACEICHUsT MOJIOBBI Tpax-
JTAHCKOM (TOCYNapCTBEHHOU MM MOJIMTUYECKON-ABT.) UICHTUYHOCTH, B TOXKICCTBECH-
HOM MOHUMaHWUU JIe(OUHUIIMH TEPMHHA, MOCTEIICHHO 3PEeT B psAaX MOJJIABCKUX HC-
cnenoBareneit. [lomutonor FOnus ['opunyoii cnpasennuBo nonaraet: «[lonutuueckas
HUJCHTUYHOCTD TPEJCTABISICT COOOM OJMH U3 KIIFOUEBBIX BBI3OBOB IS CTPaH, Ybe 00-
LIECTBO OCTAETCS JOCTATOUHO PA3HOPOIHBIM C TOUKHU 3PEHUSI STHUYECKOTO COCTaBa U
COIMAIBHO-D)KOHOMHYECKOTO MOTeHIMAaNa. MIIeHTUYHOCTh aKTyalIu3upyeTcs: BO BpEeMst
MIEPEMEH, KOT/Ia BO3HUKACT MOTPEOHOCTH CO3/1aTh HOBOE COIIMOKYIBTYPHOE KOJUICKTHB-
HOe «S1», co31aTh HAIMIO-TOCYNAPCTBO. JIF0OOW epexo/] OT TPaAUIIMOHHOTO O0IIEeCTBa
K OOIIECTBY COBPEMEHHOMY COIPOBOXIAETCSl B3PHIBOM HOBBIX UJCHTUYHOCTEH, KOTO-
peie pparMeHTHPYIOT 00IIECTBA, AKIICHTUPYIOT BHUMAaHHE Ha YaCTHBIX U JIMYHOCTHBIX
HMHTEpecax B MPOTUBOBEC BceoOIMM. COBPEMEHHBIC CHHTETHUECKHE UJCHTHYHOCTH,
KaK MPaBHUJIO, MHOTOCOCTaBHBIe. OnpeereHne T0CTaTOYHOro Habopa MPU3HAKOB, BbI-
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JeneHre 0a30BbIX W BTOPOCTEIEHHBIX MMAapaMeTPOB TOCYAapCTBEHHON MIEHTUYHOCTH
MpeBpaIiaeTcs 37eCh B OTACIBHYI0 U BECbMa Cepbe3Hyro mpodiemy» [9,c.85]. «Pomb
HaIMOHAJIbHO-TOCYJaPCTBEHHON MJIEHTUYHOCTH OYEHb Ba)KHA: 3TO MEXaHU3M HHTEr-
pauuu Joneil B 00IIeCTBO € €ro CTPYKTYPHBIMHU 3JIEMEHTaMH BKJIIOYAsi TOCYAapCTBO;
9T0 (akTop 00ECIEUNBAIOIINI MPEEMCTBEHHOCTh OOIECTBEHHOTO Pa3BUTHs, MOOH-
JIU3YeT JIIofIel Ha COBEPILEHUE MOJUTHUECKHUX JIEHCTBUM, ONpeaesseT U akeHTHPYeT
o0Iee HampaBJieHHE MOMUTHYECKOTO U COLMAIbHO-YKOHOMHUECKOTO Pa3BUTHUS 00IIe-
CTBa, IEMEHTHPYET OOIIECTBO, 00ECIIEUNBAECT CTAOMIBHOCTD MOJTUTUIECKOM CUCTEMBI,
MpEeICTaeT B KAaueCTBE CBA3YIOLIEH CHUJIBI, KOTOpas YAEpKUBAeT HALMOHAJIBHBIE TO-
cyzapcTBa BMecTe W (OPMHUPYET UX OTHOUICHHUS C APYrUMH rocygapctsaMu(9, c.68).
OueBuaHAs KOHCONMUAUPYIOMIAsl POJIb MOJTUTHYECKOH HACHTU(HUKALNN TPaKJaH TECHO
CBsI3aHa C JIOMUHUPYIOIIUM B CTpaHe MOIUTHYECKUM KypcoM. [loaTomMy Ha naHHOM 3Ta-
Ie, KOrJa INIaBeHCTBYIOIIUM HalpaBICHUEM MOJUTUKU CTPAHbI CTAHOBUTCS JBU)KEHUE
B EBpocoro3, monutnyeckas uaeHTUUKALKS rpakaaH MoJIoBbl ¢ HEM30€KHOCTHIO
nproOpeTaeT 3HaUCHHE eBPONEHCKOi naeHTuukanuu. s Moam1oBsl BaKHO, 4TO 00-
ieeBporneickas HACHTUYHOCTh HOCUT YpEe3BbIUYaifHO TPOrPECCUBHBIN XapaKTep, OTChI-
JIAIOMIMK K TpaBaM 4eJ0oBeKa, IEMOKPATUU U TOJIEPAHTHOCTH KaK BBICIINM LEHHOCTAM
1, B 0003pUMOH IepcreKTUuBe, 00IIeeBpOIeiickas WASHTHYHOCTh CIIOCOOHA pealbHO
cofieiicTBOBaTh COLMAIbHOM conmupapHocTu. He cimyuaiiHO HeKoTopble HcclieoBaTenn
paccMaTpuBalOT «KOHILENT «aKTUBHOTO I'PakJaHCTBAa» B KaYECTBE KIIFOUEBOTO KOMIIO-
HEeHTa rpaxaaHckoi uaeHtuanoctw» [10,c.25]. U, ecnu paccMaTpuBaTh HACHTUYHOCTh
B KauecTBE OCHOBHOM ABIKYIIEH CHUJIBI B MHTErpaunoHHoM npouecce EC, oneHnBarh
HWACHTHYHOCTh B Ka9€CTBE CTUMYJa HHTErPally, TO 3HaueHHe (DOPMHUPOBAHUS SAMHON
MOJUTUYECKON (MpakJaHCKOH WJIM TOCYJapCTBEHHOW-ABT.) uaeHTH(UKanuu B Mod-
JIOBE CTAaHOBHTCS elle 0osee BhIMYyKIbIM. UeM aKTHBHEE pa3Hble COLMATIbHBIEC TPYIITbI
Y4YacTBYIOT B IIpOIlECccCax MHTETpallly, TEM CUJIbHEE BIMSHHUE TAKOTO OMbITa Ha UX BOC-
npusitie ceds u cooduecTBa. « OHM HAYMHAIOT BBIPAOATHIBATH CXOKUE MTOBEICHYECKHE
MOJICTIM U CTAHOBATCS B3aMMO3aBUCHMBIL. B pesynbTrare Bce IpyIibl yCBaUBaIOT O0LIHEe
LEHHOCTH U ONPEIENSIOT 00II1e HHTEPECHI, KOTOPBIMHU PYKOBOACTBYETCS BCE cOO0IIeC-
TBO. ... BCE WICHBI B pe3yJbTare WACHTHPHULIUPYIOT cebds ¢ Oosee MUPOKUM coodIec-
tBoM» [11,¢.104]. Ilpu 5TOM IBHKEHHE cCOLMyMa K OOLIEH MOTUTHIECKON 1IeTH CTaHO-
BUTCS , KOHEYHO )K€, CO3UIaTeIbHEE.

K oco3Hannio BaHOCTH (OPMHUPOBaHUSI OOLIEH MOTUTHYECKOW HIICHTUYHOCTH,
9T0 00OIONOCBSI3aHO C CyAbOOH €BPOMHTErPALIMOHHOTO MpoekTa B Monjgose, MOABO-
IUT U (aKT Cepbe3HOr0 MOHUTOPHHIA €BPONEHCKON MAEHTHYHOCTH B camoii EBpore.
JluHamuuHas eBporieiickas pealbHOCTh J00aBisieT (peHOMEHY WACHTHYHOCTH HOBBIC
HIOAHCBI, KOTOPbIE aKTUBHO OTCIIE)KUBAIOT HALMOHAIBHBIE U MEXK/TyHAPOJHbIE KOMAHIbI
uccienoBareneil. Kaxxpiii rog B 00JBIIMHCTBE CTPaH, BXOAAIIUX B EBporieiickuii coro3s,
MIPOBOJISATCS UCCIIEOBAHMS, TOCBAIICHHbBIE HIEHTUYHOCTH. HOBBIE BBI30BHI, BCTABILINE
nepen EBponeiickum CorozoM oco6o octpo: Brexit (Beixon Benukooputanuu u3 EC),
OXKUBJIEHHBIE MUTPAIIOHHBIE MPOLECCHI, IPUXOJ] K BIACTH MOMYIMCTCKUX €BPOCKEI-
THKOB B Benrpuu u Mranuu, pazoyapoBaHue cpeu HacEIeHUs, IEMOKpAaTUUECKUH Jie-
¢UIKT 1 KpallHe HACTOPOKEHHOE OTHOILEHHE K BONPOCY COMMIAPHOCTH, MOApa3zyMe-
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Barollee MOMOIIb Pa3BUTHIX BEAYIINUX SKOHOMMK CTpaHaM C HU3KUM YPOBHEM KU3HU
1 DKOHOMUYECKOH 3aJ0JPKEHHOCTBIO ATUX CTPAH — «SIBJIAIOTCA TECTOM Ha MPOYHOCTh
eBporeicKoro mpoekra u uaeHtuuHoctn» [11,c.106]. Kpome Toro, neiicTBUTENBHOCTD
BOpachIBacT U MHBIC BBHI30BBI COJIEPKAHUIO UACHTHYHOCTH, U HE TOJIBKO CO CTOPOHBI
MOJIMUTUKU, HO M AeMorpaduu, MEIULHMHBI, STHUYECKON MPUHAICKHOCTH, PEIIUTUH,
[paBa, COLMOJIOTHH, KOMMYHHUKAIMH U KOH(QIUKTONOTHH. J[I00bIe HIeOoIorHuecKue u
collMajbHbIEe KOHCTPYKIIMH, BO3HUKAIOIINE B COBPEMEHHOI €BpONEHCKONW MoIUTHYEC-
KOW KyNbType, TaK MM MHa4e, CKa3bIBAIOTCS HA CyAbOe MHTErPAllMOHHOTO MPOEKTa U
pa3BuTHU (peHOMEHa eBpOIEHCKOW HACHTUYHOCTH. MHOTHE MCCIE0BATENN IPHUBOIST
JI0Ka3aTenbCcTBa TOTO, YTO 32 BpEMs MHTETpalliu pa3InYHbIX cTpaH B EBpocoro3 eBpo-
neiickast MAEHTUYHOCTH IPUOOPETaeT OTOJHUTENIbHBIE XapaKTepUCTHKH. [locTosiHHOE
HaOmroeHue 3a ONpeAeIEHHBIMU KITIOUEBBIMHU XapaKTEPUCTHKAMHU 3TOTO MHOTOACIIEKT-
HOTrO 00bEKTa MPEANPUHUMAIOTCS C LENbI0 MPEAOTBPAILCHHSI HEraTUBHBIX U3MEHEHUH
1 BBISIBIICHUS Ka4€CTBEHHBIX.

OO011Ke yepThl XapaKTepU3yIOT Ka4ueCTBEHHbIEC CIIBUTH B MIEHTU(UKAIIMY €BPOIIeH-
ueB. Bee Gounbie sxuteneii EBponeiickoro Coro3a uaeHTHGUIUPYIOT ce0sl ¢ yCTICIIHBIM
MIPOEKTOM MOCTPOEHUS €AMHOTO SKOHOMHUYECKOTO U MOJIMTHYECKOT0 MpoCcTpaHCcTBa. Me-
CIJIeIOBATENIM OTMEUAIOT, uTO JIs EBpoIibl, Oarogapst yueTy MHOTOACIIEKTHOCTH M MHO-
KECTBEHHOCTH MOJUTUK €BPONEHCKON UACHTHYHOCTH, ITOT IIPOEKT CTAHOBUTCS OoJiee
MaccoBbIM [12,¢.270].«EBponelickast HIEHTHYHOCTD NiepecTala ObITh TOJIBKO HITUTHUCT-
CKHM IPOEKTOM, KOTOPBIH CyIliecTBOBa] B EBpore Ha NpoTsAKEHNHN MOCIEHUX BEKOB B
KyJBTYpHOM 1 Hay4dHOH cheper [13,c.190]. (Hamomuum, uto ans MoianoBsl Bonpoc 00
AIIUTHCTCKOM XapaKTepe eBpPOIEHCKOW MHTErpanuyd 1 00peTeHnH eBPOIEHCKON MIeH-
TUYHOCTH BCE ellle ocTaeTcsi OTKPBITHIM| 14]-ABT.). OuyTuMoi TeHaeHIuel B popmu-
pOBaHMH O0ILEH ASHTHYHOCTH SIBISIETCS] OCO3HAHHE M BOCIIPUATHE OOIINX [ICHHOCTEH
JEMOKpATHH, ITPABOBOIO roCyAapcTBa, TOJIEPAHTHOCTH, HAUBBICILIEH [IEHHOCTH - 4eJo-
Beka. Takum 00pa3oM, IIEHHOCTH €BPOMEHCKON UBUIIM3ALUH MIPEANIONATaI0T )KU3HEH-
HBIN TOPAOK B rocyaapctBax EC u nonydaroT y Habroareneil onpeneseHue «mnaTpu-
OTHYECKOT0 KOHCTUTYLIHOHaIu3May [15,c.246]. B oTHOIIEHUAX MeX 1y rocyapcTBaMu
- yneHamu EC mocteneHHO BbIpadaThIBAETCsl TOTOBHOCTH PYKOBOJCTBOBATHCS OOIIH-
MH HHTEpECaMH, YTO SIBJISETCS CBUACTENLCTBOM BBIPAOOTKH B3aMMOIIOHUMAHHMS MEXK-
Iy eBponeiickuMu Hauusimu. @opMupysich Ha 00LIel KyAbType M €JUHBIX HEHHOCTSX,
«eaunas EBpoma BoOpana B ce0st OTAMYUTEIbHBIE YePThl KaKI0r0 HAapoAa, YTo IM03-
BOJIMJIO YBUAETH €ro COOCTBEHHYIO CaMOOBITHOCTD, U BBECTH UX B OOILEEBPONEHCKHMA
KOHTEKCT, T/Ie BaXKHa MJiesl, KOTOPYIO HECeT caM MPUHIIMI NMpU3HaHus Hapogamu EBpo-
Ikl OOILETr0 eBpOIeicKoro ocHoBaHus» [16]. KoHeuHO, B KOHCTPYKTHUBHBIC TCHACHIIUN
[IEPMaHEHTHO BOBJIEKAIOTCSA HOBBIE BBI30BbI, IPUBHOCUMBIE PEAINSIMU COBPEMEHHOCTH,
KOTOpBIE, B TOM MM UHOHM Mepe, TEM WIIM HHBIM CIIOCOOOM, CTaHOBATCS TPaHC(HOPMUPY-
IOLUIMMHU WK CACPKUBAIOIIUME (akTopamMu B (POPMHUPOBAHUU €AMHOW MICHTUYHOCTH.
K uccnenoBanuo camMoro sBJI€HHsI UAEHTUYHOCTH, MHOTOYNCIEHHBIX aCIIEKTOB €€ BH-
TaNbHOCTH, OOPAIIEHO NPUCTAIbHOE BHUMAaHUE W3BECTHBIX MCCIIE0BaTeleld 3 eBpo-
MEeNHCKNX ¥ HEEBPOIIEHCKUX CTpaH, IEPMAHEHTHO SKCIEANPYIOLUINX HA MOHUTOPUHIU U
n3bICKaHus obueeBponelickue rpanasl. [Ipodnemsl eBporieiickoii HASHTUYHOCTH MPE-
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CTaBISIOT c(epy HaydyHBIX MHTepecoB mojuTojora Maiikna bpyrepa[17], nemorpagos
Bonwgranra Jlrotua, Cunseun Kputsunrep n Berapaa CkupOexkal18], anTpomnosnora
Kpuca Illopa[19], o6o3pesarenst Kapio Kyaponu[20], kondmnukronoros Pansda [la-
peanopdal21] u Credana Boasdda[22], counonora Hana Aynraxuy[23], myOomummc-
ta Keii dQunneii[24], 1 MHOTHX APyTUX UCClIeqoBaTencii[25]. 9To CBUACTENbCTBYET O
MPUOPUTETHOCTH M3y4eHHs (peHOMEeHa eBpPONEeHCKONH MIEHTHYHOCTH, B €€ ITUHAMUKE,
MHOTOUYHMCIICHHBIX B3aHMO3aBHCUMOCTSIX, B €€ 3HAYMMOCTH KaK BaskHeiero (akropa
YCIIEUIHOTO IPOJBMKEHNUS IPOEKTa MHTerpanuu EBpocorosa.

B uccnenoBarensckux Kpyrax rocyaapcTB — KaHAWJaTOB Ha BCTyIIeHHE B EBpoco-
103, U JIa)Ke TOCYIapCTB, HAXOAAIIMXCS BHE TEKYyIlEH porpaMMsbl HHTerpauuu B EBpo-
my, (rocyaapcTBax MOCTCOBETCKOIO MPOCTPAHCTBA-ABT.) XapaKTEPUCTHKH €BPOIICHCKOM
HUACHTHYHOCTH — B c(hepe KOHKPETHOTO MM CONMPUYACTHOIO C HALMOHAIBHOU, TPax-
JTAaHCKOM, MOJINTUYECKON MIEHTUYHOCTBIO U3YyUEHHS - TaKXKe HAaXOJATCS B 30HE aKTUB-
HOrO OOCYXIeHHS. YNOMSHYTasi TeMaTHKa 3HaUNTEIbHBIM YHCIOM pa3padarbiBacTcs
nonutonoramu Poccun[26], Ykpaunsi[27], I'py3un|[28], AzepOaiikana[29], a Takxke
ctpan Cpenneit A3un[30].

He crons akTuBHO, HO BONPOCH MAEHTUYHOCTH 3aHUMAIOT U HCCIEoBaTenei
MonoBel, Oyab TO B HAMOHAJILHOM WM MOJUTHYECKOM ee (pyHKunonupoBanuu[31],
OJTHAKO, BBI30B CETOJHSAIIHEro JHS - B CTPaHe, CTPAaTerH4eckd 3aWHTEPECOBAaHHOM B
eBPOIEHCKON MHTErpalMi — OYEBUACH: 3TO (OPMUPOBAHUE MACCOBOW €BPOIEHCKON
HUACHTHYHOCTH, XOTS ObI B ITIABHBIX €€ —TIPaBOBBIX U IEHHOCTHBIX- UnocTacsax[32]. s
OTBETAa Ha ITOT BBI30B, IOXOKE, MOTPeOyeTCs 3a1eCTBOBATH 0COOBIE YHEPTUH COLIIYMA.
Hano umets B BUIY, U TO, 4YTO B MOMEHT, Korja PecnyOnuka MosnoBa npuctynaer K
(hopMHpOBaHHS €BPONEUCKON UIICHTUYHOCTH, B TocyAapcTBax EBpoIbI moHsTHE MIeH-
TUYHOCTHU TIOJIBEPraeTcsi HEKOTOPOH MHTEPBEHLUH CO CTOPOHBI COOBITHI HOBEHIIEH
HCTOPHUH U, B 3TOW CBSA3M, aKTHBHOM nuckyccun|[33]. MHcnmpupyrommumMu coObITHIMH,
KaK YK€ 0TMEYaJloCh, SIBJISIOTCS aKTUBHAsI MUTpalysl B cTpaHbsl EBpocoro3a, mpuHaTue
HOBBIX wieHoB EC, omyTrMble 3MeHEHHS B AeMorpad iy eBpONeHCKUX CTpaH, TpaHC-
(bopManuy B MOIUTUIECKON, PEITMTHO3HON CUTYalH, B TMYHOCTHBIX XapaKTePUCTUKAX
uaeHTHYHOCTH. Henmb3st cOpackiBaTh CO CYETOB U MOCIEACTBUS KPU3HUCA, TIEPEKUTOTO
rocynapcrBamMu EBponsl B nepuon nanaemun COVID-19, korna uMeno MecTo mposiB-
JIEHHE rOCY1apCTBAMU «HALlMOHAIIBHOTO 3rouzMan[34,c.160-166].

BbI30BBEI MOCHIEAHMX JIET MOKA3aidd, YTO JaHHBIE HAIlMOHAIBHON MIEHTHMYHOCTH
B cTpanax EBpocorosa, mo CpaBHEHHIO C €BPONEHCKOH, MPOSIBISET ce0sl IKCIIOHESHIIH-
anbHO. Kak BUIHO M3 OMpPOCOB, MAEHTUYHOCTH OKAa3bIBAETCS CMEIIEHHOW B CTOPOHY
HaluoHajabHOro rocyaapctBa»[35]. Ilo mHeHuto uzBectHoro couuonora Jlana JlyHra-
4Hy, «TOJBKO MOCIEAHNE JeciTh JIeT B 3amagHoll EBpone craau moHUMark, 4TO OHU
He “Oe3HaluOHaIBHBI”. «Y eBpoleiia ecTb Bce aTpuOyThl HASHTUYHOCTH, KOTOpas
Obl 3aMeHsUIa eMy HAlMOHAIBLHOCTh —(JIar, MachopT, BaJlOTa, OTCYTCTBUE TPaHMUIL,
yueOHuK uctopur. Ho OH He cTaHOBUTCS OT 3TOTO eBpomeilem» — cunurtaer lan
Hynrauny[36,c.175]. UccnenoBareny nociaeqHUX AECATUICTHH yKa3bIBalOT HA MOBBI-
maroImuics npoueHT rpaxjaad EC, ckenTHYecKr OTHOCSIIUXCSA K caMOMy IpoIieccy
eBpounterpanuu - 47%, u 50% Bce ke IPUBETCTBYIOT ATOT Iporuecc. [37,¢.329].
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IToHumanue nepecTpoiky MacCOBOM €BPONEUCKON MAEHTUYHOCTU HA COBPEMEH-
HOM 3Tare BO MHOTOM YBSI3bIBAETCS M C TEOpHUEH JeMorpaduyeckoro Mmeradbonusma, Ko-
TOpast COCTOUT B UBMEHEHUHU CTPYKTYP HACEJIEHHs 110 MEpe TOro, KaK Ha CMEHY OIHUM
MTOKOJICHUSIM MIPUXOIST IPYTUE, C MHBIMU XapaKTePUCTUKaMU (pOPMUPOBAHUS UACHTHY-
HOCTH B eBporneiickux crpanax. [lonmuronor Credan Bonbhd, Bo3naraer Hajgexapl Ha
«mokonenne «Erasmusy», MexIyHapoIHbIX 00pa30oBaTe/IbHBIX IPOrpaMM, ToJiaras 4ro,
KOTZIa 3TO MOKOJICHHE IIPUJET K BJIACTU, OHO IIPUBHECET B UACHTUYHOCTb CYLIECTBEH-
HbIC U3MEHEHUS: « BriepBble B HICTOPUM MBI BUIUM 3apOXKICHUE EBPOIEHCKON UACHTHY-
Hoctu. [poiiner 15, 20 unu 25 net, u EBponoit OyayT ynpasiisiTh JUIEPHI C COBEPILICH-
HO JPYrOM, OTJIMYHOW OT CETOIHSIIHEH, colanu3anueil. S monararo, 4to B OymyIiiem
OyzneT MeHbllle KOH(DIMKTOB Ha HAIMOHAJIBHOW MOYBE, pelieHus OyIyT MEHbIIE 3aBH-
ceTb oT bproccens, u Oyznet Oosble eAMHCTBA B BbIpaOoTKe TakThku ECy» [38,c.5].

EBporne npuxoaurcs yunThIBaTh BIUSHUE U UHBIX TEHACHLMH TaKUX KaK MaccoBas
MUTpaLusl B eBPONEHCKUE CTPaHbl, KOTOPbIE TIOAABISIONIEC JEHCTBYIOT Ha BBIPAOOTKY
ob1eeBporneiickoit uaentuanocty. Hopexckuit momaronor Moxan ITenep Onbcen pe-
arupyer Ha 3TOT BbI30B: «IMMHUTpaHTHI, U, OXKayH, eme Oonee UX AETH, SIBISIFOTCS
«4yKakaMu», OTU3KUMH, HO JUCTAaHIIMPOBAaHHBIMU. B MX Moucke HACHTUYHOCTH, YHAC-
JIeIOBaHHOM 100 MPHOOPETESHHOM, 3pEI0T HOBBIE 0Yard KOH(INKTA B €BPOINEHCKIX 00-
mectBax» [39,¢.265]. Ilo muenuto [ana JlyHrauny, pocT 101 HEXPUCTUAHCKOTO HACe-
JIEHUS CpeaU TPaXKJaH 3alaJHOEBPONEHCKUX CTPaH SIBHO HE CTAJI KOHCOJUIUPYIOLIUM
(akTopoM B mpolecce eBpONEHCKOi HISHTUYHOCTH. EBponeiiipl pa3MbILUISIOT TpH-
MepHO Tak: «f He xouy, 4ToObl y MeHsI B ['epMaHun OBIJIO CTONBKO ke apaboB, CKOJIb-
Ko MX Yy (ppaHily30B MM romaaHgueB» [37,c.6]. — oTMedaeT pyMBIHCKHI COILIHOJIOT.
OTHOIIEHHE K UCTaMCKOMY MUY, T10 BCEH BUIMMOCTH, OyJeT CTaHOBUThCS Bce Oosiee
cioxHol mpobnemoii 1yt EC. «BHyTpeHHHI Henamy yxe cTal 3HaYUMbIM (pakTopoM B
TaKuX CTpaHax, kak Benukoopuranus, ['epmanust, Mcnanus, ®panuus. OueBUaHO, 4TO
MpoIecC MHTErpalui MyCyJIbMaH B OOIIECTBO 3TUX CTPaH, PaBHO Kak M MEPCIEKTUBA
npucoeauHeHus Kk EBpocorosy Takoii ctpanbl kak Typuus, OyayT MOpOXXIaTh HOBBIE
COMHEHHS B [IOJTUTUYECKON UHTEPIIPETALUU €BPOIIEHCKON HIEHTUYHOCTH.

Ho He Tonbko ueiaam ycyryOnsieT penurno3nyto armocdepy B EBporne. J[nutensHoe
BpeMs1 CUUTAJIOCh, 4YTO EBpoma - «caMblii CBETCKHM PETMOH Ha InaHeTe». 3BecTHO, 4To
JUISi MHOTHX €BPOITICHIIEB HOPMOH CUUTAETCSI OCTABISTH CBOU PETUTHO3HBIC YOCKICHHS
JIOM3, & B COLUYME IEMOHCTPUPOBATh TOJIEPAHTHOCTh, TEPIUMOCTb U CEKYJISIPHOCTD.
Ho nenaBHO psan rocygapctB EBporibl ¢ mpeo0iaJaromuM KaToJIMYecKUM HaceleHH-
eM norpeboBanu BHeceHus B poekT Konctutyuuu EC ynmoMuHanus o XpuCTHAHCTBE.
I'maBa Karonuueckoii Llepksu Ilana Pumckuii Moann IlaBen -11, uckpenne 3annTtepe-
COBaHHBIM Oyaymum EBporbI, BEICTYIIWII C OTHUM U3 CAMBIX BaXKHBIX AIOCTOIBCKUX
O6pamennuii «Ecclesiain Europa». B OOpamienun uznarancs psj apryMeHTOB, COTJIAc-
Ho KoTopbiM Koncturyuus EBponsl nomkna conepxars O0pamenue k bory (Invocatio
Dei). [lama mogHuMan Bompoc O BIMSHUM XPUCTHAHCTBAa B MCTOpUM EBpombI U B ee
Oynymem. «4To0b1 EBpomna Oblia mocTpoeHa Ha MPOYHBIX OCHOBaX, OHA JOJKHA OIMH-
parbcsl Ha MOJIMHHBIE [IEHHOCTH, OepylIHe CBOE Hayalo BO BCEOOLIEM MOPaJbHOM
IIpaBe, BIMCAHHOM B CEpALIC KaXA0ro uenoseka. ...IlpuHumas BO BHUMaHuE TO, 4TO
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CKa3aHo BBILIE, XOTeJ OBl elle pa3 00paTUTHCS K aBTOPaM OyAyIIero KOHCTUTYLIHOHHOTO
norosopa EBponeiickoro Coro3a, 4To0ObI B HEM HAIIJIOCh MECTO JUIsl 0OpalleHus K eBpo-
MEHCKOMY PETMTHO3HOMY HacJequio, a B 0COOCHHOCTH K XpucTuanckomy» [40,c.185].
O cBOMX 3THO-KOH(ECCHOHANBHBIX HACHTUPHUKATOPAX PaleOT KaTONUKU-TIONSKH, UTa-
JIBSHIIBI, UCTIAHIIBI M TOPTYT BB, a B [ perun, kak u3BecTHO, [IpaBocnaBHas LlepkoBb
BOOOIIIE MMeeT 0coObIl cTaryc. Bee 310, KOHEUHO e, He MOKET He M3MEHSTh OOLIYI0
KapTUHY camouaeHTH(UKanuu eBporneines. CerofHs Mbl BUAUM, YTO CEPHE3HBIM HC-
MBITAHUEM JUIsI €BPOIEHCKON MIEHTHMYHOCTU CTAHOBSTCS, C OIHOM CTOPOHBI, yrpo3a
pacTBOpeHHs B Ipoliecce MIo0annu3alum, a ¢ Ipyrol — NoabeM NapTHKYISIPU3MOB Ha-
LMOHAJILHOTO, PErHOHAIBHOIO, 3THUYECKOTO M PEUTHO3HOro TojlKa. JIMCKyccHs 1o
BOIPOCY BKJIIOUEHHS XPUCTHAHCKUX LeHHocTel B [IpeamOyny Oynymeit Konctutyum
EBpomsl cama 1o cebe yxe AeiCTByeT pa3o0IeHHO. B cTaHe ONMOHEHTOB PETUTrHO3HO-
ro Hacienusi, B OCHOBHOM, MoiuTuku. [IporuBauku Obpamenus: k bory u xpucruan-
CKUM IEHHOCTSAM NOAYEPKUBAIOT CBETCKMI XapakTep W HEHTPaJbHOCTh MHUPOBO33pe-
HUS €BPOINENCKUX MHCTUTYTOB. B npennoxennoit Ilpesunnymom KonBenTa penakuuu
Bropoii crareu Koncrutyuuu o «uennoctsax ECy» HanmcaHo, 4TO «OHA OCHOBBIBAETCS
Ha [EHHOCTSIX YBa)KEHHS YEJIOBEUECKOTO JOCTOMHCTBA, CBOOOBI, JEMOKPATHH, 3aKOH-
HOCTH M YBa)KEHHsI IIPaB YEJIOBEKa, TO €CTh LEHHOCTAX, OOIIMX JAJISl BCEX TOCYAapCTB
— uneHoB». «Ee 1emnpio sBIseTcs 00LUIeCTBO, KUBYIee B MUpe Omarogapsi NpaKkTHKH
TOJIEPAHTHOCTH, CIPABEAIUBOCTH U conupapHoctu» [41]. B oTBeT nMeHHO u3-3a OT-
CYTCTBHs oOpalieHuii kK peauruu Batukan Ha3an nepsble ctatbu Koncturyuun EC,
npeqnoxxeHHsle [Ipesnanmymom KoHBeHTa, «COBEPIIEHHO HEYAOBIETBOPUTEILHBIMU.
Huckyccus 3araruBaercs. lIMeHHO mosTOMY, HECMOTpS Ha OropueHne ATNOCTOIbCKON
CTOJIUIIBI U BO3MYIIeHHUe enrckomnara [lonbim, Xxopomro Ob1 ObII0 3aKOHYUTH OECKOHEY-
HYIO TUCKYCCHIO O TOM, 4ero B KOHCTHUTYLIMOHHOM JI0TOBOpE HET, & YTO JOJHKHO OBITh,
TeM OoJiee UTO TOT MPOLECC OTTATUBACT BO BPEMEHH MPOLENYPY paTH(PHUKALUH 10TO-
BOpa, 0e3 KOTOPOi OH He MOXKET BCTYNUTH B cuily. Henb3s Tarxoke, oOpaiasi BHUMaHHE
TOJIBKO Ha crop o Bhucanuu Invocatio Dei u akieHTUpOBaHUE XPUCTHAHCKUX KOPHEH
EBpomnsbl, npenedperats 3HadeHneM KOHCTUTYMOHHOTO J0TOBOpA, 3a7adya KOTOPOro —
CIOCOOCTBOBATH NOIUTHUECKOMY €IMHCTBY M paBEHCTBY BceX wieHOB EBpocoro3a — kak
HACTOALINX, TaK ¥ OyIyIIUX.

Takoll acmeKT, Kak MPHUBIEKAaTEILHOCTh MHTErpanuu B EBpomy uepes mpuooiie-
HUE K KaYeCTBEHHOMY YPOBHIO JKU3HH, aKTHBHO JKCILUTyaTHpYeTCsl BO BCE BpeMeHa, a
B PecnyOnmnke MongoBa npruHIMIHAILHO BO3BOIUTCS BO IaBy yria. [lokazarensHo,
yt0 21Mas 2024 roga koraa Ha HeHTpanbHOM miomanu Kumunesa coctosioch Hammo-
HanbHOe cobpanue «EBponeiickas MonnoBa, [Ipesuaent Mongoser Maiis Canny, npu-
3BaJla HaceJleHUe «UCIOIb30BaTh Mpoliecc BerymieHus B EC B kadecTBe KaTanuszaropa
JUIS1 TIOBBILIEHUS OJTarOCOCTOSIHUSL M YPOBHS )KU3HU MOJIIABCKUX Tpakaan»[42].«Harme
MECTO B ceMbe EBporeiickoro coro3a, re rapaHTHPOBaH MHP, a 0J1arocoCTOsIHUE JIOACH
— obecrieyeHo», - MpU3bIBaJl y4yacTBOBATh B MpoeBporneiickoM pedepenayme Ilpen-
cenarend [lapaamenta Urops I'poccy[43]. Croransl EBpoma — 310 «0e30macHOCTD U
071arocoCTOSIHUE», «MUP U KaueCTBO JKU3HU» - Hanbolee mpoaBuraeMel B Mosngose B
KauecTBe JOCTOMHCTB eBpouHTerpanuu. OaHako Ha (oHE MOCIeIHUX COOBITUH K radu-
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TyaJIbHO IIPUBJICKATEILHOMY aCIEKTy MHTETPaIH - KA4eCTBY JKU3HU - OTHOILICHUE He-
CKOJIbKO MeHsieTcsl. B cTpanax-kanauaarax Ha BerymieHue B EC BoeHHbIE JeiiCTBUS B
VYkpauHe, CIOXKHbIE COLUATBHO-TIOMUTUYECKUE YCIOBUS, JIUTEIbHBIN S9KOHOMUYECKHUI
KPHU3UC BBIIBUTAOT HA TIEPBBIH IUIaH: 0€30MacHOCTh, HAIIMOHAIBHYIO UJICHTUYHOCTS,
¢uHaHcoBYIO mojyepxkky EC, OmaronpusTHYO MEPCIEKTUBY BO BHEIIHEH ITOJUTHKE
— BOT, YTO, K MIPUMEPY, CETOAHS BaXKHO B €BPOMHTErpauu s Ykpaunsi[44], u I'py-
3un[45].

B EBpore 1eHHOCTh OIaroCOCTOSIHHSI M Ka4eCTBa JKU3HU PEBHU3YyeTCS Ha (oHE
MHOTOUUCIICHHBIX CKPYMYJIE€3HbIX MOHUTOPUHIOB. «MuUp M IPOLBETAHHUE», KOTOPHIC
W3HAYaJIbHO JICXKAIM B OCHOBE «ECBPOICHCKONM WIEW», OKA3bIBACTCs, TPAHCPOPMHUPY-
I0TCsI. DTy CTOPOHY IPUBIECKATEILHOCTH €BPOIMEHCKON MHTETPALUU «KAK KU3HEHHBIC
IIAHCHI, KAK CyMMY OJIaroNpHUsATHBIX BO3MOXHOCTEH, MPEIOCTABIIEMbIX UHAUBULY 00-
mectBomM», EBpona Bcectoponne otcnexxkubaer[46]. Kak u3BecTHO, MOLUTHBIMU TPUTTE-
pamu s EBporbl B JTaHHBIH MOMEHT SIBJISIFOTCSI YTPO3bl 0€30MacHOCTH, (DMHAHCOBO-
SKOHOMHYECKHE BBI30BbI, KOTOPBIC OOYCIIOBWIH CYKCHUE TOTCHIIMAIa BO3MOXHOCTEH
JUTSI TpaXKAaH B acleKTe YIOBIeTBOpeHus ux oxkuganuit. XKurtenu EBpocoro3a ceromus
BCEphe3 00CCIIOKOCHBI TPYIHOCTSIMH, BbI3BAHHBIMH POCTOM CTOMMOCTH YKU3HU, SHEP-
TFeTUYSCKUM KPU3UCOM, PACTYIIUM YPOBHEM Oe3pabOTHIIbI, OIIYTHUMBIM Pa3phIBOM
B YpOBHE PKOHOMHMYECKOTO Pa3BUTHs Pa3HbIX CTpaH. O pOCTe «IMOJUKPUZUCHBIX Ha-
CTpOEHMID» roBopAT nposenaeHHble EBponeiickum [lapmamentom omnpocki[47]. Yto ka-
CaeTcs KauecTBa JKU3HHU, TO, yUEHbIC O0paTH/IM BHUMaHUE HA TO, YTO JICCATHUICTUIMU
muBiieecss B EBporne ynydiieHrue mpogoDKUTENIbHOCTH KU3HU OCTAaHOBUIIOCH YXKE B
psne aeT. ABTOPBI UCCIIEOBaHMs, OXBaTuBIIEero 20 eBpONEeCKUX CTpaH, 3asBUIHU, YTO
HametuBIascs nocie 2011 romga TeHAEHINS CBsA3aHa CO CKAYKOM CMEPTHOCTH OT Cep-
JICYHO-COCYUCTHIX 3a00JIEBaHUI, BRI3BAHHBIX HE3I0POBBIM 00Pa30M KHU3HH - YIIOTPEO-
JieHHueM padUHUPOBAHHOM €/bI, OTCYTCTBUEM (DU3UYESCKUX HATPYy30K, OxkupeHuem|[48].
[IpoBeneHHBIC HAOMIONEHUS MPABOMEPHO BEIYT K 3aKIIFOUCHUIO: KKAXKJIBIM pa3 yCrexu
EC 0o noBbllIeHHIO YPOBHSI KU3HU CBOMX TPAXKIAaH OTKPBIBAIUM BO3MOXKHOCTU ISt
OCYIIECTBIICHHSI HOBBIX IIArOB K Oosiee 00beIMHECHHON EBpOIBI, a 3HAYHT, K OONbIICH
unterpauun. ConuaapHocts rocynapets wieHoB EC cTpousack Ha KOHKPETHBIX JO-
CTHKCHMSIX, @ TaKKe HA IIEHHOCTHBIX OCHOBAX, CPEIU KOTOPHIX YPOBEHb U Ka4€CTBO
JKU3HU - OJIHa M3 OCHOBHBIX. B 3TOoM cuna EC, B To ke Bpems U ero ciadbocth»[49,
¢.249]. Yrounsisi, TepMUH «CIa00OCTh», CKOPEE, MOXKHO 3aMEHUTh Ha «yS3BUMOCTBY». A
9TO 3HAYWT, YTO YIIOBAHWE HA MPUOPUTETHYIO POJIh KAueCTBA KU3HU, OJArocoCTOSHUS
B KaueCTBE MPEUMYIIECTB €BPONECHCKON UHTErPAIMA U BOCIIUTAHUS YyBCTBA €BPOICH-
CKOCTH HE BCETJa U He Be3ae onpasnanHo. GopMmupoBaHue eBpONencKkoil HASHTUYHOC-
TH, TIPEANOIOKUTEIBHO, JOHKHO OCHOBBIBATHCS HA UMMAHEHTHBIX, YCTAHOBUBIIUXCS
Y HETPEIOKHBIX IICHHOCTSAX, HOpMax ¥ npakTrkax EC, o0ecrneunBaromux ycriex HH-
TErpupoBaHHOr0 coobmiecTBa. COH3 OCHOBBIBACTCS HA HEJCIUMBIX U YHHBEPCAIIb-
HBIX I[CHHOCTSX YEJIOBEYECKOTO JIOCTOMHCTBA, CBOOOIbI, PABEHCTBA U COJIHMJIAPHOCTH;
OH OMHPACTCsI HA MPUHIUI JIEMOKPATHH U TPUHIIMIT IPABOBOTO rocynapcta. Oomas
EBpona u eBponeiickas UIASHTUYHOCTh — 3TO, IMPEKE BCEro, IIEHHOCTH, CPEAN KOTO-
pbix rpaxaane EC Ha3bIBaIOT TOIEPAHTHOCTH, MUP, IPABa Y€IOBEKA, MHIUBUTyaIbHBIC
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cBOOO/IBI, IEMOKPATHIO, PaBEHCTBO U T.II.. COI03 CTABUT JINYHOCTH B LEHTP CBOCH Je-
ATENBHOCTH, yupexkas rpakaancTBo Coro3a u co3faBasi MPOCTPaHCTBO ¢BOOOABI, Oe-
3omacHocTH 1 npaBocyaus. Kpome atoro, Xaprust EBponetickoro Coro3a 06 0CHOBHBIX
npaBax JOJDKHA CHOCOOCTBOBATh COXPAHEHHMIO W PA3BUTHIO OOLIMX IIEHHOCTEH IMpH
OZHOBPEMEHHBIM YBAKCHUHU K Pa3HOOOpa3UI0 KyJNbTYp W TPaAMLUM, a TaKkKe HaIHo-
HaJIbHOM UAEHTUYHOCTH. B rocynapcrsax, HaXoAAIUXCs B IPOLECCE EBPOUMHTETpallui
W CTaHOBICHHS €BPOMACHTHYHOCTH NMPUHLMIHAILHO BaXKHO MpHOErath K aHOHCUPO-
BAaHUIO U MOMYJISIPU3ALUMY UMEHHO 3THX YCTOMYMBBIX H CUIBHBIX CTOPOH EBpocorosa.
Pecny6nmka MongoBa Kak pa3 HaXOAUTCSI B TAKOM HCTOPHUYECKOM MOMEHTE M B TaKOH
HEOOXOIUMOCTH.

Llenecoobpa3HbiM OyeT MPOHUKHYTHCS B T€ aCHEKThI €BPOIEHCKON HACHTUYHOC-
TH, KOTOpBIE ObUTH BHEApPEHBI EBPOCOI030M TOJ BIMSHUEM aMEPUKAHCKOW TpaauLIUuH
TPAaKTOBKH TMOJUTHKHA WACHTHYHOCTH Kak OOpbOBI 32 CBOM MpaBa M HMICHTUYHOCTS.
Takoro posa MONUTHUKAa HOCUT Ha3BaHUE «IO3UTHBHAS JUCKPUMHHALUS», U3BECTHAS
TaKXKe KaK «IO3UTHBHbIEC JeicTBUs» BhlpaBHUBaHMs (affirmative action). [lo3utuBHbIE
JEUCTBUSL — 3TO MEPBI 110 IPEIOCTABICHUIO IPEUMYINECTBEHHBIX IIPAB WM IIPUBUIIE-
TUH JUIsL ONIPeesIEHHBIX TPYI HaceleHUs, KOTOpble MPUMEHSIOTCS s JOCTHKEHUS
pPaBeHCTBa B AOJDKHOCTAX, YPOBHE OOpa3zoBaHUs, I0XOJax Ui MpeACcTaBUTEeH pas-
HBIX COIMAJIBHO YIIEMJIEHHBIX TPYIII: PacoBbIX, T€HAEPHBIX, CEKCYalIbHbIX. TepMUH
«TIO3UTHBHBIE IEHCTBUS BIlepBble ObuT Ucnonb3oBaH B CoennHennbix Illtatax [Ipe-
sugentoM Jxxonom ®. Kennenu B mepuon oObsiBIEHHOH MM OopbOe 3a mpasa adpo-
amepukaHueB. Peusb uner o Bpemenu, korna B EC B3sin Kypc Ha 3aIIUTy CEKCyalbHBIX
MEHBIINHCTB U UX WACHTUYHOCTH. YNEeHbI 3TUX IPYIII, OTCTauBasi CBOIO NIEHTUYHOCTD,
¢ 2012 roma KOHCOMUAMPYIOTCS B COOOIIECTBAa M HACTAWBAIOT Ha 3aKPEIJICHUU CBOCH
0CO0OH MIICHTHYHOCTH 3aKOHOJATeIbHO. B xome monmutudeckux nedaros B 2021 romy
K yucny (pyHIaMeHTalbHBIX LIEHHOCTEH, TAKUX, KaK PAaBEHCTBO, YBAKCHUE U TOJIEpaH-
THOCTB, TuiepaMu EBponeiickoro coro3a Obliia OTHECEHA U 3alllKTa MPaB CEKCYalbHBIX
MEHBIIMHCTB. HOBBIN IIaH MO 3alUTe CEeKCyalbHBIX MEHBIIMHCTB COCTOUT U3 YEThI-
pex MyHKTOB: «00y3laHHe TUCKPUMHHAIMNY», «YKpeIJIeHHe 0e30IacHOCTH, «C03/a-
HUE UHKJIIO3UBHOTO 00LIECTBaY (MAKCUMAaIbHO KOM(POPTHBIX YCIOBUH AJIS1 BOBICUCHHUS
CEKC-MEHBLIMHCTB B OOILIECTBEHHYIO KU3Hb) U «BeieHUEe 3Toi 00opwObI 3a mpasa JII Th-
cooOriecTBa BO BCeM MUPE». BakKHbIM HanpaBIeHHEM TaKOW MOJUTUKH SBISIETCS OOPb-
0a mpOTUB TeX, KTO He MPHU3HAET STH LIEHHOCTH B KAauecTBE eBponelckux. B pamkax
EBpocoro3a 310 cerogHs, Mpexae BCEro, OTHOCUTCS K BEHIEPCKUM M IOJILCKUM I10-
JUTUYECKUM JIMJIEpaM, KOTOpbIE CCHUIAIOTCS Ha 3HAYMMOCTh TPAJUIIMOHHBIX LIEHHOC-
Tell A7 COXpaHEHUs HallMOHAJIBHOM MIEHTUYHOCTH MX CTPaH M MPOBOJAT MOJIUTHUKY,
orpannuuBaronyto npasa JII'Th, B ocobenHocTH, mponaranay ux UAEHTHYHOCTH. U
[lonbma, u Benrpus npeacTaBisioT ceds B Ka4eCTBE arojIoreToB, KOTOPbIe OTCTanBa-
10T XpPUCTHAHCKKE [ICHHOCTH B 0OPb0E MPOTUB HEXPUCTUAHCKUX NATTEPHOB IMOBEICHHS
JII'TB - eBpomnetines, (a Takke B 00phOe MPOTHB MaCCOBOTO HATIBIBA MUTPAHTOB-ABT. ),
IPO3SILUX YHUUYTOXKUTH €BPOIECUCKYH) HMIEHTUYHOCTh. «IIpOnBUHYTBIE» €BpOIEHLIbI
yIpeKalT MOJUTUKOB Bpoae Bukropa OpOaHa B TOM, YTO OHHM «TaliaT OOIIECTBO B
TEMHOE CpeJHEBEKOBbeY. [IpuHuMast 3aK0HbI 110 OrpaHnyeHuto npas uneHoB JII' Th-co-
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00IIecTBa Ha «PacpOCTPaHEHHE U MPOABUIKEHUE MPOTAaraH/bl HACOJIOTUH CEKC-MEHb-
LIUHCTBY», CEMENHYI0 *)u3Hb, opranusanuto JII'Th - napanos, MOIBCKUE U BEHIEPCKUE
MOJIUTUKY TTOJIBEPTalOTCs MPECIEeOBaHUsAM cO cTOpoHbl EBpomnapnamenTal[49]. [emy-
tarbl [lapnamenTa npusBaau EBpOKOMHUCCHIO NCTIONIB30BATH BCE MHCTPYMEHTBI, YTOOBI
0opoTthes ¢ HapynieHussMu ocHOBHBIX TipaB JITBTUK B EBponeiickom coroze. «Biactu
cTpaH EBpocoro3a 1omKHBI 3alUIIaTh npasa Beex rpaxaad. [Ipencrasurenn JII'BTUK
B EC MoryT *uTh cBOOOJHO M MyOJMYHO JAEMOHCTPUPOBATH CBOIO FEHICPHYIO HJICH-
TUYHOCTh, HE OMAcaACh JUCKPUMUHAIMY WU MPECIIEOBAHUMY,- TOBOPUTCS B PE30JTIO-
uuu EBponapnamenTal49].

3nakoMcTBO ¢ cutyanuei Bokpyr JI'bBT-uneonorun B EBpocoro3e BaykHO A MOJI-
JABCKUX I'pa)k/laH B UX CTPEMIIEHUH CTaTh eBporeiiamu. M3BecTHO HamIsIIHOE HEeNpH-
SITUE TIPABOCIABHBIM 001eCTBOM MOJIIOBBI MOJIMTHKH «IIO3UTUBHBIX JeiicTBUi» EBpo-
COI03a 10 OTHOLICHHIO CeKC-MEHBIIMHCTB. [Ipunsreiii B Pecnyomnuke «3akon Ne 121ot
25.05.2012 06 obecrneueHUr PaBEHCTBa» ObLT OLICHEH B CTpaHE HEOIHO3HAYHO. DTOT
mar 0o00CTpHI OTHOMICHHS! TOCYAAPCTBEHHBIX M LIEPKOBHBIX CTPYKTYp W BbI3Ball He-
MPUSATHE TPOABUTACMbIX €BPONEHCKUX LIEHHOCTEH MOJIABCKUM OOIIECTBOM B IIETIOM.
CunoBoe BHEIpEeHUE eBpO-INOepaTbHBIX MPUHIUIIOB B )KU3HB CTPAHBI POJOIKHIOCH
noanucanueM [Ipesngentom Mongosel B 2021 roxy 3akoHa o paruduxaunu CtamOyib-
CKOH KOHBEHIIMH, YTO BHOBbH BCKOJIBIXHYJIO OOIIECTBEHHBIC CHIIBI, BEICTYMAIOIIUE B 3a-
LIUTY TPaJULUOHHBIX [IEHHOCTEH, CETYIOIIMX O TOM, YTO MO «ILIUPMOID» 3aIUThI KEH-
LIVH JOKYMEHT «BHEAPSAET MEXaHU3MBI pa3pylIeHHs CEMEHHBIX IIeHHOoCTe»[50,c.164].
JleMoHCTpaTHBHOE MPOTUBOACHUCTBHE €BPOIECHCKUM CTaHAapTaM Judepanu3Ma u To-
JIEPAHTHOCTH SBHO JIEMCTBYET Ha CHM)KEHUE YPOBHSI MOMYISIPHOCTH €BPOMHTEIpally-
OHHOTO Tpoliecca B MoiioBe U TOPMO3UT MOMYJIAPU3AIMIO KIIOUEBBIX MO3ULHUH €B-
poreiickoii HASHTHYHOCTH CPeu TPakKAaH CTPaHbl, 4TO TPEOyeT OT rOCYNapCTBEHHBIX
WHCTUTYTOB CTPaHBbI JOMOJHUTEIbHBIX TPOCBETUTEIBHBIX MEPOTIPUATHI.

ABTOpPUTETHO 3aBepsii HapoA B TOM, uTo MosnjoBa cTaHeT wieHoM EBpocoro-
3a K onpeneneHHo aare — 2030-my roxy[51], pykoBonctBo PecnyOnuku, monaraem,
B IIOJIHOH Mepe OCO3HaeT BeChb 00BbEM MPEACTOAMICH PadOTHI MO MOATOTOBKE CTPAHBI
K 3TOMY UCTOPHUYECKOMY COOBITHIO, B TOM YHUCIIE, U 10 (POPMHUPOBAHUIO EBPOIEHCKOM
HWACHTUYHOCTH y HaceleHusl. MeTo0B U MHCTPYMEHTOB /sl HUBHIIM3aTOPCKOH pabo-
TBI TOCYIAPCTBEHHBIX U TPAXKIAHCKUX HHCTUTYLHH, [0 CYILIECTBY, OOHAPYKEHO HEMAaJIo
[50, c.174-176]. DTOT mpouecc moapasyMeBaeT MPOBEIECHUE 3HAYUTENBHBIX pedopM,
OXBAaTBIBACT PA3IMYHbIC aCIEKThl 00IIecTBa U MHCTUTYTOB M HAIPaBJIEH HA COOTBETC-
TBUE HeHHocTsM U crannapram EC. Ilo cioBam, OBIBIIErO IIABHOTO MEPErOBOPILIH-
ka 1o uHrerpauuu Pymbeinuu B EBpomneiickuii coro3 Bacune Ilymkamia, KOTOpblid, B
nanpHeieM, Oyaer moMmorars B HoArotoBke PecrnyOnukn MonjoBa k mieperoBopam o
Berymienuu B EC, ycnmust, KOTopble elle MpeaCcTOUT MPUII0OKHUTH BIACTSIM, JOCTaTO4-
HO BEJIMKH, HO 3TO HE 32 MpeesiaMi BO3MOKHOCTEH rocyaapcTBa. «OCOOEHHO BaXKHO,
9TOOBI 3TH YCUIIUS ObUTH HEMIPEPBIBHBIMU M CHCTEMAaTHYECKHUMH, a HE MPEPHIBUCTHIMH
1 pa30pocaHHBIMU 10 BCeM HarpasieHussM. OueHb MHOTOE 3aBUCHUT OT [IpaBurenscTBa
PecnyOnuku MonmoBa, HACKOJIBKO OHO MPEJaHO CBOEMY ey, HACKOJIbKO CHCTEMAaTH-
YECKH OHO BBITIOJIHSET HAMEUEHHBIE POrPaMMBI U, CAMOE TTIaBHOE, HACKOJIBKO AP deK-
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TUBHBIM OyleT BHEIPCHHE ATHX MPOrPaMM B pPaMKax IMOJTOTOBKU K BCTYIUICHHIO. S
a0CoIIIOTHO YOEXKJICH, UTO 32 pa3yMHBIN CPOK B IATh JieT PecmyOnnka MosioBa MOKET
OBITh OUCHB XOPOIIIO TOATOTOBIICHAY, - 3asBisieT Bacuie [lymkam[51]. OnpenencHust
«CHUCTEMATU3M», «HETIPEPHIBHOCTDY, (IJITAHOMEPHOCTBY PETrYIISIPHO YHOTPEOIsieMbIe B
OTHOIICHUH TOM YaCTH MOATOTOBKM MONIOBBI KO BCTYIIIEHUIO B EBpoCOI03, KOTOPYIO
cTpaHa 00s13aHa MPopadoTaTh CO CBOCH CTOPOHBI, CBUICTEIBCTBYET O HEOOXOAUMOCTH
co3llaHus B 00IIeCTBe BceoOIelt arMocdepsl, mponuTaHHOW o0IIel uueel, ooierocy-
JAPCTBEHHBIMU 33aHUSIMU U O0IIErOCYIapCTBEHHBIMH MTOJUTHKAMH €BPOUHTET PAIIHH.
Takasi HEOOXOMUMOCTh OOHAPY)KMBAETCS HA3PEBIIMMHU BBI30BAMU COBPEMEHHOCTH U
COCTOMT ATa HEOOXOIMMOCTh B 00€CIICYeHNH (OCHAIIICHUH, CHA0KEHUH, BOOPYKCHUU -
MOJIOUIET JIF000E OTpeieieHne-ABT. ) aKTUBU3UPYIOLIETOCS TIPOIIecca BPOUHTETPalluU
COOTBETCTBYIOIIIEH EBPOMHTETPALIMOHHON wueoorueii. MonnaBckue HaOIroIaTesH
CIIPABEAJIMBO OTMEYAIOT, YTO UJES CBPOMHTETPALIMM B CTPAHE HE BhI3pelsia A0 HalKO-
HaJBHOU ujieu, He o0pelia CyObeKTHOCTD UJICOIOTHH, TOCKOJIBKY SIBISICTCS YOCIKICHMU-
€M TOJIbKO JIMIIb MOJIUTUYECKOTO KJIAcCa U OMPENeJICHHOTO MPOIEHTa, HO NaJeKo He
Bcero, Hacenenus. «lnes eBpouHTerpaluu, MUPOKO TUPAKUPYEMAsi CETOHS B MacCax,
MpHOOpETaCT OUSPTAaHUS HEKOW UICOJIOTEMbI, KOTOPAasi IPU3BaHA, B IOHUMAHUU €€ CTO-
POHHUKOB, OOBEJMHHUTE BCE OOIIECTRBO B IIEJIOM B €JITHOM ITOPBIBE CTaTh «EBPOIMEHCKON
cTpanoi»[52, ¢.260]. OnHako, 3aMeTUM, UAEOIOreMa He MPOCTO JO3yHL. «Maeomore-
Ma — TOJUTHYECKUN TEPMHH, YaCTh KaKOU-THOO0 HUICOIOTHH, JIEMEHT HJICOJI0rHIeC-
KO cucTeMbl. Y HIIEOJIOTeMbI, B OTIMYUE OT TEPMHHA, HET CTPOrO OMPEACIEHHOTO
3HAYEHUS. DTHU 3HAUCHUS MEHSIOTCS B COOTBETCTBHM C MOJUTHYCCKOM MparMaTUKOM.
WneomoreMbl mpUCYIIM KaK TOTAJIUTAPHOMY, TaK U JEMOKPATUYECKOMY IMOJIUTHYEC-
KoMy auckypcy. Maeonorema BbICTyNAET MOJIUTUUECKON U MEIMWHOW YHUBEPCAIHUEMN,
(hopMUpyeT U 3aKpeIUIseT MUPOBO33PEHUYCCKUE OPUECHTHUPEL. ... B Hieonoremax 3akiio-
YEeHBI OCHOBHBIE KOHIICNITYaJIbHBIC CYIIHOCTH, (DOPMUPYIOIIHE PACIPOCTPAHSIEMbIC B
00IIIeCTBE MOTUTHYECKUE YCTAHOBKW»,-[53,¢.54-58], - yrBepkaatoT punocodsr. Maeo-
JoreMa, Py OMPEICICHHBIX YCIOBUIX, BIIOJIHE MOXKET CTaThb OCHOBAaHUEM HEOJIOr0-
MHUPOBO33peHYeCcKoi miardopmel. «Maeonorema - OUH U3 AIEMEHTOB HJICOJIOTHH KaK
COBOKYITHOCTH B3IVISIZIOB U MPEICTABICHUHN, U3 KOTOPBIX CKIAJbIBACTCS CAMOCO3HAHHE
Hapona. OOiagasi MUPOBO33PEHYECKOM, IICHHOCTHO-OPUCHTAIIMOHHON W PEryJITHB-
HOW (DYHKIMSIMH, HJICOJIOTeMa TBEPAO CTOUT Ha CTPAXKE WHTEPECOB I'OCIIOJICTBYIONIMX
COLIMANIBHBIX TPYHN U TocyaapcTBa. B Hell oCHOBHAas upiest SIBISICTCS ONHOBPEMEHHO
Y HOPMOM, HAMpPaBJISAIONICH BO33PEHUS I'PaKIaH B CTPOrO ONPEAEICHHOE [IEHHOCTHO-
CMBICIIOBOE pyciion[54,c.64].

B uccnenoBanuu nonumronora Jlumiu bpara yMecTHbI U JanbHEWIe ee HaOIro/e-
Hust. «HecMOTps Ha Bce yCHITUS BIACTU MPEICTaBUTh €BPONEHCKYIO HHTETPAIUIO B Kauec-
TBE HeM30EXKHOTO MyTH pa3BuTus Juisi Pecnyonuku MosnjoBa, 00IIECTBO, TEM HE MEHEe,
MIPOAOIIKAET OCTABATHCSI PACKOJIOTHIM, OTJAIOIINM MPEATNOUYTECHUE PA3TUUYHBIM T€OMONU-
TUYECKUM HUJIesM. .. UTOOBI OBITh OOBETUHSIFOIIUM OOIIECTBO HMJICHHBIM HAYaJIOM HUJIes
EBPOMHTETPALIUH JIOJDKHA CTaTh TITYOOKUM BHYTPEHHUM YOCKICHUEM IIIMPOKUX MACC JTHO-
JIei, OMPAOLIMMCS HA PaLlMOHANIBHBIE TOBOJIBI U HCTOpUUECKUH onbIT»[52,¢.260]. Kaca-
€MO TOTO, YTO MUPOBO33pEHUE HaceneHus] MOIAOBEI PACKOJIOTO, PACILEIUICHO, 3aMEUEHO
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naBHO. XapakTepusys 0OILECTBEHHOE co3HaHue B MonjoBe nccienoBarent, eme B 90-e
TOJIbI BBIJIETISUTH CIIEAYIOUINE «HIEOIOr0-MHUPOBO33PEHYECKUE» «OIOKID):
— COBETCKO-COLMAIMCTUYECKUI KOMILIEKC UJIeH;
— COBOKYIHOCTb NPUHIIMIIOB, KOPPECTIOHIUPYIOLINX C IUOepabHON HIeei;
— cHCcTeMa LIEHHOCTEH M YCTaHOBOK, XapaKTepPHBIX I MPABOCIABHOM peluru-
O3HOH TpaJuLuu;
— COULHaJIbHBIE OPUEHTALIMHU U TPUHIUIIBI, CBSI3aHHbIE C UJIeeH YKpETUIeHUs U pa3-
BUTHS STHOKYJBTYPHOM caMOObITHOCTH [53,¢. 226-227]. K cerognsHemMy aHIO
MBI MOYXEM OTMETHTH HEKOTOPYIO CTEIEHb ONpPENIENEHHOCTH U aKTyalu3aluu
00IIECTBEHHOT0 CO3HaHMA. B coBpeMeHHOM MOJAaBCKOM oO1iecTBe Halona-
€M TIPUCYTCTBHE YePT JIMIIb JIBYX «OJIOKOB»: TPaAMLIHOHHO-PEIUTHO3HOTO H
nubepanbHOro. B 9T0# Go0Nee CKOHIEHTPUPOBaHHOH atMocdepe CTaHOBHUTCS
NOTEHIMAIBHBIM KOHCTPYHPOBaHUE O0ILEH HIeH U 00IIei IeT0CTHOH U1eoo-
rud. B HacTosmumii MoMeHT uHTerpanus B EBpocoro3 odopmisiercs: B HacTOM-
YHBYIO UJIEI0, U, 3HAYUT, MMOPOKAAET 3apOC HA COMYTCTBYIOIIYIO HIEOIOTHIO.
Kazanoch Obl, 0 Kakoi WACOJIOTUU MOXKET UATH PEYb B CTpaHe, IPOBO3IIIACHUBIICH
JEUICONOTH3aLUI0 JOMUHUPYIOLIMM JIO3yHIOM CYBEpEHHOW IeMOKpaTHyeckoil Peciy0-
nuku Mongosa B 90-e roasl. JleiictBurensHo, pacnan Coserckoro Coro3a, pa3Ball cuc-
TEMbI COLIMANN3Ma, TOBJICKIH 32 COOOM KpyLIEeHHEe KOMMAaTHOENbHON HICONOTHH KOM-
MyHH3Ma. [IpoBo3mianias peuseonoru3amnuo, CTpalbl IOCTCOBETCKOTO MOJIUTHYECKOTO
MIPOCTPAHCTBA M30aBIISUINCH, TPEKAE BCETO, OT BIMAHUS TOTATUTapHU3Ma, HIICOJOTHH
MOJIUTUYECKOTO PEXHMMA, CTPEMSIIETOCS K MOTHOMY (TOTaJIbHOMY ) KOHTPOJIIO rocyiape-
TBa HaJ BCEMH aCIEKTaMH KMU3HH OOIIECTBA U MOAABIISIONIETo J00yio (hopMy OMNIO3u-
uu (MHaKoMbIcus ). Ha Takux mo3unusix Haxoaunachk 1 MonioBa, ¢ OCHOB BO3BOASALIAS
MUJIOHBI AEMOKpPaTHH U cyBepeHuTera. Ho B TO ke camoe BpeMs U B 3alaJHOM MHUpeE
Jexnapuposaniack aeupeonorusanys. Ilocie Bropoit MupoBoil BOHHBI IPOU3OLIEN
Kpax uaeosoruu (ammsma, a ocie OKOHYaHUs XOJOAHOW BOHHBI MHOTHE HCCIIEOBa-
TENU BOOOILE MPUIILIK K BBIBOJLY, UTO BCE UACOJIOTUH, N0 KpaliHel Mepe, KIacCHYeCKHe
«OonpIIKe» UACONOrurd —(arn3M, KOHCEPBaTU3M, KOMMYHH3M, JTHOEpPaIu3M U T.O. —
yTpaTwuiu cBoe 3HaueHue. B 31oil cBsi3u @pancrc Dykysama 03ByUnII HJIEH0 «KOHIIA HCTO-
pum». ABTOpP MPEATIOIOKII, YTO MUPOBAsi UCTOPUSA KaK MPOAYKT CONEPHUYAIOIINX UAeH
1 UJIC0JI0T M TIOZIOIIA K CBOEMY 3aBEPILIEHHIO, TOCKOIBKY «9KOHOMUYECKHUH U MTOJTUTH-
Yyeckuii Tudepanu3my» onepxai noodeny B mupe uaei. «Konen ucropum» y ®@. OykysiMbl
— 3TO KOHEL[ MTOJUTHUYECKOTO COTIEPHUYECTBA, TI€ ¢ KPYIIEHHEM KOMMYHHU3Ma MOOCIHIT
«MHUPOBOI PBIHOK», & MECTO OOPBOBI HCONIOTHIA, PEMUTHO3HBIX U MHPOBO33PEHUECKUX
cucTeM 3aHssa 6opr0a 3a Oonee YPPEKTUBHYIO CTPATETUIO YAOBIECTBOPEHHUS YeTIOBEUEC-
KuX norpedHoctedl. To ecTh HacTymuia 3pa «KOHChIOMEpH3aLUum» (MOTPeOUTeIbCTBA-
ABgt). [1o maenno @. OyKysMbI, H30KEHHOMY B cTaThe «KoHel ncTopumny, mosiBIeHne
HOBBIX MOTYIIECTBEHHBIX HIICONOTUN MaoBeposTHO[S56,c.134-148]. Omnako yxe aBa
nepBbIxX Aecarmierus XXI Beka mokasany, 4To HAEONOTHYEeCKHE CUCTEMBI TIOATBEPKAA-
10T CBOIO JKU3HECTIOCOOHOCTH, 00JIee TOrO, MOSIBUIINCH HOBBIE BIUATENbHBIC HICOIOTHH
1 ujaeosioreMbl. beICTpo Hayanu pa3BUBATHCS TAKHE MJEONOTHH KaK KOMMYHHTapHU3M,
nu0epTapu3M, 3KOJIOTU3M, PEeMUHU3M U JIp., © OTHOBPEMEHHO I100aIu3M U aHTHIJIO-
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0au3M B CaMbIX Pa3HbIX BapuaHTax. TakuM 0Opa3oM, Ha CMEHY KOHIICMIIUU JCUICO-
JIOTH3AIMH TIPUIIIA KOHIICTIIIUS PEeUICOIOTH3AIUY, TPU3HAOIIAs 3aBUCUMOCTh 00IIIe-
CTBEHHOM XM3HM OT mjeonoruu[57,c.146-151]. BeeoOriiee BIusIHIE PEeUCOIOTH3AIIUM
He MoxeT oOoiTH u PecnyOnumky MommoBa, CTPeMSINYIOCS 3aHSATh MEPCIICKTUBHBIC
MO3UIMU B COBPEMEHHOM, B JAaHHOM cllydae, eBporeiickoM mupe. HoBoe «TymanHoe»
BpeMsi IIEPEMEH, CO BCEMH €0 HEONPEACIEHHOCTSIMH, PA3MBITOCTHIO U HEOKUTAHHBIMU
po0IeMaMu, HEPOTHO3UPYEMBIME COOBITHSIMU M BBI30BAMH, YTO BIIOJHE €CTECTBEHHO,
MIPEJIIoNaraeT yTBePIKACHUE KAKUX-TO «BEUHBIX» KOHCTAHT, KOTOPBIE XOTs Obl B KaKOM-
TO CTENEHU MOTYT MOCTY>KUTh TOYKOU OMOPBI. B 5TOM NpUYHHBI HOBOM HI€0IOTU3AIINH,
MIPEIIIOIATAOIIEH yKe HE TIOUCK HOBOTO «OO0JIBIIIOTO YTOMUYECKOTO ITPOEKTa BCEOOIIIEero
Onaray, a ckopee 0osiee THOKMX M MAapPTUKYIISPHBIX UICOJIOTEM.

3HAYUMOCTh UICONOTUU JJIs1 MOJAOBBl YCUIMBAETCS B YCIOBHSIX PAaCCMOTPEHHUS
TEKYIIIEr0 MOMEHTA KaK «PEeIIaroIIeroy, CyAb00OHOCHOTO, TPEOYIOMIEr0 paJiKaIbHbIX
CPEICTB Il OOIIECTBEHHOTO PhIBKA, OOHAXEHUS TUHAMUYHON TEHICHIUH, CTUMYJIHU-
pyromieii nBmKeHne 00IeCTBa, U BOIUIOIICHHE KOTOPOU TpeOyeT oco0oil KOHCoInIa-
MU o0IIeCTBeHHBIX cuil. B MouoBe pedb UIeT O CTUMYIISIIUY MIPOLEeCcCa EBPOUHTET-
paly ¥ COTPUYACTHOTO C THM (POPMHUPOBAHUS €BPONECHCKON HIICHTHYHOCTHU TPAXKIAH.
Wneonorus, kKak ©3BECTHO, BLIIOIHSIET OOJIBIIOE KOJIUUECTBO OOIECTBEHHO MMONIE3HbIX,
B TOM 4YHCJI€, U JIJIi COBPEMEHHOTO 00IecTBa, (DYyHKIIMIL: MO3HABATEIbHYIO, HHTETPa-
THUBHYI0, KOMIICHCATOPHYIO, MOTUBAIMOHHYIO, TI03HABATEIbHYI0, (PYHKIIUIO COIUAIIH-
3anuu. Ha BeIOpaHHOM ITyTH MHTErpaiuu B EBpory U 03a004€HHOCTH BOCIHTAHUEM
y TPaKJaH UJICHTUYHOCTH €BPOICUIIEB BCE STH BO3MOKHOCTH HJICOJIOTUH MOT'YT OBITh
BocTpeOoBaHbl B Momiose.

Ha kapre EBpocoro3a, u He TOJIbKO, TOCYIapCTBa STOrO MOJUTUYECKOTO O0OBEIH-
HEHUS, U HE TOJBbKO, «TPATUIMOHHBIC» U «HOBbIe» wieHbl EC — Bce mpeObIBaloT B
MIPOLIECCE «PEUICONOTU3AIUNY, UCTIOBEAYS Ty WA UHYIO UICOJOTHIO, B 3aBUCUMOCTH
OT U30paHHOTrO (TEKYIIero-ABT.) MOJUTHUECKOTO Kypca U PYKOBOJCTBYSICh BPEMEHEM
TUTFOpai3Ma «THOKHMX» «MapTUKYISPHBIX» uaeoreM. Mccnemyst TeKyIuii MOMEHT, Ha-
OJrONIATeIN BBIJCIUIM HEKOTOPBIE PEIICHTHBIC CTEPEOTHITHI:

* UJCOJIOTUS 0COOOW MUCCHH TOH CTpaHbl —HOCUTEJIS JINOepan3Ma U MOITHH-
HOU IeMOKpaTHH, «KUCTOPUUECKAsi MUCCHUS» B PA3HOU pedaKliy, MECCUAHU3M;

* ujes NPUHAISKHOCTH K TMOIJIMHHON «IMBUIN3AIUN» U HEOOXOIUMOCTH
TPAHCIISIIIUY €€ OCHOBHBIX UJEH U MPUHIIUIIOB HA APYTHUE TOCYAapCTBA U PETU-
OHBI MHUPA, «3aMaJOLEHTPU3M», HO HE TOJBKO;

* UJCOJIOTUS «HCTOPUYECKOH CynbObD», HACIEIOBAHUS «30JI0TOTO BEKa» B HCTO-
PpUYECKOM MaMsTH PU UTHOPUPOBAHUHU (DAKTOB peasibHON UCTOpUHU, MH(OIIO-
TU3ALHUU «CJIABHOTO MPOLLIOT0»;

* co3/aHue «o0pasa Bpara», HEKOel TEMHOM CHIIBL, PEMSTCTBYIOIINE PEIICHUIO
00BIYHO MU(DOIIOTU3UPOBAHHBIX HAIIMOHAILHBIX HHTEPECOB;

* yrpo3a co CTOPOHBI HMMHUTPAHTOB, PEIUTHO3HBIX PAUKATIOB IPYTOrO UCIIOBE-
JaHUsl, OTACIbHBIX HAIIMOHATBHO-3THUYECKUX WIIA COIIUAIBbHBIX TPYIIIL;

* MWIMTapH3alys ¥ MHOTHE €€ aCIeKThl KaK IICHHOCTh Ha ()OHE II00aJIbHBIX
KaTakiIn3MoB U nporeccon[58,c.300].

141



* JTOKpATHs, BIACTh TPAAULMHA 1 00bIYAEB, JOMUHHUPOBAHUE MAaTPUAPXATBHOTO
YKIIaJa )KU3HHU;

* IaTPUOTU3M, IIPHU ONPEICIICHHBIX YCIOBUAX MEPEXOIAIIUN B HAMOHAIN3M U
T.I. [59].

Hexkotopsle UIEOIOrMUYECKUE CTEPEOTHUIIB COXPAHSIOTCA W3 IPOLUIOro, XOTS U
MOJIyYarOT 3a4aCTy0 HOBBIE HIOAHCHI B MHTepHperanud. HekoTopsie U3 BbIAEIECHHBIX
BBIILIE CTEPEOTHUIIOB MACOJOTHMH MOKHO OOBEIUHHUTH JTHOEpaNbHBIM CONCPKAHUEM, a
4aCTh MOXHO arperupoBarb B UIECOJIOTUI0 HAMOHAIBHOIO HHTEPECa.

[IpeanpunsTOE MCcaeqOBaHUE MO3BOJSIET CAETATh CIEAYIOUIHE BBIBOIABI: YTOOBI
OTBETHUTH Ha BBI30BBI BPEMEHH U BBIPA0OTATh MICONOTHIO, CKOOPIUHUPOBAHHYIO C T10-
JUTUYECKHM KypcOM MHTerpauuu B EBpocoro3, BiacTsiM Mo1oBsl HEOOXOIUMO Y4H-
TBIBaTh BCEOOBEMIIIONIYI0 MHOTOACIIEKTHYIO MH(OPMAIMIO, HAKOIUICHHYIO HayYHBIM
3HaHUEM, COLMOJIOTHYECKHMHU HCCIENOBaHUSIMH M MOHHMTOPHHIaMu 0Oo3peBarelnei,
C TeM, YTOOBI HAIIOJHUTH Tapyca NOOyAUTENTbHON UACOJIOTHH JOCTOBEPHBIM 3HAHUEM,
peaMCTUYECKUM BO33PEHUEM, MPABOBOW KOMIIETEHTHOCTBIO, U TIOENUTHCS 3TUM Oa-
rakOM C HACEJICHHEM 4epe3 JIyKaTUBHBbIM MHCTpyMEHTApuil. JI€CTBUTENBHOCTD BbI-
SIBIISIET CHenU(UIHOCTD UCTOPUYECKOr0 MOMEHTa AJisi EBpocoro3a, MposBIISIOLIYIOCS
B HAalMOHAIBHBIX 0COOCHHOCTSAX MHTerpaunu rocynapcts EC, B 1a0umpHOCTH comep-
JKQHUU €BPOIEHCKON HIEHTUYHOCTU HACEJICHHUS], B IUIFOPAIU3ME NOJIUTUYECKUX KYPCOB
rOCYJIapCTB — WICHOB, B Pa3HOOOPA3UU UX UAEOJOTHYECKOTO BhIOOpa. DTa crienuduy-
HOCTb C HEM30EKHOCTBIO CKaXXETCs M Ha mpolecce nHTerpanun Pecybnuku MongoBa
B EBpocoro3 u Ha hopMHupoBaHNM €BPONEHCKON MASHTHYHOCTH Yy TpakaaH. locynapc-
TBEHHBIC ¥ IPAKJAHCKUE HHCTUTYTHI CTPaHbI BEIHYKACHBI OyIyT U3y4aTh U YYUTHIBATDH
0COOEHHOCTH 00ILEEeBPOIIEHCKOM MOTUTHKHA, MHOTOOOpa3Hble ACMEKThl COLMAIbHBIX U
JOYXOBHBIX TpaHc(opMmanuii eBporeicKoi KU3HH U BeCh MOJTY4YECHHBIN Oarax 3HaHUH
o ObiTun EBpocoro3a u cyned coBpeMeHHOU eBporieiickol uneHTuaHocTH. [Toqo0Has
OCBEZIOMIICHHOCTh OyJeT IMMOJIe3HOH B MPUHSATHU Halllell CTPaHOW KOPPEKTHBIX pelie-
HUH, TOMOXET NCTEONUILIMEHTY Y4€CTh IPOBEPEHHBIN OMBIT IPYTrUX rOCYIapCcTB, 1acT
BO3MOJKHOCTB M30€KaTh MPOCYETOB U BHIPA0OTATh YECTHYIO U TOJICPAHTHYIO MOJIUTUKY
MIOBEJCHUS 110 OTHOLIEHUIO K CBOEMY HAapoxy.

Jasxe o0O1ero B3misiAa Ha KapTy EBpocorosa qocTarouHo, 4ToObl 0OHAPYKUTh ILJTIO-
paJIn3M NPaKTHKYEeMbIX TOCyJapcTBaMu uaeoioruid. OqHako v npu oOLIMPHOM JIUara-
30HE ONTHPOBAHHBIX MOJUTHYECKHM KYPCOM HJIEH, MOKHO OOHApy>KUTh TOCYAapCTBa,
Onm3kre MonioBe UCTOPHUECKUM OIBITOM M HJICOJIOTHEH, KOTOphIE, B ONPEAEICHHON
CTETEHHU, MOTYT CIIYKMTb JJIs1 He€ MPUMEPOM. DTO TOCYJapCTBa, KOTOPBIE HE U3MEHSIOT
HJICOJIOTUU EBPOIIEUCKON UHTErPALiuU, IPOAOJLKALOT IIPO3aaAHblid U IPOEBPOIIEHCKUI
KypcC, n30Hpasi HACOJIOTHIO PAIUKAILHOTO JINOepaaiu3Ma 1 BBICTYIIas 32 eBPONEHCKHUH
BbIOOp. B cBeTe M3N0KEHHOTO ClleIyeT OTMETHTD, YTO HanboJiee MHIepPEHTHOW HIe0II0-
rueit 1t MoagoBbl CEroiHs BO3MOKHA UIMEHHO UIEOIO0rUsl €BPOUHTErPALIMY U BOCIIU-
TaHUsl €BPONEHCKON UIEHTUYHOCTH, JUIsl BOILIOILEHHS] KOTOPOU, IIOBUUMOMY CIENYET
00bEMHUTD U BIOXHOBUTH BCE SLIETOHBI MOJIIABCKOTO OOILIECTBAa M B MOJHOM Mepe
MOOMIIN30BATh IPAXKIAHCKYIO aKTUBHOCTb.
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Rezumat. Confinutul articolului abordeaza din perspectiva filosofiei fenomenul dezin-
formarii cu care se confrunta mediul comunitar. Este o incercare de a examina cu instru-
mentarul filosofiei evolutiile notional —ideatice ale dezinformarii, inclusiv prin manifestarile
din societate. Se evidentiaza oportunitatile prin care dezinformarea se extinde, influentand
comportamentul si modul de gandire al membrilor societatii din secolul XXI. De aseme-
nea cd, deschiderile de noi oportunitati ale Erei Informationale, mai nou a Tehnologiilor
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Summary. The content of the article looking through philosophy addresses to the phe-
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Introducere. Dezinformarea, o constantd a informarii s-a dezvoltat concomitent
cu evolutia comunitatilor umane pe cupola civilizationald. Evolutie care s-a accelerat
vertiginos incepand cu a doua jumatate a secolului XX ca urmare a deschiderilor Erei
Informationale, rostogolindu-se peste toate domeniile de activitate din societate. S-a
constat ca, dezinformarea nu doar se pliaza pe continutul informatiei, invadeaza spatiul
public, dar ajunge sa distorsioneze realitatile si sa alimenteze interventiile ce se produc in
societate. Interventii care perpetuate in acest prim sfert de secol XXI la randul lor sustin
dezinformarea in parcursul de transformare a continutului din informatiei. Or, transfor-
marea continutului nefiind altceva decat dezorientarea/minimalizarea capacitatilor de
rezilientd ale institutiilor societale, dar si a membrilor comunitatii. Or, gratie utiliza-
rii in exces a oportunitatilor digitalizarii din deschiderile EI , mai nou a Tehnologiilor
Informationale dezinformarea devine o arma si mai nociva[l,2]. Se constata ca, exce-
sul cu care se consuma oportunitatile digitalizarii afecteaza toate structurile societatii,
membirilor sdi, dar si enviorementul. Consum care se cere a fi nu doar monitorizat, inca-
drat in actele normative, dar si o responsabilizare pentru toti actorii socili. In conditiile
in care si consumul ajunge a fi sursd de dezinfomare.

Astfel se explica interesul pentru cunoasterea dezinformarii care dupa cum se stie
se prolifereaza din contul informatiei. Proliferari care sunt accentuate deopotriva si de
oportunitatile din deschiderile EI, TI si a intarzierilor privind elaborarea mecanismelor
reglatorii. Cu atdt mai mult cu cat, deschiderile pe langd accesul sporit la informatia
mediaticd si cea stiintifica a membrilor societatii independent de nivelul de educatie
tine doar de un click distanta. Este vorba de un nivel sporit de crestere a dependentei de
click-distanta care modifica gandirea critica si capacitatea persoanei de a reflecta asupra
lucrurilor, comportamentului si acceptarea instantaneu a informatiei[3]. Acceptari care
in timp ajung a fi drept ceva firesc si pe care cu usurinta se pliaza dezinformarile diverse.
Acestea, ulterior invadeaza spatiul public se regasesc in actiunile pe care le intreprind
sau atitudinile in raport cu un eveniment sau altul fie din societatea in care locuiesc, fie
din afara spatiului respectiv[4,1].

Consideratii teoretico- practice asupra dezinformarii. Dat fiind accelerarile cu
care dezinformarea se preteaza pe informatie in provocarile societdtii contemporane
suscitd nevoia urgenta de ai identifica si intelege particularitatile structurii. Or, revenirea
dezinformarii altfel, decat ceea ce se cunostea anterior impune o abordare inter si mul-
tidisciplinara cu ajutorul instrumentarului filosofiei la interferenta cu alte discipline. in
aceiasi cheie vorbim si de o altfel de intelegere[5] a dezinformarii care tinde sa se auto
edifice, formal distingandu-se de informatie. Distingere care doar formal delimiteaza
dezinformarea, deoarece tendinta ramane ancorata subversiv in continutul informatiei.
In aceasta ordin de idei, investigarea evolutiilor din notiunea ,,dezinformare” se re-
liefeaza din perspectiva filosofiei. De? Deoarece, cu ajutorul domeniilor filosofiei se
diferentiaza caracterul dezinformarii de celelalte definitii gratie conexiunilor cu funda-
mentele teoretice. Or, gandirea filosofica fiind si una apriori critica atentioneaza ca, to-
tul n aceasta lume inter comunica, interactioneaza si se influenteaza invers proportional
nivelului de cunoastere si pregatire a conditiei umane si sociale. Cu atat mai mult cu
cat, deschiderile de oportunitati ale E I, in special al tehnologiilor informationale une-
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le aspecte din provocarile societatii sunt adesea folosite in scopuri oportuniste, fiind
transformate alaturi de dezinformare, propaganda sau afiliatiile social media. Astfel,
aspectele neinvestigate in complexitatea lor multiplica provocarile din societate, ceea
ce explica atractivitatea lor drept surse de dezinformare[6].

Dezvoltand subiectul aducem In prim-plan cercetarii si un alt unghi de vedere in
legatura cu evolutia dezinformarii. Este vorba de opinia la care subscriem elaborata de
David Colon in lucrarea Razboiul informational: statele care ne cuceresc mintile. Con-
form opiniei autorului, dezinformarea Inseamna diseminarea de informatii despre care
se cunoaste ca sunt false si pentru a provoca prejudicii. Pe de alta parte, dezinformarea
este si un act de raspandire a informatiilor false, ignorand in acelasi timp falsitatea aces-
tora. Totodatd manipularea informatiilor nu acopera doar aceste doud notiuni, ci implica
si utilizarea diseminarii informatiilor perfect autentice cu scopul de a provoca alterarea
perceptiei realitatii. Prin urmare, manipularea informatiilor este cea mai largad notiune
care le cuprinde pe toate[2].

Astfel, se explica si dimensiunea interferentelor dintre disciplinele: filosofia so-
ciald, filosofia dreptului sociologie, politologie privind contururile dezinformarii. Or,
cunoasterea caracterului dezinformarii cu ajutorul instrumentarului reinnoit [7] al filo-
sofiei prospectarilor se faciliteaza identificarea componentei conexiunilor si caracterul.
Componenta prin care se distribuie dezinformarea pe diferite paliere ale societatii de
la socioeconomic, sociopolitic, sociocultural pana la socio-confesional. In acest sens
instrumentarul reinnoit al filosofiei Impletit in paradigma cercetarii inter si multidis-
ciplinaritate deopotrivd cu metoda digitalizarii evidentiazd profunzimea conectarilor
dezinformarii care influenteaza aspectele din provocari mai putin cunoscute si cele deja
manifeste 1n societate[3,6].

Totodata subliniem contributia instrumentarului filosofiei in demonstrarea
interactiunii si interdependentei schimbarilor ce se retracteaza in dezinformare. Refrac-
tari in care conexiunile dezinformarii se pliazd pe conectarile dintre aspectele schim-
barilor le stirbesc continutul, dar si din inerenta influentelor in procesele mediului
comunitar. Procese cérora conexiunile dezinformarii la fel le denatureaza continutul
informatiei inlocuindu-1 cu unul veridic fals si difacil de combatut. Spre exemplu, pro-
cesul de integrare In Uniunea Europeana a societatii Republica Moldova dupa 2022 s-a
transformat Intr-un adevarat camp de razboi hibrid al Federatiei Ruse in care nivelul
dezinformarii atinge cote de referinta. Nivel in care dezinformarea cu insistentd promo-
veaza narative de la cele inexistente gen poporul moldovenesc(limba, cultura, traditie,
istorie, teritoriu), sfidarea spatiului cultural roméanesc pana la nerecunoasterea Mitropo-
liei Basarabiei sau a rezultatelor referendumului Privind integrarea Republicii Moldova
in UE(20.10.2024) [6].

Nu mai putin interes reprezinta reliefarea dezinformarii prin prisma realitatilor so-
ciale. Este vorba de rostuirea intelegerii din actiunile pe care le intreprind institutiile
societale nu doar 1n raport cu dezinformarea. Actiuni in care se evidentiaza posibilitatile
realitatilor sociale privind mecanismele reglatorii cu precadere cele legate de dezinfor-
marile atat din interiorul, cat si exteriorul mediului comunitar. Aceste clarificarii privind
dezinformarea din provocari se inscrie in studierea subiectului cercetarii. Or, in reali-
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tatea sociala sursele care 1i alimenteaza inlantuirile dezinformarilor atrag in orbita lor
si aspecte din provocari influenteaza actiunile societatii. Concomitent se evidentiaza si
rolul comunicarii dintre aspectele din ascendentul provocarilor si interferenta cu surse
de dezinformare din exteriorul societatii. De asemenea cd, pregnanta surselor de dez-
informare necesita a fi raportata la statutul societatii: stabild, in curs de dezvoltare, n
devenire (Republica Moldova) [3].

Este vorba de o realitate in care sursele dezinformarii pliate pe informatie si pro-
vocari se diversifica, multiplicand prezenta si formele de manifestare. Forme care la
cea mai succintd analiza li se aboleste inofensivitatea, deoarece continutul lor este unul
indreptat spre diminuarea concguentei sociale, culturale, interetnice, interconfesionale
prezente in tabloul multicultural al comunitétii umane. Deseori se exagereaza pe inerenta
neintelegerilor, neincrederii, fricii sau violentei pentru a distruge fie o guvernare demo-
craticd, fie a diviza societatea cu instrumente democratice, inclusiv cu implicarea unei
parti ale populatiei. Una din formele de manifestare ale dezinformarii este network-ul
si retelele de socializare/surse mass-media, inclusiv prin insuficienta in spatiul public a
mecanismelor viabile de combatere.

In acest sens, depasirea intarzierilor privind capacitatea de rezilientd a mecanis-
melor reglatorii si institutiilor societale ajunge una de referinta in deconspirarea carac-
terului dezinformator al, diminuand sursele care le alimenteaza, dar si valorificandu-i
oportunitatile. Totodata, recursul la incetdtenirea constientizarii actorilor sociali prin
educare de a descinde falsul de adevar in ascendenta fluxului informational si inerenta
lor provocatoare. Or, educarea contribuie la o cunoastere si procesare adecvata a surselor
care furnizeaza informatia, cu precédere a celor ce alimenteaza dezinformare n planita-
tea realitatilor. De asemenea accentudm conectarea participativa prin actiuni a tuturor ac-
torilor sociali in viata comunitard. Toate aceste Insa cu conditia ralierii societatii la marile
intrebari ale timpului legate de democratie, dreptate, libertate, egalitate, proprietate[3.8].

Cunoasterea dezinformarii prin ascendentul provocarilor, deopotriva ca si in cazul
celorlalte se intreprinde, cum am mentionat anterior cu instrumentarul reinnoit al filo-
sofiei si la interferenta cu alte discipline. Sustinere cu care instrumentarul oferd posi-
bilitatea intelegerii naturii dezinformarilor in care intalnirea si inlantuirea cu aspectele
din provocari influenteazd/deviaza constructia energiei sociale. Astfel, prin inlantuiri se
indentifica céile care faciliteaza accesul al informatia stiintifica si mediatica pentru toate
palierele vietii independent de nivelul de pregétire a actorilor sociali, dar si a mecanis-
melor reglatorii[6.9].

. Acces care prin intermediul networku-lui si retelele sociale accelereaza distri-
buirea fluxului informational si informatizarea tuturor actorilor sociali. Se atesta ca,
accelerarea fluxului informational modifica caracterul informatizarii prin diseminare.
Se observa cd, pe parcursul diseminarii informatiei nu arareori se intervine in continutul
acesteia, pastandu-i partial/formal veridicitatea. In timp ce continutul informatiei este
supus dezinformarii completat cu falsuri de la noutati intentionat falsificate pana la pro-
liferarea de idei false[4,6].

Desigur, realitatile secolului XXI denota o altfel de profunzime in legatura cu pa-
trunderea ideilor false, a dezinformarii si propagandei in peregrinarea actiunilor din
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mediul comunitar. Realitéti in care dezinformarea datorita oportunitatilor invocate ante-
rior atinge cote maxime in distorsionarea societatii. Aceste peregrindri necesit a fi atent
monitorizate si sanctionate prin intermediu mecanismelor statului de drept in spatiul
societal, altfel pot produce riscuri cu consecinte grave.

Drept exemplu, practica organismelor Uniunii Europene privind necesitatea si im-
plementarea mecanismelor in combaterea dezinformarii. Dezinformare care poate fi de-
finita ca un instrument puternic de influentd constand in informatii false sau inseldtoare
verificabile, create, prezentate si diseminate in scop economic sau pentru a insela Tn mod
deliberat publicul sau, in general pentru daune publice[4], elabordnd in acest sens do-
cumente de politici privind diminuarea efectelor dezinformarii si altor aspecte din pro-
vociri. Insa observiam ci mecanismele reglatorii intervin cu intarziere, iar tributul asa
cum am vazut (alegerile prezidentiale din Romania din 2025; referendumul republican
constitutional din 2024 etc.) reprezinta interferente grave si vulnerabilizarea societatii[6].

Intarzierile sunt cu bataie lunga inclusiv in Republica Moldova, or abia recent
institutiile societale au introdus conceptul privind mecanismul combaterii dezinformarii
[6], alaturi de competentele insuficiente si improprii deja existente. Gravitatea lucru-
rilor consta nu atat in fluxul dezinformarilor, cat in influenta acestora asupra conditiei
umane, in capacitatea acesteia de a pune in aplicare gandirea critica, reflectand asupra
lucrurilor pe care le cunoaste si cu care comunica. Pericolul constand in faptul ca, ideile
false nu lasa lucrurile sa mearga de la sine, potrivit naturii lor. Ceea ce inseamna ca
si Increderea in ratiunea umana nu este echivalentd cu increderea in natura lucrurilor,
deoarece argumentele fiind riguros logice sau false pot sustine adevarul sau minciuna.
Totodata acestea constituie si armele unei actiuni irationale pentru cd, ideile false raman
produsul unei ratiuni insuficiente. Antidotul in acest sens nu este neincrederea funciara
in ratiunea umana, ci recursul circumspect la instrumentele acesteia pentru a impiedica
acreditarea ideilor false ca axiome ale gandirii si practicii social- politice si ca funda-
mente ale sistemului de drept[10].

In concluzie, clarificarea dezinformarii prin provocirile contemporane, inclusiv,
carora societatea Incearca sa le faca fata nu este un drum facil. Este indubitabil ca urgen-
tarea dezinformarii este conditionatd nu atat de realitatile manifestate in societate, cat
de ingerintele factorului extern, prin oportunitatile deschiderilor EI si TI. Elemente pe
care regimurile autoritate le folosesc pentru influenta si dezbinare a mediului comunitar.
Exemplul Republicii Moldova, in aces sens este mai mult decat elocvent, incepand cu
anii 90 ai sec.XX. Sortile de izbanda pentru implicarea nestingherita in viata societatii
a dezinformarii si propagandei se datoreaza intarzierilor institutionale, interventiilor
externe prin interpusi din cadrul societdtii, lipsa de experienta a institutiilor sociale.
Asadar, fructificarea adecvata a surselor de insecuritate din societate, apartine tuturor
actorilor sociali concomitent cu o gandire critica pe parcursul cunoasterii publice.
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Rezumat. Cercetarea de fata isi propune sa examineze subiectul — in ce masurd, princi-
piul unanimitatii, consfintit la nivelul Uniunii Europene, atunci cand este vorba de decizii
de importanta magistrala pentru buna functionare a Uniunii, ar putea pune in pericol visul
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Si de fapt, nu doar a Republicii
Moldova, ci si a altor state candidate. Naruirea respectivului vis, sau cel putin, speculatiile
hazardate pe seama lui, ar putea aduce in prim plan discutii despre abandonarea procesului
de integrare (cu sau fara reorientare catre formatiuni interstatale in care domina politic
Federatia Rusa), ar afecta grav securitatea nationala a Republicii Moldova, ar ameninta
suveranitatea §i independenta noastrd. Intr-o abordare simplistd sd ne imaginam situatia
cand anumite forte politice din interiorul tarii (fortificate de actori ostili din exterior), mai
cu seamd in perioada campaniilor electorale, incep a pedala pe ideea precum ca ,, ...nimeni
nu o asteapta pe Republica Moldova in Uniunea Europeand...”; ,,...partidele de dreapta,
care castiga teren in statele membre sunt impotriva extinderii de mai departe a Uniunii
Europene...”; ,,...Uniunea Europeand este dominata de euroscepticism...”; ,, ...Principiul

1

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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unanimitatii adoptarii deciziei de acceptare a noilor membri in Uniunea Europeand face
practic imposibila aprobarea candidaturii Republicii Moldova (o ipoteza fiind ostilitatea
Ungariei, spre exemplu, fata de aderarea Ucrainei)...” s.a.

In respectivul articol ne propunem, si demolam, prin forta argumentelor stiinifice, even-
tuale tentative de amenintare a parcursului integrationist al Republicii Moldova si a propune
solutii de fortificare a securitatii juridice si implicit a securitatii nationale a tarii noastre.

Cuvinte cheie: principiul unanimitatii; Uniunea Europeand, integrare; aderare; amenintdari,
securitatea juridicd, securitatea nationald.

Abstract. The present research aims to examine the subject — to what extent, the principle
of unanimity, enshrined at the level of the European Union, when it comes to decisions of
major importance for the proper functioning of the Union, is able to endanger the dream of
the Republic of Moldova's accession to the European Union. In fact, not only of the Republic
of Moldova, but also of other candidate states. The collapse of that dream, or at least, the
speculations made on its account, could bring to the forefront discussions about abandoning
the integration process (with or without reorientation towards interstate formations in which
the Russian Federation politically dominates), would seriously affect the national security of
the Republic of Moldova, would threaten our sovereignty and independence. In a simplistic
approach, let us imagine the situation when certain political forces within the country (forti-
fied by hostile actors from outside), especially during election campaigns, begin to pedal on
the idea that “...no one expects the Republic of Moldova to be a part of the European Un-

2

ion...”; “..right-wing parties, which are gaining ground in the member states, are against
the further expansion of the European Union...”; “...the European Union is dominated by
Euroscepticism...”; “...the principle of unanimity in adopting the decision to accept new
members into the European Union makes it practically impossible to approve the candidacy
of the Republic of Moldova (one hypothesis being Hungary s hostility, for example, towards
the accession of Ukraine)...” etc.

In this article, we propose to demolish, through the force of scientific arguments, possible
attempts to threaten the integrationist path of the Republic of Moldova and to propose solu-

tions to strengthen the legal security and the national security of our country.

Key words: unanimity principle; European Union; integration, accession, threats, legal se-
curity, national security.

[*] Studiu realizat in cadrul Subprogramului ,,Securitatea nationala a Republicii Moldova in
contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si sociologice”
(01.05.01), perioada 2024-2027, in cadrul Institutului de Cercetari Juridice, Politice si So-
ciologice al Universitatii de Stat din Moldova.

Introducere

Asa cum ne demonstreaza lectia de istorie, teritoriul actual al Republicii Moldova
s-a aflat mai mereu la periferia imperiilor. Fara a pretinde exhaustivitate si fara a face in-
cursiuni in apele adanci si adesea tumultuoase ale istoriei, vom mentiona: Imperiul ge-
to-dac; Imperiul Roman; Imperiul Bizantin; Imperiul Otoman; Imperiul Rus; Imperiul
Sovietic. lar anul 2025, din punct de vedere geostrategic, a prins Republica Moldova
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intre aspiratiile revansiste ale Federatiei Ruse si democratia cu libertétile sale autentice
ale Uniunii Europene, extinse, intre timp, pana la apele Prutului.

Intr-un fel, am putea deduce un adevar istoric — Republica Moldova ar fi un ,,stat
provincial”, aflat mai mereu la intersectia intereselor strategice ale marilor puteri. Prinsi
in aceastd samsara de peste doud mii de ani, urmatorii patru ani (2025-2029) ofera pro-
babil ultima sansa pentru Republica Moldova de a iesi din respectiva paradigma rataci-
toare si a ocupa un loc glorios in istoricul posterior al neamului nostru maret.

Avem perceptia, atat de ordin juridic, cat si la nivel intuitiv, precum ca, anul 2030
este hotarul care va insemna pentru Republica Moldova fie rdmanerea in continuare in
cercul karmic al samsarii, fie realizarea unui salt civilizational conceptual, de ordin sa
asigure populatiei sale o conditiune demna de o fiintd umana in mileniul trei de la marea
fagaduinta spirituala.

Pornind de la ,,viziunea 2030 a Republicii Moldova, avand mereu pe fundal mult
ravnita finalitate, materializata prin aderarea la Uniunea Europeana si tinand cont de
amenintarile la securitatea nationald a tarii noastre, de natura sa afecteze itinerarul
de dezvoltare, ne-am propus sa identificam si sd examindm impedimentele de ordin
major.

In spatiul comunitar, ,,unanimitatea este previazuta pentru decizii deosebit de im-
portante, responsabilizand in cel mai inalt grad statele” [1, p.255]. in fapt, cercetarea
de fata isi propune si examineze subiectul — in ce masurd, principiul unanimitatii,
consfintit la nivelul Uniunii Europene, atunci cand este vorba de decizii de importanta
magistrald pentru buna functionare a Uniunii, ar putea pune in pericol visul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Si de fapt, nu doar a Republicii Moldova,
ci si a altor state candidate. Amintim ca ,,la nivelul Uniunii Europene, unitatea politica
a culminat cu acordarea Ucrainei si Republicii Moldova pozitia de candidat la Uniunea
Europeand, eveniment organizat la Summitul European din iunie 2022 [14, p.210]. Na-
ruirea respectivului vis, sau cel putin, speculatiile hazardate pe seama lui, ar putea aduce
in prim plan discutii despre abandonarea procesului de integrare (cu sau fara reorien-
tare catre formatiuni interstatale in care domina politic Federatia Rusd), ar afecta grav
securitatea nationald a Republicii Moldova, ar ameninta suveranitatea si independenta
noastrd. Societatea din Republica Moldova ramane profund fragmentata pe mai multe
coordonate, iar pandemia de coronavirus de tip nou si actul de agresiune declansat la 24
februarie 2022 de catre Federatia Rusé impotriva Ucrainei, contrar asteptarilor, nu au
facut decat sa aprofundeze si sa extinda gradual acest fenomen [12, p.4].

Intr-o abordare simplista s ne imaginam situatia cAnd anumite forte politice din in-
teriorul tarii (fortificate de actori ostili din exterior), mai cu seama 1n perioada campani-
ilor electorale, incep a pedala pe ideea precum ca ,,...nimeni nu o asteaptd pe Republica
Moldova in Uniunea Europeana...”; ,,...partidele de dreapta, care castiga teren in statele
membre sunt Impotriva extinderii de mai departe a Uniunii Europene...”; ,,...Uniunea
Europeand este dominatd de euroscepticism...”; ,,...Principiul unanimitatii adoptarii
deciziei de acceptare a noilor membri in Uniunea Europeana face practic imposibila
aprobarea candidaturii Republicii Moldova (o ipoteza fiind ostilitatea Ungariei, spre
exemplu, fatd de aderarea Ucrainei)...” s.a. In aceste circumstante, ,,clasele politice si
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comunitatile academice din diferite state au inceput sa caute noi metode §i instrumente
de salvgardare impotriva noilor amenintari, riscuri si vulnerabilitati” [13, p.39].

In respectivul articol ne propunem, si demolam, prin forta argumentelor stiintifice,
eventuale tentative de amenintare a parcursului integrationist al Republicii Moldova si
a propune solutii de fortificare a securitatii juridice si implicit a securitatii nationale a
tarii noastre.

Metodologia cercetarii

Distinsul savant Stefan Diaconu afirma ca ,,...Daca natura opereaza spontan, gan-
direa, In mod special cea stiintifica, actioneazd pe bazd metodica...” [4, p.15]. Nu ne
apartine acest silogism categoric, dar suntem intru totul intr-o barca metaforica cu dis-
tinsul autor. Aceasta cu atat mai mult, cu cat, avem o convingere ferma precum ca
drumul anevoios catre culmile adevarului este mult mai pretios decat stapanirea propriu
zisd a respectivului adevar.

,,Ubi societas ibi ius” — in traducere din limba latina — ,,acolo unde exista societate,
existd si drept”, nu lasa spatii de interpretare. Prin urmare, incd de la ganditorii romani
se trage adevarul incontestabil precum ca dreptul, ca stiintd, este prin natura lui social.

O buna cunoastere, explicare si interpretare a dreptului (a fenomenului juridic) recla-
ma o metodologie corespunzatoare, in baza careia sa se realizeze o intelegere stiintifica
a mecanismului actiunii sociale a dreptului, a functiilor lui, a esentei continutului si
formei sale, a legaturilor sale multiple cu societatea [4, p.3].

Prin consecintd, metodologia juridica se refera la principiile cunoasterii stiintifice
a fenomenului social al dreptului, la operatiile, procedeele, tehnicele acestei cunoasteri
[18, p.24].

Respectiv, in debutul incursiunii stiintifice, misiunea noastra a fost in a identifica
anume acele metode stiintifice juridice, care ar avea o valoare euristica pentru descope-
rirea unor cunostinte noi si formularea unor concluzii valoroase si de reala aplicabilitate
practica.

Intrucat metodele difera ca grad de abstractizare, ca arie de aplicare, ca grad al pre-
ciziei pe care o pot oferi cercetarii stiintifice, se justifica alegerea anume acelor metode,
care vor ajuta la atingerea scopului si obiectivelor trasate in debutul cercetarii.

Asa cum continutul articolului stiintific este unul eminamente juridic, este absolut
firesc ca si metodologia utilizati si fie una de sorginte juridica. In acest sens, pentru
realizarea cercetdrii de fatd sunt relevante, in principal: metoda istoricad, metoda compa-
rativa si metoda logica.

Vom face uz de metoda istoricd pentru o incursiune in dezvoltarea principiului
unanimitatii adoptarii unor decizii de importanta cruciala in cadrul Uniunii Europene.

Metoda comparativa va fi aplicata pe scard larga la analiza vitezei si gradului de
integrare in Uniunea Europeana a statelor candidate, prin identificarea locului Republi-
cii Moldova in respectivul sistem de coordonate integratorii.

Pe de alta parte, metoda logica isi are pretuirea sa incontestabild prin faptul ca ne
va permite sa formuldm unele ipoteze si concluzii relevante Republicii Moldova pe
dimensiunea aspiratiilor de integrare in Uniunea Europeana. Totodatd, metoda logica ne
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va oferi girul stiintific necesar, indreptatindu-ne pe deplin sd formuldm unele concluzii
ce tin de securitatea juridica si implicit securitatea nationald a Republicii Moldova, in
cazul 1n care, parcursul european este compromis, atat de factori externi (precum, spre
exemplu, aplicarea principiului unanimitatii in Uniunea Europeand), cat si de factori in-
terni (actori politici nationali axati pe tradarea idealului national si deraierea Republicii
Moldova de pe drumul european).

Rezultate obtinute si discutii

Principalul catalizator al demararii cercetarii in varianta expusa in respectivul ar-
ticol au fost alegerile parlamentare din Germania. Urmare a alegerilor parlamentare
si a efortului de ultima ora de a crea o coalitie larga de guvernare, in spatiul public a
aparut un acord politic Intre principalele forte politice (posibili membri ai coalitiei de
guvernare).

La concret, la mijlocul lunii aprilie 2025 a fost dat publicitatii Acordul dintre con-
servatorii si social-democratii din Germania, care, printre altele, prevede ca guvernul
lor de coalitie se va opune extinderii ulterioare a Uniunii Europene, daca blocul nu
renunti la principiul unanimitatii [19]. Teoretic, aplicabilitatea Acordului cuprinde
perioada dintre aprilie 2025 — aprilie 2029, sau mai precis, dacd urmam litera legii —
pana la alegerile parlamentare ordinare, preconizate pentru luna februarie 2029 (in cazul
in care nu vor fi declansate alegeri parlamentare anticipate).

Uniunea Crestin-Democrata de centru-dreapta conservatoare (CDU), impreuna cu
partidul Uniunea Sociala-Crestind (CSU), au semnat acordul de coalitie cu Partidul So-
cial Democrat (SPD) la data de 9 aprilie 2025.

In documentul, care are peste 140 de pagini, doar patru propozitii sunt consacrate
extinderii Uniunii Europene. Acordul spune: ,,Extinderea Uniunea Europeana si capa-
citatea sa de a absorbi noi membri trebuie s meargd mand in mana. Prin urmare, avem
nevoie de consolidarea si reforma interna a Uniunii Europene, cel tarziu cu urmatoarea
extindere, pentru a-si consolida institutiile.”

Acordul subliniazd modul in care principiul unanimitatii in unele cazuri impiedica
capacitatea blocului de a conduce politici. ,,Principiul consensului in Consiliul Euro-
pean nu trebuie sa devina o frana in luarea deciziilor. Acest lucru se aplica, in principiu,
si pentru celelalte decizii care necesitd unanimitate in Consiliul Uniunii Europene”.

Cele patru propozitii nu au atras prea multd atentie pana acum, desi vor fi princi-
piale In modelarea politicii externe a Berlinului in anii urmator. Aceasta marcheaza o
schimbare in atitudinea Berlinului fatd de extinderea Uniunii Europene si o recunoastere
publica cd ,,incapacitatea de a lua decizii este principalul obstacol in calea acceptarii no-
ilor state.”

Intr-adevar, este de la sine inteles ci, cu fiecare nou stat membru castigand dreptul
de veto, luarea deciziilor in unanimitate ar deveni imposibild. De exemplu, apartenenta
Serbiei 1n calitate de stat membru la Uniunea Europeana ar insemna probabil ca nu ar fi
posibild nici o politica uniforma care vizeaza Kremlinul.

Alti lideri europeni, precum presedintele francez Emmanuel Macron, au avertizat
demult ca extinderea ulterioard ar ingreuna luarea deciziilor la nivelul Uniunii Europene
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si este greu de imaginat cum ar functiona blocul daca toate statele candidate actuale s-ar
alatura, numarul total al statelor membre ale Uniunii Europene fiind de 35.

Chiar si renuntarea la principiul unanimitatii pare imposibila, deoarece ar necesita
unanimitate, lucru pe care, cabinetele germane anterioare si-au dat seama demult, dar au
fost Ingrijorati sa o abordeze in mod deschis.

Totodata, in altd parte a textului Acordului, Uniunea Crestin-Democrata, Uniunea
Social-Crestina si Partidul Social-Democrat recunosc ca admiterea celor sase tari din
Balcanii de Vest (Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Muntenegru, Macedonia de
Nord si Serbia), precum si a Ucrainei si Republicii Moldova este ,,importantd” si ,,in
interesul reciproc” al acestor tari si al Uniunii Europene [19].

Anume aceastd ultimd remarca demonstreaza o viziune clard. Excluderea unor
potentiale state membre democratice ar fi fost o catastrofa geopolitica si ar fi determinat
Rusia sd atace mai multe dintre ele acum doua decenii (exemplul Romaéniei si al Statelor
Baltice). Eliminarea statelor candidate chiar acum sau lipsirea lor de oricare speranta
(exemplul Republicii Moldova, Ucrainei sau a Serbiei) ar fi o decizie dezastruoasa, care
s-ar potrivi perfect cu propaganda Kremlinului. Intr-o ipotezi de abandonare a statelor
candidate, rezultatul imediat ar fi o vulnerabilitate extrema in fata multiplelor provo-
cari, de natura s creeze crize umanitare in interiorul respectivelor state...care in ultima
instanta vor lovi direct in Uniunea Europeana, cu impact negativ greu de estimat.

Din perspectiva zilei de astazi si a conjuncturii politice mondiale si la nivelul Uniu-
nii Europene, solutia juridico-politica pentru a rasturna dreptul de veto al statelor si a nu
intra intr-un eventual impas, ar fi ca tarilor, care doresc sa adere la Uniunea Europeana,
sd li se acorde acces la piata comuna fara statutul de membru deplin.

Unele reflectii pe marginea acestui subiect, credem ca ar fi necesare si ar aduce
putind claritate in ce priveste perspectivele de reformare.

Exista pericolul ca tari, precum Ungaria, vor bloca pentru totdeauna Uniunea Euro-
peana daca votul unanim va persista, iar Uniunea Europeana nu va fi niciodata o super-
putere flexibila.

Opinam ca ar trebui sa existe categorii de propuneri si cerinte de vot corespunzatoa-
re, cea mai strictd fiind, o super-majoritate. Acestea fiind spuse, nu vedem cum ar putea
sd se schimbe lucrurile, fiind necesar un vot unanim pentru reformarea procesului de
votare si renuntarea la principiul unanimitatii.

Exista temeri precum ca, renuntarea la dreptul de veto al fiecarui stat-membru ar
insemna ca tarile suverane nu mai au ultimul cuvant in problemele care sunt extrem de
sensibile pentru ele. Acest lucru ar schimba cultura votarii de la identificarea consensu-
lui si a compromisului la o majoritate matematica pura (inclusiv majoritatea calificatd),
ceea ce este nesanatos intr-o uniune politica de zeci de natiuni. Anihilarea intereselor
fundamentale ale statelor membre suverane nu ar face decat sa creasca euroscepticismul
in tarile care au fost pana acum foarte pro-europene.

Totodata, s nu uitam ca apartenenta la Uniunea Europeand nu este o cerinta pen-
tru nici o natiune suverana, este alegerea lor (a se vedea BrExit-ul). In ipoteza in care
unele state-membre au temeri ca prin eliminarea dreptului de veto li se aduc atingere
suveranitatii, sunt libere sa paraseasca Uniunea sau sa-si reduca partial prezenta juridi-
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ca. Prin aceasta evitam situatii cand zeci de state devin ostatici ai capriciilor sau intere-
selor obscure ale unui singur stat.

Situatia Ungariei ar trebui sa fie o lectie pentru toatd lumea si pentru viziunile de
viitor. Este absolut ridicol ca state precum Germania, Franta, Italia, Spania si Polonia,
spre exemplu, sa fie blocate de dreptul de veto al Ungariei. Totodata, cazul Ungariei ar
trebui sa inspaimante atat Ucraina, cat si alte state-candidate la aderare. In atare situatii
devine imperativa reformarea procedurii de votare, iar unanimitatea este privita drept un
obstacol 1n adoptarea rapida a deciziilor si in flexibilitatea Uniunii Europene. Probabil,
clauzele de abtinere constructiva sau situatii de urgenta ar trebui sa anihileze dreptul de
veto al statului. Altfel, chiar nu are rost sa existe state antieuropene in Uniunea Europea-
na, state care nu impartasesc aceleasi viziuni si valori. Ceea ce conteaza, este identifica-
rea unui mecanism care ar permite natiunilor mici sé-si faca auzita vocea, impiedicand
in acelasi timp orice membru individual sa poatéd opri vointa marii majoritati.

Nevoia unei reforme institutionale a Uniunii Europene este cu atit mai urgenta,
cu cat configuratia mondiala a suferit schimbari fundamentale in primele cinci luni ale
anului 2025.

Singurul motiv pentru care continentul european si in special Uniunea Europeana
s-a bucurat de o prosperitate relativa este acela ca nimeni nu a indraznit sa atace (mili-
tar, comercial etc.) Uniunea Europeana, care se bucura de sustinerea multi-aspectuala
a Statelor Unite ale Americii. Acum, cand existd semnale clare cd administratia SUA
in frunte cu Presedintele Donald Trump se distanteaza de treburile interne ale Uniunii
Europene, exista riscul ca unele state sa tagaduiasca autoritatea Uniunii Europene si sa
o atace (militar, comerciale etc.). Prin urmare, fie Uniunea Europeand se reformeaza
si oscileaza spre o putere federald, cu renuntarea la dreptul de veto individual si astfel
devine o supraputere, fie devine treptat irelevanta si este cuceritd militar sau absorbita
comercial de alti jucatori politici flexibili si agresivi precum Rusia, China sau SUA.
Din pacate, pasim intr-o lume 1n care superioritatea economica si defensiva decid cine
traieste in pace si cine nu. Uniunea Europeana trebuie sd devina o superputere sau ris-
ca sa se bazeze perpetuu pe alte natiuni pentru a-si asigura securitatea si stabilitatea
comerciald. Din aceastd perspectivd, devine un imperativ renuntarea la dreptul de veto
individual si substituirea sa cu vot calificat.

Prin analogie, sd ne imaginam in ce colaps ar ajunge o tard, daca fiecare cetdtean ar
avea dreptul de veto asupra legilor, initiativelor, proiectelor etc.?!

Tinem sa mentionam cd, Acordul semnat intre partenerii de coalitie din Germania
postelectorala se inscrie perfect in logica care persista la nivelul institutiilor Uniunii Eu-
ropene. Acum trei ani, Inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe, Josep Borell
exprima ideea conform careia, pe masura ce Uniunea Europeana se extinde, procesul
decizional in UE ar trebui, de asemenea, reformat. O Uniune Europeana extinsa trebuie
sd poata actiona, fapt care se poate realiza prin reducerea aplicarii regulii unanimitatii in
luarea deciziilor in politica externa si in alte domenii, optdndu-se pentru luarea decizii-
lor cu o majoritate calificata [2].

In argumentarea pozitiei sale de ,,inliturare a poverii moarte a unanimitatii”, Josep
Borell a evidentiat 1n special urmatorii patru factori [2]:
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— Extinderea UE nu este o favoare sau o concesie, ci un interes strategic al Uniu-
nii Europene. Pe masura ce aveau loc valurile precedente de extindere, in mod
istoric au existat reforme institutionale in UE;

— UE a platit deja pretul pentru principiul unanimitatii luand decizii de durata si
slabe. Razboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrainei este acceleratorul istoriei;
ea a subliniat necesitatea luarii deciziilor in timp real;

— UE a actionat decisiv in primele saptamani dupd invazia pe scara larga a Ru-
siei, dar apoi au Inceput problemele cu adoptarea celui de-al saselea pachet de
sanctiuni impotriva Federatiei Ruse, inclusiv Vladimir Gundyaev (Patriarhul
Kirill) nu a fost inclus in acestea;

— S-a Intamplat ca o tard sa blocheze decizia privind procesul de integrare euro-
peana a Macedoniei de Nord si Albaniei, la care alti membri ai UE au fost de
acord. Daca tarile stiu dinainte ca deciziile pot fi luate cu majoritate, vor avea
un stimulent s negocieze si sa caute consens. Daca stiu ca pot bloca de sine
statator decizia, nu exista un astfel de stimulent.

In luna aprilie a anului 2025, exact la trei ani de la interviul Inaltului Reprezen-
tant al UE pentru Afaceri Externe, Josep Borell, Comisarul european pentru extindere
Marta Kos a reiterat dificultatea problematicii unanimitatii votului la nivelul Uniunii
Europene, afirménd ca ,,...se aratd optimistd ca va exisa o solutie la veto-ul Ungari-
ei asupra aderdrii Kievului din cauza tratamentului aplicat minoritatii maghiare din
Ucraina” [16].

Potrivit Martei Kos, 1n prezent, 14 state membre sunt in favoarea eliminarii con-
sensului si a trecerii la luarea deciziilor cu majoritate calificatd, insa problema este ca si
aceastd schimbare necesitd consens.

Ramane sa regretam faptul ca parintii-fondatori ai Uniunii Europene nu au putut
prevedea (sau au lasat cu buna intentie) aparitia unor obstacole ulterioare legate de apli-
carea principiului unanimitatii. Si nici recenta reforma a Uniunii Europene, materializa-
td juridic 1n Tratatul de la Lisabona nu s-a preocupat de respectivul subiect. Aceasta cu
atat mai mult, cu cat, fiecare etapd a procesului de extindere necesita consensul tuturor
statelor membre, iar pentru fiecare tara candidatd in procesul de aderare sunt necesare
circa 150 de decizii adoptate prin votul unanim al statelor-membre ale Uniunii Europe-
ne. O misiune diplomatica extrem de dificila.. .atat pentru statele-membre, cat si, iIn mod
special, pentru statele candidate la aderare.

Problematica vetoului din cadrul Uniunii Europene are repercusiuni majore ce
depaseste strict doar cadrul statelor membre. Magnitudinea valului se va face resimtita
si asupra Republicii Moldova, fie indirect, fie direct.

Impactul indirect tine de faptul ca Ucraina (vecinul nostru, care la moment, prac-
tic asigura pacea si securitatea nationala a Republicii Moldova) ar putea intdmpina
dificultati in aderarea la Uniunea Europeand. Aceasta deoarece negocierile cu Ucraina
sunt blocate de Ungaria, care a ridicat mai multe obstacole si a cerut consolidarea drep-
turilor minoritatii maghiare din vestul Ucrainei. Asa cum toate deciziile privind extin-
derea UE necesitd unanimitate, Ungaria poate, practic, sa tind Ucraina in afara blocului
comunitar atata timp cat considera necesar [24].
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Mai recent, la finele lunii aprilie 2025, Ungaria a demarat organizarea unui refe-
rendum consultativ despre aderarea Ucrainei la UE, 1n cadrul caruia guvernul partidului
Fidesz al lui Orban s-a declarat impotriva admiterii Ucrainei in Uniunea Europeana.

Devine evident pentru fiecare dintre noi ca esuarea Ucrainei in aderarea la Uniunea
Europeanad, va avea un impact dezastruos asupra securitatii Republicii Moldova (si nu
doar a Republicii Moldova, ci si a altor state).

Intelegand natura provocarilor si amenintarilor la securitatea nationald, in cazul
in care Ucraina ar fi decuplata din tandemul cu Republica Moldova si eventual blocata
pentru mai multi ani in mocirla negocierilor interminabile cu Ungaria, Dna Maia Sandu,
Presedintele Republicii Moldova a adresat Uniunii Europene un apel de solidaritate.

In discurs sau din cadrul Congresului Partidului Popular European din 29 aprilie
2025, Dna Maia Sandu a vociferat, cu un elan vizionar coplesitor, interesul geostrategic
al Uniunii Europene de a negocia aderarea sincronizata a tandemului Ucraina si Mol-
dova — ,,Moldova si Ucraina trebuie sa adere la Uniunea Europeand nu doar pentru ca
apartinem familiei europene, ci pentru ca Europa va deveni mai puternicd, mai sigura si
mai unita acceptandu-i pe cei care lupta pentru valorile sale” [25].

Dintr-o alta perspectiva, este cunoscut faptul cd, lungimea frontierei de stat moldo-
ucrainene constituie 1222 km, dintre care 955 km frontiera ,,verde” (terestra) si 267 km
»albastra” (fluviald). O mai lunga frontiera de stat, Ucraina o are doar cu Federatia Rusa
(2295km).

lar in circumstantele 1n care, Republica Moldova are un hotar comun cu Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), prin lungimea frontierei cu Romania de 684
km, repercusiunile strategice in cazul ajungerii armatei ruse pe Nistru ar fi de o magni-
tudine devastatoare. ..atat pentru tara noastra, cat si pentru Uniunea Europeana.

Simple calcule matematice demonstreaza gravitatea problemei. Fara a lua in calcul
rezervistii, Republica Moldova are o armata de circa 6.000 de militari, cu tot cu per-
sonalul auxiliar, ceea ce reprezinta circa 5 militari la un kilometru al frontierei de stat
moldo-ucrainene. Este vadit faptul ca, doar scutul ucrainean si rezistenta sa la invazia
Federatiei Ruse ne mai poate asigura pacea si securitatea nationala.

Deloc intamplator, Presedintele Republicii Moldova, Dna Maia Sandu, in discursul
sdu de sensibilizare a liderilor Uniunii Europene, si-a exprimat ingrijorarea, afirmand
trangant ,,Astdzi, Moldova este in sigurantd datorita rezistentei poporului ucrainean.
Ucraina protejeaza nu doar Moldova, ci intreaga Europa si ordinea internationala” [25].

In ceea ce priveste impactul direct, Republica Moldova urmeaza si previni situatii
cand vre-un stat membru al Uniunii Europene isi manifesta opozitia fata de candidatura
tarii noastre, astfel punandu-se in pericol succesul aderarii Moldovei la Uniunea Euro-
peana.

Devine o necesitate stringenta reevaluarea corpului diplomatic al Republicii Mol-
dova acreditat in statele membre ale Uniunii Europene. Or, de carisma si profesionalis-
mul ambasadorilor va depinde, intr-o masura mare, formarea perceptiei statului mem-
bru fata de cetatenii Republicii Moldova si fata de tard per ansamblu.

O alta cerintd inaintatd fatd de corpul diplomatic ar fi integritatea si lipsa oricaror
actiuni compromitatoare, de natura sa prejudicieze imaginea de tara a Republicii Moldova.

162



Pe de alta parte, autoritatile publice centrale din Republica Moldova ar trebui sa
constientizeze pericolul iminent al unei situatii cand problema principiului unanimitatii
in luarea deciziilor din cadrul Uniunii Europene si fie proiectatd asupra procesului de
desfasurare a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.
Cu siguranta ca anumite forte politice, fie ghidate de viziunile inguste personale, fie ghi-
date de forte din exterior, ostile Republicii Moldova, vor incerca sa destabilizeze socie-
tatea, aruncand in spatiul informational afirmatii false precum ca candidatura Republicii
Moldova ar putea fi respinsd de vre-un stat membru al Uniunii Europene (care isi va
exercita dreptul sau de veto) si astfel, aderarea la Uniunea Europeana devine utopica.

Anume pe acest segment, urmeaza a fi anihilata orice tentativa de dezinformare. Iar
rolul autoritatilor publice centrale este unul decisiv si absolut necesar pentru a proteja
cetateanul si a fortifica securitatea nationald a Republicii Moldova.

O doza de speranta pentru cetatenii Republicii Moldova comporta ultimele declaratii
ale factorilor decizionali din Uniunea Europeand, prin care se afirma transant ca anul
2030 este un termen realistic de integrare in Uniunea Europeana pentru mai multe state
candidate.

In acest sens, Comisarul european pentru extindere Marta Kos, considera ci un nou
val de extindere pana in 2030 este o ,,perspectiva foarte realistd”, nu numai pentru tari
precum Albania si Muntenegru — considerate in prezent fruntase in procesul de aderare
— ci si pentru Republica Moldova si Ucraina [16].

Totodata, Comisarul european pentru extindere afirma ca ,,...nici o tard nu va fi 1a-
satd Tn urma...”, ,,...ne-am angajat ferm sa le aducem in Uniunea Europeana...” si ,...
dar, desigur, vom tine cont de merite...” [16].

Insufla optimism cetatenilor nostri si afirmatia precum ca: ,,...niciun stat membru
nu se opune deschiderii primului grup de capitole de negociere cu Moldova...”, iar
»Moldova este cu adevirat un elev model in intregul grup. Ei simt cu adevarat acest
moment istoric”, adaugand: ,,Este ceva ce probabil nu am mai vazut pana acum, pentru
ca aderarea este [pentru Moldova] un proiect al pacii. Pentru cé isi doresc sa faca parte
din comunitatea valorilor si a democratiei, sunt hotarati sa faca tot posibilul” [24].

In concluzia interviului sau din 28 aprilie 2025, Comisarul european pentru extin-
dere a declarat trangant precum ca ,,...exista chiar posibilitatea ca R. Moldova sa devina
stat membru pana la finalul mandatului sau, in 2029...”[24].

In aceste circumstante, ramane la latitudinea poporului Republicii Moldova si a
administratiei sale centrale de a intreprinde eforturi substantiale si a starui in realiza-
rea de reforme pline de substantd si conforme angajamentelor luate fatd de Uniunea
Europeana. Iar rezultatul — aderarea la Uniunea Europeand — va deveni realitate pentru
generatia buneilor si parintilor, care au demolat regimul sovietic, care au luptat in 1992
pentru independenta térii noastre, pentru a se vedea pe sine si pe copiii si nepotii sai
intr-o tara liberd, plind de oportunitati si de respect pentru valorile nationale.

Deloc intamplator, la o zi de la declaratiile incurajatoare a Comisarului european
pentru extindere — Marta Kos, Guvernul Republicii Moldova, patruns de semnificatia
momentului istoric, a venit cu un demers-simbol de aprobare a Planului National de
Dezvoltare (in continuare - PND) pentru anii 2026-2028 [23].
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Planul national de dezvoltare a Republicii Moldova pentru anii 2026-2028 este
conceput pentru a implementa prevederile mai multor documente de politici publice,
precum: Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”; Programul de
activitate al Guvernului ,,Moldova prosperad, sigurd, europeana”; Programul National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand; Agenda de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeana pentru perioada 2021-2027; recomandarile existente din
pachetele anuale de extindere si indeplinirea tuturor cerintelor de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Pe termen lung, obiectivul principal declarat al implementarii Planului national
de dezvoltare pentru anii 2026-2028, este aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pana in anul 2030 [23, p.4].

La o lecturare atentd a continutului PND 2026-2028, se deduce cu lejeritate fap-
tul ca subiectul securititii nationale constituie preocuparea magistrala a guvernarii.
La modul prioritar, subiectul securitatii nationale este consacrat in textul Obiectivului
general nr.9 — ,,Promovarea unei societiti pasnice si sigure”. In debutul Obiectivului
se indica transant precum ca ,,Reformele prioritare planificate pentru urmatorii 3 ani
sunt centrate pe aparare si promovarea stabilitatii securitatii nationale...”, ,,...sporirea
sigurantei populatiei acasa si in spatiile publice...”.

Este de la sine inteles ca securitatea nationala a Republicii Moldova depinde de doi
factori fundamentali: cei externi si cei interni.

Factorul extern, in mare parte, depinde de realizarea cu succes a proiectului national
al Republicii Moldova — aderarea la Uniunea Europeana.

Factorul intern — actionarea pe mai multe dimensiuni 1n interiorul societatii prin
sporirea securitdtii economice, asigurarea unei securitati sociale, promovarea unei coe-
ziuni interetnice si desigur cd, pilonul magistral — ansamblul de masuri intru promova-
rea stabilitdtii securitatii nationale.

Studiul PND 2026-2028 si in spetd a Obiectivului general nr.9 — , Promovarea
unei societdti pasnice si sigure” a permis identificarea actiunilor ce vizeaza asigurarea
securitatii nationale. In fapt, ele sunt doar citeva, enumerarea cirora, fird a ne ripi prea
mult spatiu, ne va permite sd ne credm o impresie generala:

1. Dezvoltarea unui sistem de aparare antiaeriana operational pana in 2026, asigu-
rand supravegherea spatiului aerian la un nivel de 45%;

2. Reconstructia taberei militare Bacioi, care va permite gazduirea a 2000 militari,
contribuind la consolidarea infrastructurii de instruire si la optimizarea procesului
de pregatire a recrutilor;

3. Sistemul national de avertizare publica —,,MD-ALERT” va fi operationalizat pana
in 2026;

4. Centrul Operational de Securitate Cibernetica va asigura protectia infrastructurii
critice impotriva atacurilor cibernetice;

5. Sistemul digital de radiocomunicatii speciale TETRA va fi extins in 15 localitati
pana in 2027, facilitind comunicatiile critice in situatii de urgenta;

6. Dotarea cu echipamente moderne pentru 90% din punctele de trecere si imple-
mentarea sistemului ,,E-gate” la Aeroportul International Chisinau, reducand astfel
timpul de asteptare si eficientizand procesul de verificare;
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7. Pana 1n 2027, Politia Nationala va opera un sistem informatizat de gestionare a
armelor.

Aprecierea rezonabilitatii, dar mai cu seama a suficientei actiunilor de consolidare a
securitatii nationale (in contextul amenintarilor si turbulentelor critice de pe continentul
european) nu tine de obiectul prezentului studiu. intr-o perspectivd imediatd vom reveni
cu un studiu stiintifico-practic, prin care vom supune unei analize temeinice intreaga
paletd de actiuni. Totodatd, vom veni si cu anumite concluzii si propuneri consistente
de Tmbunatatire a suportului stiintific pe care se fundamenteaza problematica securitatii
nationale a Republicii Moldova.

Pentru moment, este suficient sa constatdm existenta preocuparii din partea
administratiei publice centrale pe filiera reducerii, descurajarii si anihilarii partiale a
amenintdrilor la securitatea nationala.

Totusi, in situatia In care umbra principiului unanimitatii in adoptarea deciziilor la
nivelul Uniunii Europene reprezintd o amenintare continud, aidoma sabiei Iui Damo-
cles, in adresa parcursului european al Republicii Moldova, factorii decizionali ar urma
sd se sensibilizeze si sd se autosesizeze. Constientizarea survenirii unui esec ipotetic
ar trebui sd ne mentind intr-o permanenta stare de tonifiere sandtoasa. Este necesar de
a veni cu un pachet de masuri, care ar adresa problematica securitatii nationale anume
din aceasta perspectiva, pentru a nu esua surprinzator si lamentabil intr-o buna zi. Ar fi
nevoie de actiuni cu caracter anticipativ, prin identificarea si tintirea problemelor cheie
care ar putea irita statele membre ale UE, inclusiv (prioritar) printr-un sistem de actiuni
eminamente de sorginte diplomatica.

Astfel, doar complexitatea si multidimensionalitatea actiunilor pot garanta rezulta-
tul scontat: (1)sustinerea cu succes a examenului unanimitatii deciziilor adoptate de ca-
tre state membre a Uniunii Europene; (2)aderarea la Uniunea Europeana, de preferinta
in unul din valurile extinderii de pana in anii 2029-2030; (3)sporirea securitatii nationale
datoritd ,,umbrelei” logistice, tehnico-materiale, potentialului economic si a progresului
tehnologic de care dispune Uniunea Europeana.

Concluzii

Cercetarea realizatd in cadrul respectivului articol stiintific, inclusiv prin aplicarea
diverselor metode de cercetare, a permis formularea unor concluzii:

1. Principiul adoptérii unanime a deciziilor magistrale in cadrul Uniunii Europene
este o realitate ce trebuie acceptata si de care trebuie sa tind cont politicienii si in
special corpul diplomatic al Republicii Moldova;

2. Exista un consens larg european, in special la nivelul axei politice Franta-Germania,
de a initia o reforma fundamentala, prin care Uniunea Europeand ar renunta la
principiul unanimitatii adoptarii deciziilor;

3. In conjunctura actuald geopoliticd, Republica Moldova, in special gratie efortului
diplomatic formal si informal a institutiei prezidentiale, este plasatd intr-o zona
de confort relativ, perspectiva aderarii la Uniunea Europeana nefiind umbrita de
impedimente vadite.

4. Totusi, carentele procesului de reformare a justitiei si lipsa rezultatelor ce tin de
contracararea coruptiei mari, pot genera o situatie extrem de periculoasd, mani-

165



festata prin cresterea gradului de scepticism intre unele state-membre ale Uniunii
Europene fata de posibila aderare a Republicii Moldova;

5. In ipoteza in care ar apirea un pericol iminent prin care, din motive de unanimi-
tate In adoptarea deciziilor Uniunii Europene, candidatura Republicii Moldova ar
putea fi respinsa, visul nostru national nicidecum nu poate fi calificat drept unul
naruit. Uniunea Europeana are suficiente parghii si mecanisme pentru a integra
statul ,,respins” si astfel a realiza o aderare de facto.

Propuneri

In sensul valorificarii rezultatelor cercetarii stiintifice, venim cu un sir de propu-
neri adresate autoritatilor publice centrale:

1. A intensifica procesul de combatere a dezinformarii privind pretinsele afirmatii
precum ca aspiratiile Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeana sunt
desarte.

2. A folosi toate cdile de comunicare cu cetatenii, prin a aduce un mesaj clar si
transant precum ca integrarea In Uniunea Europeana este un fenomen ireversibil,
atat pentru Republica Moldova, cat si din perspectiva viziunilor de dezvoltare si
extindere strategica a Uniunii Europene.

3. A acredita ideea n spatiul informational al Republicii Moldova precum ca, in ca-
zul aparitiei unor obstacole ce tin de aplicarea principiului unanimitatii in adopta-
rea deciziei de acceptare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand in calitate
de membru cu drepturi depline, exista ,,planul B”, prin care Republica Moldova va
deveni un membru de-facto.

4. A fortifica corpul diplomatic al Republicii Moldova cu specialisti in relatii
internationale si in dreptul international (evitdndu-se numirea politicienilor).

5. A selecta in calitate de ambasadori in statele-membre ale Uniunii Europene
profesionisti integri, personalitdti carismatice, persoane care impartasesc valorile
democratice europene, astfel evitindu-se compromiterea tarii noastre.

BIBLIOGRAFIE

1. Barbulescu 1.G. Procesul decizional in Uniunea Europeand. Bucuresti: Ed. POLIROM,
2008. 519 p. ISBN 978-973-46-0846-1.

2. Borrell cere ,,inlaturarea poverii moarte a unanimitatii”. https://noi.md/md/in-lume/borrell-
cere-inlaturarea-poverii-moarte-a-unanimitatii?prev=1%5D%28https%3 A%2F%2Fnoi.
md%2Fmd%?2Fsocietate%2Fpiata-centrala-din-capitala-un-adevarat-focar-de-coronavirus-
video%3Fprev%3D1%29-+https%3 A%2F%2Fwww.reddit.com%2Fr%2Feurope%2Fcom
ments%2F1jz404e%2Fno_further eu expansion while bloc maintains%2F (accesat la
13.04.2025).

3. Comsa A-M. Dreptul Uniunii Europene. Bucuresti: Pro Universitaria, 2022. 192 p. ISBN
978-606-26-1572-7.

4. Diaconu S. Metodologie juridica. Editura Hamangiu. Bucuresti: 2009. 152p. ISBN/ISSN:
978-606-522-195-6.

5. Gustiuc A., Gustiuc L. Impactul pandemiei coronavirus: reconfigurarea directiilor strategi-
ce de dezvoltare a Republicii Moldova. In: Studii si Cercetari Juridice. Culegere de lucrari

166



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

stiintifice de specialitate. Partea 1/2020. Chisindu: Institutul de Cercetari Juridice, Politice
si Sociologice. 2020. pp.10-18. ISBN 978-9975-3201-2-2.

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.829 din 27.10.2023 cu privire la aprobarea
Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe
anii 2024-2027. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.422-425 din 10.11.2023 art.
1020.

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1031 din 21.12.2023 cu privire la aprobarea
Planului national de dezvoltare pentru anii 2024-2026. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 515 din 30.12.2023 art. 1275.

Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.442 din 28.12.2023 privind aprobareca
Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 si a Planului de
actiuni pentru implementarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.76-78 din 22.02.2024 art. 108.
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.391 din 15.12.2023 pentru aprobarea Stra-
tegiei securitatii nationale a Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr.17-19 din 17.01.2024. art. 28.

Ispas G-L. Uniunea Europeand. Evolutie. Institutii. Mecanisme. Bucuresti: Universul Juri-
dic, 2012. 224 p. ISBN 978-973-127-725-7.

Ispas G-L., Panc D. Drept institutional al Uniunii Europene. Bucuresti: Hamangiu, 2019.
338 p. ISBN 978-606-27-1258-7.

Juc V. Cuvant inainte. In: Formarea si consolidarea coeziunii sociale in Republica Moldova
in contextul apropierii de Uniunea Europeand. Studiu sociologic. Institutul de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice. Chisinau, 2023. 303p. ISBN: 978-5-88554-180-0.

Juc V. Diversificarea teoretica a conceptului de securitate in contextul transformarilor struc-
turale de sistem postrazboi rece. In: Securitatea nationald a Republicii Moldova in con-
textul evolutiilor geopolitice regionale. Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM.
Chisindu, 2016. 180p. pp.29-53. ISBN: 978-9975-9761-8-3.

Juc V., Diacon M. Arealuri de securitate europeand in contextul cooperarii regiona-
le. p. 208-218 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/208-218 4.pdf (accesat la
25.04.2025)

Juc V., Popa D. Experienta de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana: general si parti-
cular pentru Republica Moldova. In: Valorificarea experientei Romdniei in contextual inte-
grarii europene a Republicii Moldova. Chisinau: ,, Tipografia Centrala”, 2018. 232 p. ISBN
978-9975-53-946-3.

Kos M.: new wave of EU enlargement by 2030 “realistic”. https://europeannewsroom.com/
kos-new-wave-of-eu-enlargement-by-2030-realistic/ (accesat la 25.04.2025)

Medak V., Vehar P. Manual. Armonizarea legislatiei ca element cheie pentru succesul pro-
cesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand. Chisinau: ARC, 2022.
170 p. https://eu4moldova.eu/ro/manual-armonizarea-legislatiei-ca-element-cheie-pentru-
succesul-procesului-de-integrare-a-republicii-moldova-in-uniunea-curopeana/ (accesat la
25.04.2025)

Motica R. Mihai Gh. Teoria generala a dreptului. Ed.All Beck. Bucuresti, 2001. 381 p.
No further EU expansion while bloc maintains principle of unanimity, German coali-
tion agreement says. https:/tvpworld.com/86168950/no-further-eu-expansion-while-
bloc-maintains-principle-of-unanimity-german-coalition-agreement-says ~ (accesat  la
27.04.2025).

Rusu L. E., Gornig G. Dreptul Uniunii Europene. Editia 3. Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2009.
406 p. ISBN 978-073-115-662-0.

167



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”. Legea Republicii Moldova
Nr.315 din 17.11.2022 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Eu-
ropeana 2030”.

Usherwood S., Pinder J. Uniunea Europeanda. O foarte scurta introducere. Bucuresti: Lite-
ra, 2020. 192 p. ISBN 978-606-33-5015-3.

Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 29 aprilie 2025 Pentru aprobarea Planului
national de dezvoltare pentru anii 2026-2028.

UE 1ia in calcul decuplarea Moldovei de Ucraina in procesul de aderare. Marta Kos, comi-
sara europeana pentru extindere, in timpul unui interviu cu Europa Libera, la Praga, pe 28
aprilie 2025. https://moldova.europalibera.org/a/ue-ia-in-calcul-decuplarea-moldovei-de-
ucraina-in-procesul-de-aderare/33399756.html (accesat la 02.05.2025).

Presedinta Maia Sandu. Discurs din cadrul Congresului Partidului Popular European din
29 aprilie 2025. https://presedinte.md/rom/discursuri/mesajul-presedintei-maia-sandu-din-
cadrul-congresului-partidului-popular-european (accesat la 03.05.2025).

Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 14 mai 2025 Pentru aprobarea Foii de par-
curs privind ,,Statul de drept” (criteriu de referinta in procesul de aderare a Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeanad).

Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 14 mai 2025 Pentru aprobarea Foii de par-
curs privind ,,Functionarea Institutiilor Democratice”.

168



https://doi.org/10.59295/ierm2025.12 CZU 342.4:321.7(478)

PLURALISMUL - FUNDAMENT AL SECURITATII
DEMOCRATICE!

PLURALISM - FOUNDATION OF DEMOCRATIC SECURITY

Gheorghe COSTACHLI, doctor habilitat in drept, profesor universitar,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM

E-mail: costachi70@mail.ru
ORCID: 0000-0003-1396-7598

Rezumat: Studiul analizeaza pluralismul ca valoare constitutionala esentiald si ca fun-
dament al securitatii democratice, depasind intelesul sau restrans de simplu pluralism poli-
tic. Plecand de la examinarea normelor constitutionale din Romania si Republica Moldova,
autorul evidentiaza faptul ca, desi pluralismul politic este recunoscut ca valoare supremd,
celelalte forme ale pluralismului — cultural, economic, ideologic, mediatic, religios — nu
beneficiaza de o consacrare constitutionala expresa. Aceastd limitare genereaza riscuri de
ierarhizare artificiald a valorilor democratice si afecteaza echilibrul democratic. Studiul
sustine cd pluralismul in sens larg este conditie indispensabild pentru functionarea democra-
tica autenticd §i propune interpretarea extensiva a prevederilor constitutionale, in vederea
afirmarii unui veritabil ,, drept la pluralism”. Acesta devine astfel nu doar un principiu abs-
tract, ci un mecanism activ de garantare a libertatii, echilibrului institutional si rezilientei in
fata amenintarilor autoritariste, fiind indispensabil securitdatii democratice durabile.

Cuvinte cheie: pluralism constitutional; pluralism politic; securitate democraticad;
democratie; drepturi fundamentale; societate civila;, drept la pluralism,
Constitutia Romdniei; Constitutia Republicii Moldova

Summary: This study explores pluralism as a core constitutional value and a foundation-
al pillar of democratic security, going beyond its narrow understanding as merely political
pluralism. Through a comparative analysis of constitutional provisions in Romania and the
Republic of Moldova, the research highlights that, while political pluralism is explicitly rec-
ognized as a supreme value, other vital forms—cultural, economic, ideological, media, and
religious pluralism—are not explicitly enshrined. This narrow approach risks creating an ar-
tificial hierarchy of democratic values and undermines the balance necessary for democratic
governance. The paper argues that broad, structural pluralism is essential for a functioning
democracy and calls for an extended constitutional interpretation to establish a genuine
“right to pluralism.” In this sense, pluralism emerges not only as a theoretical principle
but also as a practical mechanism for ensuring liberty, institutional balance, and resilience
against authoritarian threats, becoming indispensable to long-term democratic security.

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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Introducere

Pluralismul este una dintre valorile fundamentale ale ordinii democratice moder-
ne, reprezentand nu doar un principiu abstract, ci o exigenta practicd de organizare
a societatii si de functionare a statului. In timp ce pluralismul politic este consacrat
constitutional ca o garantie a democratiei, alte forme de pluralism — economic, social,
cultural, ideologic, mediatic — raiman adesea insuficient conturate juridic, desi esentiale
pentru echilibrul si rezilienta sistemelor democratice. Atat Constitutia Romaniei, cat si
cea a Republicii Moldova reflecta in mod diferit aceste realitéti, ceea ce a generat nume-
roase reflectii doctrinare privind caracterul incomplet sau chiar contradictoriu al regle-
mentarilor. Prezentul studiu 1si propune sa examineze pluralismul nu doar ca o valoare
constitutionala, ci ca fundament al securitatii democratice, in sensul in care diversitatea
structurilor si ideologiilor constituie un mecanism de protectie impotriva concentrarii
puterii si un garant al unei societéti libere, autonome si stabile.

Scopul studiului

Scopul principal al acestui studiu este de a analiza, din perspectiva constitutionala
si teoretico-juridica, pozitionarea pluralismului in cadrul ordinii democratice, atat in
legislatia fundamentald a Romaniei, cat si in cea a Republicii Moldova. In mod parti-
cular, cercetarea vizeaza identificarea limitarilor actualei reglementari constitutionale
cu privire la pluralism si argumentarea necesitatii unei recunoasteri explicite a plu-
ralismului in sens larg, ca valoare suprema, aflata la temelia securitatii democratice.
Totodatd, se urmareste reliefarea riscurilor juridice si politice asociate unei abordari
restrictive a pluralismului si formularea unor repere interpretative in vederea con-
solidarii democratiei constitutionale prin garantarea efectiva a diversitatii sociale si
ideologice.

Metode si materiale aplicate

Studiul are la baza o analizd doctrinara si normativa a dispozitiilor constitutionale
relevante din Romania si Republica Moldova, precum si o examinare comparativa a
opiniilor exprimate in literatura de specialitate. Metodologia aplicatd include metoda
analizei sistemice a normelor constitutionale, metoda interpretarii teleologice si logico-
juridice, precum si metoda comparativa, utilizata pentru a evidentia diferentele si simi-
litudinile dintre cele doua sisteme constitutionale. Materialul empiric a fost completat
cu reflectii doctrinare relevante ale unor autori precum C. Ungureanu, D.C. Danisor, C.
Ionescu, V. Popa, L. Bordei si B. Negru, care oferd fundamente teoretice solide pentru
sustinerea ideii pluralismului ca element constitutiv al securitatii democratice.
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Rezultate obtinute si discutii

Unul dintre reperele esentiale ale democratiei constitutionale moderne este plura-
lismul. Acest concept a Inceput sa capete contur la sfarsitul Primului Razboi Mondial, in
contextul abandonarii conceptiei ,,statului-jandarm™ si aparitiei ,,statului monist”, carac-
terizat prin centralizarea puterii si extinderea controlului asupra tuturor dimensiunilor
vietii sociale. Ca reactie la aceasta paradigma etatista, s-a conturat doctrina pluralismu-
lui, fundamentata pe multiplicarea centrelor de interes si afirmarea societatii civile ca
actor autonom, alaturi de procesul de descentralizare a puterii politice [1, p. 388].

In viziunea sustinatorilor pluralismului, statul nu este singurul vector al deciziei
politice. Un rol semnificativ, cel putin in influentarea procesului decizional, este atribuit
partidelor politice, asociatiilor, organizatiilor confesionale, sindicatelor si altor entitati
colective care exprima interese specifice. Adeptii acestui curent opun modelului centra-
list o societate diversificatd, structurata pe grupuri de interese autonome aflate in afara
controlului direct al statului [2, p. 26].

Pluralismul este un concept cu valente interdisciplinare, fiind prezent in sociologie,
politologie, drept si alte stiinte sociale. In acest sens, este intalnit sub diverse forme: plu-
ralism ideologic, social, politic, juridic etc. Potrivit unor autori, ,,pluralismul sociologic
determind sensurile sale din alte discipline, Intrucat are n vedere o societate pluralista,
consideratd premisa indispensabild a unei democratii autentice” [3, p. 82]. Astfel, plu-
ralismul reflecta ,,diversitatea claselor si categoriilor sociale, a grupurilor de interese,
a categoriilor profesionale sau a altor forme de agregare comunitarda” [4, p. 147-148].

In dreptul constitutional, pluralismul nu poate fi izolat acceptiunea sa politologica,
intrucat principiile democratiei constitutionale graviteaza in jurul ideilor de pluralism
politic, ideologic, social, precum si de toleranta si respect reciproc antre componentele
societatii. Prin urmare, pluralismul constitutional reprezinta o garantie esentiald a regi-
mului democratic, in sensul sau complex si integrator [3, p. 83].

Asadar, pluralismul — ridicat la rangul de principiu constitutional — constituie una
dintre valorile fundamentale si intriseci ale democratiei moderne. Acesta implica, pe de
o parte, diversitate de interese (de opinii [5, p. 52]), ideologii, culturi, grupuri sociale,
categorii socio-profesionale, valori si conceptii de natura politica, filosofica, etica sau
religioasa, fiecare avand un continut specific. Pe de alta parte, pluralismul se exprima
prin existenta unor organizatii politice si sociale distincte, purtatoare ale unor interese si
coduri axiologice proprii [4, p. 135].

Pluralismul este consacrat ca principiu esential al functiondrii societatii democra-
tice, In cadrul careia garantarea drepturilor si libertatilor cetdtenesti este conditionata
de existenta si interactiunea unor multiple forte politice si sociale aflate Tn competitie.
Prin recunoasterea pluralismului ca expresie a democratiei, puterea politicd nu mai este
pozitionata deasupra societatii, ci se integreaza organic in structura acesteia, functionand
intr-un mecanism reglementat de legitimitate si libertate [6, p. 21].

Dintr-o alta perspectiva, pluralismul este conceput ca o viziune asupra ordinii poli-
tice si juridice care privilegiaza diversitatea opiniilor si a intereselor, alaturi de dreptul
indivizilor de a se asocia liber in cadrul societitii civile. Garantarea pluralitatii devine
astfel o conditie a libertatii, iar diversitatea devine un principiu ordonator al vietii soci-
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ale [7, p. 756]. In esenta sa, pluralismul exprima o conceptie liberala, intrucat mediaza
raportul dintre dimensiunea sociald si cea politicd, faciliteaza articularea consensului si
aisgurd autonomia guvernarii centralizate, mentinand totodata respectul fata de intere-
sele divergente prin intermediul institutiilor si procedurilor democratice [8, p. 56-58].

La nivel societal, pluralismul nu se limiteaza la existenta partidelor politice, ci
presupune implicarea activa a societatii civile, In special prin formele sale organizate
— sindicate, patronate, organizatii neguvernamentale etc. In cadrul democratiei constitu-
tionale, aceste entitati indeplinesc functii esentiale in promovarea intereselor profesio-
nale, economice si sociale ale membrilor lor, in conformitate cu prevederile legale si cu
respectarea pluralispului de opinii si interese [9, p. 11].

Referindu-se la democratia pluralista, cercetatoarea L. Bordei subliniaza ca aceasta
include atat pluralismul de opinii, cat si pe cel politic [6, p. 19]. In viziunea sa, plura-
lismul semnifica existenta unei multitudini de optiuni si viziuni in diverse domenii ale
vietii sociale, iar pluralismul politic vizeaza in special opiniile privind exercitarea pute-
rii, calitatea guvernarii si politicile publice [6, p. 19-20].

Alti autori accentueaza faptul ca pluralismul reprezinta o conditie indispensabila a
regimului democratic, principala sa garantie fiind libertatea de constituire si functionare
a partidelor politice, tratamentul juridic egal si consacrarea constitutionala a dreptului
la libera asociere [10, p. 170].

B. Negru argumenteaza ca pluralismul politic presupune existenta unei diversitati
de partide si formatiuni politice, care se constituie si activeaza in conditii egale, expri-
mand viziuni si conceptii diferite. Acest cadru juridic si politic asigura fiecarei forte
politice garantia ca alte partide nu vor actiona ilegal sau clandestin, consolidand astfel
increderea reciproca si concurenta loiald in viata publica. Pluralismul devine astfel o
forma de organizare a distributiei puterii intre actori politici autonomi, care 1si exprima
liber interesele, fie in cooperare, competitie, fie chiar in conflict deschis [10, p. 22].

Intr-o abordare sociologica, C. Tonescu defineste pluralismul politic ca trasitura
specifica societatilor occidentale, caracterizate de competitia libera in cadrul proceselor
electorale. Intr-un sens general, pluralismul politic inseamn libertatea de a-ti exprima
de pe pozitiile unei platforme sau ale unui program politic coerent structurat, sau ale
unei structuri organizatorice cu caracter de partid, opinii privind orice aspecte ale vie-
tii sociale. Din punct de vedere constitutional, pluralismul politic presupune existenta
mai multor partide, formatiuni politice ce-si disputa voturile electoratului, fiecare dintre
acestea avand la dispozitie conditii egale de desfasurare a campaniei electorale, precum
si 1n stabilirea unui statut al opozitiei care garanteaza partidelor care au pierdut alegerile
sau care dispun de mai putine mandate in parlament sa-si exprime liber pozitia, chiar
si in confruntare cu partidul sau coalitia guvernamentala. in sens restrans, pluralismul
politic se identifica cu existenta si functionarea, in conditii de egalitate juridica, a mai
multor partide. Opusul sau este sistemul partidului unic, in care puterea este concentrata
in mainile unei singure formatiuni, iar libertatea de asociere este grav afectata. Intr-un
asemenea sistem, ideologia dominantd impusa devine exclusiva, reducand individul la
un executant al unor ,,adevaruri” oficiale, acceptate din teama sau din instinctul de con-
servare sociald [4, p. 155].
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In baza reflectiilor expuse mai sus, cercetitorul C. Ungureanu reliefeazi necesitatea
unei distinctii nete dintre pluralism si pluralism politic, mai ales ca la nivel de regle-
mentare constitutionala in acest sens pot fi atestate unele confuzii [11, p. 86].

La acest capitol, Constitutia Romdniei [12] contine urmatoarele dispozitii:

— art. 1 alin. (3) ,,Romania este stat de drept, democratic si social, in care dem-
nitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a persona-
litatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, (...),
si sunt garantate”;

— art. 8 alin. (1) ,,pluralismul in societatea romaneasca este o conditie si o garan-
tie a democratiei constitutionale”.

La randul sau, Constitutia Republicii Moldova [13] stipuleaza:

— art. 1 alin. (3) — ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personali-
tatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint
garantate”;

— art. 5 alin. (1) — ,,Democratia In Republica Moldova se exercita in conditiile
pluralismului politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul”.

Se poate observa ca in ambele constitutii pluralismul politic este recunoscut ca
valoare suprema, in schimb, in raport cu democratia, Constitutia Romaniei invoca ro-
lul pluralismului, iar Constitutia Republicii Moldova — doar al pluralismului politic.
Tindnd cont de esenta si continutul acestor doud notiuni, cercetdtorul, pe buna drepta-
te, se expune pentu remedierea acestei situatii. Mai mult, atrage atentia la faptul ca in
timp ce doctrinarii romani argumenteaza detaliat situatia reglementarii constitutionale
romanesti a pluralismului, savantii care au comentat Constitutia Republicii Moldova
s-au limitat a se pronunta doar pentru o interpretare extensiva a textului constitutional.
In acest sens, bunioara, prof. B. Negru sustine: ,,Faptul ca in Constitutie nu sunt pre-
vederi exprese referitoare la alt fel de pluralism decat cel politic, nu Inseamna ca nu
exista sau este interzis pluralismul filozofic, cultural, artistic, sindical, religios etc.” [10,
p. 22]. Evident ca aceste forme ale puralismului nu sunt interzise, dar in contextul dat,
important este ca ele sa fie expres prevazute de constitutie sau, altfel spus, ideal ar fi ca
Constiututia sa consacre pluralismul in general, ca valoare suprema in stat, nu doar pe
cel politic.

Destul de categoric in acest sens este D.C. Danisor, care critica aspru faptul ca
textul constitutional declard valoare suprema garantatd doar pluralismul politic, ca si
cum celelalte forme de pluralism nu ar fi la fel de importante pentru stat: pluralismul
economic, pluralismul media, pluralismul sindical etc. Ca o consecinta, Constitutia Ro-
madniei (spre deosebire de Legea Suprema a Republicii Moldova — e.n.) interzice, in art.
152 alin. (1), revizuirea dispozitiilor constitutionale privitoare la pluralismul politic,
dar lasa deschisa calea revizuirii celor privitoare la celelalte forme de pluralism, ceea
ce este mai mult decat ciudat. In incercarea de a explica aceasta situatie, cercetitorul
presupune ca, probabil, motivul acestui caracter partial al dispozitiei constitutionale
este conceperea pluralismului politic ca o garantie suficienta a democratiei. Se instituie
astfel un fel de ierarhie valorica a pluralismelor, cu efecte asupra modului de functio-
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nare a statului. Aceasta ierarhie este insa negata apoi in art. 8 alin. (1) din Constitutia
Romdniei, care face din pluralism in genere conditia democratiei constitutionale. Sub
acest aspect, Constitutia Romdniei pare, n viziunea sa, contradictorie si disfunctionala
[14, p. 68-69].

Pe cale de consecinta, D.C. Danisor se intreaba daca este pluralismul politic valoric
superior celorlalte pluralisme si o conditie suficienta a instauririi lor si a democratiei? In
incercarea de a raspunde, dansul noteaza ca, probabil, Intr-o societate post-comunista,
suntem tentati sa credem ca da, caci acest tip de pluralism este aparent cel mai usor de
obtinut. Dar calitatea acestui pluralism politic si calitatea efectelor sale asupra societatii,
depind de capacitatea societatii de a construi celelalte tipuri de pluralism. De altfel, un
pluralism politic sanatos, in viziunea sa, nu poate exista fara un pluralism economic real,
nici fara un pluralism real al surselor si mediilor de informare etc., astfel ca pluralismul
in general este o conditie si o garantie a democratiei si nu simplul pluralism politic.

Astfel, un pluralism politic real este mai degraba rezultanta unei societati cu centre
de influenta si decizie diverse si independente unele fata de altele si fata de stat. De
aici, cercetatorul sustine ca nu doar sistemul de partide trebuie sa fie structurat pluralist
intr-o societate democratica, ci si societatea civila in ansamblul ei. In acest sens, inter-
vine semnificativ art. 8 alin. (1) din Constitutia Romaniei, care impune, in primul rand,
structurarea societatii in paralel cu structura organica a statului ca pe o conditie absolut
necesara existentei democratiei. Cu alte cuvinte, nu exista democratie fara o societate
civila distincta de stat. Structurarea societatii civile este necesard pentru ca individul
singur nu poate determina o anumita atitudine a puterii politice: structurarea ofera greu-
tate actiunii, iar organizarea cetatenilor concura la eficientizarea participarii lor politice
[14, p. 259].

Din aceasta perspectiva este preferatd interpretarea art. 1 alin. (3) din Constitutia
Romaniei in sensul art. 8 alin. (1), considerandu-se ca valoare suprema garantata plu-
ralismul in general, in calitatea sa de conditie si garantie a democratiei constitutiona-
le. In acelasi timp, doctrinarul explicd ci preferinta textului pentru pluralismul politic,
singurul pe care 1l declara expres valoare suprema, nu trebuie 1n aceastd optica sa duca
la devalorizarea celorlalte forme de pluralism, ci doar la interpretarea lor prin prisma
contributiei lor la asigurarea unei societati politice pluraliste. Pluralismul politic afirma
astfel mai curand faptul ca o societate civild independenta fata stat, care este o condi-
tie a democratiei, trebuie sa fie structuratd pluralist, pentru a asigura nefundamentarea
spatiului public pe o ideologie unica. In aceasti interpretare extensiva, pluralism politic
inseamna deci pluralism al opiniilor, al ideologiilor, al centrelor de informare, al celor
de influenta etc., precum si al organizarilor in care se cristalizeaza acesta [14, p. 69-70].

Pluralismul este astfel, cum enunta Constitutia Romaniei, o conditie si o garantie
a democratiei constitutionale. Conditie si garantie pentru ca libertatea indivizilor este
garantatd, pe de o parte, prin limitarea puterii statului datoritd pluralismului centrelor
de influenta si elitelor eligibile si, pe de alta parte, prin limitarea puterii structurilor so-
cietatii civile insele prin controalele reciproce. Structurarea plurala este deci o trasatura
esentialda a democratiei liberale, trasatura ce o deosebeste de totalitarism, care, in esenta,
presupune un popor ca o masa destructuratd de indivizi. Destructurarea asigura domi-
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natia statului. Respectiv, pentru ca statul sa fie limitat, poporul trebuie structurat; numai
astfel el poate fi demos [14, p. 259].

In lumina textului constitutional, cercetitorul evidentiaza un dublu rol al pluralis-
mului [14, p. 267]:

e Pluralismul — conditie a democratiei. Pluralismul este declarat de art. 8 alin.
(1) din Constitutia Romaniei o ,,conditie” a democratiei constitutionale. Or,
democratia este un principiu normativ in baza art. 1 alin. (3) din Legea funda-
mentald. Aceasta inseamna ca art. 8 alin. (1) nu face doar o constatare: el im-
pune pluralismul. Fara pluralism, caracterul democratic al statului este negat.

* Pluralismul ca garantie. Textul art. 8 face din pluralism o ,,garantie”. Nu este
vorba deci de o constatare a faptului ca fara pluralism nu exista democratie, ci
de un drept acordat cetatenilor de a pretinde pluralismul. Garantia este acordata
cetatenilor, nu democratiei. Aceasta inseamna ca, in baza art. 8 din Constitutie,
cettenii pot cere sesizarea Curtii Constitutionale, pentru ca aceasta sd impuna
pluralismul in fata abuzurilor eventuale ale puterii legislative, chiar daca ni-
ciun alt drept fundamental nu intra direct in joc. Art. 8 garanteaza deci un drept
fundamental distinct: un drept la pluralism. Desigur, acest drept este legat de
libertatea de asociere, dar nu se confunda cu aceasta.

Prin urmare, Constitutia Romdniei, instituind un drept fundamental la pluralism, il
afirma ca valoare suprema, facand din el unul dintre scopurile in lumina cérora trebuie
interpretate toate dispozitiile constitutionale si, in general, tot sistemul juridic. Toata
organizarea statului si a societatii civile este deci subsumata ,,faptului pluralismului”.
Consecintele acestui fapt sunt cel putin urmatoarele [14, p. 70]: dispozitiile constituti-
onale trebuie interpretate n sensul in care ele conduc la instaurarea si mentinerea plu-
ralismului; orice temperare a pluralismului impusa de legiuitor trebuie sa fie ,,necesara
intr-o societate democratica”, ,,proportionala cu situatia care a determinat-o” si impusa
de necesitatea apararii uneia dintre valorile prevazute de art. 53 alin. (1) din Constitutia
Romaéniei.

Apreciind in mod deosebit interpretarile date textului constitutional si criticile adu-
se la formulele constituantului, cercetatorul C. Ungureanu [11, p. 86] considera pe buna
dreptate a fi justificate unele modificari si completari de rigoare in constitutiile ambelor
state (Romania si Republica Moldova) in vederea consolidarii constitutionale a princi-
piului pluralismului ca fundament constitutional al societatii civile si al institutiilor ce
o reprezinta [1, p. 397].

Prin urmare, Legea fundamentala a statului, instituind un drept fundamental la plu-
ralism, 1l afirma ca valoare suprema, facand din el unul dintre scopurile in lumina carora
trebuie interpretate si aplicate celelalte norme constitutionale. Aceasta consacrare nu are
doar un rol declarativ, ci si unul functional, intrucat pluralismul — in acceptiunea sa lar-
gd — devine garantul echilibrului dintre putere si libertate, dintre autoritate si diversitate
societala.

Intr-o abordare contemporani, pluralismul este tot mai frecvent corelat cu ideea
de securitate democraticd, in sensul in care existenta si mentinerea unui cadru pluralist
constituie o premisa esentiala pentru rezilienta institutionala a statului democratic in
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fata riscurilor interne si externe. Astfel, pluralismul nu este doar un principiu de or-
ganizare a societdtii civile, ci si un mecanism de protectie impotriva autoritarismului,
concentrarii excesive a puterii si polarizarii ideologice.

Acest lucru este cu atat mai relevant in contextul fragilitatii democratiilor post-
totalitare sau in fata noilor forme de amenintéri hibride. Capacitatea pluralismului de
a sustine o sfera publica vibranta, diversificata si capabild de autoreglare contribuie
semnificativ la asigurarea unei ordini constitutionale stabile, incluzive si participative.
In acest sens, pluralismul este fundamentul pe care se construieste securitatea demo-
cratica: prin garantarea accesului echitabil la procesele decizionale, prin promovarea
dialogului social si politic, precum si prin cultivarea tolerantei si a respectului pentru
diferenta.

In concluzie, pluralismul, in acceptiunea sa extinsi, nu este doar o conditie si o
garantie a democratiei, ci §i o resursa strategica a securitdtii democratice, fara de care
nu poate exista o guvernare legitima, sustenabila si in slujba interesului general.

Concluzii

Analiza normativa si doctrinard intreprinsa in cadrul acestui studiu releva fap-
tul ca pluralismul, In acceptiunea sa larga, trebuie inteles nu doar ca un principiu al
democratiei, ci ca fundament structural al securitatii democratice. Constitutiile Roma-
niei si Republicii Moldova consacra pluralismul politic ca valoare supremad, insd omit,
in mod expres, referirea la celelalte forme de pluralism — cultural, economic, mediatic,
religios, ideologic — a céror existenta este esentiald pentru functionarea unei societéti
democratice echilibrate. Aceastd abordare restrictiva risca sa genereze o ierarhizare ar-
tificiala a valorilor democratice si sd submineze functionalitatea sistemului de garantii
constitutionale.

Pluralismul politic, desi important, nu poate functiona in mod autentic in absenta
unei societati civile structurate pluralist, a unor surse de informare independente, a unei
economii pluraliste si a libertatii reale de expresie ideologica. Astfel, pluralismul devine
un indicator al sanatatii democratice si o conditie a securitétii constitutionale, prin ca-
pacitatea sa de a distribui puterea sociala si de a preveni formele de monopol ideologic
si institutional. Pluralismul protejeazd nu doar drepturile individuale, ci si echilibrul
general al ordinii democratice.

In lumina celor expuse, se impune o reformulare a discursului constitutional, prin
recunoasterea expresa a pluralismului in ansamblul séu ca valoare suprema si prin con-
sacrarea unui veritabil ,,drept la pluralism” in beneficiul cetatenilor. Acest drept, dis-
tinct, dar corelat cu libertatea de asociere si de exprimare, trebuie sa fie interpretat ca
o garantie activd Impotriva oricdrei forme de autoritarism sau hegemonie ideologica.
Doar printr-o asemenea abordare extensiva si substantiald a pluralismului poate fi asi-
guratd securitatea unei ordini democratice autentice, stabile si durabile.
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Rezumat. Prezentul articol evidentiaza problematica protejarii fortei juridice a
constitutiilor statelor Uniunii Europene in conditiile constitutionalizarii ordinii juridice
europene. Autoriil incearca sa sublinieze principalele trasaturi pe care le poseda normele
Uniunii Europene. Normele Uniunii Europene trebuie sa prevaleze asupra oricarei dispozitii
din legislatia nationala. Articolul nuanteaza diversitatea opiniilor asupra discutiei in jurul
principiului suprematiei dreptului european asupra dreptului statelor membre.

Cuvinte cheie: forta normativa a constitutiei, constitutionalizare, integrare europeand, ordi-
ne juridicd europeand,reglementari juridice, mecanisme de realizare. protejarea
fortei juridice, legalitate constitutionald, parcurs european, suprematia dreptu-
lui Uniunii Europene, drept national, diversitate in unitate.

Summary. This article highlights the issue of safeguarding the legal force of the con-
stitutions of European Union Member States in the context of the constitutionalization of
the European legal order. It seeks to emphasize the key characteristics of European Union
norms—namely, that in order to be effective, they must prevail over any provision of national
law, including constitutional provisions. At the same time, the article aims to nuance the di-

' Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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versity of opinions surrounding the principle of the supremacy of European Union law over
the domestic law of Member States, a topic that continues to generate well-defined scholarly
debate.

Keywords: Constitutionalization, European integration, European legal order, implementa-
tion mechanisms, safeguarding normative force, constitutional legality, Euro-
pean trajectory, supremacy of European Union law, diversity in unity

Introducere

Pledoaria privind aplicarea principiului suprematiei dreptului Uniunii Europene
tuturor actelor nationale in contextul integrarii europene a Republicii Moldova este im-
portanta prin faptul ca acest proces vizeaza direct reglementarile normative pe care le
adopta statul, ori normele care sunt deja in vigoare.

Actualitatea tematicii rezida in faptul ca, in toate statele membre ale Uniunii Eu-
ropene cu democratie dezvoltata, exista un suport stiintific corespunzator privind apli-
carea principiului suprematiei dreptului Uniunii Europene tuturor actelor normative
nationale, in contextul integrarii europene aflate Intr-un proces continuu de aprofundare.
Acest principiu influenteaza semnificativ nu doar asupra legislatiei nationale, ci si asu-
pra procesului legislativ european in ansamblu.

Scopul demersului nostru este de a clarifica daca instantele constitutionale nationale
trebuie sd fie echipate, pe de o parte, pentru a proteja forta juridica a constitutiilor
nationale si, pe de altd parte, pentru a-si afirma rolul de instante ale drepturilor funda-
mentale europene.

In cadrul forurilor stiintifice au loc dezbateri axate pe formularea unor propuneri
pentru adaptarea doctrinei constitutionale moldovenesti la noile exigente ale timpului.
Ele au drept obiectiv atingerea unor finalitati clare, scontate de cetatenii Republicii Mol-
dova, cum ar fi: organizarea si perfectionarea vietii sociale, includerea in Legea Funda-
mentala a unor elemente inedite care ar stimula dezvoltarea socio-economica, politica si
juridica a societatii si cu un efect de lunga durata asupra eficacitatii legii fundamentale
in conditiile in care in spatiul european ia nastere o noua identitate constitutionald, spri-
jinita de apartenenta la Uniunea Europeana.

Investigatii profunde, in acest sens, Tnca urmeaza a fi sustinute si promovare in co-
munitatea juridica moldoveneasca. Republica Moldova urmeaza sa se manifeste plenar
ca membrad a comunitatii europene, deoarece pentru ea nu exista alta cale de afirmare
decat integrarea deplin in lumea civilizatd contemporana [17, p.111]. In acest context
integrationist se pune tocmai Intrebarea - care este gradul de responsabilitate in procesul
de integrare care poate duce la sporirea si mai mare a gradului de incredere a cetatenilor
intr-un viitor european pentru Republica Moldova?

Republica Moldova lucreaza spre depasirea cat mai curand posibila a conditiilor de
aderare la Uniuna Europeana (UE) prin utilizarea bazei politico-juridice actuale, inclu-
siv mecanismele institutionale relevante cum ar fi: armonizarea legislativa si evaluarea
ei periodica. In acest context este necesar de a mentine si aprofunda un dialog eficient,
deschis si continuu intre institutiile statului si societatea civila.
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Comunitatea stiintifica s-a angajat plenar sa intreprinda actiuni energice in vederea
continuarii reformelor institutionale si de drept in Republica Moldova in procesul de
negocieri privind aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Cerintele armo-
nizarii legislative implicd aderarea tarilor membre la un set comun de legi. In acest
scop au fost elaborate o serie de irective europene care sa vina in sprijinul procesului
de armonizare.

Comunitatea stiintifica este si ea responsabild, in rolul ei complementar autoritati-
lor publice, pentru viitorul tarii. Cooperarea dintre aceste doua componente este dictata
mai mult ca oricand de imperativul timpului. Asa, spre exemplu, prof. loan Huma subli-
niaza cd ,,Oportunitatea integrarii Roméaniei in Uniunea Europeana a fost evidentiata si
justificatda convingator in literatura romaneasca asupra problemei [15, p. 248].

Incursiuni istorice asupra constitutionalizarii ordinii juridice europene

Acesta lucrare este rezultatul unui studiu atent a temei individuale de cercetare
” Adaptarea doctrinei constitutionale moldovenesti la noile exigente ale timpului, inclu-
siv la mecanismele institutionale relevante in contextul aderarii la Uniunea Europeana:
cercetari juridice comparative”. Tema de cercetare este integrata in subprogramul: Se-
curitatea nationald a Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana:
abordari juridice, politologice si sociologice” de la Institutul de Cercetari Juridice, Po-
litice si Sociologice.

Cel din urmd ne-a oferit prilejul sd cunoastem indeaproape fenomenul
constitutionalizarii ordinii juridice europene prin manifestarile sale modernizatoare si
a mecanismelor de guvernare a Republicii Moldova 1n baza proiectului european. Pe
parcursul cercetarii au fost identificate si analizate aspecte importante cu privire la vizi-
unile doctrinarilor din Republica Moldova, si nu numai ale lor, privind forta juridica a
constitutiilor statelor Uniunii Europene in conditiile constitutionalizérii ordinii juridice
europene.

O intrebare cruciald este care sunt exigentele in materie constitutionala in cadrul
procesului de aderare la Uniunea Europeana? Prof. Gh.Costachi conchide pe buna drep-
tate ca aceste exigente constitutionale trebuie sa fie in conformitate cu cerintele Uniunii
Europene 1n materie de democratie parlamentara pluralista, suprematia legii si respec-
tarea drepturilor omului [11, p.273]. Astfel, Uniunea Europeana nu permite unui stat sa
devind membru decat daca acesta impartaseste suprematia dreptului.

Drept exemplu pot servi mecanismele de realizare si de punere In aplicare prin
prisma dreptului constitutional a reglementarilor juridice cu privire la protejarea fortei
juridice a Constitutiei Republicii Moldova. Exemplul este relevant si in conditiile
constitutionalizarii ordinii juridice europene si a dezbaterilor din legislativul Republicii
Moldova, precum si activitatea Curtii Constitutionale in crearea dreptului ca ,,subiect”
al procesului legislativ.

Mentionarea acestora evidentiazd complexitatea problematicii investigatiei pro-
puse. O premiza certd este cd Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a format
pe parcursul activitatii sale un mecanism eficient de control al constitutionalitatii le-
gilor.
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Astézi, mentioneaza academicianul lon Guceac, spre deosebire de perioada de pana
la 1994, in Republica Moldova exista o Constitutie functionala, desi departe de a fi per-
fectd, care a pus temelia constitutionalismului autohton, constituind o piatra rara impor-
tantd in valorificarea statului de drept si a parcursului european al Republicii Moldova
[12, p.84].

Prof. V. Popa argumenteaza, la rindul sau, ca Uniunea Europeana este deschisa ori-
carui stat european care indeplineste criteriile demoratice, politice i economice pentru
dobandirea calitatii de membru [16, p.236].

Reflectii asupra principiului suprematiei dreptului Uniunii Europene ca
garantie fundamentala in realizarea tuturor actelor nationale

Actualmente, Uniunea Europeana explicd definitia suprematiei dreptului UE prin
urmatoarele trasaturi:

— 1n cazul in care apare un conflict intre un aspect al dreptului UE si un aspect
al dreptului unui stat membru al Uniunii Europene (al dreptului national), va
prevala dreptul Uniunii Europene.

— este adevarat ca, daca nu s-ar proceda astfel, statele membre ar putea permite
pur si simplu ca propriile legi nationale sd aiba intaietate in fata legislatiei
primare sau a legislatiei secundare a Uniunii Europene, iar aplicarea politicilor
UE ar deveni nerealizabila [13].

Indiscutabil, intreg sistemul politic, alaturi de alte fenomene statale, isi gaseste
asezamantul juridic in legile Fundamentale ale statelor membre ale Uniunii Europene.
In esenta lor, Constitutiile sunt inzestrate cu suprematie juridica fata de toate actele
normative ale statului.

Principiul aplicabilitatii directe a dreptului european, principiul prioritatii acestuia,
principiul nediscriminarii, principiul libertatii de asociere, principiul subsidiaritatii si al
proportionalitatii, principiul respectarii drepturior fundamentale ale omului reprezinta
reguli esentiale care guverneaza intreaga legislatie europeand, reguli de la care niciun
stat membru nu poate deroga.

Principiul suprematiei dreptului Uniunii Europene s-a dezvoltat in timp, prin
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Acesta nu este Inscris in tratatele
Uniunii Europene, desi exista o declaratie succinta referitoare la acesta anexata Tratatu-
lui de la Lisabona. In cauza Van Gend en Loos impotriva Adminisatiei fiscale olandeze
(cauza 26-62), Curtea a declarat ca dreptul tratatelor europene are efect direct asupra
statelor membre. Dreptul european poate fi aplicat de catre cetateni prin intermediul
sistemului de instante judiciare ale unui stat membru in contrast cu alternativa cand Co-
misia Europeana trebuie sa ridice o cauza juridicd contra unui stat membru. Prin urmare,
dreptul Uniunii Europene nu doar impune obligatii asupra indivizilor. El are intentia sa
le confere si drepturi [7].

In cauza Costa impotriva ENN.E.L. (cauza 6-64), pornind de la principiul efectu-
lui direct, Curtea a formulat ideea ca obiectivele tratatelor ar fi fost subminate daca
legislatia UE ar putea fi subordonata legislatiei nationale. Avand in vedere ca statele
membre au transferat anumite competente catre UE, ele si-au limitat drepturile suverane
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si, prin urmare, pentru ca normele UE sa aiba efect, acestea trebuie sa prevaleze asu-
pra oricarei dispozitii din legislatia nationald. Superioritatea dreptului comunitar este
confirmata de articolul 189, prin care a o reglementare ,,va fi obligatorie” si ,,aplicabila
direct in toate statele membre”. Aceasta dispozitie, care nu face obiectul unei rezerve, ar
fi absolut lipsita de sens daca un stat ar putea anula unilateral efectele dispozitiei printr-o
masura legislativa care ar putea prevala asupra dreptului comunitar [8].

In mai multe cauze, Curtea a clarificat faptul ca suprematia dreptului UE trebuie apli-
cata tuturor actelor nationale, indiferent daca acestea au fost adoptate anterior sau ulterior
actului UE in cauzi. In cazul in care dreptul UE prevaleaza asupra legislatiei nationale
care este in conflict cu acesta, dispozitiile nationale nu sunt anulate sau invalidate Tn mod
automat. Cu toate acestea, autoritatile si instantele nationale trebuie sé refuze sa aplice
aceste dispozitii cat timp sunt in vigoare normele prioritare ale Uniunii Europene.

Principiul suprematiei urmareste sa garanteze protejarea uniforma a persoanelor de
catre o lege a Uniunii Europene pe cuprinsul tuturor teritoriilor Uniunii Europene” [13].

Cum se straduiesc constitutiile nationale sa-si recupereze forta normativa
ca raspuns la constitutionalizarea ordinii juridice europene

In lumina legalititii constitutionale europene autonome tot mai consolidate,
curtile constitutionale nationale sunt acum obligate sa isi reconsidere rolurile. Printr-
o extindere progresiva a aplicabilitatii sale directe de catre judecatorii din instantele
nationale, Carta Drepturilor Fundamentale risca sa favorizeze marginalizarea curtilor
constitutionale nationale. Pentru a face fata acestei provocari si pentru asi continua sar-
cina de a rezolva tensiunile dintre legalitatea juridica si cea constitutionald, judecatorii
in instantele nationale trebuie s includa legalitatea constitutionald europeana in dome-
niul lor de aplicare. Se sustine ca solutia consta intr-o consolidare extrem de diferentiata
a legalitatilor constitutionale care integreaza si Imbratiseaza rolurile unice ale curtilor
constitutionale nationale in sistemele lor respective de adjudecare [18].

La aceasta vom adauga doar cd, in confrmitate cu conceptia valorificarii princi-
piului legalitatii constitutionale europene poate fi inteleasa ca o teorie de echilibrare a
lor, a unui sistem de balansare, care ar influenta reciproc autoritatile jurisdictionale ale
statelor membre 1n exercitarea atributiilor sale in domeniul participarii la formarea unor
noi decizii unionale.

O problema aparte constituie procesul includerii legalitatii constitutionale a Uni-
unii Europene In domeniul de activitate a Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova. Cat ne priveste, consideram ca Curtea Constitutionala isi exercitd atributiile in
baza Constitutiei Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994 [1], Astfel, Titlul V din
Constitutie a conferit Curtii Constitutionale statutul de unica autoritate de jurisdictie
constitutionala pe teritoriul Republicii Moldova fiind independenta de orice altd au-
toritate publica si supundndu-se doar Constitutiei, iar Statutul Curtii Constitutionale
a fost ulterior dezvoltat prin Legea nr.317-XIII din 13 decembrie 1995 [5], si Codul
jurisdictiei constitutionale nr.502-XIII din 16 iunie 1995 [4].

Curtea Constitutionala garanteaza suprematia Constitutiei, asigura realizarea prin-
cipiului separarii puterii de stat in putere legislativa, putere executiva si putere judeca-
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toreasca si garanteaza responsabilitatea statului fatd de cetatean si a cetateanului fata de
stat.

Principiul legalitatii, ca principiu fundamental de organizare si functionare a Curtii
Constitutionale, contine si o garantie de protejare a suprematiei constitutiei, prin or-
ganzarea controlului constitutionalitatii legilor prin forme si metode specifice. Cea mai
importanta atributie a Curtii Constitutionale este exercitarea, la sesizare, a controlului
constitutionalitatii legilor, decretelor Presedintelui Republicii Moldova si a altor acte
normative ale Parlamentului si Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte (art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie. La exercitarea
acestei atributii, Curtea se pronuntd asupra constitutionalitatii actelor normative con-
testate, pasibile de controlul constitutionalitatii, sub aspectul respectarii prevederilor
constitutionale, a drepturilor si libertatilor fundamentale garantate de Constitutie.

Un imperativ fundamental, strans legat de integrarea in Uniunea Europeana, con-
stituie prescriptia de a permite si de a asigura transferul de putere catre Uniunea Euro-
peana. Se poate mentiona aici si angajamentele statelor-membre de a recunoaste drep-
turile politice ale cetatenilor care nu locuiesc in statul cetatenia caruia ei o detin. Acesti
cetateni trebuie s aiba posibilitatea de a alege si de a fi alesi in statul in care locuiesc,
fapt care trebuie sa fie luat in considerare de sistemul electoral national.

De asemenea, statele — membre ale Uniunii Europene au obligatia de a adopta actele
necesare pentru executarea normelor de drept ale Uniunii Europene. In caz de necesitate,
ele trebuie sd aducd modificarile necesare in legislatia nationala. Evident, statele trebuie
sd se abtina de la adoptarea actelor care contravin dreptuli Uniunii Europene, mentioneaza
presedintele Curtii Constitutionale din Bulgaria Dimitar Tokushev [19, p.210].

Necesitatea reald de identificare a criteriilor de aliniere la standardele de aderare a
Republicii Moldova la UE a determinat contuarea unui parcurs clar pentru tara noastra.
Politicile UE au ajuns in centrul dezbaterii publice nationale. Procesul de europenizare
a constitutilor nationale, reflecat prin includerea unor prevederi legate de integrarea in
UE, evidentiaza complexitatea tranzitiei juridice si politice.

Astazi, discursul politic din Republica Moldova, inclusiv in cadrul campaniilor
electorale, este dominat aproape exclusiv de problemele legate de politica europeana.
Aceasta situatie a fost ilustrata practic in timpul alegerilor prezidentiale si a referendu-
mului constitutional in Republica Moldova din 2024, care s-au bazat in jurul ponderii
Uniunii Europene in rezolvarea problemelor nationale. Este foarte probabil ca politicile
Uniunii Europene sé influenteze in mod decisiv vectorul dezbaterilor publice in cadrul
viitoareor alegeri parlamentare preconizate pentru toamna anului 2025.

Dovada concludenta in acest sens este si faptul cum a fost organizat procesul deci-
zional al referendumului - finalitatea si fiind adoptarea de catre Parlamentul Republicii
Moldova a amendamentului la Legea Fundamentala cu Titlul V' integrarea in Uniunea
Europeand. Articolul 140 ”Aderarea la tratatele constitutive si la actele de revizuire a
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene” [1] in redactia dupa cum urmeaza:

(1) Aderarea Republicii Moldova la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, pre-
cum si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, se stabileste
de Parlament prin lege organica.
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(2) Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte acte juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene au prio-
ritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului
de aderare.

Partea a doua a articolului mentionat mai sus accentueaza caracterul obligatoriu si
prioritar al actelor juridice europene in cazul in care apare un conflict cu dispozitiile din
legea internd. Articolul poate fi vazut si prin perspectiva transferului unor competente
ale statului unei structuri supranationale, care, in lumina anumitor conditii (vezi paralel
si nuantarea din principiul subsidiaritatii [14]

Aplicat in cadrul UE, principiul subsidiaritatii serveste drept criteriu ce reglemen-
teazd exercitarea competentelor neexclusive ale Uniunii. Acesta exclude interventia
Uniunii 1n cazul in care o chestiune poate fi reglementata eficient chiar de statele mem-
bre la nivel central, regional sau local. Exercitarea competentelor Uniunii este legitima
doar in cazul in care statele membre nu sunt in masura sa indeplineascd in mod satis-
facator obiectivele unei actiuni preconizate, iar actiunea la nivelul Uniunii poate aduce
o valoare adaugatd).” permite exercitarea competentelor in continuare cu participarea
statului suveran. In acelasi timp, sustinem necesitatea aprofundarii cercetarilor in ma-
teria formularii unor principii de formare a aspectului delegarii anumitor competente
institutiilor internationale fard antrenarea renuntarii la suveranitate [6].

Propuneri asupra controlului judiciar centralizat al legislatiei - intre
necesitate, limite si riscuri

Avand in vedere statutul juridic al Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euro-
pene (CDFUE), instantele constitutionale nationale trebuie sa fie pe de o parte echipate
pentru a proteja forta normativa a constitutiilor nationale si, pe de alta parte, pentru a-si
afirma rolul de instante ale drepturilor fundamentale europene. In acest context, am dori
sd mentionam faptul, cda CDFUE fiind proclamatd in anul 2000, capata totusi valoare
juridica obligatorie prin Tratatul de la Lisabona (2009), cu statut juridic ca tratatele, (art.
6 alin. (1) TUE [3].

Cu toate acestea, aplicabilitatea Cartei este limitata prin art.51 CDFUE [9], astfel ca
ea se aplica doar atunci cand statele membre ale UE aplica dreptul UE. Ea nu inlocuieste
constitutiile nationale, dar creeaza un standard comun minim pentru protectia drepturi-
lor fundamentale. Din aceasta perspectiva, controlul jurisdictional al legislatiei devine
un instrument crucial pentru gestionarea tensiunii intre sistemul de legalitate national si
cel european.

Permiterea judecatorilor obisnuiti sa aplice In mod direct principiile constitutionale
europene prin Carta ar putea fi vazuta ca o amenintare la adresa acestei prerogative, impu-
nandu-le responsabilitatea de a gestiona si rezolva aceasta tensiune ca si cum ar functiona
intr-un sistem descentralizat de control judiciar [18]. In acelasi timp, unii autori accentuea-
za faptul ca operarea curtilor la niveluri diferite in interiorul unui spatiu juridic european la
nivele diferite nu este contradictorie, deoarece ele nu actioneaza una Impotriva celeilalte.

Cu toate acestea este salutabild actiunea Curtilor constitutionale mentioneazé Vos-
skuhle Andreas. De exemplu: ,,Curtea Constitutionald Federala Germana, Curtea Euro-
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peana a Drepturilor Omului si Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene au sarcini
diferite, dar comparabile din punct de vedere functional in sistemul european pe mai
multe niveluri. In acest sens, ele nu actioneazi una impotriva celeilalte, ci in cadrul unei
asociatii europene a curtilor constitutionale.” [20].

Rolul instantelor constitutionale nationale

Instantele constitutionale se afld intr-o pozitie complexa, fiind chemate s& indepli-
neasca doud functii aparent tensionate:
1. Protejarea fortei normative a constitutiilor nationale

— Instantele constitutionale trebuie sd asigure suprematia Constitutiei in ordinea
juridica nationala.

— Aceasta implica si posibilitatea de a controla constitutionalitatea transpunerii
sau aplicarii dreptului UE, acolo unde exista suspiciuni ca s-ar incélca identita-
tea constitutionala (ex: principiul statului de drept, suveranitatea nationala etc.).

— Exemple: Deciziile instantelor constitutionale din Germania (Bundes ver fas-
sungsgericht), Polonia, Ungaria sau Romania privind limitele integrarii euro-
pene.

2. Afirmatia rolului ca instante ale dreptului fundamentale europene

— Instantele nationale, inclusiv cele constitutionale, sunt instantele Uniunii Eu-
ropene in sensul art. 267 TFUE — pot sau trebuie sa adreseze intrebari prelimi-
nare CJUE.

— Sunt chemate sa interpreteze si sa aplice Carta atunci cand se aplica dreptul
Uniunii Europene.

— Aceasta presupune o armonizare intre protectia oferitd de constitutiile nationale
si standardele europene (CDFUE + jurisprudenta CJUE).

Pentru a-si Indeplini acest dublu rol, instantele constitutionale trebuie, si gaseasca
un echilibru intre cele doud dimensiuni:

» Sa dezvolte un dialog judiciar cu CJUE (prin Intrebari preliminare sau trimite-
re la jurisprudenta acesteia);

» Sa isi consolideze doctrina privind identitatea constitutionala, fard a o instru-
mentaliza In scopuri politice;

 Sa contribuie la coerenta si converenta drepturilor fudamentale in Europa, in-
tr-o ordine juridica pluralistd, dar interdependenta.

Consideram ca principalele concluzii de ordin teoretic §i practic, cu rezonante deo-

sebite 1n actualitate, sunt urmatoarele:
— Reglementdrile si principiile dreptului constitutional au fost perfectate de-a lun-
gul istoriei de doctrina juridicad si raiman fundamentul teoretic si esenta ideatica

a criteriilor ce traseazd mecanismul de stat al Republicii Moldova, constituirea

si functionarea elementelor structurale, interactiunea organelor centrale si locale

de putere si administrare, principiile si particularitatile juridice ale reformelor de
guvernare, organizarii de stat, separarii puterilor etc.

— In calitate de conditie primordiala a progresului si civilizatiei, statul si dreptul
moldovenesc contemporan nu pot ignora dreptul Uniunii Europene si cel inter-
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national fara a valorifica potentele — pozitia si statutul strategic in noul context
european si mondial.

— In scopul ajustarii practicilor nationale la normele europene in domeniul electo-
ral, juridic, al societatii civile, libertatii expresiei si mass-mediei Republica Mol-
dova trebuie sé continuie nestingherit sa-si onoreze obligatiile si angajamentele
asumate in promovarea reformelor democratice §i implementarea Programelor
comune actuale ale institutiilor europene lansate pentru Republica Moldova.

— Este esential sa se stabileasca un dialog care urmareste sa optimizeze nivelul inte-
grat de protectie a drepturilor in Europa fara a submina progresele deja realizate.
Acest dialog tinteste la miezul rolului traditional al curtilor constitutionale Intr-o
eventuald echilibrare a legalitatii constitutionale nationale cu legalitatea juridica
internationala.

— Este de asteptat ca, in anii urmatori, Curtea de Justitie a Uniunii Europene sa
influenteze din ce in ce mai pronuntat jurisdictiile constitutionale nationale prin
activitatea sa. In acest context, devine deosebit de relevanta observarea si analiza
modului in care curtile constitutionale nationale vor reactiona in astfel de cauze,
avand in vedere particularitatile procedurale specifice fiecarui sistem de justitie
constitutionala.
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Rezumat: Legislatia Republicii Moldova cu privire la asigurarea securitatii nationale su-
fera actualmente de importante carente. Cadrul juridic in domeniu este defectuos si anacro-
nic. Chiar daca Strategia Nationala de Securitate a RM a fost aprobata in decembrie 2023,
nu s-a reugsit inca ajustarea celorlalte norme din domeniul securitatii, asa dupda cum este
mentionat explicit in textul Strategiei Nationale de Securitate a RM. Astfel ca, nu putem vorbi
nici azi in RM de un sistem veritabil de institutii in domeniul securitatii. Serviciul de Secu-
ritate si Informatii al RM, unica institutie specializata in domeniul asigurarii securitatii, da
dovada de ineficienta, uneori este depasita de situatie (a se vedea aici numeroasele esecuri
din ultimii ani), fiind si cronic subfinantatd. In articol se analizeazd perspectivele de ajus-
tare a legislatiei cu privire la asigurarea securitdtii nationale ca imperativ §i reper pentru
restructurarea §i modernizarea sectorului de securitate in contextul aderarii Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeand. In concluziile de la final sunt scoase in evidentd necesitatea
Sortificarii cadrului normativ al securitatii nationale, precum si nevoia de consolidare a sec-
torului securitatii prin sprijinirea dezvoltarii institutiilor specializate, a specialistilor din
domeniul securitatii nationale.
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Abstract: The legislation of the Republic of Moldova on ensuring national security cur-
rently suffers from significant shortcomings. The legal framework in the field is defective and
anachronistic. Even though the National Security Strategy of the Republic of Moldova was
approved in 2023, it has not yet been adjusted to the other norms in the field of security, as
explicitly specified in the text of the National Security Strategy of the Republic of Moldova.
Therefore, we cannot speak of a genuine system of institutions in the field of security in the
Republic of Moldova either. The Security and Intelligence Service of the Republic of Moldo-
va, the only institution specialized in the field of ensuring security, shows inefficiency, is
sometimes overwhelmed by the situation (see here numerous failures in recent years), and is
also chronically underfunded. The article analyzes the prospects for adjusting the legislation
on ensuring national security as an imperative and benchmark for restructuring and mod-
ernizing the security sector in the context of the accession of the Republic of Moldova to the
European Union. The final conclusions highlight the need to strengthen the regulatory frame-
work of national security, as well as the need to consolidate the security sector by supporting
the development of specialized institutions and specialists in the field of national security.

Keywords: national security, National Security Strategy, regulatory framework, Law on
State Security, Law on State Security Bodies

Introducere

Cadrul normativ al Republcii Moldova actualmente se regaseste intr-un vast proces
de revizuire si regandire [1, p. 81]. Aprobarea Strategiei Nationale de Securitate a RM
in decembrie 2023 reprezinta un punct de reper pentru o ajustare vasta a legislatiei [2,
p. 54], dar si a Intreg domeniului securitatii la standarde europene [3, p. 53]. Astfel, in
acelasi context, intrd Tn vigoare in ultimii ani un sir de acte normative care au un impact
crucial asupra securitatii nationale, cum ar fi Legea cu privire la apararea nationala, Le-
gea privind gestionarea crizelor, Legea privind regimul starii de urgenta, de asediu si de
razboi etc [4, p. 59]. La fel, eforturile guvernarii PAS includ in ultimii ani si elaborarea
unor documente de politici publice tangential legat de domeniul securitatii cum ar fi
Strategia militara, Strategia Securitatii Cibernetice etc [5, p. 353].

Cu toate acestea, cadrul normativ al Republcii Moldova cu referinta nemijlocita la
securitatea nationald Inca nu este ajustat in totalitate [6, p. 605]. Revizuirea legilor re-
feritoare la securitatea nationald a Republicii Moldova, cu referinta la Legea securitatii
statului nr. LP618 din 31.10.1995 si Legea cu privire la organele securitatii statului nr.
LP619 din 31.10.1995, reprezinta o prioritate pentru fortificarea si imbunatatirea siste-
mului de asigurare a securitatii nationale [7, p. 244], cu scopul de a face fatd provocari-
lor de securitate si la destabilizarile si atacurile la adresa bunei functiondri a sistemului
social in general, in conformitate cu principiile democratice, cu normele statului de
drept, cu principiile independentei si suveranitatii statului [8, p. 74]. Aceastd necesi-
tate de schimbare prin ajustare si modernizare reiese din caracterul, spiritul si speci-
ficul acestor doud acte normative, intrate in vigoare inca acum 3 decenii, perioada in
care Tn domeniul securitdtii s-au produs numeroase si ample elaborari noi si inovatoare,
transformari conceptuale si functional-sistemice in activitatea de asigurare a securitatii
nationale [9, p. 72]. Necesitatea revizuirii cadrului normativ cu privire la securitatea
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nationala a Republicii Moldova se fundamenteaza pe noile conditii in care se afla Re-
publica Moldova actualmente [10, p. 8], dar si in baza prevederilor expuse la pct. 29
din Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova, aprobata prin hotararea Par-
lamentului nr. HP391/2023 din 15.12.2023. Astfel, aici se mentioneaza ca: ,,Strategia
serveste drept baza pentru elaborarea, completarea sau modificarea legilor si a altor
acte normative in domeniul securitatii si apararii nationale. Totodata, Strategia repre-
zintd un document de referinta pentru elaborarea, inclusiv modificarea, strategiilor si
a programelor sectoriale care contin reglementari ce vizeaza domeniul de securitate si
aparare nationala.”.

Prin urmare, o revizuire temeinicd, o ajustare si modernizare a prevederilor norma-
tive si legislative asupra sectorului de securitate se impune de la sine [11, p. 119]. La
fel, institutiile de stat specializate care sunt implicate in asigurarea securitatii nationale
trebuie sa fie reasezate pe noi baze conceptuale [12, p. 72], normative, justificative si
functionale care sa corespunda celor mai avansate elaborari metodologice si teoretico-
practice din domeniul securitatii [13, p. 48], dar si s constituie, sa formeze 1n totalita-
tea lor, un sistem integru, suplu si bine calibrat, interconectat si coordonat in cele mai
marunte elemente ale sale, pentru a atinge rezultate performante in activitatea acestora
de asigurare a securitdtii nationale a Republicii Moldova care se confrunta actualmente
cu una dintre cele mai grave provocari de securitate din intreaga sa istorie de la de-
clararea independentei sale in 1991 [14, p. 190], mai ales legate de atacurile hibride,
informationale, cu dezinformari, stiri false, atacuri de destabilizare a sistemului elec-
toral democratic, de manipulare a opiniei publice si de segregare sociala cu scopul de
a deturna parcursul european al Republicii Moldova, pastrand-o in zona de influenta a
Federatiei Ruse, separatd de comunitatea statelor occidentale, de Romania [15, p. 598].

Metodologia cercetarii

De la bun Inceput se impune o aplicare a metodei analizei critice asupra termenu-
lui securitatii statului care, prin cele doud acte normative, este detasat, dar corelat, cu
termenul de securitate nationala [16, p. 39]. Conceptia ,,securitdtii statului” este strict
dependenta de definitia si conceptualizarea notiunii statului, in plan juridic, politologic,
sociologic sau geografic, care si ea comporta evolutii semnificative de ultima ora in plan
teoretic, dar si in plan aplicativ, in conditiile revederii bazelor dreptului international in
conditiile unei crize de securitate internationald, declansata in ultimii ani, fara precedent
ca amploare si anvergura in ultimele decenii [17, p. 129]. Securitatea statului inseamna,
de fapt, asigurarea bunei functionari a totalitatii institutiilor publice, a functionalitatii
puterii de stat conform criteriilor bunei guvernari [18, p. 150]. Dar Legea LP618 nu
se referd doar la aspectul bunei functiondri a puterii de stat, care si aceasta, nu poate fi
asigurata in afara unei abordari holiste si multidimensionale a securitatii in general [19,
p- 78], si a securitatii nationale, in mod particular [20, p. 478]. Legea LP618 vizeaza,
la Art. 7, diversitatea de probleme referitoare la respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in contextul asigurarii securitatii in cel mai larg sens al terme-
nului [21, p. 532], si nu doar in contextul asigurarii securitatii institutiilor de stat [22,
p- 158]. Din alta perspectiva, alte acte normative din RM vizeaza securitatea nationala,
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un concept generalizant dar dependent de o serie de perspective ideologice, doctrinare
[23, p. 82].

Aceste perspective ideologice ale conceptului de ,,securitate nationala” impun relie-
farea a cat mai multe opinii si puncte de vedere privind domeniul si definirea securitatii
in cel mai vast sens al conceptului [24, p. 139]. Astfel ca, din perspectiva liberalismului
dar si a neoliberalismului, din perspectiva social-democratiei sau altor doctrine clasice
cum ar fi conservatorismul [25, p. 30], crestin-democratia sau ideologia ecologista [26, p.
31], din perspectiva curentelor de gandire, a ideologiilor si doctrinelor social-politice de
dreapta sau de stanga [27, p. 45], problematica securitatii poate fi tratata foarte diferit [28,
p. 220], indeosebi aspectele ce tin de politicile publice interne, cele ce vizeaza ordinea
publica, dar si siguranta persoanei, statului, institutiilor sociale traditionale [29, p. 185].

Cu toate aceste diferente inevitabile ale curentelor de gandire, ale ideologiilor si
doctrinelor social-politice, problematica securitatii, adesea, devine un subiect comun pe
agenda internationala [30, p. 105], cu participarea nemijlocita si a statelor democrate,
si a celor autoritare, deoarece in perioada contemporand comunitatea internationald,
in totalitatea sa, se confrunta cu pericole, amenintari si riscuri similare care comporta
un caracter global, afectdnd intreaga Planetd [31, p. 257]. Prin urmare, problematica
securitatii reprezinta un subiect foarte complex si sintetic ce nu poate fi redus astazi la
sfera asigurdii protectiei contra invaziilor si agresiunilor militare din exterior [32, p.
310], generata de un stat, cu predilectie pentru cetitenii sai, ci include elemente si com-
ponente noi si relevante, in functie de conceptiile dominante intr-o anumita societate
cu privire la securitate si siguranta [33, p. 346], in dependenta de curentele de gandire
specifice unor epoci sau zone geografico-culturale [34, p. 508], in functie de curentele
ideologice promovate de clasa politica, de liderii din societate, de formatorii opiniei
publice, si sustinute, in societatile democratice, de cetateni prin vot popular si sprijin
masiv [35, p. 39]. Pe de o parte, ideologiile si doctrinele de dreapta trateaza domeniul
securitatii in corelatie strictd cu un model de stat preocupat de reglementarea adminis-
trarii si gestiondrii economiei si a afacerilor de catre cetateni [36, p. 42], de sprijinirea
formarii si bunei functionari a unei societati civile puternice [37, p. 33], prin implicarea
in treburile publice a cetatenilor independenti i voluntari, si a asociatiilor lor, care pot
chiar sa ajunga sd concureze cu institutiile puterii de stat in anumite domenii [38, p.
150]. Pe de alta parte, doctrinele si ideologiile de stanga concep domeniul securitatii in
corelatie cu un model social etatist de organizare, care se referd la un stat puternic care
administreaza, legal si echitabil, totalitatea aspectelor vietii sociale, inclusiv segmente
importante ale economiei nationale, oferind servicii sociale populatiei [39, p. 11].

Rezultatele investigatiei

Vom constata astfel ca, in general, Legea nr. LP618 din 31.10.1995 si Legea nr.
LP619 din 31.10.1995 contin expresii perimate, utilizeaza o terminologie neconforma
si neajustata la tendintele contemporane din domeniul studiilor securitatii [40, p. 10],
dar si cu prioritatile de asigurare a securitatii dezvoltarii Republicii Moldova [41, p.
119]. De exemplu, se utilizeaza foarte des in aceste acte normative termenul de ,,pericol
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pentru securitate” in detrimentul termenilor de ,risc de securitate”, ,,vulnerabilitate”,
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»~amenintare de securitate”, promovati pe filiera Scolii de Securitate de la Copenhaga
[42. p. 102], elaborati si fundamentati temeinic inca la finele secolului trecut si reflectati,
utilizati si dezvoltati deja la Inceputul secolului XXI 1n strategiile securitatii nationale,
in diverse acte normative din multe state ale lumii, in special din Uniunea Europeana,
de pe continentul american, incluzdnd SUA, Canada, dar si cele ce tin de reglementarea
sectorului de securitate din Japonia, Coreea de Sud, din extremul Orient al continentului
eurasiatic [43, p. 157].

Analizand comparativ Legea nr. LP618 din 31.10.1995 si Strategia Securitatii
Nationale a Republicii Moldova, aprobata prin hotérarea Parlamentului Nr. HP391/2023
din 15.12.2023, constatam ca se Inregistreaza o serie de discrepante majore, substantiale,
conceptuale si de principiu. Primul aspect care se impune de a fi ajustat este cel al defi-
nirii securitatii in cele doud acte normative.

Astfel ca, SSN stipuleaza la Art. 5 ca: ,,Strategia abordeaza securitatea nationala
in mod holistic si multidimensional in ceea ce priveste atdt natura diversa a provoca-
rilor de securitate cu care se confruntd Republica Moldova, cdt si varietatea actiunilor
coordonate pe mai multe planuri, necesare pentru combaterea sau pentru prevenirea
acestora.”.

Pe de alta parte, LP618 in Art. 1. Securitatea statului stipuleaza ca: ,,Securitatea
Statului este parte integrantd a securitdtii nationale. Prin securitatea statului se inte-
lege protectia suveranitatii, independentei §i integritatii teritoriale a tarii, a regimului
ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiinfific §i defensiv, a drepturilor
si libertatilor legitime ale persoanei impotriva activitdtii informative §i subversive a
serviciilor speciale §i organizatiilor straine, impotriva atentatelor criminale ale unor
grupuri sau indivizi aparte.”.

Aici e necesar sa mentionam ca acea protectie a ,, suveranitatii, independentei §i inte-
gritatii teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-
stiintific i defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei ...” etc. depaseste cu
mult aria de referinta si extindere a conceptului securitétii statului [44, p. 180], implicand
si diverse aspecte ale securitatii in cel mai general sens, dar si al securitatii nationale, in
mod particular. Astfel, prin formularile conceptelor de baza ale acestor doua legi, se admi-
te o discrepanta regretabila semnificativa in intelegerea contemporand a acestor concepte
de ,,securitate nationala” si de ,,securitate a statului” [45, p. 232].

Spre exemplu, Art. 5. Directiile principale ale activitatii de asigurare a securi-
tatii statului, din Legea nr. LP618 din 31.10.1995 consideram ca este imperativ sa fie
ajustat si coordonat cu punctul 28 din SSN din 15.12.2023 care stipuleaza ca: ,,[n vede-
rea realizarii obiectivelor nationale de securitate si aparare, implicit pentru combate-
rea amenintarilor, a riscurilor si a vulnerabilitatilor, Strategia stabileste urmatoarele
directii de actiune: 1) securitatea militara si apdrarea nationald ... 2) ordinea si securi-
tatea publica ... 3) rezilienta democratica ... 4) securitatea si rezilienta informationala ...
S) securitatea si rezilienta economica ... 6) securitatea si rezilienta energetica ...
7) reintegrarea tarii ... 8) securitatea §i rezilienta cibernetica ... 9) securitatea si
rezilienta agroalimentara ... 10) securitatea §i rezilienta ecologica ... 11) securitatea
regionala si internationala ...”. Spre deosebire de SSN, Legea nr. LP618 promoveaza
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drept directii principale ale activitatii de asigurare a securitatii statului ca fiind urma-
toarele, conform Art. 5: ,,a) formarea politicii interne §i externe in functie de interesele
asigurarii securitatii statului; b) stabilirea i aplicarea unui sistem de mdsuri cu ca-
racter economic, politic, juridic, militar, organizatoric si de alta naturd, orientate spre
descoperirea, prevenirea si contracararea la timp a ameningarilor la adresa securitatii
Statului; ¢) constituirea unui sistem de organe ale securitdtii statului, delimitarea atri-
butiilor lor, asigurind interactiunea dintre ele, precum i crearea mecanismului de con-
trol si supraveghere asupra activitatii lor; d) perfectionarea cadrului juridic al asigura-
rii securitatii statului, e) coordonarea cu alte state a eforturilor in vederea descoperirii,
prevenirii §i contracararii eventualelor amenintari la adresa securitatii statului.”.

Devine stringent de important de remarcat ca exista si unele suprapuneri normative
si conceptuale dintre cele doud legi analizate: Legea nr. LP618 din 31.10.1995 si Legea
nr. LP619 din 31.10.1995.

Astfel, Art. 8 Dreptul cetatenilor la informare asupra activitatii organelor secu-
ritatii statului §i asupra problemelor ce tin de interesele lor personale din Legea nr.
LP618 mentioneaza ca: ,,(2) Organele securitatii statului, potrivit competentelor lor,
sint obligate sa asigure informarea cetatenilor la cererea acestora asupra problemelor
ce tin de interesele lor personale.”. Prin urmare, constatdm ca prin Legea nr. LP618
se depaseste cadrul normativ care se presupune ca trebuie sa fie acoperit de Legea nr.
LP619 cea cu privire la organele securitatii statului, mentionandu-se unele obligatii
suplimentare ale institutiilor securitatii statului, pe langa cele stabilite prin Legea nr.
LP619 din 31.10.1995, la Art. 3. Atributiile organelor securitatii statului.

Prevederile normei legale din cele doua legi analizate, comparate cu SSN, aprobata
la 15.12.2023, promoveaza principii pe alocuri divergente, in mare masura. Astfel, Legea
cu privire la organele securitatii statului nr. LP619 din 31.10.1995, mentioneaza la Art.
4. Principiile de activitate ale organelor securitatii statului urmatoarele: ,,(1) Organele
securitatii statului isi desfasoara activitatea conform principiilor legalitatii,egalitatii
tuturor in fata legii, respectarii drepturilor si libertatilor omului, nepartinitatii, corela-
rii metodelor de lucru deschise §i acoperite, conspiratiei profesionale si transparentei.”.

Spre deosebire de acest act normativ, Legea securitatii statului nr. LP618 din
31.10.1995, la Art. 6. Principiile de asigurare a securitatii statului, promoveaza ur-
matoarele: ,,Principiile de baza ale asigurarii securitatii statului sint: a) legalitatea,
b) egalitatea tuturor in fata legii; c) respectarea drepturilor si libertatilor omului;
d) delimitarea atributiilor organelor de asigurare a securitatii statului; e) oportunita-
tea, f) corelarea metodelor de lucru deschise i acoperite; g) asigurarea securitatii sta-
tului fara a prejudicia securitatea altor state §i securitatea generald; h) nepartinitatea;
i) conspiratia profesionala si transparenta, j) aplicarea realizarilor tehnico-stiintifice.”.

Spre deosebire de cele doua legi, SSN, aprobata la 15.12.2023, se concentreaza pe
alte principii expuse la pct. 10 cum ar fi: 1) Predictibilitate. 2) Adaptabilitate. 3) Sincro-
nizare. 4) Parteneriat public-privat durabil.

Se impune o corelare si o uniformizare ale principiilor de care se conduc factorii
de decizie, institutiile de stat si societatea din RM pentru asigurarea securitatii sale
nationale [46, p. 189]. Voi opina cé principiile expuse in SSN, aprobata la 15.12.2023,
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reprezintd niste fundamente principiale si conceptuale bine argumentate ale activitatii
de asigurare a securitatii nationale [47, p. 19] si merita sa fie luate ca baza si pentru alte
elemente ale cadrului normativ care direct sau tangential vizeaza asigurarea securitatii
nationale a Republicii Moldova [48, p. 522].

Prin urmare, se impune elaborarea si adoptarea unui nou cadru juridic cu privire la
reglementarea sectorului securitatii din Republica Moldova si activitatea de asigurare
a securitatii nationale, prin inlocuirea, ajustarea sau modificarea urmétoarelor acte nor-
mative: Legea nr. LP618 din 31.10.1995 si Legea nr. LP619 din 31.10.1995. Acest nou
cadru normativ ajustat este necesar sé fie in acord cu obiectivele nationale de securitate
[49, p. 177], metodele si directiile de actiune pe diferite domenii de securitate [50, p.
462], cu perspectivele de evaluare, implicatiile identificate si imperativele [S1, p. 543],
expuse extins si exhaustiv si In SSN a RM, aprobata la 15.12.2023.

Astfel cd, o noua etapad in promovarea unei noi perspective asupra securitatii
nationale se prefigureaza a se manifesta din plin in anul 2025. Astfel, prezentat la data de
7 mai 2025, iar in data de 29 mai 2025 fiind inregistrat in Parlamentul RM, proiectul de
Lege privind securitatea nationald a Republicii Moldova (numar de inregistrare: 193), a
fost propus de catre un grup de deputati din fractiunea majoritara PAS. La sfarsitul lunii
iunie 2025, acest proiect de lege se afla in prima lectura, intr-un proces de perfectare si
ajustare [52]. In spatiul public din RM, inci din 7 mai 2025, atunci cand a fost prezentat
[53], aceasta initiativa este larg discutatd si dezbatuta aprins, atat de experti, cat si de
politicienii de la putere si din opozitie [54]. In Nota de Fundamentare la aceatsi Lege se
mentioneaza ca acest proiect a fost elaborat de Serviciul Consiliului Suprem de Securi-
tate, cu participarea Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Mi-
nisterului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor si reprezentantului Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica a
Parlamentului [55]. Discutiile si dezbaterile controversate pe marginea acestui proiect
de lege au atins numeroase interese politice [56, p. 37], dat fiind ca pana si lansarea sa
a fost determinatd de contextul electoral al anului 2025, de necesitatea elaborarii unor
mecanisme eficiente de contracarare a provocarilor de securitate in contextul proceselor
electorale [57, p. 23]. Astfel ca, opozitia a mentionat cel mai des caracterul ,,nedemo-
cratic”, autoritar al acestei norme, care poate duce la fortificarea puterii executive si
rolului Presedintiei in sistemul politic din RM, date fiind noile functii ale Consiliului
Suprem de Securitate, deciziile caruia vor deveni obligatorii nu doar pentru institutiile
puterii centrale si locale, dar si pentru alte persoane, fizice si juridice [58, p. 7]. Societa-
tea civila oarecum echidistanta si neafiliata politic, desi saluta, in principiu, demararea
procesului de ajustare si modernizare a legislatiei RM cu privire la securitatea nationala,
mentioneaza ca proiectul poate aroga prerogative Presedintelui RM, depasind cadrul
constitutional [59]. La fel, se invocd un posibil dezechilibru al celor trei puteri in stat,
ca urmare a implementarii Legii, dintre care Presedintia va deveni, de departe, o forta
dominanta, cu un impact nociv pentru sistemul politic si democratie [60].

Personal, voi mai remarca in acest context, ca nu doar rolul Presedintelui va de-
veni unul nu doar dominant, dar si dominator, dar si carcaterul clientelar, dependent
si influentabil al procesului accederii ca membru al Consiliului Suprem de Securitate
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(devenit organul colegial cel mai influent din arcul de guvernare) va impregna aceasta
caracteristica intregului sistem politic autohton [61, p. 150]. Acest lucru poate deveni
posibil ca rezultat al faptului ca componenta Consiliului Suprem de Securitate este for-
mata din membrii cabinetului, de ministri si consilieri ai Presedintelui, de reprezentanti
ai partidului sau unei posibile coalitii de guvernare. Astfel, rolul decisiv in formarea
Consiliului Suprem de Securitate il va avea guvernarea in general, iar personalitatea
Presedintelui RM va deveni definitoriu pentru politicul din Republica Moldova.

Un alt aspect regretabil remarcat in proiectul de Lege nr. 193, este continuarea
de imbogitire a conceptiei securitatii prin elementele securitatii umane [62, p. 26]. Ast-
fel, in opinia noastra, proiectul de Lege propus dezbaterii constituie un pas important
in contextul evolutiei legislatiei nationale cu privire la securitate, a modernizarii ei si
ajustarii la standardele europene, dar, totodata, proiectul Legii rdmane inca ostatec al
mentalitatii de sorginte sovietica, mentionandu-se statul ca principal beneficiar si sur-
sd a securitdtii, neglijandu-se nepermis interesele persoanei, astfel, potential fiind un
act normativ care cu mari dificultati va putea face fatd provocarilor contemporane de
securitate [63, p. 92], care tintesc integritatea si bunastarea persoanei in primul rand,
mai apoi a statului ca garant al sigurantei omului si ca totalitate de persoane, institutii,
comunitati si traditii [64, p.264].

Din perspectiva reformei sectorului de securitate din Republica Moldova, devine
relevantd experienta altor state, bunele practici care au fost implementate, tinand cont
de anumite aspecte riscante sau sensibile care pot aparea in procesul elaborarii si im-
plementarii acestui tip de reforme [65, p. 213]. Astfel, problematica dilemei securitatii
reprezinta un paradox care trebuie mereu mentinut in vizorul autoritatilor care elaboreaza
si administreaza reforme in domeniul securitatii [66, p. 555], capcana si dificultate in care
se poate pomeni puterea politica, indiferent de caracterul sau democratic sau autoritar,
de parametrii sai ideologici sau de alte caracteristici [67, p. 111]. Aceasta dilema consta
in faptul securitatea tuturor actorilor sociali poate scadea, in timp ce puterea politica,
in principal a institutiilor si organizatiilor statului, se va fortifica [68, p. 276]. Aceasta
dilema se mai defineste si ca model securitar in spirald, ceea ce ne indica asupra unei
amplificari si escaladari a imprevizibilitatii utilizarii puterii politice cu un impact major
asupra calitatii si amplorii procesului de asigurare a securitatii altor actor si participanti
din sistem, fie social intern sau din sistemul international de securitate [69, p. 99]. Astfel,
eforturile de fortificare a securitatii statului pot duce la tensiuni sociale, la declansarea
si agravarea unor conflicte si animozitati cu alti actori si participanti din interiorul siste-
mului social [70, p. 106]. Ca efect, chiar si In conditiile respectarii formale a principiilor
statului de drept si a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, nivelul asigurarii
securitatii se poate diminua semnificativ, necesitand ulterior, in consecinta, eforturi supli-
mentare considerabile, atragerea de noi resurse pentru aplanarea tensiunilor sociale si re-
stabilirea echilibrului securitar [71, p. 28]. In consecinti, o prea mare scoatere in evidenta
a “’securitatii statului” sau a ,,securitatii organelor securitatii statului”, intr-un nou cadru
normativ din Republica Moldova, poate diminua si pune in dificultate securitatea umana,
siguranta persoanei, securitatea comunitatilor [72, p. 42], poate tensiona societatea civila
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si comunitatea oamenilor de afaceri, care vor nazui, inevitabil, catre construirea unor
mecanisme de aparare suplimentara a intereselor lor [73, p. 92].

Din alt punct de vedere, modelul ,,clepsidrei” la fel devine relevant pentru refor-
marea sectorului securitdtii din Republica Moldova [74, p. 8], prin ajustarea cadrului
normativ, din perspectiva imposibilitatii de a fortifica securitatea statului fara a dimi-
nua securitatea persoanei [75, p. 204], aceste doud forme sau componente ale sistemu-
lui securitar fiind intr-o stare de contra-balansare fragild reciproca [76, p. 330]. Mo-
delul ,,clepsidrei” cu aplicare la sistemul de asigurare a securitatii a fost utilizat de
reprezentantii Scolii de la Copenhaga in domeniul securitatii cum ar fi Barry Buzan
si Ole Waever [77, p. 83]. Conceptul porneste de la constatarea ca securitatea nu are o
dimensiune obiectiva, palpabild, ci este, intai de toate, un act de vorbire, de exprimare,
0 actiune comunicativa care trebuie sa se incadreze in parametrii eficientei comunicarii
strategice a institutiilor puterii de stat [78, p. 48]. Astfel, spre exemplu, o organizatie a
statului sau un functionar abilitat al statului care mentioneaza in discursul sdu problema-
tica securitatii, transferad acest subiect al securitatii in sfera actiunii politice, implicand
inevitabil mijloace speciale de realizare si de asigurare a securitatii, dar si actiuni con-
crete de garantare a securitdtii institutiilor de stat si a celei nationale.

Concluzii

1. Legile securitatii din RM se cer a include o balanta conceptuala si aplicativa dintre
securitatea statului si securitatea persoanei. In general, corelatia dintre cele doua
tipuri de securitate trebuie analizata in dinamica, deoarece un act normativ cu un ac-
cent pronuntat pe securitatea statului, inteleasa ca securitate a institutiilor de stat si a
totalitatii resurselor din societate: umane, tehnice, materiale si de alta natura, induce
si o lipsd cronicd echilibru in relatiile sociale, aidoma relatiilor sociale inegale dintre
stat si cetatean din statele autoritare, care incalca drepturile fundamentale ale omu-
lui si principiile statului de drept, in care celui din urma, cetateanului, 1i este rezervat
un rol secundar, cu functii obediente fata de autoritatile de stat. Prin urmare, pentru
a pastra adeziunea la dezideratele si principiile democratice, drepturile omului si ale
statului de drept in Republica Moldova, se impune echilibrarea accentului in norme-
le care reglementeaza securitatea nationald, cu un accent similar ca intensitate axat
si pe securitatea persoanei, conceputa ca o entitate comuna impreuna cu interesele si
drepturile sale, cu mediul sdau optimal de trai si cu ndzuintele sale de viitor, care pot
fi realizate doar 1n conditiile asigurarii sigurantei sale personale, de catre institutiile
abilitate ale statului, promotoare de politici publice interne durabile, de comun acord
cu societatea civild, comunitatea economicd, alte elemente ale societatii, sprijinita
de politici externe sustenabile si parteneri strategici internationali.

2. Consideram ca un nou cadru normativ din Republica Moldova cu privire la asigu-
rarea securitatii nationale, atunci cand si daca va include sintagmele ,,securitatea
statului”, ,,organele securitatii statului”, trebuie nu doar sa diferentieze institutiile
de stat specializate cu atributii nemijlocite in asigurarea securitatii nationale de alte
institutii ale statului cu atributii tangentiale in asigurarea securitatii, dar sa faca
referinta si la organe sau institutii ale societatii civile carora li se pot delega atributii
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1.

in asigurarea securitatii sau care sunt capabile si atrase sa sprijine eforturile orga-
nelor de stat specializate cu atributii in asigurarea securitatii, institutii ale puterii
centrale si locale (desconcentrate 1n teritoriu) cu atributii n asigurarea securitatii.

. La fel, consideram ca se impune un cadru normativ flexibil si dinamizant nou care

sd reglementeze controlul civil democratic al sectorului de securitate, legat organic
de procesul de dezvoltare sociala sustenabild, implicat nu doar in monitorizarea pro-
cesului de implementare a normelor din domeniul securitatii, dar si in procesul de
deliberare asupra deciziilor cu impact major asupra asigurarii securitatii nationale,
in procesul de elaborare si implementare decizionald, in conditii de transparenta si
comunicare.

. Este de remarcat necesitatea de includere ca parte al noului cadru normativ in con-

textul reformarii sectorului securitatii nationale din Republica Moldova a regle-
mentarii gestiondrii acestui sector foarte important al securitatii sociale, pe langa
institutiile statului specializate pentru asigurarea securitdtii nationale, si rolul si
importanta societatii civile, a societatii academice, dar si o dezvoltare extinsa in
cadrul normelor juridice noi a unui mecanism al unui control civil democratic, in
concordanta cu cele mai bune practici din domeniu din statele cu o democratie con-
solidata, extins nu doar asupra procesului de elaborare, adoptare si implementare
a deciziilor din domeniul securitatii nationale, dar si asupra gestiondrii intregului
sector al securitatii, incluzand si securitatea umana, securitatea persoanei, securita-
tea comunitatilor, cu toate sectoarele sale, potrivit metodologiei ONU: securitatea
economica, securitatea alimentara, securitatea sanatatii securitatea mediului, securi-
tatea personald, securitatea comunitatii si securitatea politica.

. Vom opina, de asemenea, ca principiile de functionare a institutiilor din domeniul

securitatii trebuie sa fie abilitate cu atributii suplimentare si eficiente de contraca-
rare operativd a provocdrilor la adresa securitatii nationale de ordin electoral, in
conditiile cAnd domeniul electoral, procedurile electorale democratice si delibera-
tive n statele ce apartin democratiilor stabile de tip occidental, se dovedesc a fi
cele mai vulnerabile din punct de vedere al atacurilor la adresa securitatii, capabile
sa paralizeze functionarea institutiilor statului, decupland societatea, electoratul si
membrii activi ai societatii de la sistemul de gestionare politica.

. Noile legi ale securitatii nationale a Republicii Moldova este necesar sa fie inspi-

rate din legile similare ale Romaniei, pastrand proportiile si tinand cont de statutul
constitutional al neutralitatii permanente al Republicii Moldova, date fiind traditiile
si specificul national comun, dar si configuratia provocérilor de securitate care se
dovedeste a fi foarte similara, in conditiile in care Republica Moldova isi propune
sd avanseze pe calea aderarii la UE, comuniunea de state democratice din care este
parte integranta si Romania.
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Rezumat. Cercetarea vine dintr-o pornire de a contribui stiintific la ameliorarea situatiei
din domeniul luptei cu coruptia, prin argumentarea necesitatii crearii unei instante speciali-
zate in examinarea cauzelor de coruptie si a celor conexe, denumita Curtea Anticoruptie (sau,
intr-o redactare mai fericita — Tribunalul Anticoruptie). La data de 26 iulie 2023 Presedintele
Republicii Moldova face uz de dreptul la initiativa legislativa si expediaza Parlamentului
Republicii Moldova Proiectul legii cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie si mo-
dificarea unor acte normative (numarul de iesire Nr.01-06-46). lar la data de 30 noiembrie
2023, Parlamentul a votat in prima lectura Proiectul legii cu privire la sistemul judecatoresc
anticoruptie si modificarea unor acte normative.

Cea de-a doua lectura asa si nu s-a mai produs. Pentru moment, la data de 01 iunie
2025, crearea Curtii anticoruptie ramdne la nivel de vis frumos...dar naruit. Legiuitorul
Republicii Moldova a decis sd opteze pentru calea cu cea mai micd rezistentd. In locul Curtii
anticoruptie se propune constituirea de colegii specializate anticoruptie, care vor activa
la judecatoria Chisinau (in componenta de 15 judecatori), la Curtea de Apel Chisinau (in
componentd de 6 judecatori) si la Curtea Suprema de Justitie.

lar in perioada de 29-30 aprilie 2025 o delegatie a Comisiei de la Venetia a efectuat o
vizita de documentare in Republica Moldova. Scopul vizitei a fost unul extrem de important
pentru viitorul anticoruptional al tarii noastre — elaborarea unei opinii de follow-up pe mar-
ginea proiectului legii cu privire la sistemul judecdatoresc anticoruptie si modificarea unor
acte normative.

' Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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In sensul valorificarii rezultatelor cercetarii stiinfifice, venim cu propunerea de lege-fe-
renda, de a crea Curtea Anticoruptie (Tribunal Anticoruptie), cu competente de examinare a
3 cauze fundamentale: 1) Coruptia mare, 2) Coruptia electorala cu prejudiciu echivalent de
peste 500 Euro; 3) Fraudele bancare cu prejudiciu echivalent de peste 100.000 Euro.

Cuvinte cheie: Curtea Anticoruptie; securitatea nationald, securitatea juridica, lupta
anticoruptie; coruptia mare; coruptia electorala; fraude bancare; Proiectul de
lege; colegii specializate anticoruptie; Comisia de la Venetia, Uniunea Euro-
peand

Abstract. The research comes from a desire to scientifically contribute to improving the
situation in the fight against corruption, by arguing the need to create a specialized court in
examining corruption and related cases, called the Anti-Corruption Court (or, in a better way
— the Anti-Corruption Tribunal). On July 26, 2023, the President of the Republic of Moldova
makes use of its right to legislative initiative and sends to the Parliament of the Republic of
Moldova the Draft Law on the Anti-Corruption Judicial System and Amendments to Certain
Normative Acts (issue number01-06-46). And on November 30, 2023, the Parliament voted
in the first reading the Draft Law on the Anti-Corruption Judicial System and Amendments
to Certain Normative Acts.

The second reading never happened. For the moment, on June 1, 2025, the creation of the
Anti-Corruption Court remains at the level of a beautiful dream...but shuttered. The legisla-
tor of the Republic of Moldova decided to opt for the path of least resistance. Instead of Anti-
Corruption Court, it is proposed to establish specialized anti-corruption colleges, which
will operate at the Chisinau District Court (composed of 15 judges), the Chisinau Court of
Appeal (composed of 6 judges) and the Supreme Court of Justice.

During the period of April 29-30, 2025, a delegation of the Venice Commission carried out
a fact-finding to the Republic of Moldova. The purpose of the visit was an extremely impor-
tant one for the anti-corruption future of our country — to develop a follow-up opinion on the
draft law on the anti-corruption judicial system and to amend some normative acts.

In order to capitalize on the results of scientific research, we come up with a draft law, to
create the Anti-Corruption Court (Anti-Corruption Tribunal), with competences to examine
3 fundamental cases: 1) Grand corruption; 2) Electoral corruption with equivalent damage
of over 500 Euros; 3) Bank fraud with equivalent damage of over 100.000 Euros.

Key words: Anti-Corruption Court; national security,; legal security; fight against corrup-
tion, grand corruption, electoral corruption; bank fraud; Draft Law, specialized
anti-corruption colleges; Venice Commission, European Union.

[*] Studiu realizat in cadrul Subprogramului ,,Securitatea nationala a Republicii Moldova in
contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si sociologice”
(01.05.01), perioada 2024-2027, in cadrul Institutului de Cercetari Juridice, Politice si So-
ciologice al Universitatii de Stat din Moldova.

Introducere. Importanta cercetdrii se manifestd prin aceea ca, problematica
anticoruptionald suscitd interesul atat a societatii Republicii Moldova, cat si a partene-
rilor sdi de dezvoltare, in special a Uniunii Europene. Aceasta cu atat mai mult, cu cat,
Republica Moldova a fost acceptata in calitate de tarda candidat de aderare la Uniunea
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Europeana, ceea ce ne plaseaza pe pozitia de preaderare si nevoia unor reforme funda-
mentale, inclusiv pe filiera anticouptionala.

Actualitatea temei investigate este determinata de faptul ca la moment, in Repu-
blica Moldova se atestd existenta unor carente grave in ceea ce priveste examinarea
cauzelor de coruptie.

Pana n prezent implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana, care prevede necesitatea intreprinderii unor importante reforme
interne, inclusiv, prin asigurarea eficacitatii in lupta impotriva coruptiei, precum si a
asigurarii unei puneri 1n aplicare eficace a instrumentelor juridice internationale rele-
vante, cum ar fi Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei din 2003
se realizeaza cu pasi timizi si fard efecte vizibile..

Adevarul este ca nu este neapdarat sa fii cercetator stiintific ca sa realizezi ca, justitia
Republicii Moldova are probleme grave. Probabil ca fiecare cetatean al acestui stat este
constient de o atare situatie.

Respectivul aspect, coroborat cu alte idei enuntate mai sus, ne determina sa venim
cu o cercetare din domeniul consolidarii mecanismelor anticoruptionale, in speranta sa
contribuim stiintific la ameliorarea situatiei din domeniul dat prin argumente ce vizeaza
necesitatea credrii unei instante specializate in examinarea cauzelor de coruptie si
a celor conexe, denumita Curtea Anticoruptie (sau, intr-o redactare mai fericiti —
Tribunalul Anticoruptie).

In contextul celor mentionate, apare necesitatea unor cercetdri stiintifice de calitate,
care intr-un final, ar oferi factorilor decizionali din administratia publica, dar si Intregii
societdti, unele solutii stiintifico-practice de remediere a derapajelor anticoruptionale
constatate si de consolidare a statului de drept — ca unul din elementele cheie de asigu-
rare a Increderii societatii in actul de justitie. Aceasta cu atat mai mult, cu cat respectiva
problematica se regéseste in textul Acordului de Asociere ,,Republica Moldova — Uniu-
nea Europeand” si este totodata, o preconditie de Indeplinit de catre Republica Moldova
in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Consideram ca, cercetarea respectiv ar putea aduce un spor real si de mare fo-
los entitatilor publice cu atributii anticoruptionale. Intr-o alti ordine de idei, solutiile
de prevenire si combatere a coruptiei (inclusiv in sectorul financiar-bancar) ar putea
contribui decisiv la prosperarea si dezvoltarea nationald. De asemenea, cercetarea va
contribui si la asigurarea unei Increderi a societatii in actul de justitie. Or, nepedepsirea
vinovatilor de comiterea actelor de coruptie, in special din domeniul coruptiei politi-
ce, coruptiei mari, coruptiei electorale, coruptiei financiare, afecteazd grav imaginea
institutiilor publice, induce insecuritate si neincredere in institutiile democratice si in
reusita parcursului european al Republicii Moldova.

Scopul de baza al cercetarii consta in furnizarea unui suport stiintific constant si
de calitate pe dimensiunea consolidarii procesului de realizare a actului de justitie pe
cauzele de coruptie, fapt care ar fortifica securitatea raporturilor juridice si in ultima
instanta ar contribui la asigurarea securitatii nationale, in special, in contextul integrarii
Republicii Moldova in Uniunea Europeana.
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Realizarea cercetarii stiintifice se va realiza cu ajutorul a trei niveluri de metode
caracteristice metodologiei cercetarii stiintifice. Astfel, initial vom utiliza, in special,
metodele: istorica, cercetandu-se fenomenele de drept in evolutie si metoda logica. Ul-
terior, In procesul de identificare a adevarului stiintific vom folosi si metoda cercetarii
comparative. In acest sens, consideram ca experienta atat a Uniunii Europene, cit si a
statelor membre ale Uniunii Europene ar putea fi interesanta si benefica efortului nostru
de modernizare a legislatiei si de instituire a unei increderi a societatii in actul de justitie
prin instituirea unei instante specializate in examinarea cauzelor de coruptie si celor
conexe — Curtea Anticoruptie.

Totodata, la baza cercetarii va sta metoda dialectica de cunoastere, precum si celelal-
te metode aferente, specifice fiecarei stiinte in parte, cum ar fi: metoda structural-sistemi-
ca, tehnico-juridica si alte metode, aplicabile de cunoastere a procedeelor social-politice.

Utilizarea ansamblului de principii i metode, ne va permite sa cercetdm obiective-
le trasate intr-o interdependentd, in totalitatea lor, multilateral si obiectiv.

Concluzia magistrald a cercetarii este cd, iIn Republica Moldova este nevoie de a
institui un Tribunal Anticoruptie, cu atributii de examinare a cauzelor de coruptie de
rezonanta si cu prejudicii considerabile.

Rezultate obtinute si discutii. Problematica abordata este una complexa si mul-
tiaspectuald, cuprinzand directii de cercetare ce interfereaza cu domenii precum: drept
constitutional, drept financiar-bancar, dreptul procesual penal si civil, organizarea si
functionarea institutiilor de drept etc.

De mentionat faptul cé, actiunile de consolidare a drepturilor economice ale per-
soanelor prin mecanisme anticoruptionale, enuntate de documentele de politici publice,
au si inceput a fi realizate, cu precadere la finele anului 2022 — debutul anului 2023. In
sirul actelor normative, venite s transpuna prevederile documentelor de politici publice
se Inscriu:

Ideea unei Curti Anticoruptie pentru Republica Moldova a pornit din data de 26
iulie 2023, atunci cand Presedintele Republicii Moldova a venit cu initiativa materi-
alizatd in textul Proiectului de Lege cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie si
modificarea unor acte normative (inregistrat in Cancelaria Parlamentului RM la data de
28 iulie 2023) [37].

Cert este faptul ca respectivul demers urmeaza a fi coroborat cu ideile desprin-
se din Studiul fostului judecator din Germania si expert in materie anticoruptionald —
dr.Tilman Hoppe — ,,Sanctiuni disuasive pentru acte de coruptie. Instante specializate /
complete de judecata anticoruptie. Practici internationale si propuneri pentru Moldova”
elaborat si publicat la Berlin in februarie 2021 [39].

Respectiv, problematica crearii Curtii Anticoruptie, poate fi supusa cercetarii prin
prisma dimensiunilor teoretico-practice, precum:

§1.Problematica curtilor anticoruptionale in sistemul documentelor internationale
si prin prisma viziunilor organismelor anticoruptionale internationale si regionale.

§2.Probleme si solutii pentru instituirea unei Curti anticoruptionale in Republica
Moldova.

§3.Situatia la 01 iunie 2025 sau Moldova quo vadis?
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§1.Problematica curtilor anticoruptionale in sistemul documentelor
internationale si prin prisma viziunilor organismelor anticoruptionale
internationale si regionale.

In textul Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC) nu se regiseste
nici o mentiune cu privire la curtile anticoruptionale sau cu privire la vre-o obligativi-
tate de instituire a atare curti. Totusi, asa cum reiese din opinia dlui Tilman Hoppe,
UNCAC ar saluta o atare institutie. In acest sens se face trimitere la capitolul ,,Succese
si bune practici” din Mecanismul pentru Evaluarea Implementarii UNCAC evidentiaza
ca instantele anticoruptie pot fi o complementare efectiva pentru agentiile anticoruptie
[39, p.53].

In ce priveste Grupul Statelor Impotriva Coruptiei (GRECO), a fost mentionat
cazul Slovaciei, care a instituit o curte anticoruptionala [39, p.54].

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Consiliul Europei (Comisia de
la Venetia) analizand proiectul de lege privind instituirea instantelor anticoruptionale
din Ucraina, a abordat problematica data intr-o lumina favorabila.

In opinia Comisiei de la Venetia — ,,...competenta Inaltei Curti Anticoruptie si cea
a instantei de apel trebuie sa corespunda cu cea a Biroului National Anticoruptie si a
Procuraturii Speciale Anticoruptie, sub conditia ca competenta instantelor trebuie sa fie
definita in mod clar de lege...” [39, p.20].

Comisia a recunoscut cd instantele anticoruptie pot fi o exceptie legitima de la
principiul CCEJ —,,...“judecatorii si instantele specializate trebuie sa fie introduse doar
cand sunt necesare din cauza complexitatii sau specificitatii legii sau faptelor si astfel
pentru o administrare corespunzatoare a justitiei...” [39, p.55].

Totodata, Comisia a fost destul de criticd privind introducerea unor judecatori
specializati care sa fie integrati in structura instantelor judecatoresti ordinare: ,,...Co-
misia nu vede n ce mod numirea judecatorilor specializati in toate instantele de drept
comun teritoriale, curtile de apel si Curtea Suprema ar putea fi justificata si implemen-
tatd In practica...” [39, p.55].

In fine, pe marginea unei curti specializate in anticoruptie s-a expus si Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). In 2004, OSCE a identificat instantele
anticoruptie drept un remediu efectiv pentru sisteme judiciare foarte corupte. In contex-
tul istoriei de succes din Hong Kong, OSCE mentioneaza: ,,0 alta trasaturd majora care
a fost identificata de la bun inceput este faptul cda Hong Kong dispunea de un sistem
judiciar integru, ceea ce insemna ca dosarele erau procesate si examinate in modul cu-
venit. In absenta ordinii de drept, experimentul aproape cu certitudine avea si aiba alte
rezultate. Acest fapt indica precautia ca daca o tara intentioneaza sa urmeze calea Hong
Kong-ului, aceasta trebuie de asemenea sa se axeze pe integritate in ramura judiciara.
[...] Crearea ‘instantelor anticoruptie’ speciale sau ‘instantelor de integritate’ ar putea fi
o alta posibilitate. Pentru astfel de instante trebuie sa fie selectati cu precautie judeca-
torii si personalul de suport in baza integritatii lor” [39, p.56].

In fapt, practica judiciard mondiald atesti exemple de instituire a unor curti
anticoruptionale specializate. Este vorba de: Madagascar, Bulgaria, Malaysia, Indone-
zia (2016); Armenia si Afganistan (2020, proiect de lege) si Ucraina (2018).
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Adevarul este ca exista si forme mixte, cum ar fi, spre exemplu, instante specia-
lizate anticoruptie cu competente orientate asupra cazurilor anticoruptie, apelurile fi-
ind depuse la Curtea Suprema. Atare sisteme sunt instituite in state precum: Slovacia,
Tanzania si Thailanda (2016); Albania, Croatia, Sri Lanka, Senegal, Nepal, Burundi,
Camerun, Pakistan (2018).

§2.Probleme si solutii pentru instituirea unei Curti anticoruptionale in
Republica Moldova.

Impartasim unele opinii formulate de expertul Tilman Hoppe, cu referire la arhitec-
tura unei curti anticoruptionale in Republica Moldova [39, pp.95-97]:

a) In lumina unei rate inalte de apeluri in a doua instant, o curte anticoruptie va
avea impact doar daca cel putin a doua instantd de asemenea este ingradita de riscurile
sistemului judiciar ordinar. In acest scop, in lumina jurisprudentei Curtii Constitutionale,
un amendament constitutional ar putea fi necesar pentru a permite crearea curtilor speci-
alizate la nivel de apel. In articolul 115 (2) din Constitutie, cuvantul “judecitorii” poate
fi schimbat 1n “instante”.

b) In lumina ratei inalte de recursuri in a treia instanti, mai riman riscuri pentru
condamnadrile adecvate de succes sa fie inversate de ultima instantd, Curtea Suprema,
asumand ca deficientele sale de integritate vor ramane chiar si dupa reforma curenta. De
exemplu, Curtea Suprema ar putea sa stabileasca sau sa mentina niste criterii nerealist
de 1nalte a sarcinii probarii in cazurile de coruptie. Acest risc ar putea fi atenuat prin
crearea unui Colegiu specializat anticoruptie in cadrul Curtii Supreme.

¢) In orice caz, chiar si la urmitorul pas, riman riscurile pentru condamnari si
fie declarate neconstitutionale, din perspectiva jurisprudentei Curtii Constitutionale
aparent independenta dar deseori perceputa ca fiind mai degraba obstructiva. Un risc
similar existd dacd Curtea Constitutionala ar ridica standardele urmaririi penale si a
examindrii judiciare la un asemenea nivel, unde in rezultat condamnarile efective ar de-
vine mai putin probabile pentru oricare instantd judiciard, inclusiv si o potentiala curte
anticoruptie.

d) Costul unei curti anticoruptie separate este considerabil: luni de dezbateri
de politici si creatie legislativa, selectarea judecatorilor, configurarea organizationala,
salarii posibil mai mari pentru judecatori anticoruptie, protectie, etc. Un astfel de efort
ar putea functiona doar cu un suport financiar considerabil din partea comunitatii
internationale.

¢) Competenta jurisdictionala unei astfel de curti anticoruptie probabil ca va
trebui sa treaca dincolo de cazurile de coruptie.

f) Succesul unei astfel de curti va depinde mai cu seama de selectarea judeca-
torilor “potriviti”, in special cu referire la integritatea lor actuala si pastrarea integritatii
pe viitor. Un risc pentru procesul de selectare a judecatorilor ar putea fi oportunitatea
pentru Curtea Constitutionald sa constate “cu zel” ca orice implicare a internationala in
acest proces, chiar si daca cu titlu de recomandare, este neconstitutionala.

g) O curte anticoruptie va schimba lucrurile doar daca dosare penale vor ajunge
pana la aceasta instanta si intr-un mod care sa faciliteze judecarea lor corespunzatoare.
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Astfel, ca in orice jurisdictie, o astfel de reforma trebuie insotitd de reformarea tuturor
treptelor de-a lungul lantului de implementare a legii si cel a procesului penal in special.

h) Trebuie congtientizat faptul ca o astfel de curte va fi un experiment in sine.
Totusi, abtinerea de la crearea unei curti anticoruptie, de asemenea, risca sa fie prin sine
un experiment - conducand la ani sau chiar decenii de incélcari sistemice si insuporta-
bile ale drepturilor omului 1n randul justitiabililor din cauza unui numar semnificativ de
judecatori corupti in Republica Moldova la toate instantele.

1) Un aviz pozitiv al Comisiei de la Venetia privind curtea anticoruptie de doua
nivele, cum a fost in Ucraina, ar securiza din punct de vedere juridic un astfel de expe-
riment.

j) Este de asteptat sa fie o rezistenta sporitd si creativa din partea diversilor
actori interesati in mentinerea status quo curent — atat la crearea a unei astfel de curti,
cat si la etapa de conlucrare (sau nu) cu o astfel de curte in practica.

Pe de altd parte, categoric nu suntem de acord cu unele opinii din spatiul juridic al
Republicii Moldova, privind lipsa de necesitate in instituirea unei curti anticoruptionale.
In acest sens, citim una din opiniile relevante pentru studiul nostru: ,,...Chemam Mi-
nisterul Justitiei si Guvernul Republicii Moldova sa renunte la initiativa privind crearea
unei instante specializate anticoruptie pentru ca aceasta nu este justificata din punct de
vedere al necesitatilor juridice, vine in contradictie cu procesul de optimizare a hartii
judecatoresti, implica numeroase riscuri $i, in esentd, este contrara obiectivelor declara-
te de autoritati cu privire la lupta cu coruptia...” [7, p.34]. O alta opinie, pe care o con-
sideram profund eronata si pe care factorii decizionali ai Republicii Moldova ar trebui
s o evite, graviteaza in jurul ideii — ,,0 alternativa crearii instantelor judecatoresti este
specializarea judecatorilor din instantele existente. Avand in vedere numarul redus al
cauzelor penale, specializarea judecatorilor in fiecare instanta de judecatd nu este rezo-
nabila. Este totusi posibil de a specializa judecatorii din cateva instante judecétoresti in
examinarea tuturor cauzelor de coruptie de aceste instante. Acest fapt poate fi realizat
prin modificarea art. 40 Cod de procedura penala, schimband competenta de judecare a
cauzelor de coruptie, nu dupa locul comiterii infractiunii, ci la locul efectudrii urmaririi
penale (locul aflarii subdiviziunilor CNA si ale PA). In acest caz, cauzele de coruptie vor
fi examinate de mai putine judecatorii, astfel obtindndu-se in mod firesc un numar mai
redus de judecatori care ar putea examina cauzele de coruptie si, astfel, s-ar putea mai
usor si eficient de investit in instruirea acestor judecatori, fara a crea o instanta scumpa si
a o expune prea simplu riscurilor de influenta din partea tertilor. Ceea ce este totusi im-
portant este ca in fiecare instanta s existe cel putin trei judecatori specializati In aceasta
materie, asigurand astfel posibilitatea distribuirii aleatorii a dosarelor de coruptie. in
acelasi timp, In cazul in care volumul cauzelor de coruptie nu va fi suficient, judecatorii
specializati vor putea examina si alte categorii de cauze” [7, p.34].

§3.Situatia la 01 iunie 2025 sau Moldova quo vadis?

[ustrul savant si profesor german, Carl Friedrich Gauss, cunoscut ca fiind ,,print
al matematicii”, afirma transant ca ,,...matematica este regina stiintelor, iar aritmetica
este regina matematicilor...”.
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Proiectand acest adevar incontestabil asupra realitatilor din Republica Moldova,
am putea deduce ca uneori politicul este acel care nesocoteste legitatile matematice.

Cateva cifre, pentru a elucida cele mentionate supra.

La data de 20 martie 2023, Presedintele Republicii Moldova Dna Maia Sandu, dupa
sedinta Consiliului Suprem de Securitate, declara categoric ca ,,...in maxim 3 luni se
va crea si va fi functionala Curtea Anticoruptie...” [33].

Deci, sa retinem data de 20 martie 2023 si sd constatim in prealabil ca la mai
mult de 26 de luni de la acea declaratie, Republica Moldova asa si nu mai are o Curte
Anticoruptie.

La data de 26 iulie 2023 Presedintele Republicii Moldova face uz de dreptul la
initiativa legislativa si expediaza Parlamentului Republicii Moldova Proiectul legii cu
privire la sistemul judecatoresc anticoruptie si modificarea unor acte normative (numa-
rul de iesire Nr.01-06-46) [37].

La data de 30 noiembrie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a votat in prima
lecturd Proiectul legii cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie si modificarea
unor acte normative.

Cea de-a doua lectura asa si nu s-a mai produs. Pe coridoarele Parlamentului Re-
publicii Moldova se discuta despre intentia de a aproba proiectul in cea de-a doua lec-
turd pana la finele lunii iunie 2025, imediat dupa receptionarea Opiniei Comisiei de la
Venetia. Tratam cu precautie si cu o doza de optimism rezervat respectiva intentie.

Pentru moment, la data de 01 iunie 2025, crearea Curtii anticoruptie ramane la ni-
vel de vis frumos...dar naruit. Legiuitorul Republicii Moldova a decis sa opteze pentru
calea cu cea mai mica rezistenta. In locul Curtii anticoruptie se propune constituirea de
colegii specializate anticoruptie, care vor activa la judecatoria Chisindu (in componenta
de 15 judecatori), la Curtea de Apel Chisinau (in componenta de 6 judecatori) si la Cur-
tea Suprema de Justitie.

In ce priveste Curtea de Apel, colegiul va examina toate cauzele penale de coruptie
transmise de catre Procuratura anticoruptie precum si legalitatea actelor emise de Au-
toritatea Nationala de Integritate (prin care se constatd o diferentd substantiald intre
veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita).

Intre timp, anticipand putin lucrurile, Consiliul Superior al Magistraturii in
sedinta din 13 februarie 2024 a aprobat decizia prin care a dispus crearea unor comple-
te de judecatori specializati pentru examinarea mai rapida si mai calitativa a dosarelor
de coruptie si de confiscare a averii, care urmeaza s activeze la Judecatoria Chiginau.

Iar in perioada de 29-30 aprilie 2025 o delegatie a Comisiei de la Venetia a efectu-
at o vizitd de documentare in Republica Moldova. Scopul vizitei a fost unul extrem de
important pentru viitorul anticoruptional al tarii noastre — elaborarea unei opinii de fol-
low-up pe marginea proiectului legii cu privire la sistemul judecéitoresc anticoruptie
si modificarea unor acte normative (votat in prima lecturd la data de 30 noiembrie
2023 de catre Parlamentul Republicii Moldova).

Dat fiind importanta domeniului anticoruptional (pentru efortul de aderare a Re-
publicii Moldova la Uniunea Europeana si angajamentele anticoruptionale asumate),
Comisia de 1a Venetia efectueazi cea de-a doua vizita de documentare.
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Anterior, Comisia de la Venetia a mai expus o opinie vizavi de respectiva initiativa
legislativa (cu precadere axandu-se pe subiectul crearii Curtii Anticoruptie) [5].

Incad acum 2 ani, in toamna anului 2023, inainte de votul in prima lectura din Parla-
mentul Republicii Moldova, expertii Comisiei de la Venetia au recomandat:

1. A exclude sintagma ,,sistemul judecatoresc anticoruptie” din titlul si din textul
proiectului de lege, pentru ,,...a nu crea impresia ca lege 1si propune s fragmenteze
corpul judecdtoresc si sa ofere un statut privilegiat judecatorilor care vor examina
dosarele de coruptie...” [5, pct.82 alin.1]. Tinand cont de faptul ca in luna mai 2025
proiectul legii are titlul ,,Cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie si modifi-
carea unor acte normative” — Republica Moldova a considerat justificatd sintagma
in redactia veche.

2. A crea un colegiu special pe langd Curtea Supremai de Justitie, avand in vedere
crearea colegiului similar pe langd Curtea de Apel Chisinau [5, pct.82 alin.2]. In
principiu, textul proiectului a fost completat cu mentiunea privind constituirea unui
colegiu specializat anticorupti, care vor activa la Curtea Suprema de Justitie. Totusi,
pentru moment, nu se cunoaste in ce masura prevederea datd va supravietui celei
de-a doua expertizare a Comisiei de la Venetia coroborate cu apele politice tumul-
toase a unui Parlament aflat in prag de alegeri parlamentare.

3. A analiza dacd 6 judecatori de la Curtea de Apel Chisinau vor face fata volumului
de munca, in conditiile in care in prima instanta, potrivit proiectului, vor fi 15 jude-
catori [5, pct.40-41].

4. Infiintarea unei noi instante prezinta provocari serioase logistice si organizatorice,
care necesita timp si resurse financiare semnificative, iar proiectul de lege nu a fost
insotit de o evaluare a impactului bugetar. lar Infiintarea unor noi organe ad-hoc re-
trage resursele si sprijinul politic de la institutiile statului care au fost create pentru
a combate coruptia din justitie [5, pct.19-20].

5. Infiintarea unei Curti anticoruptie creeaza riscul de a complica sistemul si nu este
mereu rentabild, mai ales in tarile mici [5, pct.17].

Pentru moment, nu se cunosc care ar fi concluziile si recomandarile expertilor Co-
misiei de la Venetia, in urma vizitei de documentare din 29-30 aprilie 2025. Radmane sa
asteptam decizia Comisiei de la Venetia. Totodata, este destul de complicat de anticipat
traiectoria Parlamentului Republicii Moldova in transpunerea in practica a conceptului
unei Curti Anticoruptie.

Concluzii

Drept urmare a celor analizate si dezbatute pe parcursul articolului stiintific, venim
cu urmdtoarele concluzii generale:

1. Cercetarea de fata 1si aduce contributia modesta, pe cale stiintificd, la reforma
din justitia anticoruptionald din Republica Moldova si fortificarea securitatii
nationale a Republicii Moldova prin mecanisme anticoruptionale;

2. Reforma justitiei devine imperativa din moment ce suntem acceptati ca si candidati
de aderare la Uniunea Europeana.

3. Coruptia si problemele grave din justitie, daca nu vor fi remediate, inclusiv prin

212



intermediul instrumentelor stiintifico-doctrinare, vor continua sa distrugd din in-
terior statul Republica Moldova;

. Constienti de acest pericol, atat Guvernul, cat si Parlamentul, fiecare pe domeniul
sau de competenta, au demarat actiuni concrete si radicale de remediere a situatiei
grave din domeniul Justitiei (reforma Curtii de Justitie; delimitarea competentelor
Procuraturii Anticoruptie si Centrului National Anticoruptie; instituirea Curtii
anticoruptie si mai nou — comasarea procuraturilor specializate);

. Tergiversarea crearii unei Curti Anticoruptie are un impact negativ imens asupra
luptei cu coruptia si afecteaza imaginea Republicii Moldova in exterior.

In sensul valorificarii rezultatelor cercetarii stiintifice, concluziile formulate urmea-

za a fi materializate Intr-un sir de propuneri de ordin general:
1. A crea Curtea Anticoruptie, cu competente de examinare a 3 cauze fundamentale:

W

1.1. Coruptia mare;
1.2. Coruptia electorala cu prejudiciu echivalent de peste 500 Euro;
1.3. Fraudele bancare cu prejudiciu echivalent de peste 100.000 Euro.

. A fortifica competentele Procuraturii anticoruptie, tinand cont de faptul ca, spre

exemplu, in anul 2024, timp de 10 luni, procuratura finalizase doar 37 de dosare.
Tocmai din aceste considerente, am argumentat de-a lungul anilor necesitatea atri-
buirii in competenta Procuraturii anticoruptie a cauzelor de frauda bancara cu
un prejudiciu echivalent de cel putin 100.000 Euro.

. A transpune in practica recomandarile GrecoRC4(2020)9 din 25 Septembrie 2020.

Raport GRECO: Prevenirea coruptiei in rindul membrilor Parlamentului, ju-
decatorilor si procurorilor.

. A finaliza reforma Curtii Supreme de Justitie, asigurandu-se un concurs echitabil

si transparent de suplinire a functiilor vacante.
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Rezumat. [n acest articol se face o analizi a normelor juridice ce reglementeazd repa-
rarea prejudiciului cauzat in procesele penale si contraventionale, inclusiv prin acte proce-
durale defectuoase. Autorii si-au pus ca scop sa identifice problemele in privinta repararii
prejudiciului cauzat in procesele penale si contraventionale: cele privind neclaritatea si am-
biguitatea unor termeni si notiuni, remediile compensatorii, precum si carentele legislative
in acest sens. Totodatd s-au facut propuneri de lege ferenda privind ajustarea cadrului legal
in domeniu, care va contribui la eficientizarea mecanismului de reparare a prejudiciului
cauzat in procesele penale §i contraventionale.

Cuvinte cheie: repararea prejudiciului, act procedural defectuos, remedii compensatorii.

Summary. This article analyzes the legal norms that regulate the compensation of dam-
age caused in criminal and contravention proceedings, including through defective proce-
dural acts. The authors aimed to identify the problems regarding the repair of damage caused
in criminal and misdemeanor trials: those regarding the clarity and ambiguity of some terms
and concepts, compensatory remedies, as well as legislative deficiencies in this regard. At
the same time, proposals were made de lege ferenda regarding the adjustment of the legal

' Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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framework in the field, which will contribute to making the mechanism for repairing damage
caused in criminal and contravention proceedings more efficient.

Keywords: reparation of damage, defective procedural act, compensatory remedies.

Normele juridice ce reglementeaza repararea prejudiciului cauzat in procesele pe-
nale si contraventionale, inclusiv prin acte procedurale defectuoase, reprezinta totalita-
tea elementelor componente ale institutiei raspunderii juridice pentru prejudiciul cauzat.
Aceste norme interramurale sunt concentrate in diferite ramuri de drept.

Notiunea de act procedural defectuos, nu are o definitie legala, iar in literatura de
specialitate si practica judiciard nu s-a cristalizat o definitie unitara. In mod ordinar, prin
act procedural defectuos putem intelege, actul emis de organul de urmarire penala sau
instanta de judecata, care nu este Tn conformitate cu rigorile legii.

In sens juridic, notiunea “act defectuos”, este des utilizata in legislatia Frantei si
Romaniei, iar drept exemplu putem mentiona hotararea Curtii Constitutionale din Ro-
mania, unde a fost examinatd exceptia de neconstitutionalitate, asupra dispozitiilor art.
249 alin.(1) din Codul penal redactia 1969 si art. 298 Cod penal, referitor la neglijenta in
serviciu, incalcarea obligatiunilor de serviciu, prin neindeplinirea acestora sau prin “in-
deplinirea lor defectuoasa”. In aceasti spetd, Curtea, interpretand notiunea “defectuos”,
a asemanat-o cu “ilegal”, astfel a constatat ca dispozitiile contestate sunt constitutionale
in masura in care prin sintagma “Indeplinirea ei defectuoasa” din cuprinsul acestora se
intelege “indeplinirea prin incélcarea legii™.

De reguld, pornind de la premisa cad un act procedural defectuos poate fi emis in
cadrul unor proceduri legale, iar emiterea acestuia tine de competenta organului de ur-
marire penald, procuror sau instanta de judecatd cu incalcarea legii procesuale si/sau
materiale, elementul esential se evidentiazd prin cauzarea de prejudicii persoanei sau
interesului public?.

Procesul penal sau contraventional reprezinta un set de proceduri strict reglemen-
tate prin lege in vederea aflarii adevarului, scopul primordial al caruia consta in pro-
tejarea persoanei, societatii si statului de infractiuni, precum si protejarea persoanei si
societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor
legata de cercetarea infractiunilor presupuse sau savarsite, iar aceasta activitate precum
si orice activitate umana, nu este scutitd de erori si abuzuri ce pot conduce la incélcarea
drepturilor persoanei. Reglementarea repararii prejudiciului cauzat in rezultatul unui act
defectuos este determinata de natura si continutul raportului juridic ce se naste intre stat
si persoana careia i s-a cauzat prejudiciul.

Problematica naturii juridice a raspunderii pentru prejudiciul cauzat in acest mod,
este de mult timp discutatd in cercurile stiintifice, Insa solutiile privind reglementarea

2 Decizia Curtii Constitutionale din Roménia nr. 650 din 17 octombrie 2019 referitoare la

exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 249 alin. 1 din Codul penal din 1969 si
ale art. 298 din Codul penal, publicatd in MO nr.1012 din 17.12.2019, https://legislatie.just.
ro/public/DetaliiDocument/221005

3 Leonid Chirtoaca, Protectia drepturilor persoanei impotriva actului de justitie defectuos
si recuperarea prejudiciul cauzat, materialele Conferinta stiintifico-practica cu participare
internationala “Actul de justitie si respectarea drepturilor persoanei.
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raspunderii statului pentru prejudiciul cauzat se bazeaza pe mentinerea unui echilibru
intre interesul public si privat. Odata cu adoptarea normei constitutionale potrivit careia
statul recunoaste* drepturile si libertatile persoanei in Republica Moldova ca valoare
suprema si garantatd, este necesara interpretarea acestei norme prin prisma aplicarii
principiului repararii integrale si neconditionate de catre stat a prejudiciului cauzat per-
soanei printr-un act al unei autoritati publice.

Statul trebuie sa poarte o responsabilitate sporita pentru orice actiune ilegala co-
misa de reprezentantii sai, intrucat este incalcat unul dintre scopurile fundamentale ale
exercitarii puterii de stat, inclusiv in domeniul justitiei - garantarea si protectia dreptu-
rilor si libertatilor tuturor subiectelor de drept.

Pe de alta parte, constatarea ilegalitatii emiterii unui act defectuos suscitd admi-
nistrarea unui probatoriu solid, Intrucat un astfel de act are caracterul autoritatii de stat,
ceea ce prezuma ca indeplineste cerintele impuse in conformitate cu principiile si nor-
mele generale de drept.

Important de mentionat ca, daca initial reglementarea si aplicarea raspunderii pen-
tru prejudiciul cauzat prin actele procedurale defectuoase se bazau pe normele dreptului
public, astazi mult mai des se abordeaza aceastda forma de raspundere prin prisma prin-
cipiilor dreptului privat. Astfel, in prima etapa a formarii reglementarilor legislative pri-
vind raspunderea pentru prejudiciul cauzat in procesul penal si de Infaptuire a justitiei,
s-a evidentiat trecerea de la responsabilitatea personala a agentului statului la responsa-
bilitatea directa a statului cu alocarea unor compensatii din contul statului, iar trecerea
de la responsabilitatea personala a agentului statului s-a pus pe umerii organelor judici-
are, de investigare si de drept. Pe parcursul timpului, doctrina imunitatii statului a fost
suplinitd cu raspunderea neconditionatd a statului si in cazurile prejudiciilor cauzate
prin acte ilegale de orice organ al statului, pozitie justificatd de faptul cd garantarea si
protectia drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice
este o responsabilitate directd a statului. In prezent, stiinta dreptului este in ciutarea
unor solutii concrete in sensul responsabilizarii persoanelor cu functie de raspundere,
care adopta astfel de acte defectuoase.

Ansamblul problemelor actuale cu privire la repararea prejudiciului cauzat in
procesele penale si contraventionale este unul voluminos si de un interes deosebit,
iar institutia repararii prejudiciului cauzat prin fapte ilicite 1si mentine actualitatea da-
toritd faptului cd in activitatea practica apar numeroase situatii dificile care necesita
solutionare.

Principiul potrivit caruia statul este responsabil pentru prejudiciul cauzat de orga-
nele si functionarii sdi, deriva din prevederile art. 53 alin. (2) din Constitutia RM, care
prevede expres ca: ,,Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cau-
zate prin erorile savarsite in procesele penale de catre organele de ancheta si instantele
judecatoresti”, iar prin prisma prevederilor art. 4 din Constitutia RM, dacad exista
neconcordante Intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului
la care Republica Moldova si legile interne, prioritate au reglementarile internationale.

4 Art. 1 alin (3) din Constitutia Republicii Moldova, republicatd in MO al RM nr.466 art.635
din 13.11.2024.

219



In acest sens, considerdm ca mecanismul statuat in art. 3 Protocolul 7 (dreptul la despa-
gubiri in caz de eroare judiciarda) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale’, este cel mai relevant, deoarece potrivit normei citate, dreptul
la despagubiri in caz de eroare judiciara instituie in sarcina statelor obligatia pozitiva de
a promova despagubirea persoanelor ilegal condamnate prin eroare judiciara.

Regula generala aplicabila in materie deriva din textul Conventiei, iar atunci cand o
condamnare penala definitiva este ulterior anulatd sau cand este acordata gratierea, pen-
tru ca un fapt nou sau recent descoperit dovedeste ca s-a produs o eroare judiciard, per-
soana care a suferit o pedeapsa din cauza acestei condamnari este despagubita conform
legii ori practicii in vigoare, cu exceptia cazului in care se dovedeste cd nedescoperirea
in timp util a faptului necunoscut 1i este imputabila in tot, sau in parte.

Sintagma “conform legii”, urmeaza a fi inteleasa cu referire la legea speciald in
materie si anume Legea nr.1545/1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor
judecatoresti®, coroborata cu norma generala specificata in art. 2007 din Codul civil’,
raspunderea statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile organelor de urmarire pe-
nala, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata.

In acest context pentru studiul nostru prezinti interes reglementirile din Legea nr.
1545/1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti, care desi
prevede un remediu compensator national pentru cauzarea prejudiciului determinat de
un fapt ilicit, acest mecanism seamana a fi depasit in timp, ori aceasta lege dupa adop-
tarea noilor coduri procedurale, nu a suferit modificari esentiale®. Totodata, chiar daca
art. 7 alin. (8) din Codul de procedura penald’ prevede ca hotararile definitive ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului sunt obligatorii pentru organele de urmarire penale,
procurori si instantele de judecata, iar jurisprudenta CtEDO reprezinta izvor de drept in
aceastd materie, legea sus indicata nu a suferit careva modificari esentiale.

Potrivit Legii nr. 1545/1998, raspunderea patrimoniald a statului pentru prejudiciul
cauzat persoanei prin actiunile ilicite comise Tn procesele penale si contraventionale de

5 Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptatd la Roma

la 4 noiembrie 1950, in vigoare din 3 septembrie 1953, publicata in Tratate Internationale

Nr. 1 art. 342 din30.12.1998, ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1298/1997 din

24.07.1997 privind ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor

fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la aceasta, publicata in MO nr.54-55,

art.502 din 21.08.1997.

Legea nr.1545 din 25.02.1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile

ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti, pu-

blicatd in MO nr.50-51 art.359 din 04.06.1998, cu modificarile ulterioare.

7 Codul civil al Republicii Moldova nr.1107 din 06.06.2002, republicat in MO nr.66-75 din

01.03.2019 cu modificarile ulterioare.

Ultimele modificari au fost aprobate prin Legea nr. 212 din 01.12.2017 pentru modificarea

si completarea unor acte legislative, publicatd in MO nr.1-6 art.04 din 05.01.2018.

®  Codul de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003, republicat in MO nr. 248-251 art. 699 din
05.11.2013, cu modificarile ulterioare.
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organele de urmarire penald, de procuratura si de instantele judecatoresti intervine in
urmatoarele situatii'®:

retinerii ilegale, aplicarii ilegale a masurilor preventive sub forma de arest,
de declaratie de a nu parasi localitatea sau tara, tragerii ilegale la raspundere
penald;

condamnarii ilegale, confiscarii ilegale a averii, supunerii ilegale la munca
neremunerata in folosul comunitatii;
efectudrii ilegale, In cazul urmadririi penale ori judecdrii cauzei penale, a
perchezitiei, ridicarii, punerii ilegale sub sechestru a averii, eliberarii sau sus-
pendarii ilegale din lucru (functie), precum si in urma altor actiuni de procedu-
ra care limiteaza drepturile persoanelor fizice sau juridice;

supunerii ilegale la arest contraventional, retinerii contraventionale ilegale sau
aplicarii ilegale a amenzii contraventionale de catre instanta de judecata;
efectudrii masurilor speciale de investigatii cu incélcarea prevederilor
legislatiei;
ridicarii ilegale a documentelor contabile, a altor documente, a banilor, a
stampilelor, precum si in urma blocarii conturilor bancare.

Referitor la momentul'' nasterii dreptului la repararea prejudiciului, legiuitorul a
statuat cd termenul incepe sa curgd din data:

devenirii definitive si irevocabile a sentintei de achitare;

scoaterii persoanei de sub urmarire penald sau Incetdrii urmaririi penale pe
temeiuri de reabilitare;

adoptarii de catre instanta judecatoreasca a hotararii cu privire la anularea ares-
tului contraventional in legatura cu reabilitarea persoanei fizice;

adoptarii, de catre judecatorul de instructie, in conditiile art. 313 alin. (5) din
Codul de procedura penald, in privinta persoanei achitate sau scoase de sub
urmadrire penald, a incheierii privind declararea nulitatii actelor sau actiunilor
organului de urmarire penald sau organului care exercita activitate speciala de
investigatii.

Cererea de chemare 1n judecata privind repararea prejudiciului se depune in instanta
de judecata in termen de 3 ani de la data aparitiei dreptului, iar prejudiciul cauzat se re-
pard integral, indiferent de culpa persoanelor cu functie de raspundere din organele de
urmdrire penald, procuratura si instantele judecatoresti.

In calitate de lex specialis, Codul de procedurd penala reglementeazi modalita-
tea compensarii prejudiciului, iar la evaluarea cuantumului despagubirilor materiale
ale prejudiciului moral, statueaza cd instanta de judecata trebuie sa ia in considerare
suferintele fizice ale victimei, gravitatea si persistenta suferintelor psihice, inclusiv le-
gate de incapacitatea de a se apdra pe sine ori alte persoane, prejudiciul agrement sau
estetic, pierderea sperantei in viatd, pierderea onoarei prin defaimare, suferintele psihice

10 Art.3 din Legea nr.1545/1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti.
" Art.6 din Legea nr.1545/1998.
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provocate de decesul rudelor apropiate, etc'?. Totodatd, marimea compensatiei se deter-
mina" de instanta de judecata ludndu-se in consideratie:
a) gravitatea infractiunii de a carei savarsire a fost invinuita persoana respectiva;
b) caracterul si gravitatea incalcarilor procesuale comise la urmarirea penala si la
examinarea cauzei penale 1n instanta de judecata;
c) rezonanta pe care a avut-o in societate informatia despre invinuirea persoanei;
d) durata urmaririi penale, precum si durata examinarii cauzei penale 1n instanta
de judecata;
e) natura dreptului personal lezat si locul lui in sistemul de valori al persoanei;
f) suferintele fizice, caracterul si gradul suferintelor psihice;
g) masura 1n care compensatia baneasca poate atenua suferintele fizice si psihice
cauzate;
h) durata aflarii nelegitime a persoanei in detentie.

Legea nr.1545/1998 statueaza ca, in toate cazurile, instanta de judecatd se va baza
pe principiile compensérii rezonabile si echitabile a prejudiciului moral.

Important de mentionat ca desi legea sus indicata prevede remedii compensatorii
(dreptul la compensatii banesti si alte forme), aceasta nu reglementeaza principiile ge-
nerale privind raspunderea patrimoniald a statului si a subiectilor faptelor ilicite.

Totodata, printre alte carente putem mentiona neclaritatea si ambiguitatea unor
notiuni, numarul limitat al subiectilor pasibili raspunderii, confuzia referitoare la ca-
racterul ilicit al faptei, insuficienta si lipsa reglementarilor cu privire la criteriile de
acordare a prejudiciului, temeiurile de aparitie a prejudiciului, etc.

De asemenea, consideram ca notiunea “actiuni ilicite”'* este depasitd in sensul
de actiuni sau inactiuni ale organului imputernicit sa examineze cazurile cu privire la
contraventii, ale organului de urmarire penala sau ale instantei de judecata, care exclud
vinovdtia acestora, al caror caracter ilegal se manifesta prin incélcarea principiului ge-
neral, potrivit caruia nici o persoand nevinovatd nu poate fi trasd la raspundere si nu
poate fi judecata.

Totodata consideram ca erorile si faptele persoanelor cu functie de raspundere din
cadrul organului de urmaérire penala sau din instanta de judecatd, manifestate prin in-
calcarea intentionata a normelor procedurale si materiale in timpul procedurii penale
sau contraventionale (infractiuni), care se referd la fapte ilicite in sens juridic, trebuie
definite. Mai mult, aceasta notiune nu cuprinde si nu se refera si la alte cauze, civile sau
administrative, in care de asemenea se pot comite fapte ilicite.

Legea, desi enumera exhaustiv actiunile ilicite comise in procesele penale si
contraventionale de organele de urmarire penalda, de procuraturda si de instantele
judecatoresti, nu specifica clar de catre cine se stabileste caracterul ilicit al faptelor
si optiunea de control a legalitatii actiunilor procurorului de catre procurorul ierar-
hic superior. Edificatoare in acest sens este Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.23 din

2 Art.219 alin. (4) Codul de procedura penald nr. 122 din 14.03.2003, republicat in MO nr.
248-251 art. 699 din 05.11.2013, cu modificarile ulterioare.

3 Art.11 din Legea nr.1545/2018.

4 Art. 2 din Legea nr.1545/1998.
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25.07.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 27 din Legea nr. 151
din 30 iulie 2015 cu privire la Agentul guvernamental’® unde Curtea a evidentiat ne-
cesitatea constatdrii vinovatiei judecatorului printr-o sentintd adoptatd in cadrul unor
proceduri judiciare distincte.

Repararea prejudiciului cauzat reprezintd materia cea mai importantd si totodata
cea mai sensibila a raspunderii civile, iar valoarea prejudiciului constituie calculul ba-
nesc al daunelor cauzate prin actiunile sau inactiunile ilegale ale unei persoane asupra
alteia. Pentru recuperarea prejudiciului cauzat persoanei, legiuitorul trebuie sa porneas-
ca de la principiul repunerii pagubitului 1n pozitia avuta anterior incalcarii dreptului.

Astfel, referitor la conditiile si temeiul de reparare a prejudiciului, acestea trebuie
analizate prin prisma dreptului la un recurs efectiv in sensul art.13 din Conventia eu-
ropeand a drepturilor omului, care, fiind un drept subiectiv de natura procesuala, ga-
ranteaza dreptul de acces in fata unui judecator sau a oricarei autoritati statale ce poate
dispune inlaturarea incalcarii denuntate. Persoana trebuie sa dispund de dreptul de a
solicita repararea prejudiciului material, compensarea prejudiciului moral cu restabili-
rea drepturilor Incalcate.

De reguld, repararea in naturd a daunelor suportate este imposibil de realizat, de
aceea, de reguld, se recurge la compensarea pagubei printr-o suma de bani, iar compen-
sarea prin echivalent banesc, ca masura alternativa, trebuie sa se aplice ori de cate ori re-
pararea 1n naturd nu este posibila. Astfel, prin prisma componentelor repararii integrale
a prejudiciului patrimonial cauzat in contextul raspunderii civile pentru fapte ilicite, ur-
meaza sa se aplice principiul general damnum emergens plus lucrum cessans, si anume:

1) 1n vederea repararii prejudiciului persoanei care este angajata in campul mun-
cii pana la emiterea actului procedural defectuos, acesteia urmeaza sa i se restituie sala-
riul si alte venituri provenite din munca, de care a fost privat in urma actiunilor ilicite,
precum si venitul ratat. In acest sens trebuie de mentionat ca potrivit alin. (1) al art. 128
Codul muncii, salariul reprezinta orice recompensa sau castig evaluat in bani, platit sa-
lariatului de catre angajator in temeiul contractului individual de munca, pentru munca
prestatd sau care urmeaza a fi prestatad. Totodata, potrivit art. 130 din Codul muncii,
salariul include salariul de baza (salariul tarifar, salariul functiei), salariul suplimentar
(adaosurile si sporurile la salariul de bazi) si alte plati de stimulare si compensare. In
privinta altor venituri provenite din munca putem exemplifica veniturile obtinute din
activitatea de Intreprinzator.

In sens de ,,venit”, trebuie luat ca bazi sensul acestui termen reglementat de Codul
fiscal, iar persoanei prejudiciate urmeaza sa-i fie restituit orice venit — impozabil sau ne-
impozabil — inclusiv venitul ratat, precum si facilitatile acordate de angajator, obtinute
de persoanele juridice sau fizice din toate sursele aflate in Republica Moldova sau in
afara ei, precum si venitul investitional si venitul financiar obtinut din surse aflate in sau
in afara Republicii Moldova.

2) bunurile (inclusiv drepturile banesti si dobanzile aferente, obligatiile impru-
muturilor de stat si veniturile aferente) confiscate, trecute in venitul statului, ridicate
de catre organul competent, precum si bunurile sechestrate. Persoanei prejudiciate ur-

15 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=95604&lang=r0%20, vizitat la 01.05.2025.
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meaza sd i se restituie toate bunurile (inclusiv drepturile banesti si dobanzile aferente,
obligatiile imprumuturilor de stat si veniturile aferente), care au fost supuse confisca-
rii, bunurile mobile sau imobile, obiectele, documentele care au fost ridicate in urma
unei actiuni procesuale, precum si bunurile sechestrate in cadrul unui proces penal sau
contraventional.Regula care urmeaza a fi aplicata este restituirea in natura a bunurilor
si doar in cazuri de imposibilitate urmeaza ai fi restituite bunuri de aceeasi valoare sau
contravaloarea acestora conform preturilor de piata.

3) amenzile percepute ca urmare a executarii unei hotarari, precum si cheltuielile
judiciare.

Prin amenzile percepute ca urmare a executarii unei hotarari, trebuie sa avem in
vedere amenda prevazuta drept categorie de pedeapsa conform art. 64 din Codul penal
si art. 34 din Codul contraventional. Potrivit acestor reglementari, sunt compensate si
cheltuielile de judecata suportate in cadrul procesului. Prin prisma art. 227 din Codul
de procedura penald, cheltuielile judiciare sunt considerate cheltuielile suportate pentru
asigurarea bunei desfasurari a procesului penal. In sensul acestei norme, se vor restitui si
sumele platite de persoana juridica sau fizicé pentru asistenta juridica, ori potrivit art. 63
din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura, este reglementat modul de remunerare
a activitatii de avocat. Sub acest aspect trebuie de accentuat cd urmeaza a fi recuperate
si cheltuielile suportate in legdtura cu citarea persoanei in fata organelor competente, ori
prin prisma art.235 Cod procedura penald, citarea in procesul penal constituie actiunea
procedurald prin care organul de urmarire penald, judecatorul de instructie sau instanta
de judecata asigurd prezentarea unei persoane in fata sa pentru desfasurarea normald a
procesului penal.

In privinta cuantumului sumelor de compensare a prejudiciului, considerim ci
acesta urmeaza a fi calculat pornindu-se de la salariul mediu lunar al persoanei fizice la
momentul cauzérii prejudiciului, inclusiv cu aplicarea coeficientului de inflatie, iar rata
anuald de inflatie se poate stabili conform datelor Bancii Nationale a Moldovei.

Referitor la calcularea salariului mediu lunar, acesta se va calcula dupa cum ur-
meaza:

1) persoanelor angajate prin contract de munca - prin aplicarea modului de calcu-
lare al salariului mediu in conformitate cu legislatia;

2) persoanelor neangajate prin contract de munca - prin impartirea la 12 a sumei
venitului total pentru anul precedent;

3) persoanelor care nu au lucrat din motive Intemeiate - pornindu-se de la salariul
mediu pe tard in anul respectiv.

Esential este ca atat persoanei fizice cat si juridice trebuie sa i se repare prejudiciul
patrimonial efectiv cauzat, precum si beneficiul neobtinut (venitul ratat) in urma fapte-
lor ilicite.

Repararea prejudiciului moral urmeaza de efectuat indiferent de existenta si in-
tinderea prejudiciului patrimonial, iar reparatia se face si in lipsa vinovatiei autorului
faptei ilicite. Desi stabilirea marimii compensatiei pentru prejudiciul moral este ldsata
la discretia instantei de judecata, consideram ca instantele trebuie sa tina cont cd com-
pensarea prin echivalent banesc a prejudiciului moral are drept scop de a aduce persoa-
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nei reabilitate o satisfactie emotionald, care ar inlatura modificarile psihice cu caracter
negativ provocate de faptul sanctionarii ilegale. Deoarece persoana careia i s-a cauzat
un prejudiciu moral suporta suferinte psihice sub forma unor modificari negative ale
functionarii psihicului, sau suferinte fizice, sub forma unor modificari ale functionarii
biologice a organismului, instanta trebuie sa tind cont de gravitatea infractiunii, ca-
racterul si gravitatea incélcarilor procesuale admise si rezonanta avutd in societate:
informatia despre invinuirea sau condamnarea persoanei, durata procesului, natura
dreptului personal lezat si locul lui in sistemul de valori al persoanei, suferintele fizice,
caracterul si gradul suferintelor psihice, masura in care compensatia baneasca poate ate-
nua suferintele fizice si psihice cauzate, durata aflarii nelegitime a persoanei in detentie
si alte aspecte de individualizare a cauzei. Marimea compensatiei pentru repararea pre-
judiciului moral se afld in stransa legatura cu durata suferintelor psihice.

Important de mentionat ca practica judiciard a demonstrat ca instantele judecatoresti
intampind dificultati In cuantificarea prejudiciului moral. Prejudiciul moral poartd
conotatie abstracta si nu poate fi cuantificata in cote financiare prestabilite. Astfel, pentru
fiecare situatie de caz aprecierea marimii rezonabile si echitabile a compensatiei pentru
suferintele morale urmeaza a fi 1dsatd pe seama instantelor judecatoresti. La examinarea
cauzei instantele judecatoresti urmeaza sa analizeze echitabil fiecare caz in parte ra-
portat la imprejurarile care sunt specificate in lege, aspectele individuale si importanta
acestora pentru persoana prejudiciatd, precum si criteriile specifice din legislatia proce-
sual penala.

In jurisprudenta sa, CtEDO a specificat ci despagubirea acordati in legiturd cu
daunele morale este menitd sa furnizeze o compensatie financiara pentru un prejudiciu
moral, cum ar fi suferinte fizice sau psihice. Daca se stabileste existenta unor astfel de
daune si in cazul in care Curtea considera ca este necesard o compensatie baneasca, ea
va face o evaluare pe o baza echitabild, ludnd in considerare standardele care decurg din
jurisprudenta sa. In toate cazurile, instanta de judecati trebuie sa se bazeze pe princi-
piile compensarii rezonabile si echitabile a prejudiciului moral, iar suma nu trebuie sa
fie vadit disproportionata cu sumele acordate de Curtea Europeana in cazuri similare.

De altfel, principiul care sta la baza mecanismului repararii daunei morale cauzate
este regula ,,reparatiei integrale a prejudiciului suferit” astfel ca atat prejudiciul materi-
al, cat si cel moral sd fie compensat in totalitate persoanei care le-a suferit.

Un alt element important care nu se regaseste expres in cadrul legal existent se re-
fera la scuzele oficiale, astfel ca autoritatile din numele carora au actionat subiectii care
au emis acte defectuoase urmeaza sa prezinte scuze oficiale din numele statului in forma
scrisa in termen strict reglementat, persoanei prejudiciate in legatura cu faptele ilicite
admise in procesele penale sau contraventionale.

Consideram ca legiuitorul urmeaza sa ajusteze cadrul legal si in privinta exercitarii
de catre stat a dreptului de regres Tmpotriva persoanelor ale caror fapte ilicite comise
in procesele penale sau contraventionale au cauzat prejudicii. Astfel, dupa repararea
prejudiciului cauzat prin faptele ilicite comise in procesele penale sau contraventionale,
consideram ca Ministerul Justitiei trebuie sa sesizeze Procurorul General sau Consiliul
Superior al Magistraturii in vederea examinarii faptelor ilicite comise de persoana care
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a emis actul procedural defectuos cauzator de prejudicii. In situatia in care vinovatia
persoanei care a emis actul defectuos va fi demonstrata in baza unei hotarari definitive,
statul prin intermediul Ministerului Finantelor urmeaza sa inainteze actiunea in regres,
iar termenul de prescriptie nu trebuie s se limiteze doar la 3 ani, cu trecerea la bugetul
de stat a sumelor incasate.

In concluzie, in vederea eficientizirii mecanismului de reparare a prejudiciului cau-
zat in procesele penale si contraventionale, consideram oportun ajustarea cadrului legal
existent, sau elaborarea unui act normativ nou, care sa reglementeze modul de reparare
a prejudiciului cauzat prin faptele ilicite comise in procesele penale si contraventionale,
cu luarea in consideratie celor mentionate supra.
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Rezumat. In ultimele doud decenii terorismul a devenit o amenintare constantd si di-
versificata pentru Uniunea Europeand. Atacurile din Madrid (2004), Londra (2005), Paris
(2015), Bruxelles (2016) si Viena (2020) au evidentiat cdt de importanta este o reactie uni-
ta si bine coordonata la nivel european. Terorismul constituie una dintre cele mai urgente
amenintari la adresa securitatii internationale, iar Uniunea Europeana (UE) s-a confruntat,
in ultimele decenii, cu o serie de atacuri care au subliniat necesitatea unui raspuns eficient,
coerent si solidar. Pe langa masurile reactive, UE a creat o gama de politici si mecanisme
pentru prevenire, combatere si cresterea rezilientei.

Cuvinte-cheie: fterorism, Uniunea Europeand, rvezilientd, radicalizare, cooperare
institutionala, politici de prevenire.

Summary. Over the past two decades, terrorism has become a constant and increasingly
diverse threat to the European Union. The attacks in Madrid (2004), London (2005), Paris
(2015), Brussels (2016), and Vienna (2020) have highlighted the importance of a united
and well-coordinated European-level response. Terrorism remains one of the most pressing
threats to international security, and the European Union (EU) has faced a series of attacks
in recent decades that have emphasized the need for an effective, coherent, and unified reac-
tion. In addition to reactive measures, the EU has developed a range of policies and mecha-
nisms aimed at prevention, counteraction, and strengthening resilience.

Keywords: terrorism, European Union, resilience, radicalization, institutional cooperation,
prevention policies.

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.

227



Introducere

Terorismul a devenit o provocare majora pentru securitatea Uniunii Europene (UE)
in ultimele decenii. Desi responsabilitatea principald pentru siguranta publicd revine
statelor membre, UE a creat un cadru juridic si institutional solid, destinat sa sprijine
coordonarea si colaborarea in lupta impotriva acestui fenomen.

Totodata, mentiondm cd UE nu are competente exclusive in domeniul securitatii
interne, dar prin cooperarea interguvernamentala si mecanismele Politicii de Securitate
si Justitie, au fost dezvoltate instrumente comune pentru a combate terorismul. Primul
document important in acest sens este Declaratia Tmpotriva terorismului, adoptatd in
2004, ca raspuns la atentatele de la Madrid, urmata de Strategia UE de combatere a te-
rorismului din acelagi an [15]. Strategia se bazeaza pe patru piloni: prevenire, protectie,
urmadrire si raspuns, subliniind o abordare multidimensionala. Aceasta este completata
de actiunile institutiilor precum Europol, Eurojust si Comitetul pentru Securitate Inter-
na (COSI), care faciliteaza schimbul de informatii, urmarirea penala transfrontaliera si
analiza riscurilor.

Politici de prevenire

Prevenirea radicalizdrii este o prioritate esentiald. In acest sens, UE a infiintat
Reteaua de Constientizare a Radicalizarii (RAN), care aduce impreuna practicieni din
diverse domenii, precum educatia, justitia, securitatea si reintegrarea sociala, din statele
membre [13]. Potrivit analizei realizate de Raluca Moldovan, RAN a fost ,,un efort
remarcabil de colaborare Intre experti din societatea civila, autoritati locale si politie,
destinat sa previna radicalizarea Tnainte ca aceasta sd devina violenta” [27]. Programele
dezvoltate au ca scop, printre altele, combaterea discursului extremist online, promova-
rea incluziunii sociale si monitorizarea mediilor de risc, cum ar fi inchisorile.

De asemenea, politicile educationale si de integrare sociald, finantate prin Fondul
pentru Securitate Internd (ISF), joaca un rol important in prevenirea marginalizarii, un
factor care este adesea legat de radicalizare. In plus, digitalizarea rapidd a determinat
Uniunea Europeana sa implementeze instrumente legislative, cum ar fi Regulamentul
privind eliminarea continutului terorist online (2021/784), care obligd platformele sa
stearga continutul terorist in termen de o ord de la notificare. Mihai Chitac subliniaza
insa ca ,,masurile de prevenire trebuie sa fie insotite de politici educationale si socio-eco-
nomice care sa reduca vulnerabilitatile structurale ale tinerilor in fata radicalizarii” [8].

Evolutia cadrului juridic al UE in domeniul combaterii terorismului

Inainte de Tratatul de la Maastricht din 1993, colaborarea europeani in domeniul
justitiei si afacerilor interne era mai mult o chestiune de aranjamente interguvernamen-
tale. Dupa Maastricht, aceasta colaborare a fost oficializata in ceea ce se numeste ,,al
treilea pilon” al Uniunii Europene. Odata cu Tratatul de la Amsterdam din 1999 si, ul-
terior, cu Tratatul de la Lisabona din 2009, cooperarea in domeniul judiciar si al politiei
a devenit o parte esentiald a ordinii juridice a UE, permitand astfel adoptarea de acte
legislative obligatorii pentru combaterea terorismului [29].
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Un moment cheie in acest proces a fost Decizia-cadru 2002/475/JAl, care vizea-
za combaterea terorismului si a fost adoptatd dupa atacurile din 11 septembrie 2001.
Aceasta stabileste ce constituie infractiuni teroriste si impune standarde minime pentru
pedepsele aplicabile in toate statele membre. In 2008 decizia a fost actualizata prin
Decizia-cadru 2008/919/JAI, care a inclus notiuni precum incitarea la acte teroriste si
recrutarea in scopuri teroriste.

Dupa atacurile din 2015-2016, normele referitoare la traficul de arme, finantarea
terorismului si securitatea la frontiere au fost intarite, culminand cu adoptarea Directi-
vei privind combaterea terorismului (2017/541). Aceste masuri au creat un cadru legal
care permite incriminarea unor acte precum pregatirea atentatelor, instruirea terorista
si deplasarile externe in scopuri teroriste. Aceasta Directiva a inlocuit deciziile-cadru
anterioare, oferind un instrument juridic mai bine adaptat noilor amenintari, inclusiv
terorismul cibernetic, luptatorii teroristi straini si finantarea activitatilor teroriste [11].

Cercetatoarea Natalia Bordeianu subliniaza ca ,,UE a reusit sa construiasca o arhi-
tectura de securitate integrata, dar care incd se confrunta cu asimetrii in implementare
la nivel national si cu lipsa unei vointe politice comune In momente critice” [3, p. 70].

In cadrul legislatiei Uniunii Europene care vizeazi combaterea terorismului, protectia
datelor, schimbul de informatii si controlul frontierelor sunt esentiale. Acest cadru a fost
intarit de-a lungul timpului pentru a face faté noilor provocari aduse de amenintérile tero-
riste si de riscurile emergente Intr-o Europa din ce in ce mai interconectata. Unul dintre cele
mai importante instrumente in acest demers este Sistemul de Informatii Schengen (SIS 1I),
un sistem complex care permite autoritatilor din statele membre Schengen sa identifice
persoanele implicate 1n activitati teroriste. Datorita acestui sistem, persoanele considerate
o amenintare pot fi monitorizate si impiedicate sa célatoreasca liber in spatiul Schengen,
oferind astfel o protectie suplimentara impotriva raspandirii activitatilor teroriste. In pa-
ralel, Directiva PNR (Passenger Name Record), adoptata prin Directiva 2016/681, obliga
companiile aeriene sa transmitd autoritatilor competente din statele membre informatiile
despre pasageri pentru zborurile care pleaca din sau sosesc in UE. Aceste date sunt folosite
pentru a identifica posibili suspecti de activitati teroriste sau alte crime transfrontaliere.
Astfel, autoritatile pot monitoriza mai eficient miscarile persoanelor, anticipand riscurile
potentiale si intervenind rapid atunci cand este necesar.

Un alt instrument esential 1n acest context sunt reglementarile pentru combaterea
finantarii terorismului, in special Directivele UE referitoare la spalarea banilor. Direc-
tiva 2018/843 are un rol crucial in prevenirea finantarii gruparilor teroriste, prin inta-
rirea supravegherii asupra tranzactiilor financiare suspecte. Aceasta impune bancilor
si institutiilor financiare sa raporteze transferurile financiare care ar putea fi legate de
activitati teroriste, contribuind astfel la descurajarea fluxurilor financiare ilegale care
sprijind aceste organizatii.

Combaterea terorismului: instrumente operative

Uniunea Europeana are la dispozitie un set complex de instrumente pentru a lupta
impotriva terorismului, care include cooperarea politieneascd, coordonarea judiciara,
partajarea datelor si monitorizarea strategica. Totusi, eficienta acestor mecanisme de-
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pinde de vointa politica a statelor membre, de cat de bine se integreaza sistemele si de
respectarea valorilor fundamentale ale UE. Imbunititirea acestor instrumente rimane o
prioritate, mai ales in fata noilor forme de terorism, inclusiv cele generate de radicaliza-
rea online si de retelele transnationale.

Masurile legale sunt sustinute de o retea de institutii si agentii europene dedica-
te combaterii terorismului. In acest peisaj complex al securitatii europene, mai multe
institutii ale UE colaboreaza activ pentru a face fata terorismului, fiecare avand un rol
specific si esential. Unul dintre actorii cheie este Agentia Uniunii Europene pentru Coo-
perare in Materie de Aplicare a Legii (Europol). In lupta directa impotriva terorismului,
Europol joaca un rol central, in special prin Centrul European de Combatere a Teroris-
mului, care sprijind investigatiile transfrontaliere si ofera analize strategice esentiale
pentru anticiparea amenintarilor [17, p. 183]. Europol joaca un rol esential in facilita-
rea schimbului de informatii intre autoritatile nationale de aplicare a legii, coordonand
investigatiile si interventiile care depasesc granitele. In plus, Europol ofera analize si ra-
poarte care ajuta statele membre sd prevada si sa reactioneze la amenintarile emergente.

Aceste instrumente si agentii nu doar cd Tmbundtatesc capacitatea Uniunii Europe-
ne de a raspunde rapid la atacurile teroriste, dar contribuie si la crearea unui mecanism
de prevenire mai eficient, asigurand astfel securitatea cetdtenilor europeni si intarind
increderea In sistemul comun de securitate.

Asa cum am mentionat, infiintarea Centrului European de Combatere a Terorismu-
lui (ECTC) 1n 2016 a fost un pas semnificativ in Intarirea capacitatilor operationale ale
agentiei. ECTC functioneaza ca un centru de analiza si coordonare, facilitand schimbul
de informatii, sprijinul in anchetele transfrontaliere si realizarea evaluarilor strategice
de risc. Conform Europol, ECTC colaboreaza activ cu unitatile nationale de combatere
a terorismului si integreaza date din diverse surse, inclusiv din mediul cibernetic. Ast-
fel, ECTC aduna si analizeaza informatii din intreaga Uniune Europeand, coordonand
investigatii importante si oferind statelor membre suport analitic in timp real [20].

Eurojust, pe de alta parte, este agentia UE care se ocupd de cooperarea judiciara in
domeniul penal. Aceasta joaca un rol esential in coordonarea anchetelor si urmaririlor
penale legate de terorismul transfrontalier. Printre responsabilitatile sale se numara fa-
cilitarea transferului de probe, armonizarea procedurilor judiciare si prevenirea conflic-
telor de jurisdictie [34, p. 467].

La nivel judiciar, Eurojust are un rol esential. Aceastd agentie ajuta la colabora-
rea Intre autoritatile nationale 1n anchetele si urmarirea penald transfrontaliera. Datorita
sprijinului sau, schimbul de probe devine mai eficient, procedurile judiciare sunt mai
bine armonizate, iar conflictele de jurisdictie sunt evitate [34, p. 468]. Pe langa masurile
tehnologice, UE a creat colaborari judiciare prin Eurojust, care faciliteaza coordona-
rea urmaririi penale intre statele membre. De asemenea, planul de actiune impotriva
finantarii terorismului, adoptat in 2016, a dus la o reglementare mai stricta a fluxurilor
financiare si a criptomonedelor [10].

Comisia Europeand joaca un rol crucial in initierea legislatiei relevante si in mo-
nitorizarea implementirii acesteia. In acelasi timp, Consiliul Justitie si Afaceri Interne
(JAI) aduna ministrii de interne si de justitie din statele membre si coordoneaza politi-
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cile antiteroriste la nivel interguvernamental. De asemenea, Coordonatorul UE pentru
combaterea terorismului — o functie creatd dupa atentatele din 2004 — are responsabili-
tatea de a asigura coerenta si eficienta masurilor antiteroriste adoptate de UE [16].

Pe langa aceste structuri operationale si decizionale, Agentia pentru Drepturi Fun-
damentale a Uniunii Europene (FRA) joaca un rol esential in mentinerea echilibrului
intre securitate si respectarea drepturilor omului. Aceasta analizeaza impactul masuri-
lor antiteroriste asupra drepturilor fundamentale si semnaleaza eventualele riscuri sau
abateri [22]. FRA ofera evaluari de impact ale legislatiei antiteroriste asupra drepturilor
omului, subliniind riscurile de discriminare, supraveghere excesiva sau restrictii nejus-
tificate ale libertatilor. Astfel, FRA contribuie la mentinerea unui echilibru intre securi-
tate si statul de drept.

Impreuna, aceste institutii creeazi un mecanism european integrat pentru preveni-
rea si combaterea terorismului, care combina eficienta operationala cu respectul pentru
valorile democratice. Instrumentele digitale ale UE joaca un rol esential in lupta Tmpo-
triva terorismului.

Sistemul de Informatii Schengen (SIS), Sistemul de Informatii privind Vizele
(VIS) si Eurodac faciliteaza schimbul rapid de informatii despre persoane suspecte,
cautari internationale si cereri de azil. In special, SIS II permite identificarea indivizilor
considerati o amenintare la adresa securitatii si ofera autoritatilor de frontiera si politiei
acces in timp real la aceste date [21].

Rezilienta institutional si societald in Uniunea Europeana

Termenul ,rezilientd” se refera la abilitatea unui sistem de a face fata socurilor si
de a reveni la un echilibru functional. In contextul securitatii, rezilienta nu inseamna
doar reactia rapida la o amenintare, ci si capacitatea de a preveni, de a se adapta si de
a se recupera. Asa cum mentioneaza Bogdan lonescu, ,;rezilienta in fata terorismului
implica intérirea coeziunii sociale, dezvoltarea capacitatilor institutionale si asigurarea
unui raspuns multisectorial, de la educatie la securitate publica” [26]. De asemenea,
Alexandru Tabuica subliniaza intr-un studiu recent ca ,rezilienta la terorism devine un
indicator esential al capacitatii de guvernantd democraticé in statele europene, iar UE
are responsabilitatea de a sprijini dezvoltarea acestei capacitati in randul statelor mem-
bre si al vecinatatii imediate” [32, p. 46].

Rezilienta nu Inseamna doar sa reactionam, ci si sd ne adaptim si s ne revenim
rapid dupd un atac. UE investeste in infrastructura critica si in intarirea capacitatilor
autoritatilor nationale prin exercitii comune, formare si schimb de bune practice [28,
p- 335]. De asemenea, Strategia de Securitate Interna a UE pentru perioada 2020-2025
subliniaza cat de importanta este o societate ,,digitala si rezilientd” in fata amenintarilor
hibride, inclusiv a celor teroriste [12].

Un alt aspect esential este comunicarea publicd, deoarece este crucial sa contraca-
ram panica si manipularea informationald pentru a mentine coeziunea sociala. Astfel,
UE sustine eforturile statelor membre de a gestiona eficient crizele care apar dupa un
atac si de a proteja valorile democratice. Intr-un context global din ce in ce mai insta-
bil, cu crize suprapuse si amenintari hibride, conceptul de rezilientd a devenit funda-
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mental in discursul si practica de securitate a Uniunii Europene. Atat institutiile, cat
si societdtile sunt chemate sa dezvolte capacitatea de a face fata acestor provocari fara
a-si compromite functionalitatea democratica sau coeziunea interna. Asadar, rezilienta
nu mai este vazuta doar ca o reactie la evenimente negative, ci ca un proces complex si
continuu de adaptare, rezistenta si transformare profunda.

In aceasta logica, rezilienta nu inseamna doar a reactiona rapid, ci si a avea abili-
tatea de a te adapta si de a reveni repede dupa un atac sau o perturbare severa. Uniunea
Europeana s-a angajat sa sprijine dezvoltarea unor capacitati nationale solide si interco-
nectate, 1n special in domenii sensibile precum infrastructurile critice, protectia ciber-
netica si asigurarea continuitatii guvernarii. Asa cum subliniaza Monar J., prin exercitii
comune, formare profesionala si schimburi de bune practici, autoritétile statelor mem-
bre devin din ce in ce mai bine pregétite sa faca fata crizelor si sa revina la normalitate
intr-un timp rezonabil [28].

Un cadru strategic important in acest demers este Strategia de Securitate Interna a
Uniunii Europene, care promoveaza o abordare integrata si anticipativa in gestionarea
securitatii interne. Strategia subliniazd importanta unei societati nu doar digitale, ci si
profund reziliente in fata amenintarilor hibride, inclusiv a celor teroriste, care nu mai
vizeaza doar infrastructura fizica, ci si retelele informationale si echilibrul psihologic al
comunitatilor. Dupa cum evidentiaza Comisia Europeana, rezilienta digitala si capacita-
tea de comunicare eficienta in situatii de urgenta devin prioritati esentiale 1n arhitectura
actualizata de securitate a UE [13]. Este important sa contracardm panicd, s gestionam
informatiile false si sa luptdm impotriva dezinformarii, toate acestea fiind prioritati n
strategiile post-criza. Asa cum subliniazd Cadman J. [5, p. 422], consolidarea increderii
cetatenilor in institutiile statului este vitala pentru coeziunea sociala, iar aceastd incredere
se construieste prin transparentd, consecventa si empatie in comunicarea institutionala.

Uniunea Europeana joaca un rol activ in sprijinirea statelor membre, ajutandu-le sa
dezvolte strategii eficiente de comunicare in criza si s promoveze alfabetizarea media,
in special in randul tinerilor. De asemenea, organizatiile societatii civile sunt incurajate
sd participe la prevenirea extremismului violent si sa promoveze dialogul intercultural,
intarind astfel rezilienta sociald la nivel comunitar.

In acelasi timp, rezilienta necesitd o guvernanta participativa si coordonati la toate
nivelurile. Aceasta implicd o colaborare eficienta intre institutiile europene, guverne-
le nationale, autoritatile locale si actorii non-statali. Mecanismele stabilite de Uniune,
cum ar fi Mecanismul de Protectie Civila al UE sau EU Hybrid Fusion Cell, ajuta la
imbunatatirea raspunsului colectiv si la gestionarea rapidd a informatiilor esentiale in
momente critice [18].

Mai mult decat atat, experientele recente din domeniul sanatatii publice, al crizelor
energetice sau al tensiunilor geopolitice din vecinatatea estica au determinat consoli-
darea unor capacitati de reactie rapida si de evaluare comuna a riscurilor. Aceste lectii,
invatate uneori In conditii dificile, sunt astazi integrate intr-un efort amplu de reformare
si adaptare a sistemelor europene de securitate.

Rezilienta, fie ca este vorba de cea institutionald sau societald, reprezintd un
efort constant de integrare, flexibilitate si solidaritate. Imbunititirea capacittilor
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operationale, protejarea infrastructurilor esentiale si combaterea dezinformarii sunt ele-
mente cheie ale unei Europe pregatite sa faca fata provocarilor viitoare. Totusi, asa cum
realitatea ne-a aratat de nenumadrate ori, rezilienta nu poate fi impusa de sus in jos. Ea
trebuie sa fie cultivata, intarita si mentinuta prin implicarea activa a cetatenilor, printr-o
relatie sdnatoasd intre stat si societate si printr-o asumare comuna a valorilor democra-
tice care definesc proiectul european.

Critici si provocari in combaterea terorismului in Uniunea Europeana

Desi progresele sunt evidente, Uniunea Europeana se confruntd cu provocari sem-
nificative. Faptul ca nu exista o fortd de aplicare a legii la nivel european limiteaza capa-
citatea de reactie rapida. In plus, diferentele dintre capacititile nationale si divergentele
politice dintre state pot afecta cooperarea. Un alt aspect delicat este protejarea dreptu-
rilor fundamentale in contextul masurilor antiteroriste, in special cand vine vorba de
supravegherea digitald si retentia datelor [23, p. 232]. De asemenea, lipsa unei forte
coercitive europene Inseamna ca implementarea masurilor depinde complet de vointa si
capacitatea statelor membre.

UE a reusit sa dezvolte un cadru juridic si institutional solid pentru a combate tero-
rismul, chiar daca securitatea interna ramane in mare parte o responsabilitate nationala.
Instrumentele legislative, agentiile specializate si mecanismele de cooperare transfron-
taliera contribuie la o abordare comuna, dar succesul acestor eforturi depinde de o co-
ordonare stransa intre statele membre, de adaptarea la noile amenintari si de mentinerea
unui echilibru intre securitate si respectarea drepturilor fundamentale.

in prezent UE se confruntd cu provocéri majore. Fragmentarea competentelor intre
statele membre, absenta unei politii europene cu drepturi de interventie si echilibrul fra-
gil Intre securitate si libertétile fundamentale sunt obstacole semnalate de cercetatorul
Vasile Puscas, care subliniaza cé ,,fard o integrare politicd mai profunda in domeniul
securitatii interne, capacitatea reald de reactie ramane limitata” [30].

Parteneriatul estic si extinderea colabordrii cu tari precum Republica Moldova de-
vin din ce in ce mai importante in planul regional. Dimensiunea estica a securitatii euro-
pene ar trebui sa cuprinda nu doar aspecte energetice sau economice, ci si coordonarea
in fata noilor forme de terorism cibernetic sau hibrid [31, p. 23].

UE a facut progrese semnificative n consolidarea arhitecturii sale de securitate in
ultimele doua decenii, 1n special in lupta Impotriva terorismului. Totusi, aceste progrese
vin la pachet cu o serie de provocari structurale, institutionale si etice, care pot afecta
eficienta si coerenta actiunilor europene. Fara o forta executiva supranationald, coordo-
narea intre statele membre ramane esentiald, dar adesea complicata. In plus, protejarea
drepturilor fundamentale 1n contextul masurilor de securitate starneste dezbateri conti-
nue intre eficienta si legalitate. Una dintre cele mai frecvente critici aduse arhitecturii de
securitate a UE este lipsa unei forte de aplicare a legii la nivel european.

Totodata, lipsa unei forte executive de aplicare a legii la nivel supranational ramane
o carenta structurald major in UE. Intr-un context marcat de amenintari transfrontaliere
— terorism, criminalitate organizatd, traficul de persoane sau atacuri cibernetice — aceas-
ta absenta ridica intrebari cu privire la capacitatea reala a UE de a reactiona eficient si
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rapid. De aceea, securitatea internd a UE depinde in continuare, in mod disproportionat,
de vointa si capacitatea statelor membre.

Institutii precum Europol, Eurojust, Parchetul European (EPPO) sau Frontex ofera
un cadru solid de cooperare intre statele membre in combaterea infractiunilor grave.
Cu toate acestea, aceste entitati nu dispun de putere coercitiva proprie, ci actioneaza
prin intermediul autoritatilor nationale [28, p. 355]. De exemplu, Europol poate coordo-
na schimbul de informatii si poate sprijini anchetele, dar nu are competenta de a efec-
tua arestdri, perchezitii sau interceptri — atributii care raman strict nationale. Aceasta
structurd creeaza intarzieri si fragmentari in aplicarea masurilor de securitate si face ca
eficienta actiunii europene sa depinda de cooperarea voluntara a fiecarui stat membru [4].

De asemenea, criminalitatea si terorismul nu tin cont de granitele nationale. Retelele
infractionale moderne actioneaza simultan in mai multe jurisdictii, profitand de lacunele
in coordonare. Fara o fortda europeana de aplicare a legii, raspunsul la aceste amenintari
se face prin mecanisme lente si indirecte, care implica cereri de asistentd, mandate euro-
pene de arestare sau formarea de echipe comune de ancheti (JITs). In situatii de urgenta,
aceasta abordare fragmentata poate duce la pierderi de timp si la esecuri operationale [7].

In acelasi context, crearea unei forte europene de aplicare a legii ridica probleme
delicate legate de suveranitate si legitimitate democratica. Statele membre se tem ca
un astfel de organism ar putea incélca principiul subsidiaritatii si ar diminua controlul
national asupra politiei si justitiei. In plus, nu existi un cadru juridic unificat pentru
standardele de procedura penald in toate statele membre, ceea ce ar complica exerci-
tarea autoritatii la nivel transnational [29]. De asemenea, lipsa unui ,,demos european”
face dificila crearea unei forte de ordine care sa fie legitima si acceptata de cetéteni in
mod egal in toate statele membre.

Exista propuneri care sugereaza crearea unei unitati europene de interventie rapi-
da, specializata in combaterea terorismului si a criminalitétii transfrontaliere, sub egida
Europol sau a unei noi institutii. Aceasta forta ar putea functiona pe modelul Frontex,
care deja are capacitati operationale la frontierele externe ale UE [6]. O alta optiune ar fi
extinderea atributiilor Parchetului European (EPPO) pentru a include infractiuni legate
de securitate, nu doar fraude financiare. Aceasta extindere ar facilita o integrare mai
buna Intre dimensiunea penala si cea executiva a cooperarii judiciare.

Lipsa unei forte europene de aplicare a legii este una dintre cele mai mari
vulnerabilititi ale Uniunii in fata amenintarilor transnationale. Intr-un spatiu de libera
circulatie, unde infractorii pot actiona cu usurintd peste granite, dependenta exclusi-
va de structurile nationale devine insuficienta. Chiar daca existd obstacole juridice si
politice, crearea unor capacitati executive la nivel european ar putea fi urmatorul pas
logic in integrarea securitatii europene. Un alt obstacol semnificativ este reprezentat de
disparitatile dintre capacititile institutionale si tehnice ale statelor membre. In timp ce
unele tari dispun de servicii avansate de informatii si infrastructuri digitale moderne,
altele se confruntd cu subfinantare si lipsd de expertiza. Aceste dezechilibre afecteaza
uniformitatea reactiilor si impiedica implementarea coerentd a politicilor comune.

Unul dintre cele mai evidente dezechilibre intre statele membre este cel al
capacitatilor institutionale si operationale. Téarile din vest, cu o traditie mai lunga in
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domeniul securitatii interne si infrastructuri bine dezvoltate, au resurse umane, tehno-
logice si financiare mult mai consistente decat cele din Europa Centrala si de Est [4].
Aceste diferente se reflectd in capacitatea de colectare. De exemplu, in lupta impotriva
terorismului, nu toate statele membre au unitati specializate care sa fie complet echipate
si pregdtite sa intervind rapid in caz de atacuri sau amenintari hibride. Fara o standar-
dizare la nivel european, aceste discrepante pot influenta securitatea intregii Uniuni.
In plus, divergentele politice — care apar din diferentele in cultura juridica, nivelul de
incredere in institutii sau atitudinile fata de migratie — slabesc coeziunea necesara pentru
0 actiune comuna.

Prioritatile politice variate contribuie la lipsa unei viziuni comune asupra securitatii.
De exemplu, tari precum Franta, Belgia sau Germania vad terorismul islamist ca fiind
cea mai mare amenintare, in timp ce altele, precum Polonia sau Ungaria, se concentrea-
za mai mult pe migratie, traficul de persoane sau influentele externe din partea Rusiei
[6]. Aceste perspective diferite complica formularea unor strategii unitare si pot duce la
blocaje in procesul decizional al Consiliului JAIL

UE isi construieste arhitectura de securitate pe baza colaborarii intre statele mem-
bre si a angajamentului comun faté de valorile si obiectivele stabilite prin tratate. Totusi,
capacitatea reald de a pune in aplicare politicile comune de securitate este adesea afecta-
ta de diferentele semnificative dintre statele membre, in ceea ce priveste resursele, infra-
structura, prioritatile politice si nivelul de angajament strategic. Aceste divergente gene-
reaza fragilitati sistemice care pot compromite eficienta colectiva in fata amenintarilor
transfrontaliere, cum ar fi terorismul, criminalitatea organizata sau atacurile cibernetice.

Mai mult, In anumite situatii, nationalismul politic si reticenta fatd de integrarea
europeana ii determind pe unii guverne sa evite cooperarea extinsa, chiar si in domenii
sensibile, precum schimbul de informatii intre serviciile de securitate. Diferentele din-
tre statele membre se reflectd si in modul 1n care functioneaza mecanismele comune.
De exemplu, Sistemul de Informatii Schengen (SIS) sau reteaua Secure Information
Exchange Network Application (SIENA) nu sunt utilizate Tn mod egal sau eficient de
toate statele [21]. Fara o participare echilibrata, aceste instrumente isi pierd potentialul
de a oferi raspunsuri coordonate si rapide. In plus, initiativele precum Echipele Co-
mune de Anchetda (JITs) si Parchetul European (EPPO) se confrunta cu provocari in
aplicarea uniforma a procedurilor, mai ales cand vine vorba de colectarea probelor si
recunoasterea reciproca a deciziilor judiciare. Pentru a depasi aceste discrepante, este
esential sa adoptdm o abordare diferentiata si solidara. Uniunea Europeana ar trebui sa
ofere sprijin financiar si tehnic statelor membre cu capacitati mai reduse, folosind in-
strumente precum Fondul pentru Securitate Internd sau Mecanismul de Protectie Civila
al UE.

In acelasi timp, este important s incurajam convergenta prin standardizarea proce-
durilor, formare comuna si evaluari reciproce. De asemenea, este crucial sa reactivim
dialogul politic intre statele membre si sa armonizam prioritétile nationale intr-un cadru
strategic comun, care sa puna accent pe interesele colective de securitate. Discrepantele
dintre capacitatile si prioritatile statelor membre reprezintd o provocare majora pentru
coerenta si eficienta politicilor de securitate ale Uniunii Europene. Fara o abordare so-
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lidara si diferentiatd, care sa recunoasca realitatile specifice fiecarui stat, dar si nevoia
unei actiuni unitare, visul unei Europe sigure si reziliente raméane vulnerabil. Consolida-
rea cooperarii si reducerea acestor disparitati ar trebui sa fie o prioritate pentru viitorul
securitatii comune europene.

Cocluzionam ca capacitatea UE de a face fata terorismului se bazeaza pe un ca-
dru complex de politici, institutii si instrumente. Desi UE nu dispune de o autoritate
centralizatd in domeniul securitatii, reuseste sa coordoneze eficient eforturile statelor
membre prin strategii comune, retele de cooperare si standarde legale. Imbunatitirea
continua a rezilientei necesita adaptabilitate, solidaritate si un echilibru intre securitate
si drepturile fundamentale. Viitorul luptei impotriva terorismului in UE depinde de in-
tarirea coeziunii interne si de colaborarea internationald. Totodata, capacitatea UE de a
raspunde la amenintarile teroriste nu se bazeaza doar pe legislatie si tehnologie, ci si pe
dezvoltarea unei culturi de rezilienta n randul cetatenilor si institutiilor. Colaborarea cu
statele vecine, inclusiv Republica Moldova, este esentialda pentru prevenirea extinderii
retelelor teroriste.
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Rezumat. Prezentul articol este motivat de faptul ca in prezent, existd o practicd judiciara
neuniforma in domeniul stabilirii, calcularii, achitarii pensiei la o categorie de subiecti spe-
ciali cum ar fi militarii §i persoanele din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor
interne. Totodatd, suntem in fata fenomenului masiv de contestare a actelor administrative
individuale defavorabile emise de autoritatea publica competenta la moment, avem o prac-
tica judiciara neuniforma in domeniul dat, care diferita de la caz la caz, fapt ce necesita o
analiza complexad, o cercetare mai profunda.

Cuvinte cheie: dreptul la pensie, asigurare sociala,; statutul militarilor; trupele organelor
afacerilor interne, autoritate publica etc.

Summary: This article is motivated by the fact that currently, there is an uneven judicial
practice in the field of establishing, calculating, and paying pension rights to a category of
special subjects such as military and persons in the command corps and troops of internal
affairs bodies. At the same time, we are faced with the massive phenomenon of challenging
unfavorable individual administrative acts issued by the competent public authority and,
respectively, and uneven judicial practice in this field, which differs from case to case, which
requires a complex analysis and deeper research.

Keywords: right to pension, social insurance, status of the military, internal affairs troops,
public authority, etc.
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Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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Introducere

In statul democratic modern, multe persoane sunt complet dependente, total sau
partial pe parcursul vietii, pentru a supravietui, de asistenta sociald si prestatii sociale.
Numeroase sisteme juridice interne recunosc faptul ca astfel de persoane au nevoie de
un anumit grad de certitudine si asistenta si ofera prestatii care sunt platite — sub rezer-
va Indeplinirii conditiilor de eligibilitate — de plin drept. Atunci cand o persoana are
un astfel de drept in temeiul dreptului intern la o prestatie sociald, importanta acestui
interes ar trebui, de asemenea, sa se reflecte prin faptul ca art. 1 din Protocolul nr. 1 sa
fie aplicabil[1]

Am propus prezenta cercetare spre atentia publicului larg din motivul ca in prezent,
exista o practicd judiciard neuniforma in domeniul dat, dar diferita de la caz la caz, fapt
ce dupa noi, necesita o analizd complexa cercetare mai profunda.

Reiesind din tematica propusa, ne vom referi la o categorie de subiecti speciali cum
ar fi militarii si persoanele din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne,
care sunt asigurati cu dreptul la pensie in baza prevederilor legal la nivel national si
anume art. 47 Constitutia RM [2], Codul administrativ al RM [3], Codul muncii al RM
[4], Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14 octombrie 1998
[5], Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI, [6], Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne
nr. 1544 din 23 iunie 1993[7], Hotararii Guvernului nr. 78 din 21.02.1994 cu privire la
modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platad a pensiilor §i indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor inter-
ne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare[8] etc. In prezentul articol, ne
vom referi, in special, la dreptul la pensie ca un drept viager garantat de stat si totodata
ca un drept de proprietate reglementat in Protocolul nr 1 a CEDO Protectia proprietatii
”Orice persoand fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauza de utilitate publica §i in condi-
tiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international. Dispozitiile
precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera
necesare reglementarii folosirii bunurilor conform interesului general sau pentru a asi-
gura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor”.[9]

In majoritatea statelor, exista o gama larga de prestatii de securitate sociald conce-
pute pentru a conferi drepturi la platd care decurg de plin drept. Prestatiile sunt finantate
in diverse moduri: unele sunt platite prin contributii la un fond specific; altele depind
de dosarul contributiilor reclamantului; multe dintre acestea sunt platite in urma im-
pozitarii generale, pe baza unui statut definit in mod legal. Avand in vedere diversita-
tea metodelor de finantare si interdependenta prestatiilor in majoritatea sistemelor de
protectie sociald, nu a mai fost justificat s se considere cd numai prestatiile finantate
prin contributii la un fond specific intrd in domeniul de aplicare al art. 1 din Protocolul
nr. 1. In plus, excluderea prestatiilor plitite fara impozitare generala ar insemna si nu se
tina seama de faptul ca multi reclamanti din cadrul acestui ultim tip de sistem contribu-
ie, de asemenea, la finantarea sa, prin plata impozitulul [1].
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Notiunea de ,,bunuri” cuprinde atit bunurile mobile, cat si bunurile imobile. in
acelasi timp, protectia instituita de art. 1 din Protocolul nr. 1 are in vedere si alte drep-
turi reale. Totodata, protectia acestui articol nu se aplica decat daca este posibil sa se
inainteze o pretentie fatd de o anumita proprietate. Or, articolul in cauza, nu garanteaza
dreptul de a dobandi proprietati. [10]

Totusi acest fapt nu presupune ca notiunea de ,,bunuri” se limiteaza doar la ,,bu-
nurile existente”. Alte active, inclusiv creantele cu privire la care un reclamant poa-
te sustine ca are cel putin o ,,speranta legitima” (care trebuie s fie de o naturd mai
concretad decat o simpla sperantd) ca ele vor fi realizate se califica drept ,,bunuri”. O
pretentie poate fi consideratd un bun numai atunci cand este stabilita a fi executabila.
Nicio ,,speranta legitima” nu poate fi examinata in lipsa unei pretentii ce poate fi pusa
in executare. [10]

Cauza Soering v. Regatul Unit, 7 iulie 1989[11], expres reglementeaza obiectul si
scopul Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, respectiv§ 87 subliniaza ca : ...
obiectul si scopul Conventiei, ca instrument pentru protectia fiintelor umane, reclama
ca prevederile sale sa fie interpretate si aplicate astfel incat sa-i faca garantiile practice
si efective... Mai mult, orice interpretare a drepturilor si a libertatilor garantate trebuie
sd fie conforma cu ,,spiritul general al Conventiei, ca instrument conceput sa mentina si
sd promoveze idealurile si valorile unei societati democratice”.

Astfel, prin prisma cauzelor Buchen impotriva Republicii Cehe, pct. 46 [12];
Koua Poirrez impotriva Frantei, pct. 3 [13]; WesselsBergervoet impotriva Tarilor de
Jos (dec.) [14]; Van den Bouwhuijsen si Schuring impotriva Tarilor de Jos [15], Stec
si altii Impotriva Regatului Unit[16], CtEDO a hotarat in mod constant ca si o prestatie
sociald la un regim necontributiv ar putea constitui un bun in sensul art. 1 din Proto-
colul nr. 1]1]

In special mentionam cauza Stec si altii v. Regatul Unit [16] unde Curtea a subliniat
ca in cazul in care o persoand a avut un drept in temeiul dreptului intern la un ajutor so-
cial, importanta acestui drept ar trebui, de asemenea, sa fie reflectata prin aplicabilitatea
art. 1 din Protocolul nr. 1. Cu toate acestea, aceasta dispozitie nu poate fi interpretata
ca oferind unui individ dreptul la o anumita suma (concreta), cu toate ca o reducere
substantiala ar putea fi considerata ca afectand insasi substanta dreptului.

Metode de cercetare

Pornind de la premisele teoretice si practice ce justificd actualitatea si relevanta
temei, in cadrul prezentei lucrari sunt utilizate mai multe metode de cercetare stiintifica,
cu scopul de a analiza In profunzime cadrul normativ aplicabil in domeniul securitatii
dreptului la pensie a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si trupele orga-
nelor afacerilor interne (in continuare — subiecti speciali) de a contura impactul acesteia
asupra dreptului la pensie ca un drept viager si garantat de stat .

Metodele utilizate sunt urmatoarele:

1. Metoda analizei juridice — a fost aplicata pentru examinarea detaliatd a mai multor
acte normative relevante in materie, in vederea identificarii lacunelor legislative, a
contradictiilor si a necesitatii de interventie normativa.
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2. Metoda logica (inductiva si deductiva) — utilizata pentru formularea concluziilor
teoretice pornind de la analiza normelor juridice concrete (inductie) si pentru de-
ducerea implicatiilor asupra politicilor publice in domeniul exproprierii (deductie).

3. Analiza doctrinara — a fost utilizatd pentru examinarea literaturii juridice rele-
vante din domeniul dreptului administrativ, dreptului constitutional si dreptului
proprietatii publice, In scopul identificarii fundamentelor teoretice ale institutiei
exproprierii si al corelarii acestora cu realitatile si nevoile practice din Republica
Moldova.

4. Metoda de cercetare a analizei sistemice prin abordarea stiintifica utilizata pentru
a studia structura, functionarea si dinamica unui sistem complex, prin identificarea
componentelor sale, a relatiilor dintre acestea si a interactiunii cu mediul Inconju-
rator, in scopul intelegerii globale si al optimizarii functionarii sistemului.

5. Metoda statistica ca metoda de cercetare stiintifica utilizata pentru colectarea, orga-
nizarea, analizarea, interpretarea si prezentarea datelor statistice, in cazul nostru a
Deciziilor instantelor de judecata, cu scopul de a formula concluzii, a testa ipoteze.
Prin utilizarea acestor metode, urmarim nu doar identificarea si descrierea unor

probleme existente in sistemul actual de reglementare, ci si formularea de propuneri
concrete de optimizare normativa, inclusiv elaborarea unui proiect de Regulament pri-
vind modul de expropriere pentru cauza de utilitate publica.

Rezultate si discutii

Dreptul la pensie este un drept complex, iar dimensiunile sale sociale si patrimo-
niale trebuie relationate, intrucat ele se determina si se influenteaza reciproc. Controlul
constitutionalitatii legilor s-a dovedit a fi un mijloc eficient pentru protejarea dreptului
la pensie. Intelegerea corectd a principiilor statuate de Curtea Constitutionala ii pot
spori eficienta, astfel incat principiile mentionate s reprezinte in viitor argumente pu-
ternice pentru respectarea acestui drept [17]

Pensia calculatd, asa cum o defineste art. 1' al Legii privind pensiile de asigu-
riri sociale de stat nr. 156 din 14.10.1998, “este un drept banesc, stabilit in functie
de contributiile achitate in bugetul asigurarilor sociale de stat si de durata stagiului
de cotizare, reexaminat, majorat si indexat” [5] In acest context atragem atentia supra
termenilor care propune legea, deci legea foloseste termenul de "pensie calculatd™ si nu
ne da o definitie conceptuala de “pensie”. De ce accentuam acest moment? Din 2017,
in raport cu subiectii speciali s-a determinat un nou mecanism juridic si anume: calcu-
lul pensiei este efectuat autoritatea publicd competenta cu care subiectul special era in
raporturi juridice de muncd, iar achitarea pensiei, conform Hotararii Guvernului nr.
1427 din 28.12.2016, "cu privire la preluarea atributiilor de plata a pensiilor si prestati-
ilor sociale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, sistemului penitenciar, ofiterilor
de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului si Centrului National Anti-
coruptie” [18], se efectueaza de Casa Nationald de Asigurari sociale. Mai detaliat supra
acestui fenomen ne vom referi mai jos, la aceasta etapa de cercetare doar punem proble-
ma ca in continuare sa o clarificam.
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Respectiv, sistemul de asigurari sociale are functia de a asigura un venit persoane-
lor asigurate, aflate in imposibilitatea obtinerii de venituri salariale in cazul survenirii
unor anumite riscuri (incapacitate de munci, maternitate, batranete, somaj etc.). In Re-
publica Moldova, ponderea principald in cheltuielile destinate prestatiilor de asigurari
sociale revine pensiilor de asigurari sociale (preponderent, pensiilor pentru limita de
varstd). [19]

Conform Constitutiei Republicii Moldova art. 47 ”Dreptul la asistenta si protec-
tie sociala”, statul este obligat sa ia mdasuri pentru ca orice om sd aiba un nivel de
trai decent, care sa-i asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand
hrana, imbrdacamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum §i serviciile sociale nece-
sare. Totodata, cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate,
vaduvie, batrdnete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in
urma unor imprejurari independente de vointa lor [2]. Deci, statul are o obligatie, iar
cetdtenii au dreptul la asistentd si protectie sociald, respectiv, militarii si persoanele
din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne au aceleasi drepturi
la asistenta si protectie sociala, respectiv, aceste drepturi sunt reglementate de legi spe-
ciale cum ar fi: Legea privind pensiile de asiguriri sociale de stat nr. 156 din 14
octombrie 1998 [5], Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI [6], Legea
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993[20], Legea privind sistemul
public al asiguririlor sociale nr. 489 din 08.07.1999 [21], Hotararii Guvernului
nr. 78 din 21.02.1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, sta-
bilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului Na-
tional Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare[22], etc.

Astfel, alin (1) art. 2 al Legii asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie
1993|20] prevede militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele orga-
nelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa elibe-
rare din serviciu, iar art. 13 aceleiasi Legi[20] stabilesc conditiile de stabilire a pensiei,
respectiv dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au:

a) militarii care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de co-
manda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu sta-
tut special din sistemul administratiei penitenciare, care la I iulie 2011 au o vechime in
serviciu de cel puin 20 de ani §i 6 luni. In fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se ma-
Jjoreazd, pind la atingerea vechimii in serviciu de 25 de ani, conform urmatorului tabel:

De la 1 iulie Vechimea in serviciu
2011 20 ani 6 luni
2012 21 ani
2013 21 ani 6 luni
2014 22 ani
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2015 22 ani 6 luni
2016 23 ani
2017 23 ani 6 luni
2018 24 ani
2019 24 ani 6 luni
2020 25 ani

lar art. 14 al aceleasi Legi [20] stabileste marimea pensiilor pentru vechime in mun-
ca in urmatoarele proportii: pentru militarii care au indeplinit serviciul prin contract,
pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenci-
are, care au o vechime in serviciu stabilitd la art. 13 lit. a) (din 2020-25 de ani) — 50
procente din suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limita de virstd sau din mo-
tive de boala — 55 procente din suma soldei; pentru fiecare an complet de vechime in
serviciu peste vechimea stabilita la art.13 lit. a) — 3 procente din sumele respective ale
soldei, dar in total nu mai mult de 75 procente din aceste sume.

In contextul dat venim si cu prevederile art. 128 alin. (1) din Codul Muncii, [4]
salariul reprezintd orice recompensa sau cdstig evaluat in bani, plitit salariatului de
cdtre angajator in temeiul contractului individual de muncd, pentru munca prestata
sau care urmeazd a fi prestatd.

Art. 130 Codul Muncii [4] Structura salariului, conditiile si sistemele de salari-
zare (1) Salariul include salariul de baza (salariul tarifar, salariul functiei), salariul
suplimentar (adaosurile si sporurile la salariul de bazd) si alte plati de stimulare si

compensare. (2) Retribuirea muncii salariatului depinde de cererea si oferta fortei de
muncd pe piata muncii, de cantitatea, calitatea si complexitatea muncii, de conditiile de
munca, de calitatile profesionale ale salariatului, efortul si responsabilitatile salariatu-
lui, natura si rezultatele muncii lui si/sau de rezultatele activitatii economice a unitatii.

(3) Munca este retribuita pe unitate de timp sau in acord atit in sistemul tarifar, cit
i in sistemele netarifare de salarizare.

(4) In functie de specificul activitatii si conditiile economice concrete, unitdfile din
sectorul real aplica, pentru organizarea salarizarii, sistemul tarifar si/sau sistemele
netarifare de salarizare.

(5) Alegerea sistemului de salarizare in cadrul unitatii se efectueaza de catre anga-
Jator dupa consultarea reprezentantilor salariatilor”.

Potrivit art. 20 alin. (1) al Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI
[23], militarii sunt supusi asigurarii obligatorii de stat in modul stabilit de legislatia in
vigoare, iar prevederile art. 1 din Legea privind pensiile de asiguriri sociale de stat
nr. 156 din 14 octombrie 1998[5], statueaza expres ca:

v pensie calculata reprezinta drept banesc, stabilit in functie de contributiile
achitate Tn bugetul asigurarilor sociale de stat si de durata stagiului de cotizare,
reexaminat, majorat si indexat;

v stagiu de cotizare reprezinta insumare a perioadelor de activitate prin care
s-au platit contributii de asigurari sociale de stat in bugetul asigurarilor so-
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ciale de stat venit asigurat reprezintd venit pe care s-au platit contributii de
asigurari sociale.

Totodata, potrivit art. 7 din Legea 156/1998[5], dovada stagiului de cotizare se
face pe baza datelor din codul personal, gestionat in conformitate cu Legea privind
sistemul public al asiguririlor sociale nr. 489 din 08.07.1999 [21]. In baza art.8 alin.
(1) si (2) din Legea 156/1998 [5], baza de calcul al pensiei o constituie venitul mediu
lunar asigurat din toatd perioada de activitate, valorizat la momentul stabilirii pensiei.
Venitul mediu lunar asigurat se determind din suma contributiilor pldtite in perioadele
contributive, cotele de contributii stabilite prin lege pentru aceste perioade si numarul
total de luni de cotizare. Formula de calcul al venitului mediu lunar asigurat este redata
in anexa nr.1, parte integranta a prezentei legi. lar conform art.9 lit.a) din Legea sus in-
dicata, in sistemul public, se acordd urmitoarele categorii de pensii: In sistemul public,
se acordd urmatoarele categorii de pensii:

a) pensie pentru limita de varsta;

b) pensie de dizabilitate;

¢) pensie de urmas;

d) pensie speciala;

e) pensie anticipata pentru carierd lunga.

In conformitate cu art. 10 al aceleasi legi pensia speciali reprezinti pensia publici
stabilita si platita conform prevederilor altor legi.

Dreptul la pensie este imprescriptibil, prevede art. 2 a Legea 156/1998 [5], fapt ce
denota posibilitatea persoanei ce se considera vatamata intr-un drept al sau in sensul art.
17 CA RM, sa-si revindece dreptul in orice moment.

Conform art. 44 din Legea asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie
1993[20],

(1) Pensia pentru militarii care au satisfdacut serviciu prin contract, pentru per-
soanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne §i pentru
familiile lor se calculeaza din solda acestora.

(2) Pensia pentru persoanele mentionate se calculeazd din: salariul functiei,
salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in ser-
viciu primite inainte de concediere, precum si din media lunara a altor recompense,
plati, sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor com-
pensatorii si a indemnizatiei bdnesti unice in mdarimea sumei mijloacelor banesti de
intretinere pe un an.

Conform p. 1 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21.02.1994 cu privire la mo-
dul de calculare a vechimii in munca [8], stabilire si platd a pensiilor i indemnizatii-
lor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor in-
terne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, pensiile persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne se calculeaza din salariul functiei,
salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in munca,
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primite nainte de concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati,
sporuri §i suplimente, primite in ultimul an de serviciu.

Punctul 3 al.(1) al aceleiasi Hotarari[8] prevede cd in media lunara a recompen-
selor, platilor, sporurilor si suplimentelor se includ recompensele, plitile, sporurile si
suplimentele care, conform legislatiei in vigoare, sint acordate permanent.

Totodata, indemnizatia pentru executarea constiincioasa a obligatiunilor de servi-
ciu, pentru disciplina ireprosabila (premiile militarilor de la intreprinderile autogestio-
nare) si asistenta materiald se iau in considerare in marimile real platite in ultimul an de
serviciu, dar nu mai mult decit marimile prevazute in anul calendaristic respectiv.

Nu se includ in media lunara a recompenselor, platilor, sporurilor si suplimentelor,
primite in ultimul an de serviciu, indemnizatia de concediere si platile compensatorii.

Se considera plati compensatorii:

compensatia pentru concediul nefolosit;

compensatia in schimbul ratiei alimentare;

compensatia in schimbul echipamentului;

compensatia pentru mutilare sau altd dauna pricinuita sanatatii;

compensatia pentru inchirierea spatiului locativ;

indemnizatiile de transfer;

platile de asigurare;

indemnizatiile de instalare, diurnele si alte plati, raportate la cheltuielile de de-
plasare, precum si sporurile si suplimentele la salariu, care se platesc in loc de diurna;

indemnizatiile lunare In marimea unui salariu pentru efectivul de trupa si corpul
de comanda ale Departamentului pentru combaterea crimei organizate i coruptiei al
Ministerului Afacerilor Interne;

majordrile la salariile de functie, platite in timpul aflarii in Fortele de mentinere
a pacii, precum si colaboratorilor institutiilor penitenciare dislocate in or. Bender;

platile stimulatorii cu caracter unic (inclusiv premiile), acordate cu prilejul jubi-
leelor si pentru munca sirguincioasa;

pensiile si alte plati cu caracter unic $i compensatoriu;

sporul la salariul de functie in cuantum de 50%, prevazut de art.29 pct.5 al Legii
cu privire la functionari publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare nr.1036-XIII din 17 decembrie 1996[8].

Pini a trece la analiza normelor sus indicate, venim cu mentiunea ca in Hotararea
Guvernului 78/1994, in redactia anului 2025, se face trimitere la Legea cu privire la
functionari publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare
nr.1036-XIII din 17 decembrie 1996, care la rindul sdu, este una abrogatd odatd cu
intrarea In vigoare a Legii 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei pe-
nitenciare [61].

Drept urmare, devine evident caracterul obligatoriu de modificare a p. 3 al Hotaririi
Guvernului nr. 78/1994 si anume sintagma “sporul la salariul de functie in cuantum de
50%, prevazut de art.29 pct.5 al Legii cu privire la functionari publici cu statut special
din cadrul sistemului administratiei penitenciare nr.1036-XI1I din 17 decembrie 1996,
reiesind din noile prevederi legale si adaptate la ele
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Revenim la analiza normelor sus indicate venim cu unele concluzii cum ar fi: unul
din criterii de acordare a dreptului la pensie este existenta stagiul de cotizare, care este
recunoscut de autoritatea publica, numai in cazul cind s-au platit contributii de asigurari
sociale; in cazul subiectilor speciali, se calculeaza si se include in formula de calcul ace-
le sume, din care au fost platite contributiile conform prevederilor legale, pe perioada de
12 luni anterioara pensionarii; din considerentul cd autoritatea publica cu care subiectul
special a fost in relatii de munca include anumite sume, se prezuma ca au fost achitate
cotizatiile si, respectiv, autoritatea publica ce efectueaza achitarea ar fi trebuit sa preia
informatia si sa o aplice. Sigur, in contextul dat, analizam cum ar fi trebuit sa fie in ide-
al, respectiv, ca cetdteanului sa-i fie asigurat dreptul la pensie, fara careva consecinte
negative;

In realitate situatia este diferita, motivul de baza fiind pozitiile diferite a autoritatilor
publice competente 1n raport cu sumele achitate pe perioada de 12 luni anterioara pen-
siondrii;

In concluzie mentionam, ca din cele expuse supra se determin, ci subiectii speciali
achita din toate sumele contributiile de asigurari sociale, fapt ce, dupa noi, este unul
din temeiul juridic de baza, care trebuie luat in consideratie la stabilirea pensie. Venim
cu mentiunea ca prezentele prevederi se aplica in coroborare cu prevederile normelor
speciale ce se aplica In prezenta spetd, care le analizdm pe parcursul articolului propus.

In limita prezentei cercetiri apare intrebarea in competenta carei autoritati publice
intra plata pensiilor si prestatiilor sociale militarilor care au indeplinit serviciul prin con-
tract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, sis-
temului penitenciar, ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului
si Centrului National Anticoruptie. Intrebarea este logica, din considerentul ci, pind-n
2017 la unii din subiectii speciali li se calcula si se achita de catre autoritatea publica
cu care erau in relatii de munca pina a beneficia de dreptul la pensie. Drept urmare, de-
venea responsabilad autoritatea publica de unde se pensiona subiectul special, iar in caz
de dezacord cu actul administrativ, in instanta de judecata calitate de pirit, autoritatea
publica cu care a fost in relatii de munca pina a beneficia de dreptul la pensie.

Dupa cum am mentionat, in 2017 s-a schimbat conceptual situatia si respectiv,
autoritatea publica competenta de a efectua platile ce tin de dreptul la pensie este Casa
Nationald de Asigurari Sociale. Drept argumentare a pozitiei sus invocate, venim cu
prevederile Hotéararii Guvernului nr. 1427 din 28.12.2016, ’cu privire la preluarea
atributiilor de plata a pensiilor si prestatiilor sociale militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organe-
lor afacerilor interne, sistemului penitenciar, ofiterilor de protectie si colaboratori-
lor organelor securititii statului si Centrului National Anticoruptie” [18], si anume
ca Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Departamentul Institutiilor Peni-
tenciare, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Centrul National
Anticoruptie, Serviciul de Protectie si Paza de Stat transmit Casei Nationale de Asigu-
rari Sociale, pina la 30 iunie 2017, conform graficului stabilit de catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale, documentele si informatia, in format electronic, privind stabilirea
pensiilor, alocatiilor lunare de stat, alocatiilor lunare nominale pentru merite deosebite
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fata de stat ale beneficiarilor de pensii, stabilite pind la 31 decembrie 2016. Respectiv,
Casa Nationala de Asigurari Sociale efectueaza plata pensiilor si prestatiilor sociale
incepand cu 1 ianuarie 2017.

Si aici ne Intoarcem la intrebare de mai sus de ce am accentuat definitiile ce
ni le propune art. 1' al Legii privind pensiile de asiguriri sociale de stat nr. 156
din 14.10.1998[5], de pensie calculata”, tot aici gasim notiune de “pensie aflata in
platd ca pensie achitata lunar beneficiarului prin intermediul prestatorului de servicii
de plata desemnat de catre beneficiar” si art. 9 a aceleiasi Legi (mentionat supra) ne
indica supra categoriilor de pensii si in coroborare cu art. 10 ne da o definitie a ’pensiei
speciale” aplicata subiectilor speciali, astfel ”pensia speciala reprezinta pensia publica
stabilita si platita conform prevederilor altor legi”, respectiv suntem 1n fata unei norme
de blancheta care face referire, de fapt, la acele norme speciale indicate supra.

Astfel, reiesind din motivul ca apar competente la fiecare autoritate publica separat,
cum am mentionat mai sus. Drept urmare, autoritatea publica cu care subiectul speci-
al a fost in raporturi juridice de muncé pina a beneficia de dreptul la pensionare, are
competenta de a efectua calculul reiesind din toata activitatea subiectului special pe ul-
timul an de activitate Tnainte de pensionare si cel din urma, in baza documentelor acor-
date de autoritatea publica cu care a fost in relatii de munca pina la pensionare, depune
petitia/dosarul de pensionare la Casa Nationala de Asigurari Sociale. La data depunerii
petitiei, dosarul se examineaza timp de 60 de zile in procedura administrativa conform
prevederilor art. 31 alin (3) a Legii 156/1998[5] Acordarea drepturilor la pensie sau
respingerea cererii de pensionare se face prin decizie, emisa de organul teritorial de
asigurari sociale §i semnata de conducatorul acestuia, in termen de 60 de zile de la
data depunerii cererii cu toate actele necesare. Ca finalitate a procedurii administrative
conform art. 78 CA RM|3] procedura administrativa se finalizeaza prin efectuarca
unei operatiuni administrative sau prin emiterea unui act administrativ individual,
respectiv incheierea unui contract administrativ, respectiv Casa Nationald de Asigurari
sociale emite o Decizie in acest sens, unde este indicatd marimea pensiei, suma finala.

Venim cu mentiunea cé la baza formulei de calcul sta Certificatul privind plata
soldei lunare si ajutorul material pentru calcularea pensiei sau poate fi si o alta de-
numire (eliberat de autoritatea publica cu care subiectul special a fost in relatii de munca
pind a beneficia de dreptul la pensie), care in esenta reprezintd un tabel unde sunt incluse
mai multe rubrici, cu includerea tuturor sporurilor, sumelor care forma salariul lunar al
subiectului special pe ultimul an de activitate inainte de a se pensiona. Certificatul sus
indicat are mai multe aga numitele rubrici, In prezenta cercetare ne vom referi doar la
acele puncte/rubrici ce, drept urmare, devin obiectul litigiului in instanta de judecata,
din motiv ca nu sunt incluse in formula de calcul pentru a se include in suma finala de
pensie. Astfel, este vorba de asa categorii de plati cum ar fi: inlocuirea functiei tem-
porar vacante cumular; spor pentru performante; spor caracter specific (cumul);
spor lunar (cumul); premiul unic; premiul anual; sporul pentru munca de noapte;
sporul de compensare pentru munca prestati in conditiile de risc sporit etc.

Dup cum am descris mai sus cetateanul/subiectul special depune cerere/petitie la
Casa Nationald Asigurdri Sociale, cu tot pachetul de documente eliberat de autoritatea
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publica cu cerea fost in relatii de munca pind la pensionare, in termen de 60 de zile se
examineaza cererea/petitia, ca finalitate se emite o Decizie ca act administrativ individual.

In contextul modificarilor sus enuntate, cind vorbim de dezacord cu decizia
autoritatii publice, in calitate de adresare prealabild/adresare in instanta de judecata,
calitate de parit ii revine Casei Nationale de Asigurari Sociale. Potrivit art. 40 alin.
(1), (2) din Legea 156/1998[5], conform carora decizia privind stabilirea dreptului la
pensie sau respingerea cererii de pensionare, privind retinerile din pensie sau incasarea
sumelor plitite in plus poate fi contestatii la Casa Nationali de Asiguriri Sociale. in
caz de dezacord cu decizia Casei Nationale de Asigurari Socialei, aceasta poate fi
atacata in instanta de contencios administrative competenta in coroborare cu le-
gea generali. In coroborare cu art. 165 CA RM [3] prevede ci cererea prealabili se
depune in termen de 30 de zile de la comunicarea sau notificarea actului administrativ
individual ori a respingerii petitiei, cererea prealabila se depune catre Casa Nationala
Asigurari Sociale, cea din urma, conform alin (3) art. 167 CA RM ”Autoritatea publi-
ca emitentd solutioneazi cererea prealabili in termen de 15 zile calendaristice[3].
Prevederile art. 60 alin. (2)—(5) se aplica corespunzator”, in caz cd cetatenul/subiectul
special nu este de acord cu raspunsul la cererea prealabila si se considera vatamat in
drepturile sale prin prisma art. 17 CA RM, are dreptul sa depuna o cerere de chemare
in judecatd. Sinu in ultimul rind sa se tina cont de prevederile art. 208 CA RM [3] Pdna
la inaintarea actiunii in contencios administrativ se va respecta procedura prealabild,
cu exceptiile prevazute de lege. (2) Dacd autoritatea publica competentd decide cu
privire la cererea prealabild, desi termenul pentru depunerea cererii prealabile nu a
fost respectat, actiunea in contenciosul administrativ este oricum admisibild. Aceasta
prevedere nu se aplica in cazul in care printr-un act administrativ individual este favo-
rizat un tert.

(3) Daca procedura prealabild nu este prevazuta de lege, actiunea in obligare se
admite numai in cazul in care reclamantul a depus anterior la autoritatea publica com-
petentd o cerere de emitere a actului administrativ individual...”

De ce este atit de important sa fie respectata procedura prealabila? Raspunsul este
unul foarte simplu, din motiv ca nerespectarea procedurii prealabile duce la consecinte
cu efecte juridice destul de drastice reiesind din prevederile p. f) alin. (2) art. 207 CA
RM([3] Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibila in special cind:f
) nu sint intrunite conditiile prevazute la art. 208. Doar ca in alin (4) al aceluiasi ar-
ticol, legiuitorul vine cu mentiunea ~ (4) Declararea actiunii ca inadmisibila in baza
temeiurilor specificate la alin. (2) lit. f) — h) nu exclude posibilitatea adresarii repetate
in judecatda a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.”, fapt ce acorda o sansa reala
cetateanului sa- si revindece dreptul vatamat in termen. Doar ca, dupé noi , exista riscul
ci la data emiterii Incheierii de inadmisibilitate de citre instanta de judecata, sa fie ex-
pirat termenul legal de 30 de zile. Pozitia datd o prezentdm ca un risc real si venim cu
recomandarea de a fi depusa cererea de chemare 1n judecata in primele zile din data cind
se Incepe calcularea termenul de 30 de zile de depunere a cererii prealabile.

In continuarea idei este important si determinam felul de actiune in contencios ad-
ministrativ [24, 25] conform art. 206 CA RM [3] in coroborare cu art. 224 CA RM|3],
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drept urmare suntem in fata actiunii in obligare,are ne obliga la respectarea anumitor
termene. Si anume art. 208 in coroborare cu alin (1) art. 209 CA RM [3] Actiunea in
contestare si actiunea in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu
prevede altfel.

Expunerea succintd supra procedurii, a avut drept scop de a aduce o claritate in
astfel de litigii si cum am mentionat mai sus existd anumite categorii de plati cum ar
fi: inlocuirea functiei temporar vacante cumular; spor pentru performante; spor
caracter specific (cumul); spor lunar (cumul); premiul unic; premiul anual; spo-
rul pentru munca de noapte; sporul de compensare pentru munca prestata in
conditiile de risc sporit, ete. supra carora instantele de judecatd se expun diferit de la
caz la caz, fapt ce contravine principiului unificarii practicii judiciare.

Cind vorbim despre securitatea dreptului la pensie a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne, in acest sens venim cu practica
judiciara a Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie, in ceea ce tine de includerea in formula de calcul in cazul inlocuirii functiei
temporar vacante cumular, spor caracter specific (cumul), spor lunar (cumul) in
domeniul propus spre cercetare, unde au autoritatea publica competenta a fost obligata sa
includa cumulul functiilor in formula de calcul [26,27,28,29,30,31,32,33,34] etc.

Deci, securitatea dreptului la pensie a militarilor i a persoanelor din corpul de
comanda si trupele organelor afacerilor interne prezuma o practica judiciara uniforma,
mai mult ca atit alin (3) art. 147 CA RM [3] expres prevede ”Un act administrativ in-
dividual de acordare periodica a prestatiilor materiale sau banesti se anuleaza sau se
modifica cu efect pentru viitor si atunci cind Curtea Suprema de Justitie schimba prac-
tica judiciara existenta si aceasta este favorabila persoanei indreptatite”. Respectiv
exista pirghii juridice in acest sens atit pentru autoritatile publice, cit si pentru unificarea
practicii judiciare, respectiv cetateanul poate pretinde la acea securitate a raporturilor
juridice, garantata de stat.

Anume la acest capitol practica judiciard era una uniforma, la moment mai sunt si
alte pozitii a instantei de judecata cum ar fi Dosarul 3-50/2024; [35], unde capatul de ce-
rere de includere a activitatii didactice prin cumul, cit si alte capete de cerere se resping.
ca neintemeiate, fapt de duce la incalcarea dreptului la proprietate.

Tinind cont cd, la moment, in mare parte gasim practica judiciara la prima instanta
si Curtea de Apel Centru, respectiv propunem o analizd a Hotaririlor primei instante
[36,37, 38,39,40,41,42,43,44,45,46] si a Deciziilor Curtii de Apel Centru [47,48] 1n
cea ce tine de obligarea autoritatii publice competente de a include in calculul platilor
sporul pentru performante, premiul unic, premiul anual, sporul pentru munca de
noapte, sporul de compensare pentru munca prestata in conditiile de risc sporit
etc., respectiv venim cu concluzia cé practica judiciara difera de la caz la caz, nu avem
o claritate asupra pozitie instantei de judecatd in raport cu litigiile, care n esentd au
acelasi obiect al litigiului.

In raport cu plitile sus indicate, la moment exista o Decizie [49] a Curtii Supreme
de Justitie unde, prin au fost admise toate capetele de cerere. Aici venim cu mentiunea
ca instanta superioara s-a expus pe procedurd, din motiv ca a fost declarat tardiv apelul
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depus de catre autoritatea publica competenta, respectiv mentinuta de Curtea Suprema
de Justitie.

Un alt compartiment ce 1-am propus spre discutie este premiul unic si premiul anual,
respectiv art. 17[62], 19[63], 21[64], 22[65] al Legii nr. 270 din 23.11.2018 privind siste-
mul unitar de salarizare in sectorul bugetar [50] ne propune definitia, cuantumul etc. a
premiului unic si anual, sporul pentru performanta, sporul cu caracter specific, spo-
ruri pentru munca suplimentari, pentru munca de noapte si pentru munca prestata
in zilele de siarbitoare nelucriatoare si/sau in zilele de repaus, iar in raport cu modul de
acordarea mecanismul de aplicare a normei sus indicate, Guvernul Republicii Moldova
[51] ne propune anexa 3, 4 si 10 respectiv: Regulamentul-cadru cu privire la modul de sta-
bilire a sporului pentru performantd personalului din unitatile bugetare,”, ”"Regulamentul
cu privire la tipurile si modul de stabilire a sporurilor cu caracter specific”, ”’Regulamentul
privind modul de calculare si platd a premiului anual personalului din unitatile bugetare”

inainte de a trece la analiza actelor normative venim cu prevederile art. 10 al
Legii nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul buge-
tar [S0], Componentele salariului lunar (1) Salariul lunar al personalului din unitatile
bugetare pentru activitatea desfasuratd pe durata normala a timpului de lucru stabilita
de lege este constituit din:

a) partea fixa, compusa din:

— salariul de baza;

— sporul lunar in valoare fixa;

— sporul lunar pentru gradul profesional;

— sporul lunar pentru detinerea titlului stiintific si/sau stiintifico-didactic;

— sporul lunar pentru detinerea titlului onorific;

b) partea variabila, care cuprinde:
— sporul pentru performanta;
— sporuri cu caracter specific.
(2) Suplimentar la cele mentionate la alin.(1), personalul unitatilor bugetare bene-
ficiaza, dupa caz, de:

— sporul de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile;

— sporuri pentru munca suplimentard, pentru munca de noapte si/sau pentru
munca prestata in zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus;

— spor pentru participare in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe;

— spor pentru realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementarii cerintelor
de aderare la Uniunea Europeana;

— sporul de compensare pentru munca prestatd in conditii de risc sporit pentru
sanatate;

— sporul pentru consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice
locale amalgamate;

— sporul pentru consolidarea capacitatilor manageriale si profesionale ale perso-
nalului din cadrul autoritatilor publice locale de nivelul intai;

— premii unice;

— premiu anual.
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Respectiv, daca ne intoarcem la ideea, concluzia de mai sus ca pentru a fi stabilita
suma spre achitarea a pensie subiectilor speciali, din salariile achitate in ultimele 12 luni
precedente pensionarii subiectului special au achitat contributiile achitate in bugetul asi-
gurdrilor sociale de stat. Din motiv cé nu este tema prezentului articol metoda de calcul
a contributiilor sociale, lasam pe seama specialistilor in domeniu.

Reiesind din ierarhia normelor juridice pe lingd legea/legile generald/generale in-
vocatd mai sus, ne propunem coroborarea cu Hotarirea Guvernului 78/1994 [8], unde in
p- 3 al.(1) se prevede cd media lunara a recompenselor, platilor, sporurilor i suplimente-
lor se includ recompensele, pldtile, sporurile si suplimentele care, conform legislatiei
in vigoare, sdnt acordate permanent.

Anume aceasta pozitie a legiuitorului ce obligé la o acordare permanenta a platilor
si duce la mai multe discutii, si respectiv, pozitii diferite in acest sens.

Respectiv Hotarirea Guvernului 78/1994 [8] mentioneaza ca indemnizatia pentru
executarea constiincioasa a obligatiunilor de serviciu, pentru disciplina ireprosabi-
1a (premiile militarilor de la intreprinderile autogestionare) si asistenta materiala se iau
in considerare in marimile real platite in ultimul an de serviciu, dar nu mai mult decit
marimile prevazute in anul calendaristic respectiv.

Si tot acea norma de propune o listd exhaustiva cu ce plati nu se includ tinind seama
de specificul activitatii subiectilor speciali. Nu se includ in media lunara a recompense-
lor, platilor, sporurilor si suplimentelor, primite in ultimul an de serviciu, indemnizatia
de concediere si plitile compensatorii 66/].

lata aici autoritatea publica cu care subiectul special a fost in relatii de munca pina
la pensionare, ar trebui sa facd o claritate platile stimulatorii cu caracter unic (inclusiv
premiile), acordate cu prilejul jubileelor i pentru munca sirguincioasa, premiile unice,
premiul unic, premiul anual, indemnizatia pentru executarea constiincioasa a obligatiu-
nilor de serviciu, pentru disciplind ireprosabila etc. Si, respectiv, in Certificatul eliberat
de autritatea publica cu care subiectul special a fost in relatii de munca pina la pensi-
onare, ar fi binevenit sa faca o claritate la aceste categorii de plata pentru crea situatii
discutabile.

Este inerenta 1n insasi notiunea de ,,instanta” capacitatea de a lua o decizie cu ca-
racter obligatoriu, care nu poate fi modificata de o autoritate nejudiciara in detrimentul
unei parti (Van de Hurk impotriva Tarilor de Jos [15], pct. 45). In fapt, unul din ele-
mentele fundamentale ale preeminentei dreptului este principiul securitatii raporturilor
juridice, care presupune, intre altele, ca solutia datd in mod definitiv in orice litigiu de
catre instante sa nu mai poata fi pusa in discutie [52], Brumarescu impotriva Romaniei
(MC), pct. 61].

Modificarea jurisprudentei nationale: cerintele securitatii juridice si de protectie
a increderii legitime a justitiabililor nu consacra dreptul dobandit unei jurisprudente
constante [53, Unédic impotriva Frantei, pct. 74]. O evolutie a jurisprudentei nu este
in sine contrard bunei administrari a justitiei [54, Parohia Greco-Catolica Lupeni si
altii Tmpotriva Romaéniei (MC), pct. 116], intrucat lipsa unei abordari dinamice si
evolutive ar Impiedica orice modificare sau Imbunatatire [55,56, Nejdet Sahin si Pe-
rihan Sahin (MC), pct. 58, si Albu si altii impotriva Romaniei, pct. 34]. In hotirarea

251



Atanasovski impotriva ,,Fostei Republici lugoslave a Macedoniei”, pct. 38[58], Cur-
tea a hotarat ca in cazul in care existd o jurisprudenta constantd (,,well-established
jurisprudence™) cu privire la problema in cauza, instanta suprema trebuie sa ofere
motive substantiale pentru a-si explica indepartarea de la aceasta jurisprudenta, fara
a Incalca drepturile justitiabililor, pentru a pronunta o decizie suficient motivata. Este
posibil ca indepartarea de la jurisprudenta internd care afecteaza o procedura civila
pendinte sa antreneze o Incdlcare a Conventiei [5S8](Petko Petkov impotriva Bulgariei,
pct. 32-34) [59].

Statul trebuie sa dispuna de motive intemeiate pentru a pune in functiune orice in-
gerinta privind dreptul la proprietate, aceasta urmand a fi nu doar legala si urmarind un
scop legitim de protectie a interesului general, dar si necesara in vederea atingerii acelui
scop, in acelasi timp - rezonabila si proportionald, adicé cel mai bine plasata sa asigure
un echilibru just intre interesele general si individual implicate la caz [60].

Concluzii. Dreptul la pensie: caracteristici juridice, probleme de aplicare
si perspective de uniformizare a practicii judiciare

Dreptul la pensie reprezintd un drept fundamental, de naturd viagera si imprescrip-
tibila, fiind protejat, in esenta sa, prin prisma dispozitiilor articolului 1 din Protocolul nr.
1 aditional la Conventia Europeana a Drepturilor Omului privind protectia proprietatii.
Aceastd protectie subliniaza natura patrimoniald a pensiei si impune statului obligatia
de a garanta respectarea si exercitarea efectiva a acestui drept.

In cadrul prezentului articol, autorii formuleaza o serie de intrebari juridice re-
levante si propun o analiza detaliatd a cadrului legal aplicabil in materia dreptului la
pensie, insotita de observatii critice si sugestii de imbunatatire. Totodata, este adusa in
atentia cititorului o selectie de practici judiciare in domeniu, care pot constitui un reper
in procesul de uniformizare a jurisprudentei.

Un aspect esential semnalat il constituie lipsa de coerenta in aplicarea legii, ceea
ce conduce, In practica, la solutionarea diferitd a unor litigii similare, in functie de
circumstantele concrete sau de interpretarea instantei competente. Aceasta stare de fapt
afecteaza predictibilitatea si securitatea raporturilor juridice, principii fundamentale in-
tr-un stat de drept.

In plus, autorii analizeaza procedura de contestare a unui act administrativ defa-
vorabil emis de autoritatea publicad competentd, insistand asupra necesitatii parcurgerii
procedurii prealabile, ca o etapa obligatorie In mecanismul de control jurisdictional al
legalitatii actelor administrative.

Din analiza reglementarilor in vigoare, se constata cd unul dintre criteriile prin-
cipale pentru acordarea dreptului la pensie subiectilor speciali 1l constituie existenta
stagiului de cotizare recunoscut de autoritatea publica. Acest stagiu este validat exclusiv
in situatia achitdrii contributiilor de asigurari sociale, in special pentru perioada de 12
luni anterioara pensionarii.

In consecinti, subiectii speciali sunt obligati si achite contributii de asiguriri socia-
le din toate veniturile obtinute, aspect care, in opinia autorilor, reprezinta un fundament
juridic solid ce trebuie avut in vedere la stabilirea pensiei.
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De asemenea, in contextul competentelor partajate intre diverse autoritati publice,
se subliniaza faptul ca institutia publica cu care subiectul special a fost in raporturi juri-
dice de munca anterior pensiondrii este competenta sé efectueze calculul pensiei, luand
in considerare Intreaga activitate desfasurata de acesta in ultimul an de munca.

In acest sens, se impune ca autoritatea publica cu care subiectul special a fost in
raporturi juridice de munca anterior dobandirii dreptului la pensie sa ofere o delimitare
clard si detaliatd cu privire la natura juridica a platilor cu caracter stimulator, acordate
ocazional sau permanent. Acestea includ, fard a se limita la: platile unice cu prilejul
aniversarilor sau jubileelor, recompensele pentru munca sarguincioasa, premiile uni-
ce sau anuale, precum si indemnizatiile acordate pentru executarea constiincioasa a
obligatiilor de serviciu ori pentru o conduitd disciplinara ireprosabila.

In mod corespunzitor, in continutul certificatului eliberat de aceasta autoritate — do-
cument esential in procesul de stabilire a pensiei — este necesard mentionarea explicita si
distincta a acestor categorii de plati. O asemenea clarificare contribuie la evitarea unor
interpretari ambigue sau contradictorii care pot genera incertitudini juridice si litigii,
afectand astfel atat drepturile subiectului special, cat si coerenta aplicarii reglementéri-
lor in domeniul pensiilor.

O problema majora identificata in acest domeniu o constituie lipsa de uniformitate
a practicii judiciare, care conduce la solutionari divergente ale unor litigii ce vizea-
za obiecte similare. Aceasta situatie creeaza o incertitudine semnificativa atat pentru
autoritatile publice, cat si pentru beneficiarii dreptului la pensie.

Astfel, este esentiala consolidarea unui cadru juridic coerent si previzibil, in vederea
asigurarii unei practici judiciare unitare si a protejarii efective a drepturilor cetatenilor, in
conformitate cu principiile constitutionale si cu angajamentele internationale ale statului.

Articol elaborat in cadrul proiectului Securitatea Nationala a Republicii Moldova in contex-
tul aderarii la UE: abordari juridice, politologice si sociologice. (Code: 01.05.01)
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cibernetice, desemnata in temeiul Legii nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica —
120% din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia
de spor cu caracter specific;

b®) prin derogare de la lit. b), pentru personalul Centrului National Anticoruptie impli-
cat in activitati de prevenire si combatere a coruptiei — 30% din suma anuala a sala-
riilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific;

¢) pentru personalul medical, inclusiv care detine functii publice cu statut special, din
autoritatile/institutiile/structurile medicale, din Centrul de Medicina Legala si din
institutiile de asistentd sociald — 75% din suma anuala a salariilor de bazd pentru
personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific;

d) pentru personalul din autoritatea responsabila de exercitarea controlului parlamentar
—40% din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia
de spor cu caracter specific;

e) pentru personalul din autoritatea responsabila de controlul constitutionalitatii — 40%
din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor
cu caracter specific;

f) pentru personalul din autoritatea responsabild de activitatea de monitorizare
informationald, comunicare strategica si combatere a dezinformarii — 40% din suma
anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu carac-
ter specific;

g) pentru personalul din autoritatile responsabile de supravegherea si controlul de stat
al spatiului audiovizual national, al protectiei concurentei, precum si in domeniile
produselor nealimentare si protectiei consumatorilor — 20% din suma anuala a sala-
riilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific;

h) pentru personalul din autoritatea responsabild de administrarea, deetatizarea, supra-
vegherea si controlul proprietatii publice a statului — 20% din suma anuala a salariilor
de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific;
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63.

64.

65.

i) pentru personalul din autoritatea responsabila de digitalizare in justitie si adminis-
trare judecatoreasca — 20% din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu
drept de a beneficia de spor cu caracter specific.

(3) Pentru autoritatile responsabile de administrarea veniturilor fiscale si vamale si res-
ponsabile de certificare, supraveghere si control in domeniul aviatiei civile, limitele sporu-
rilor cu caracter specific se aproba de Guvern.

Legeanr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Pu-
blicat : 30-11-2018 in Monitorul Oficial Nr. 441-447 art. 715. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_1d=148679&lang=ro# (consulta la 20.01.2025)

Sporuri pentru munca suplimentari, pentru munca de noapte si pentru munca pre-
stata in zilele de sdrbitoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus(1) Pentru munca supli-
mentara, personalul unitatilor bugetare are dreptul la:

a) spor pentru orele de munca prestate in afara duratei normale a timpului de munca
sau in zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus pentru activitati
desfasurate potrivit atributiilor postului, daca orele de munca suplimentara sau zilele
de sarbatoare nelucratoare si/sau zilele de repaus nu sunt compensate cu alte ore/zile
libere in conformitate cu legile speciale/contractele colective de muncé/regulamen-
tele interne;

b) spor pentru munca de noapte.

(2) Sporul pentru orele de munca prestate in afara duratei normale a timpului de munca
sau 1n zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus pentru activitati desfasu-
rate potrivit atributiilor postului se stabileste n conditiile art. 103—105 din Codul muncii al
Republicii Moldova, in marime dubla a salariului de baza pe unitate de timp.

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplica persoanelor salarizate prin cumul de functii in ca-
drul aceleiasi unitati bugetare.

(4) Personalul care, potrivit programului normal de lucru, isi desfasoara activitatea intre

orele 22.00 si 6.00 beneficiaza pentru orele lucrate in acest interval de timp de un spor in
marime de 50% din salariul de baza pe unitate de timp, in conditiile stabilite la art. 103 si
159 din Codul muncii al Republicii Moldova.
Art. 21 alin. (1) al Personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premii unice cu pri-
lejul sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare, care se platesc din
contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu
mai mult de 5% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetara. (2) Cuantumul
premiului unic, in fiecare caz in parte, nu va depasi salariul de baza al persoanei premiate,
cu exceptia conducatorului unitatii bugetare si a adjunctului/loctiitorului acestuia, pentru
care cuantumul premiului unic, in fiecare caz in parte, nu va depasi 50% din salariul de
baza.(3) Premii unice pot fi acordate si drept masuri de stimulare, daca acestea sunt preva-
zute in legi speciale, cu respectarea conditiilor alin. (1) si (2) din prezentul articol”

Legea nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul buge-
tar. Publicat : 30-11-2018 in Monitorul Oficial Nr. 441-447 art. 715. https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=148679&lang=ro# (consulta la 20.01.2025)

”(1) Personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premiu anual pentru rezulta-
tele activitatii in anul de gestiune, proportional timpului efectiv lucrat in anul respectiv.
(2) Indicii si marimile premiilor pentru conducatorii unitatilor bugetare se stabilesc de
catre organul ierarhic superior. Marimea maxima a premiilor pentru conducdtori nu poate
depasi 50% din salariul de baza. (3) Premiul anual nu se acorda salariatilor care, in cursul
anului, au desfasurat o activitate profesionala ineficientd sau necorespunzdatoare ori au fost
sanctionati disciplinar, pentru perioada termenului de validitate a sanctiunii disciplinare
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aplicate salariatului in anul de gestiune. (4) Pentru acordarea premiului anual se utilizeaza
mijloacele fondului de salarizare in marime de pdana la 50% din salariile de baza ale per-
soanelor cu drept de a beneficia de premiu anual.(5) Modul de acordare a premiului anual
se stabileste de Guvern.

Legeanr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Pu-
blicat : 30-11-2018 in Monitorul Oficial Nr. 441-447 art. 715. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_1d=148679&lang=ro# (consulta la 20.01.2025)<

66. Se considera plati compensatorii:

compensatia pentru concediul nefolosit;

compensatia in schimbul ratiei alimentare;

compensatia in schimbul echipamentului;

compensatia pentru mutilare sau altd dauna pricinuita sanatatii;

compensatia pentru inchirierea spatiului locativ;

indemnizatiile de transfer;

platile de asigurare;

indemnizatiile de instalare, diurnele si alte plati, raportate la cheltuielile de deplasare,
precum si sporurile si suplimentele la salariu, care se platesc in loc de diurna;

indemnizatiile lunare In marimea unui salariu pentru efectivul de trupa si corpul de
comanda ale Departamentului pentru combaterea crimei organizate si coruptiei al Minis-
terului Afacerilor Interne;

majordrile la salariile de functie, platite in timpul aflarii in Fortele de mentinere a pacii,
precum si colaboratorilor institutiilor penitenciare dislocate in or. Bender;

platile stimulatorii cu caracter unic (inclusiv premiile), acordate cu prilejul jubileelor si
pentru munca sirguincioasa;

sporul la salariul de functie in cuantum de 50%, prevazut de art.29 pct.5 al Legii cu pri-
vire la functionari publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare
nr.1036-XIII din 17 decembrie 1996;

pensiile si alte plati cu caracter unic si compensatoriu.
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Rezumat. Problema interactiunii dintre Curtea Europeana a Drepturilor Omului si or-
ganele judiciare nationale este relevatd prin prisma procedurilor civile si a coordonarii ori-
zontale a procedurilor civile. Aceasta a devenit deosebit de relevanta datorita participarii
Republicii Moldova la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale din 1950.

Cuvinte-cheie: proceduri civile, justitie nationala, interactiune, conventie, Rebublica Mol-
dova, CEDO.

Summary. The problem of interaction between the European Court of Human Rights and
national judicial bodies is revealed through the prism of civil proceedings and horizontal
coordination of civil proceedings. It has become especially relevant due to the participation
of the Republic of Moldova in the Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms of 1950

Key words: civil procedures, national justice, interaction, convention, Republic of Moldova,
ECHR.

Introduction

The Republic of Moldova ratified the European Convention in 1997. This means
that, on the one hand, citizens and organizations have the right to appeal to the European
Court of Human Rights against violations by the state of the rights guaranteed by the
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Convention, after exhausting domestic legal remedies; on the other hand, the Republic
of Moldova falls under the jurisdiction of the European Court of Human Rights with
regard to the payment of just satisfaction.

This situation has long shaped the prevailing view in the legislative, executive and
scientific spheres that the European Court of Human Rights should be included in the
hierarchy of national judicial bodies as the highest body exercising judicial functions. In
this context, the only correct way to consider the legal status of the ECHR is its imple-
mentation, i.e. the decisions of the ECHR should be reflected in the national legal order.

However, as recent innovations in legislation and law enforcement in various legal
systems (Great Britain, Germany, Italy, Austria) have shown, states are no longer con-
tent with the model of “Strasbourg said - case closed”, but are interested in establishing
a “dialogue” with the international court”, and not only at the international level, but
also at the level of domestic law.

The latter is possible only if there is an effective legal mechanism for interaction
between the jurisdiction and the ECHR, and also provided that the legal position of
the ECHR is applied domestically in civil proceedings, taking into account, and not as
an indisputable constant imposed on itself. In this context, the European Court of Hu-
man Rights finds itself in the position of a secondary interpreter of conventional rights,
which was the original intention of the drafters of the Convention. The primary inter-
preters should be the national courts themselves, which must, firstly, interpret Article 6
of the European Convention on Human Rights in the given context and in the light of
the purpose and intentions of the international treaty, and secondly, take into account the
existing practice of international courts.

As a result, a number of ontological and applied problems become real. The legal
nature of the activities of the European Court of Human Rights in coordinating civil
proceedings, as well as the legal nature and legal consequences of the legal positions
contained in its rulings and decisions, require scientific analysis and definition. The
seemingly traditional question of the role and place of the ECHR in the sources of pro-
cedural law requires a qualitative rethinking; there is an obvious need for a theoretical
understanding of the mechanisms of interaction between the ECHR and national judi-
cial bodies, as well as for developing proposals for their practical implementation. All
this determines the relevance of the topic of this study .

Research and Findings

The previously studied ontology of interaction between the ECHR and national ju-
dicial bodies allows us to identify the prerequisites for this interaction: the universality
of interaction between the ECHR and national judicial bodies is created and implement-
ed through specific procedural actions and interpretation of the basic principles of civil
procedural law in a broad sense. It reflects a pattern. It mediates the main (procedural)
interaction between the ECHR as an international judicial body and national judicial
bodies, and by their legal nature, decisions taken by the ECHR are acts of informal
interpretation of the Convention, which must be taken into account when applying the
norms of the Convention.
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In this study, paragraph (1) of Article 6 of the European Convention on Human
Rights plays the role of an interactive premise. Paragraph (1) of Article 6 is a nor-
mative component of the Resolution of the Parliament of the Republic of Moldova
“On the Ratification of the Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms, as well as Additional Protocols to this Convention” No. 1298 of
24.07.1997[16], the legal basis for the inclusion of the Convention in the legal system
of the Republic of Moldova and a conventional norm defining the ontological standards
of judicial value.

In order to clarify its nature, it seems necessary to turn to the understanding of the
origin of law in the general theory of law, on the basis of which further conclusions are
drawn. In legal literature, the dominant approach is that laws are organized in an orderly
manner into systems (legal systems), in particular, characterized by a hierarchy (legal
systems). [14, pp . 381-390] This approach has its origins in the purely legal theory of
G. Kelsen, with a slight modification of the doctrine of the Argentine legal scholar K.
Cosio. According to this theory, the legal system does not consist of agreed norms of
one level; rather, it is a hierarchical structure of higher and lower legal norms, linked to
each other by deterministic or subordination relations. [10, p . 180]

The basis for this approach is also provided by procedural legislation: having es-
tablished that a normative legal act does not correspond to a normative legal act that has
greater legal force, the court applies the provisions of the act that has the greatest legal
force.[2]

In other words, a legal system is a “fixed geometric structure with a base and an
apex” in which higher sources of law have greater legal force than lower ones, have
priority, and are applied directly in the event of a dispute (lex superior derogat legi
inferiori).

According to Part (1) of Article 2 of the Civil Procedure Code of the Republic of
Moldova, the system of legislation on civil proceedings consists of the Constitution of
the Republic of Moldova, decisions and rulings of the European Court of Human Rights
and rulings of the Constitutional Court, this code and other organic laws. [2]

Interpreting the above legal provisions in conjunction with the Law of the Republic
of Moldova “On International Treaties” No. 595 of September 24, 1999.[11] Most au-
thors state that ratified and officially published international treaties of the Republic of
Moldova (including the ECHR) are among the sources of procedural law that have the
greatest legal force.

In particular, O.V. Abzanova points out that the sources of the arbitration process
include international treaties that are part of the legal system and have priority over
national legal norms (among such international treaties, the author cites the European
Convention on Human Rights as an approximate list of arbitration procedures involving
states). [15, p.202 ]

This understanding of the role and place of international treaties in the judicial sys-
tem means that the ECHR is on the second level of the hierarchy (vertical) of sources
of procedural law (after the Constitution of the Republic of Moldova), and therefore,
according to paragraph (1) of Article 6 of the ECHR, it has priority over the rules of
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national procedure, and the courts apply the ECHR directly. refers to the possibility of
direct application by the courts. However, there is no interaction in this sense. There are
also no grounds for a “dialogue” with the notorious ECHR. In our opinion, we do not
agree with this approach.

First of all, as has already been emphasized earlier, the Constitution of the Repub-
lic of Moldova [3] incorporates the norms of international treaties, generally recog-
nized principles and norms of international law into the legal system of the Republic of
Moldova, and not into the legislative system. Thus, the reference to the Constitution is
incorporated into the legal system of the Republic of Moldova. Consequently, the argu-
ments about referring only to part (2) of Article 8 of the Constitution of the Republic of
Moldova and recognizing the international legal norms specified therein as a source of
domestic procedural law are completely unconvincing.

Secondly, it is necessary to analyze the procedural rules. Thus, the rules of an in-
ternational convention have priority only if the rules of legal proceedings enshrined in
this convention differ from the rules enshrined in law. In this case, we are talking about
a set of rules regulating the procedure for legal proceedings and the procedure for the
activities of each participant in the process - in a word, about the rules that constitute the
form of civilized legal proceedings.

Article 6(1) of the ECHR differs from others: it does not regulate legal proceed-
ings, but establishes internationally recognized requirements for the quality of judicial
protection. This approach allows us to classify the right to a fair trial, enshrined in the
ECHR, as a generally recognized principle of international law, that is, as a fundamen-
tal imperative norm of international law (jus cogens), accepted and recognized by the
international community as a whole.

By comparing Article 6 of the European Convention on Human Rights with Arti-
cle 8 of the Universal Declaration of Human Rights of 1948, additional arguments can
be made in favour of the above understanding of the legal nature of the rights under
analysis. Since the norms of the Universal Declaration of Human Rights of 1948 are
undoubtedly generally recognised norms, the nature of Article 6 of the ECHR should be
determined in the same way, since its content is similar.

Thus, on the basis of Part (1) of Article 2 of the Civil Procedure Code of the Repub-
lic of Moldova, it is impossible to conclude that the ECHR is recognized as a source of
procedural law. Consequently, it would be incorrect to refer to these legal provisions to
prove the possibility of direct application of the ECHR in procedural relations.

The position of Ya.F. Farkhtdinov, set out in his dissertation research (2002), seems
somewhat contradictory, this is due to the fact that, on the one hand, the scientist con-
cludes that “the inclusion of international treaties in the legal system does not mean their
incorporation into the domestic legal system,” that “the norms of international law do
not mechanically become domestic law, that an international treaty cannot be a source
of domestic civil procedural law,” on the other hand, he comes to the conclusion that
international treaties related to the legal system are a source of domestic law. Since it is
impossible to be a source of domestic law and at the same time be outside the legal sys-
tem, a certain imbalance is observed in the concepts proposed by the author. [7, p.198 |
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In general, such practice seems questionable. We are talking about legal acts that
have equal legal force (for example, the European Convention on Human Rights and
the Convention on Legal Assistance - both international treaties, in the ratification and
official publication of which the Republic of Moldova participated, which affects the
administration of justice), therefore it is incorrect to grant one of them the status of a
source of national law. It is incorrect to grant one treaty the status of a national source of
law and to deny such status to another treaty only on the basis of the presence of rules of
legal procedure in it. Note: The Constitution of the Republic of Moldova also does not
provide for procedural forms, but the legislator has expressly provided for them, which,
undoubtedly, are a source of procedural law and do not require academic discussion.

Does the exclusion of the ECHR from the system of sources of procedural law
mean that the ECHR cannot be applied to procedural relations? Does this mean that the
ECHR cannot be applied to procedural relations? The answer to this question cannot be
found in the works of scholars who adhere to this point of view.

In our opinion, the most justified approach is that according to which the norms of
international treaties are not included in the legal system, but are an element of the sys-
tem of sources of international law, representing the essence of an independent phenom-
enon that interacts with international law “on an equal footing”, without being absorbed
by domestic law and without changing its legal nature.

This conclusion is based on the analysis of the traditional doctrines of dualism and
monism, which were developed both in the general theory of law and in the science of
international law.[13, pp.15-16 ] The German scholar A. von Bogdandi wrote: “From
a scientific point of view, dualistic and monistic theories are incompatible”, they are
“zombies” of the ideas of a bygone era, which either found refuge or were destroyed.”
[1, p.400 ]

In general, we agree with this assessment, but also recognize that these theories are
crucial to solving the problems analyzed. As these theories developed, a new approach
emerged - the theory of cooperation (interaction), which is gaining more and more sup-
porters.

The point is that the systems of international and domestic law operate in different
areas and therefore do not contradict each other. According to the eminent Italian jurist
D. Anziolotti, “to speak of a conflict between international law and domestic law is as
inaccurate as to speak of a conflict between the laws of different states.” [4, p.69 ]| The
English jurist J. Brownlie said: “International law is characterized as a harmonizing law
that does not provide for the automatic abolition of domestic norms incompatible with
obligations in the international sense.” [8, p.69 |

The answer to the question of the role and place of international treaties in the
national legal system should be sought in the interaction between them, and not in the
dichotomy of “international law - domestic law”, which gives preference to one of them
over the other.

Thus, according to G.V. Ignatenko, sources of law are elements of the correspond-
ing legal system, which differ in domestic and international law. An attempt to classify
all acts applied by our country and its institutions as Soviet sources of law would mean
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mixing completely different categories of law. According to the scientist, both national
and international sources of law can be applied in the country’s legal system. According
to the author, the combination of various sources of law in conditions of coordinated
implementation forms a “law enforcement complex”. [9, p.140]

A. Voskuhle of the Federal Constitutional Court of Germany contrasted the hier-
archical approach [the idea of the “pyramid” mentioned above] with the “mobile” idea
or, as he put it, “mobile sculpture consists of a large number of elements that can be
moved, but they are connected to each other by ropes and wires to keep them in bal-
ance.” He writes figuratively that “mobile sculpture consists of a mass of elements that
can be moved, but they are connected to each other by ropes and wires that keep them
in balance.” [19, pp.8-12 ]

The European Convention is not a source of domestic procedural law. By its legal
nature, it is an element of the system of sources of international law and an independ-
ent legal system in the system of legal procedures of the Republic of Moldova. The
Constitution of the Republic of Moldova proclaims that the European Convention on
Human Rights has the same status in the national legal system as all its components,
such as procedural law norms, legal relations, legal activity, legal consciousness and
legal culture.

Neither the Constitution of the Republic of Moldova nor the Resolution of the Par-
liament of the Republic of Moldova on the ratification of the European Convention on
Human Rights have changed the legal nature of the European Convention on Human
Rights as an international treaty between states, nor the sources of procedural law of the
Republic of Moldova. The issue is the attribution of legal significance to the European
Convention (taking into account the interpretation of the European Convention by the
European Court) in relation to the norms of national law, through the operation of the
principle of conformity between international law and Moldovan law in various legal
systems. This is a matter of interaction between jurisdiction and the European Court
(as an interpreting body). Thus, the norms of national procedural law are the “channel”
through which the rights guaranteed by the European Convention on Human Rights
penetrate into national legislation.

Thus, paragraph 1 of Article 6 of the ECHR as a normative component of the Law
of the Republic of Moldova on the ratification of the European Convention on Human
Rights is a necessary condition for the interaction of the European Court of Human
Rights with the national judicial system in the field of civil proceedings. The interaction
of the European Court of Human Rights with national judicial bodies in the field of civil
proceedings is a necessary condition.

As has been said before, if the European Convention on Human Rights does not
contain procedural rules, then what kind of interaction can we talk about? The answer
to this question already exists in modern procedural law.

According to T.V. Sakhnova, this interaction is determined by ontology, that is, the
nature of civilization processes and their inherent values, formed by historical develop-
ment. According to this scholar, the right to judicial protection arose and developed in
the domestic legal space long before the conclusion of the European Convention, but
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since 1950, the right to a fair and public trial within a reasonable time by independent
and impartial courts created on the basis of law has been formed in the legal space. As
T.V. Sakhnova writes, “from the particular to the general, but at the same time from the
general to the particular,” we see a historical logical turn in the civil process. [17, p.14 ]

In essence, Sir L. Hoffmann and Robert Spano defended the same argument, em-
phasizing the need to preserve the national content and domestic mechanisms of ap-
plication of the rights enshrined in the Convention. They argued that the human rights
enshrined in the European Convention are universal only at the abstract level, while
remaining domestic at the level of application, since the interpretation of these rights
requires taking into account a variety of compromises and reservations that are possible
only in the context of a given society and its legal system. [12; 18, p . 492]

We endorse this approach. It is important to note that the right to a fair standard
of judicial protection is not imposed on States by the Convention, just as the European
Convention on Human Rights itself “did not emerge out of thin air or as a result of
‘divine revelation’, but reflects the ancient aspirations of European humanists.” It has
emerged throughout the history of civil procedure. [ 6, p.104]Jurisprudence began as a
science of justice and injustice, manifesting itself primarily as a benevolent interpre-
tation of the law, whose main concern is not the letter of the law, but its content and
meaning. In his 8th Book of Answers, Modestinus wrote: “It is intolerable to any sense
of right or judicial benevolence that laws created for the benefit of mankind should be
transformed by harsh interpretations into laws whose severity is contrary to the well-
being of mankind.” He must make a decision in such a way that the authority of his
dignity is increased by his reason” (Callistratus, On Judicial Inquiry, Vol. 1).[ 5, p.113 ]

The values that emerged from historical development were subsequently generally
accepted as the minimum standards to which judicial protection in a state governed by
the rule of law must be subject, which was ultimately reflected in Article 6 (1) of the
European Convention on Human Rights. If we look at the preamble to the Convention,
it is particularly clear that “the common heritage of political traditions, ideals, freedoms
and the rule of law” is reflected there. These values returned to national processes with
a new status (as generally recognized principles of international law).

Conclusion

Thus, the effect of the generally recognized principles of international law in the
national legal space is a two-pronged process. On the one hand, Article 6 (1) of the Eu-
ropean Convention on Human Rights was formed under the influence of the norms of
national procedural law of various jurisdictions, which determined its content; on the
other hand, having been formed, it had to operate in the national legal space along with
national legal norms. In this context, international law must operate in a non-traditional
and heterogeneous sphere. In other words, it must regulate relations between individu-
als, and not between subjects of international law. In this sphere, international law can
function only with the help and through the mediation of domestic law. In civil pro-
ceedings, this function is implemented by the norms of national procedural law, which
represent a mechanism for interaction between the ECHR and national judicial bodies.
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Rezumat. Problematica cercetdrii societatii contemporane reprezintd o continuare a stu-
diilor anterioare privind procesul de europenizare. Proces care in continutul articolului este
trecut prin prisma conflictului social. De asemenea se reliefeaza particulaitdtile acestui pro-
ces in cazul societatii Republica Moldova. Particularitati in care se evidentiaza conexiunile
cu manifestarile din conflictul social, dar si inerenta provocarilor. Se subliniaza necesitatea
cunoasterii particularitatilor in conditiile in care frontierele dintre societafi fiind depasite
de tehnologiile informationale prin social media ajung surse de insecuritate , inclusiv prin
problemele stringente nelosutionate cdt mai curdnd posibil. In articol se argumentezd cd,
europenizarea societatii Republica Moldova se impune a fi raportata la nivelul de pregitire
a institutiilor societale si a celorlalti actori social materializat in actiunile din strategiile
elaborate pe termen mediu sau lung in depasirea/minimalizarea problemelor stringente din
arealul conflictului social. Totodata se demonstreaza cad, se solutioneaza problemele care se
acutizeazd, iar conflictul social isi contiund prezenta si reflecta viabilitatea solutiilor, inclu-
siv capacitatea societdtii de ai valorifica oportunitatile in procesul de europenizare.

Cuvinte-cheie: filosofie, societate, europenizare, conflict social, probleme stringente, razboil
post-pandemic, provocari

Summary. The issue of contemporary society research is a continuation of previous stud-
ies on the Europeanization process. A process that in the content of the article is viewed
through the prism of social conflict. The particularities of this process in the case of the Re-
public of Moldova society are also highlighted. Particularities in which the connections with
the manifestations of social conflict are highlighted, but also the inherence of the challenges.
The need to know the particularities is emphasized in the conditions in which the borders be-
tween societies, being overcome by information technologies through social media, become
sources of insecurity, including through urgent problems not resolved as soon as possible.
The article argues that the Europeanization of the Republic of Moldova society must be
reported to the level of background of societal institutions and other social actors that mate-
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Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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rialized in the actions of the strategies developed in the medium or long term in overcoming/
minimizing urgent problems in the area of social conflict. At the same time, it is demonstrated
that the problems that are becoming more acute are being solved, and the social conflict con-
tinues its presence and reflects the viability of the solutions, including the capacity of society
to capitalize on its opportunities in the Europeanization process.

Key-words: philosophy, society, social conflict, europenisation, post- pandemic and hybrid
war, challengers

Introducere

Filosofia europenizarii se incadreaza in subiectele de interes ale autorului de mai
bine de un sfert de secol. Cercetari prin care se Intregesc si aprofundeaza intelegerea
provocarilor din societatea contemporana, cu precadere cazul Republicii Moldova. Re-
cursul la perspectiva filosofica nefiind altceva decat valorificarea acesteia in cunoasterea
epistemica a interactiunilor, interdependentelor sau intercomunicarilor manifeste dintre
toti actorii sociali. Si nu oricum ci cu ajutorul instrumentarul si filosofia reinnoita [1] de
deschiderile Erei Informationale, mai nou a Tehnologiilor Informationale care reflecta
prezenta conexiunilor dintre aceste entitati . Deschideri prin care reflexivitatea filosofiei
deopotriva demonteaza tendintele de abordare fragmentara a relitatilor ce necesita a fi
cunoscute cat mai complex, dar si faptul ca disciplinele particulare marginalizdnd-o sau
inlocuind-o nu asigurd dizideratul respectiv. Se atesta ca, reinnoirile instrumentarului
si al filosofie faciliteaza validarea prin demonstratie a argumentelor, adaptand inclu-
siv metoda digitalizarii. Astfel, validarea Tn demonstratia sustenabilitatii argumentelor
ajunge sd se certifica printr-un alt nivel de conectare ale acestora cu cele obtinute la
interferenta cu disciplinele adiacente, inclusiv profunzimea complexitatea subiectului
cercetdrii. Concomitent, cu accedera la interferenta dintre discipline mai Tnseamna si
recurenta elaborarii unei paradigme cu caracter inter si multidisciplinare. Paradigma
in care Inldntuirea de concepte, principii si valori se intreprinde metodologic cu aju-
torul arsenalului de metode de la cele universale(deductia, inductia, analiza, sinteza),
generale (fenomenologia, hermeneutica), particulare (observatia, istoricd, comparata,
studiu de caz sau longitudinald) si nu in ultimul rand metoda digitalizarii(anterior invo-
catd) care le faciliteaza intra si intercomunicarea. Constructie prin care are loc proba-
rea veridicitatii argumentelor obtinute 1n cadrul cercetarilor concomitent fiind raportata
atat astfella obiectul cercetarii, cat si la timpul social. Raportare caere dinperspectiva
realitatii sociale din care societate este parte componenta ajunge hartia de turnesol ce
reliefeaza si cuantifica profunzimea schimbarilor.

Drept exemplu, constructia respectiva s-a intreprins intr-o radiografie asupra parcur-
sului societatilor desprinse din implozia mega societatilor sovietice (URSS-ului din 1991)
si iugoslava(1992). Societati care deopotriva incearca sa relationeze cu cele deja existen-
te, adera la organismele internationale, dar sd si integreze n blocul comunitar - Uniunea
Europeand pentru a se distanta de asa-numita umbra a Fratelui mai Mare(Big Brother) .
Incercari care in timp s-au transformat in realitati pentru unele si ratiri de decenii pentru
altele, dar si un test de maturitate pentru institutiile societale si cetitenii. Semnificatia
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testului de maturitate din punctul de vedere al timpului social este direct proportional ni-
velului de congruenta si pastrarii unitatii in societatile in curs de dezvoltare. In caz contrar
fortele centrifuge cu sprijinul revansard din exterior demanteleaza stabilitatea din comuni-
tate, conducand la divizarea societatii pentru decenii. Demantelari care in cazul societatii
Republica Moldova s-au declansat concomitent cu incercarea de asi construi intregul soci-
etal dupa Declaratia de Independenta din 27august1991 [2.pp.23-36]. Lipsa de experienta
a institutiilor societale si a cetatenilor de asi apara valorile democratice la pachet cu cele
identitare si general-umane in edificarea unei societati pentru toti si pentru fiecare cu su-
portul cadrului legal s-au blocat in noianul de crize multiple de la cea socio-economica, so-
cio-politica, socio-culturald pana la cea socio-identitara si socio-spirituald(confesionala).
Crize care raman in continuare surse din care se alimenteaza ingerintele cumulate si nu
arareori induse, si cu iscusinti manipulate din exteriorul societatii RM. Intre timp fortele
ostile transformarilor democratice, inclusiv in detrimentul grupurilor culturale definite
drept minoritati etnice continua sa slujeasca imperiului care a falimentat, dar mentinut
prin succesiune de Federatia Rusa[2,3 2012]. Astfel, decalajele sociale inerente intr-o co-
lectivitate in curs de transformare din parte in intreg s-au soldat cu divizarea societatii si
emfatarea conflictelor de sorginta interetnicd. Conflicte care in realitate o parte nu erau
decat probleme stringente ce intarziau sa fie solutionate, dar cele artificial create amba-
late imagologic au tinut capul de afis in afara societatii. Ceea ce actualmente se numesc
deep-fakuri, dar pentru care societatea Republicii Moldova continua sa plateasca tribut cu
destine neimplinite a mai multor generatii si emigrari masive neo revansardului Federatiei
Ruse de la instigarea si sustinerea financiard a separatismului prin unii reprezentanti ai
minoritatilor, partidei proruse pana la razboiul hibrid pentru a avea in Republica Moldova
guverndri cu interpusi locali instruti de serviciile rusesti.

Concomitent are loc continuarea inducerii in eroare a opiniei publice internationale
si interne privind incéalcarea drepturilor minoritatilor nationale, sau mitul existentei po-
porului transnistrean care se constituie din 47% moldoveni/roman dupad recensaman-
tul din 1989 si 33% in 2015, 34% rusi, 27% ucraineni etc[2,3,4]. Regiunea pretinsa
a fi Transnistreana reprezintd de iure doar 9% din teritoriul Republicii Moldva, 97%
apartinand Ucrainei. Stare de fapt care manipulata atat din interiorul , cat si exteriorul
societatii a alimentat sursele de insecuritate si producerea frecventa de scurtcircuite nu
doar 1n establismentul politic, social, cultural, dar si identitar din Republica Moldova. in
calitate de punct de pornire dat fiind subiectul europenizarii societdtii RM consideram
cel al scurtcircuitului din establismentul politic soldat cu destramarea blocului Alianta
pentru Democratie si Reforme (ADR) constituit in parlament in 1998. Bloc care prin
votul de neincredere acordat propriului Guvern condus de premierul lon Sturza din aju-
nul semnarii scrisorii de asociere cu UE in 1999 si-a semnat nu doar propria sentinta,
dar si parcursul european al societatii Republica Moldova[2]. Un scurt circuit care in
timp s-a dovedit a fi unul politicianist, manipulatoriu si a evidentiat crase iresponsa-
bili, impiedicdnd semnarea scrisorii de asociere si incetinind parcusrul europenizarii
societatii Republica Moldova. Astfel, calitatea de membru al Comunitatii Statelor Inde-
pend ente(CSI) din 1991 si vidul creat dupa 1999 societatea se impotmoleste in zona gri
si cu fortificarea influentei Federatiei Ruse.
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Semnificantul europenizarii societatii prin prisma conflictului social

Reliefarea subiectului europenizarii societatii de asta datd prin conflictul social in-
seamnd si unele clarificari privind continutul lui conceptual-ideatic. Necesitatea unei
astfel de clarificari este dictata din proliferarea ideii cd, europenizarea societatii este un
proces politic. Este o idee bazata pe faptul ca, derularea vointa politica a celor ajunsi
in varful piramidei puterii. Or, dacd de iure semnatarii sunt liderii politici, de facto
cetatenii/membrii societatii sunt cei care nu doar vor beneficia, dar si incetateni, conec-
ta si valorifica oportunitatile deschiderilor europenizarii. De asemenea ca, deschideri-
le europenizarii societatii nu se incadreazd doar in frontierele Uniunii Europene si nu
poate fi trata drept o similitudine. Mai degraba se atesta nevoia de a trata similitudinea
in racordarea ei la prezenta diferentei din care se reliefeaza caracterul complex al proce-
sului europenizarii. Complexitate care certifica ca procesul europenizarii se conecteaza
deopotriva cu cel al socio-economicului, socio-politicului, socio-culturalului, dar si so-
cio-confesionalului. In aceasta ordine de idei, ireversibil complexitatea procesului este
asigurata si de inlantuirile care se produc pe interior, dar si in exteriorul datoritd deschi-
derilor de noi orizonturi ce faciliteaza spargerea obisnuitelor frontiere dintre societati.
Cu ferma conditie ca, pentru establismentul politic care se perinda la guvernare europe-
nizarea societatii, inclusiv in cazul Republica Moldova rimane o axioma si nu o anexa
la interesele de de partid sau grup. Asumarea dezideratului respectiv isi are continuitate
concomitent cu identificarea si implementarea de oportunitati viabile pentru depasirea/
minimalizarea impactului animozitatilor in si dintre grupurile comunitare. Cat de mult
s-a reusit In acest sens pana in prezent e discutabil si urmeaza sa-l raportam la timpul
social. Or, in societatea post-pandimica, dar si in cea a RM consecintele pandemiei s-au
transformat in efecte de departe necunoscute decat cunoscute. In conditiile in care im-
pactul virusului COVID-19 in pandemia SARS- CoV-2 se impune a fi legat si de gradul
sporit de vulnerabilitate a societatii in care lucrurile de departe nu stau bine.Stare de fapt
reflectatd in manifestarile de nemultdmire cu care se confruntd societatile, chiar daca
lockdown-ul pandemic s-a epuizat. Nemultamirile au ramas si aduc in prim-plan gra-
vele probleme nu doar in raport cu capacitatile institutiilor sociale, ci si ale membrilor
comunitatii luati pe nepregatite[5].

Studiul privind europenizarea societdtii Republica Moldova prin prisma conflic-
tului social emfateaza stavilele temporal acumulate si nevoia de a le depasi. Este o
incadrare a subiectelor anterioare legate de europenizarea societatii care isi au refractia
in conflictul social. Fapt pentru care investigatiile se realizeza la interferenta dintre
domeniile filosofiei: sociala, istoriei, stiintei, dar si a disciplinelor adiacente. Recursul
la interferentele invocate faciliteaza intelegerea modificarilor din relatia intrebare-pro-
blema in cunoasterea ponderii conflictului social in europenizarea societatii. Pondere
prin care se depisteaza evolutia/involutia problemelor stringente acumulate din punctul
de vedere al timpului social in conflictul propri-zis. Astfel, se explica si necesitatea
elaborarii unei paradigmei inter si multidisciplinara. Or, deschiderile de noi orizonturi
si tehnologiile informationale 1n societate impulsioneaza conectarile dintre procesele
care ajung deopotriva surse ce alimenteaza altfel stringenta problemelor din conflictul
social.
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Discutam si de necesitatea unei altfel de intelegere[6]. privind energiile din proble-
mele stringente nu doar interne cu care se confruntd mediul comunitar si dinamizeaza
conflictul social, dar si ca acestea pot ajunge surse de insecuritate in procesul europeniza-
rii . Deoarece, nu este o noutate ca, timpul social al problemelor stringente din conflictul
social nu doar contabilizeaza, ci si proiecteaza transformarile schimbérilor pe matricea
societatii. Proiectii care consemneaza de la pregatirea si acceptarea mediului social pana
la identificarea oportunitatilor responsabile de canalizarea energiilor acumulate si viabi-
litatea solutiilor pentru problemele urgente, pe de o parte. Pe de alta, adnoteaza nivelul
institutiilor societale in redimensionarea demersului organizational al actiunilor pentru
a face fata si provocarilor din problemele in care se multiplicd nemultdmirile diverse in
plan social si envioremental. Totodata, in agenda nemultamirilor in secolul XXI se com-
pleteaza cu probleme stringente nu doar cu caracter intra si extra cadru, dar si cele din
virtual care deja produc dificultati in procesul de solutionare, dar neameliorate suficient
de rapid acutizeaza grav starea de conflict din mediul comunitar[7,8].

Se constata cd, ascensiunea provocdarilor din pandemie se datoreaza pregatirii in-
sufiente a actorilor sociali si utilizarii in exces a oportunitatilor din deschiderile EI, a
tehnologiilor informationale si celor culturale, Or, prin apelul la oportunitétile culturale
denota o slaba constientizare, sensibilizare ale actorilor sociali in mare reflectat in mo-
dul in care le-au valorificat. Vorbim de prezenta unei abordari particulare din compo-
nentele proceselor in derulare drept evenimente si nu fapte care se leaga altfel intre ele.
Abordare care In practica le-a marginalat si redus nivelul de intelegere in profunzime
a schimbarilor sub incidenta deschiderilor de noi orizonturi. Schimbari transformarile
carora prin procesele cu niveluri de conectare pe interior si exterior contribuie la con-
stituirea intregului pe diferite paliere societale. Intreg care independent de nivelul de
sensibilizare si pregatire a mediului comunitar participad la organizarea acestuia si nu
arareori acutizdnd problemele stringente. Acutizari parcursul carora se datoreaza si in-
tregului, chiar daca de regula acestea sunt atribuite conflictului social. Important fiind
caile identificate prin intreg si conflict social de depasire ale problemelor ce s-au acu-
tizat, inclusiv prin deschiderile de noi orizonturi, gratie carora fiecare dintre entitati nu
doar le utilizeaza, dar si le sustine valorificarea[9].

Fapt pentru care in continuare se elucideaza originile triadei cauze-efect-consecinte
acumulate in problemele stringente din societatea contemporana. in aceasta ordine de
idei, sustinem ca, triada din problemele stringente se manifesta in conflictul social, in
timp ce solutiile se raporteaza la gradul de maturitate a institutiilor societale si matricei
societatii. La o monitorizare atenta a triadei din probleme se dovedeste ca, doar acestea
se solutioneaza, iar conflictul social continuie a fi cdmpul in care se intalnesc si se prio-
retizeaza cele stringente, urgente si riscul intarzierilor pentru comunitate. Or, la cea mai
succintd monitorizare a continutului acestora trecut prin filtrul conflictului social se con-
statd in ce masura poarta un caracter real si nu artifical creat. Filtru care din perspectiva
timpului social clarificd caracterul problemelor acutizate, dar si dle diferentiaza de cele
manipulatoriu/poliiticianist induse decenii in comunitate. Totodatd decodificand sursele
care le alimenteaza atat din ineteriorul, cat si din exteriorul societatii si escaladeaza
in conflictul social. Astfel se explica si recursul la metoda longitudinald in studierea
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problemelor din conflictul social cu ajutorul careia se dezavuiaza caracterul lor cu pre-
cadere artificial indus decat realmente manifest . In conditiile in care conflictul social
reprezintd fota motrice In dezvoltarea comunitatii deoarece reflectda problemele care se
cer a fi solutionate cat mai curand posibil. Semnificatia solutionarii problemelor de de-
parte nu se refera la faptul ca si conflictul social s-a incheiat. Dimpotriva acesta ramane
o constantd a societatii, hartia de turnesol a modului in care se reflecta disponibilitatea
institutiilor societale in raport cu inerenta problemelor si rezilienta de ale diminua inten-
sitatea. In caz contrar problemele reale cu care se confruta mediul social se conecteazi
si cu cele artifical create nesolutionate se transforma in surse de insecuritate[2].

Nu este mai putin important in dezvoltarea subiectului cunoasterea ratacirilor
incetdtenite si nuantarea cauzelor care le alimenteaza in spatiul societal al Republicii
Moldova. Cu atat mai mult cu cat, insecuritatile declansate prin problemele nesolutionate
si tergiversate de la fine secolului XX nu doar au aprofundat multiplele crize de la socio-
economic, socio-politic, socio-cultural, socio-confesional pana la devizarea artificiala a
societatii pe criteriri etno-culturale, etno-lingvistice sau geopolitice[2,7]. Concomitent
oportunitatile de depasire a crizelor invocate au fost si continua a fi energofage si pentru
ca institutiile societale sunt in curs de reformare, dar si ca cei care le-au catalizat de
departe nu doresc solutii pe termen mediu sau lung, ci doar beneficiii pentru un grup re-
strans. Or, diferendele manipulate politicianist , iresponsabil si fara a fi diferite justittiei
insasi manipulatorii au devizat si terorizat toate comunitatile constituitoare ale societstii
Republica Moldova. In timp ce devizarile produse in societatea in curs de dezvolta-
re ( Republica Moldova) au facilitat grupurile lingvistice(vorbitori de limba rusd) sa
obtind drepturi din contul altor grupuri sociale , transformandu-le in timp Intr-o practica
subversiva, adica a drepturilor fara obligatiuni. Spre exemplu, acordarea deopotriva de
drepturi colective si drepturi cetitenesti minoritatile lingvistice. Este vorba de legea
din 1990 conform céreia toti locuitorii RM au obtinut dreptul la cetatenie, iar dupa
Declaratia de Independenta cadrul legal adpotat de Parlament ofera grupului lingvistic
si drepturi colective transforméandu-le din grupuri culturale in cele ale minoritatilor et-
nice[2,9].

Sine dubio, primele decenii de secol XXI evidentiazd perpetuarea in refractiile
cromatice ale provocarilor din problemele stringente intra si extra societale prezenta
celor anterior nesolutionate. In aceasti ordine de idei, se insistd pe studierea cromati-
cii refractiilor din provocari si prezenta acestora in continutul problemelor stringente
care modifica dinamica conflictului social in calitate de fortd motrica a comunitatii si
civilizatiei umane. Prezenta deloc de neglijat deoarece necunoasterea lor conduce la
diminuarea eforturilor in raport cu efectele preconizate. Este un dat care socialmente nu
poate fi stavilit si perpetuie nu doar in societatile in curs de dezvoltare, ci si in cele pros-
pere. Cu atat mai mult cu cat, si in nivelul de conexiune al deschiderilor dintre entitatile
Era Informationald, Era Culturala si Tehnologiile Informationale(Digitalizarea) se fisu-
reazd disparitati din varii motive, inclusiv ca impulsionarile culturale din provocari si
ulterior in problemele din conflictul social continua a fi net insuficiente in raport cu cele
din tehnologiile informationale. In timp ce, impactul lor in spargerea obisnuitelor iron-
tiere in si dintre societatii produc modificari si in conflictul social cu precadere aspecte
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de sorginta extra comunitara din problemele stringente. Or, spargerea frontierelor dintre
societati modifica conectarile conflictului social pe diferite paliere. Modificari care se
regasesc si in diferentele manifeste in conectarile dintre problemele stringente, curba de
nevoi/ necesitati ale membrilor societdtii sau canalizarea energiilor care se acumuleaza.
Energii, canalizarea carora devine o urgentd pentru societatea secolului XXI, deoarece
efectele acestora risca sa atraga in orbita lor si comunitati nu doar din apropiata veci-
natate[7,8].

Vorbim de ponderea energiilor necanalizate cat mai curand posibil din punctul de
vedere al timpului social. Energii care in conditiile tehnologiilor informationale pot
fi cu buna stiinta iradiate si schimba considerabil agenda nemultamirilor, amplificand
cumularea de probleme stringente nesolutionate. Astfel, se explica necesitatea monto-
rizarii si instrumentalizarii cumularilor de energii, inclusiv oportunitati viabile privind
canalizarea lor. Altfel, refractia cumularilor depozitate denota cd, acestea catalizeaza
conflictul social concomitent cu subrezirea reperelor valoricie ale comunitatii, dar si
disponibilitatea institutiilor de a face fata inerentei provocarilor si ascensiunii proble-
melor stringente. Cu atat mai mult In societatea In care institutiile se afla in plina re-
organizare/ europenizare si conectarea lor cu cele din societatile membri ale UE cum
este cazul Republicii Moldova. Cu cét, conectarile invocate se produc in spatiul socie-
tal moldovenesc pe fundalul unui razboi hibrid din regiune si un altul de dezinfomare
acerbad intensificat de Fedreatia Rusa prin partidele pro-ruse si oligarhilori fugari dupa
referendumul privind Integrarea Europeana, alegerile prezidentiale(2024), dar mult mai
mult la cele parlamentare din toamna lui 2025[10].

In contextul dat, se apeleazi si la deschiderile de noi orizonturi ale EI si tehnolo-
giilor infornationale cu ajutorul cérora se faciliteaza identificarea amploarei urgentilor
din problemele stringente manifeste in conflictul social. De ce? Deoarece intelegerea
influentei deshiderilor invocate nu face decat sa conduca la o clarificare a caracterului
manifestarilor din problemele stringente din conflictul social. Vorbim despre realitatile
problemelor din conflictul social in societate sau mediul comunitar si viabilitatea
solutiilor la care se recurge pentru depasirea/minimalizarea efectelor. Cu atat mai mult
cu cat, o intelegere complexa in abordarea noilor orizonturi din deschiderile EI si tehno-
logiile informationale cu precadere cele legate de spargerea frontierelor dintre societati
ce amplificd recurenta manifestarilor mai putin cunoacute din conflictul social se afla
sub persistenta riscurilor pe care il comporta fragmentarismului. Or, acutizarile din ma-
nifestari nu este doar in raport cu problemele curente sau anterior nesolutionate, dar si
cele manipulate de fortele revansarde deopotriva se rostogolesc prin spargerea fron-
tierelor dintre societati si in mediile sociale congruente. In atare conditii, problemele
manifeste In conflictul social extrapolate peste alte medii sociale ajung a fi dificil de
moniutorizat, dar si stavilite. Pe de o parte, caracterul hibrid al manipularilor folosind
oportunitatile tehnologiilor informationale si Inteligenta Artificala (Cheat GPT), insu-
ficient cunoscute si nu arareori trucate. Pe de alta, manifestarile de regula politicianist/
subversive sunt de reguld si cu o amplificare controlata a continuturilor prin intermediul
social media. Se atestd cd, investitiile in actiunile din social media si financiar costit-
sitoare sunt sustinute si controlate de structuri special organizate In institutii guverna-
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mentale, cu precadere n societatile cu regimuri autocratice. Fapt pentru care la nivel de
UE si in societatile-membri s-au creat structuri care monitorizeaza continuturile de pe
retelele sociale si denunta siturile respective care de departe nu sunt facil de identificat
deoarece se reinventeaza asemenea ciupercilor dupa ploaie [11].

Indubitabil, contururile subiectului cercetat sunt mult mai ample, dar exemplul
asupra caruia insistam se axeaza pe efectele siturilor respective impregneaza compor-
tamentul grupurilor de minoritari bulgar, gaguz, rusi si o parte din reprezentantii etniei
majoritare moldoveni/romani. De ce? Deoarece efectele siturilor se regasesc deopotriva
si in modul in ccare gandesc si actiunile pe care le desfasoara, inclusiv cele de sabota-
re, ignorare sau nerecunoastere a schimbarilor din realitatule inconjuratoare. Astfel, in
comportamentul grupurilor respective efectele siturilor reflecta tendinta acestora de a fi
mai presus decat legislatia obligatorie a societatii Republicii Moldova. Or, gratie aces-
tei legislatii li s-au oferit si dreptrui cetatenesti(1990) si drepturi colective(1994), dar
pledand drepturi continud sa evite reponsabilitatile in raport cu acestea. Monitorizarea
drepturilor de care beneficiaza gagauzii si bulgarii, inclusiv si de o autonomie teritori-
al-administrativa si nu teritoriald, cum se incearca sa se sustina la nivel local deoarece
se incalca Constitutia RM. In timp eforturile beneficiarilor sunt indreptate nu spre dez-
voltarea comunitatilor din regiune, ci in angajari politicianiste si promovarea politicii
unui stat strein, subminandu-si propria existenta. Stare de fapt in care efectele siturilor
evidentiaza profunzimea insecuritatilor din drepturile obtinute in exces legislativ si re-
alizate din contul etniei majoritare, dar si a mecanismelor de iplimentare net inferioare
in raport cu influentele externe. Concomitent cu apetitul pentru vociferarea incalcarii
drepturilor din adresérile la institutiile internationale. comportamentul reprezentantilor
unitatilor teritorial- administrative s-au definit cu drepturi de autonomie. Un drept ine-
xistent in constitutie, dar proliferat insistent atat in perioada pregatirii, cat si desfasurarii
referendumului privind integrarea Republicii Moldova in UE. Conform rezultatelor ple-
bescittului peste 94% din unitatea gagauza a votat negativ integrarea , chiar daca din
fondurile europene pentru dezvoltare s-a contribuit de la drumuri si institutii prescolare,
suport pentru cildura si energie in perioada rece a anuluih pana la sustinerea in conti-
nuare a universitatilor din Comrat si Taraclia in care se pregatesc specialistii in limba
rusa preponderent cea ce nu face decat sa ruineze cea ce se construeste. Doar unitateta
teritorial-administrativa a gagauzilor a beneficiat de circa 51 de mln. de euro in ultima
perioada[10]. si nici un ban din partea Federatiei Ruse pentru dezvoltare. In schimb
sustin deopotriva Federatia Rusa care le cumpara voturile si razboiul acesteia impotriva
Ucrainei, dar si mai grav ca continuie sa astepte venirea fortelor (ruse) eliberatoare.

In loc de corolar europenizarea societitii prin prisma conflictului social in cazul
Republicii Moldova demonstreaza cum problemele stringente nesolutionate ajung surse
de insecuritate si stavile n propria reintegrare a mediului comunitar. Probleme care
in conflictul social s-au acutizat In extremis devizand societatea artificial cu implicatii
ideologice, politicianiste si beligerante la inceputul anilor 90 secolul XX si care se in-
cearca a o mentine si dezvolta cu ajutorul siturilor din retele sociale in secolul XXI.
Actualmente oportunitatile si continuturile retelelor sociale deja reprezintd un camp de
lupta nu doar invizibil c¢i si necunoscut. Or, in spatele nevinovatelor like-ur, comentarii,
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distribuiri de continut nu mai reflecta opinii reale, strategii costisitoare de manipulare
elaborate 1n institutii de stat. Se atesta ca atat, fabricile de trolli, cat si retelele de boti
sunt arme care prolifereaza deja folosite pentru a influenta perceptii, a distorsiona ade-
varul si a submina increderea in valorile democratice si general- umane[12]. asa cum
s-a incercat la plebescitul alegerile prezidentiale din Republica Moldova (2024), cele
prezidentiale din Roméania(2024,2025) etc.

10.

11.

12.
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Rezumat. Economia circularad poate fi inteleasd ca incetinire, restrdngere si inchidere a
Sluxurilor de resurse cu scopul cresterii productivitatii acestora. Succesul unei strategii lega-
te de provocarile economiei circulare depinde, intr-o prima etapa, de realizarea unei carto-
grafieri a fluxurilor materiale pe intregul ciclu de viata al produsului sau serviciului (Mate-
rialsEnergyChemicalsOthers-screening — MECO-screening), interdependentelor sociale ale
companiilor sau industriei in ansamblul sau, contextul institutional si legislativ. Cresterea
gradului de constientizare, educatia, finantarea pentru dezvoltarea competentelor in dome-
niul economiei circulare trebuie sd fie specifica si interdisciplinard. Intrucdt cresterea gradu-
lui de constientizare per se nu conduce la schimbare, aceasta trebuie insotita de instrumente
economice §i legislative coercitive si stimulative care sa vina in sprijinul noilor materiale,

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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tehnologii, produse si servicii circulare. Economia circulara cuprinde componentele stra-
tegiei 9R, la care se adauga o nouda componentd, cea a cadrului institutional si legislativ
reprezentand contextul care imbraca toate componentele unei astfel de economii.

Cuvinte cheie: economie circularda, comportamentul consumatorului, modele de business,
materii prime critice, sustenabilitate si rezilienta

Summary. Circular economy can be understood as slowing, narrowing and closing
resource flows in order to increase their productivity. The success of a strategy related to
the challenges of a circular economy depends, in a first stage, on the mapping of material
flows throughout the life cycle of the product or service (MaterialsEnergyChemicalsOthers-
screening — MECO-screening), the social interdependencies of the companies or industry as
a whole, the institutional and legislative context. Awareness raising, education, funding for
the development of skills in circular economy should be specific and interdisciplinary. Since
awareness raising per se does not lead to change, it must be accompanied by coercive and
stimulating economic and legislative instruments that support new circular materials, tech-
nologies, products and services. The circular economy includes the components of the 9R
strategy, to which is added a new component, that of the institutional and legislative frame-
work representing the context that encompasses all the components of this type of economy.

Key words: circular economy, consumer behaviour, business models, critical raw materials,
sustainability and resilience

Introducere

Aplicarea principiilor Economiei Circulare (EC) in domeniul materiilor prime stra-
tegice/critice (in majoritatea lor metale feroase si neferoase) contribuie atat la protectia
mediului/sanatatii populatiei, cat si la reducerea dependentei Uniunii Europene fata de
importuri. Materiile prime strategice sunt indispensabile promovarii energiei regene-
rabile, digitalizarii, dezvoltarii industriilor de aparare si spatiala si sectorului medical.

Identificarea unor materiale de substitutie, cresterea productivitatii si circularitatii
resurselor constituie solutii de crestere a gradului de acoperire a cererii [1]. In ceea ce
priveste deseurile metalice, valoarea economica a acestora se traduce (pentru o serie
intreagd de ramuri industriale) prin reducerea cheltuielilor cu materiile prime, iar valoa-
rea comerciald, sporitd comparativ cu alte materiale reutilizabile, le confera atractivi-
tate in activititile de colectare si comercializare pe o piata globalizata. in plus, datoriti
proprietatilor intrinseci, metalele pot parcurge cicluri repetate de reciclare.

Materialele plastice prezintd multiple avantaje care au contribuit la utilizarea lor
pe scard larga (versatilitate si gama largd de aplicatii, durabilitate, greutate redusa,
rentabilitate, rezistentd la apa, etc.), dar au si dezavantaje semnificative (impact mare
asupra mediului, sunt neregenerabile si dependente de combustibilii fosili, prezinta
dificultati in reciclare, iar microplasticele induc probleme majore de sanatate etc.).
Deoarece este recunoscut impactul negativ al materialelor plastice asupra mediului,
se depun eforturi continue pentru a reduce deseurile de plastic si pentru a promova
alternative durabile, 1n acest scop principalele initiative vizand: reciclarea plasticului,
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adoptarea unui cadru legislativ adecvat si a unor masuri coercitive si de interdictii, dez-
voltarea de activitdti de inovare si cercetare, constientizarea consumatorilor si schim-
barea comportamentului, etc.

Industria textila este unul dintre cele mai poluante domenii, cu deosebire prin
plasticul utilizat in fabricarea materialelor si a produselor vestimentare. In UE, con-
sumul de textile (majoritatea importate) se situeaza pe locul patru ca impact negativ
asupra mediului si schimbarilor climatice [2]. Cererea crescanda de textile alimentea-
za utilizarea ineficienta a resurselor neregenerabile, inclusiv prin producerea de fibre
sintetice din combustibili fosili. Eliminarea microplasticelor din textilele sintetice, in
toate etapele ciclului de viatd, se adauga si mai mult la impactul negativ al sectorului
asupra mediului.

1. Politici si strategii in domeniul economiei circulare

Pactul Verde European (European Green Deal) a inclus pentru prima datd o
propunere legislativa care vizeaza cresterea rolului consumatorilor in EC. In capitolul
“Mobilizarea industriei pentru o economie curata si circulara (Mobilising industry for
a clean and circular economy)” Pactul specifica rolul cheie al industriei in realizarea
obiectivului de neutralitate climatica in perspectiva anului 2050. Reducerea amprentei
climatice prin integrarea EC pe intregul lant valoric va genera aparitia de noi piete pen-
tru produsele/serviciile circulare, noi procese industriale, tehnologii curate [3].

Documentul intitulat Asigurarea viitorului nostru - obiectivul climatic al Eu-
ropei pentru 2040 si calea citre neutralitatea climatica pana in 2050, construind
o societate durabili, justa si prospera (Securing our future - Europe’s 2040 climate
target and path to climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and prosperous
society) conferd un rol sporit EC cu atat mai mult cu cat, in anul 2021, aceasta asigura
4,3 milioane de locuri de munca (crestere de 11% fata de 2015).

Noul Plan de Actiune in domeniul Economiei Circulare (A new Circular Econ-
omy Action Plan) include masuri care sd permitd consumatorilor s joace un rol mai
activ in economia circulara, pe baza unor informatii demne de incredere, relevante pen-
tru alegerea produselor/serviciilor EC. Aceste informatii trebuie sa vizeze, intre alte-
le, durabilitatea produsului, disponibilitatea pieselor de schimb, serviciile de reparatii
si caracteristicile ecologice. Planul de actiune este menit sa contribuie la cresterea
zate pe relatii sinergice dintre firme si clienti, modele care vor accelera circularitatea si
dematerializarea economiei pentru reducerea dependentei de materii prime [4].

In anul 2022, Comisia Europeani a publicat o propunere de Directivi care asigura
0 mai mare putere consumatorilor pentru tranzitia verde printr-o mai buna protectie im-
potriva practicilor neloiale si un acces mai facil la Propunerea face parte dintr-un pachet
destinat EC care include, de asemenea, regulamente privind cerintele pentru eco-design,
structura pasaportului digital al produselor, amprenta climatica a acestora etc. Cresterea
gradului de constientizare, educatia, finantarea pentru dezvoltarea competentelor in EC
trebuie si fie specifica si interdisciplinara. Intrucat cresterea gradului de constientizare
per se nu conduce la schimbare, aceasta trebuie Insotita de instrumente economice si
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legislative coercitive si stimulative care sa vina in sprijinul noilor materiale, tehnologii,
produse si servicii circulare. Toate acestea ar trebui s conduca modificari fundamentale
ale modelelor actuale de consum.

Conform Noii strategii industriale pentru Europa (A New Industrial Strategy
for Europe) [5], cele doud directii principale ale tranzitiei (ecologica si digitala) se
vor baza pe crearea de noi tehnologii, produse, servicii, piete si modele de afaceri, in
conditiile In care presiunile exercitate asupra resurselor naturale au indus deja o anumita
circularitate industriei prelucratoare. Trecerea de la economia liniara la una circulara va
genera categorii de locuri de munca si abilitati profesionale Inca neexplorate.

Prin documentul Actualizarea noii Strategii industriale din 2020: Construirea
unei piete unice mai puternice pentru redresarea Europei (Updating the 2020 New
Industrial Strategy: Building a stronger Single Market for Europe’s recovery), Co-
misia Europeana subliniaza ca “O economie mai circulara si o eficienta sporitd a utili-
zarii resurselor contribuie, de asemenea, la reducerea dependentelor si la consolidarea
rezilientei.”. Pentru realizarea acestor obiective, industria UE are nevoie, intre altele, de
un cadru de reglementare coerent si stabil, finantare pentru inovare si transfer tehnolo-
gic, acces la materii prime si energie verde, formare profesionald dar si masuri indrep-
tate catre stimularea cererii de produse circulare, neutre din punct de vedere climatic.
Elementele cheie pentru dubla tranzitie, digitala si ecologica, sunt “designul durabil al
produselor, o economie circulard si o crestere a colectarii si reciclarii materiilor prime,
precum $i o piata functionald pentru materiile prime secundare” [6].

Agentia Europeand de Protectie a Mediului (European Environment Agency), in
raportul intitulat Accelerarea economiei circulare in Europa - Starea actuala si per-
spectivele pentru 2024 (Accelerating the circular economy in Europe - State and
outlook 2024), considera ca EC este unul dintre pilonii strategiei industriale prin capa-
citatea sa de a pune bazele unei industrii curate, competitive, de a reduce presiunea asu-
pra resurselor limitate si costurile de productie, de a crea noi locuri de munca (700.000
in UE pana in 2030) [7].

Proiectul de Lege privind materiile prime critice (Critical Raw Materials Act)
stabileste ca “circularitatea si sustenabilitatea materiilor prime critice” este unul dintre
cei patru piloni ai accesului la o aprovizionare sigura si durabild cu materii prime critice
[8]. Lege privind materiile prime critice, Regulamentul privind proiectarea ecolo-
gica pentru produse sustenabile (Ecodesign for Sustainable Products Regulation)
si Legea privind industria “zero net” (Net Zero Industry Act) sunt componente che-
ie ale cadrului european de reglementari care atesta stransa legatura dintre EC, industrie
si siguranta aproviziondrii cu materii prime.

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale este relevantd pentru dezvol-
tarea economiei circulare, dar contributia acesteia la atingerea obiectivelor economiei
circulare este redusa. De altfel, unul dintre amendamentele aduse recent Directivei spe-
cifica faptul ca aportul acesteia la “utilizarea eficienta a resurselor, la eficienta energe-
tica si la economia circulara ar trebui eficientizata”, inclusiv prin stabilirea unor valori-
limita obligatorii de performantd de mediu, pe baza celor mai bune tehnici disponibile
(BAT-AEL) [9].
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Strategia Industriala a Romaéniei contine o serie consistentd de elemente siner-
gice cu Strategia Nationala privind Economia Circulara si Strategia Nationala de
Competitivitate 2021-2027 (Planul de Tranzitie Industriala), Strategia Nationala
de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta, si evident, cu documentele euro-
pene anterior prezentate. De altfel, obiectivul general nr. 1 al strategiei industriale a
Romaniei vizeaza “Modernizarea industriei romanesti prin tehnologizare avansata, efi-
cientizarea produselor si proceselor, si promovarea inovatiei sustenabile, cu accent pe
trecerea la economia circulara” [10].

2. Situatia actuala a realizarii economiei circulare

O analiza succinta a principalilor indicatori selectati la nivelul UE pentru moni-
torizarea stadiului realizarii economiei circulare (EC) (Figura 1) arata ca in Romania:

Fig 1. Indicatori ai EC in Romaénia si UE
Sursa: Prelucrari date Eurostat
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— Rata de utilizare a materialelor reciclate (Circular material use rate) ne si-
tueaza pe penultimul loc in Uniune (inaintea Finlandei), cu o valoare de opt
ori mai mica fatd de media UE si de aproape 20 ori mai redusa fatd de Olanda
care Inregistreaza cele mai bune performante in domeniu [11]. Dacd majoritatea
tarilor Uniunii si-au sporit contributia materialelor reciclate la consumul de ma-
terii prime, Roméania se numara printre singurele trei tari in care acest indicator a
inregistrat scaderi in perioada 2010-2022, alaturi de Finlanda si Luxemburg [12].
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— Amprenta materiilor prime (Material footprint):

* Consumul de materii prime (Raw material consumption indicator -
RMC), dublu in Romania fatd de media UE, reflectd atat o industrie mate-
rial-intensiva cu valoare addaugata redusa, cit si o cantitate mare a resurse-
lor naturale exploatate (Domestic extraction) nesustenabil din perspectiva
valorificarii finale. In anul 2022, Romania (cu 28 tone per capita resurse
exploatate) era depasita semnificativ numai de Finlanda (42 tone per capita),
in ambele cazuri centrul de greutate aflindu-se in domeniul minereurilor ne-
metalifere [1].

¢ Productivitatea resurselor (la Paritatea Puterii de Cumparare) (Resource
productivity) aratd cd Romania este de trei ori mai ineficienta fatd de media
UE si de cinci ori fatd de Olanda, tara care inregistreaza cea mai mare pro-
ductivitate a utilizarii resurselor [1].

— Generarea de deseuri (Waste generation per capita) in Romania depaseste de
1,5 ori media UE de 5 tone per capita anual. in ceea ce priveste Generarea de
deseuri metalice (Generation of metal wastes), Romania contribuia, in 2020,
cu 2,5% la totalul UE de deseuri din metale feroase si cu numai 0,9% la neferoa-
se. Indicatorul Generarea de deseuri din plastic (Generation of plastic waste
per capita) aratd ca Roménia genereaza de aproape 3 ori mai putine astfel de
deseuri fata de media UE si de 5 ori mai putine fatd de Belgia care genereaza cea
mai mare cantitate dintre tarile Uniunii [1].

— In ceea ce priveste Rata de reciclare a deseurilor municipale (Recycling rate
of municipal waste), Romania inregistreaza, de departe, cele mai slabe rezultate
din UE (12%, fata de aproape 50% media UE si fatd de 70% in Germania — tara
europeand cea mai avansata din acest punct de vedere). De subliniat cd, in anul
2022, Romania recicla mai putin comparativ cu anul 2012 (15%) [1].

* Daca Rata de recuperare-reciclare a deseurilor metalice feroase (Re-
covery-recycling rate of ferrous wastes) plasecazd Romania mult sub
performantele UE (66%, fata de 94%), Rata de reciclare a deseurilor me-
talice neferoase este apropiatd de media Uniunii (80%, fata de 89%).

* Rata de reciclare a deseurilor de ambalaje metalice (Recycling rate of
metallic packaging) este, de asemenea, mult mai scazuta fatd de media UE.

* Rata de reciclare a deseurilor de ambalaje din plastic (Recycling rate of
plastic packaging) relativ mare, apropiati de media UE [13]. Insa, Agentia
Europeand de Mediu atrage atentia asupra “subraportarii cantitatii de am-
balaje introduse pe piatd” si asupra “valorilor fals crescute ale ratelor de
reciclare raportate” (“potential underreporting of packaging put-on-market
as well as falsely inflated recycling figures™) [14].

¢ Rata de reciclare a deseurilor textile. Odata cu extinderea utilizarii fibrelor
sintetice, in Romania, rata de reciclare a materialelor textile s-a redus, ajun-
gand la 3% in anul 2020 (echivalentul a 974 tone) [15].

— Indicele eco-inovarii a sporit la nivelul tuturor tarilor UE (cu precadere in
domeniul eficientei utilizarii resurselor), cu exceptia Romaniei [16]. Indicele
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global al eco-inovarii (care include toate cele cinci arii tematice — input-uri,
activitati, output-uri, eficienta utilizarii resurselor, rezultate socio-economi-
ce) situeazd Romania pe unul dintre ultimele locuri in UE (numai Ungaria,
Polonia si Bulgaria se afld in urma Romaéniei). Dar cele mai slabe rezultate
sunt Inregistrate de Romania la componenta Eficienta utilizarii resurselor -
productivitatea materiilor prime (Resource efficiency outcomes - material
productivity) (ultimul loc in UE, la polul opus situandu-se Olanda, Luxem-
burg si Italia) [17].

— Numairul brevetelor legate de reciclarea materialelor (Patents related to
recycling and secondary raw materials) aratd ca Romania a contribuit, in
anul 2020, cu numai 5 astfel de brevete la zestrea UE de 206 brevete. Germa-
nia detinea, in acel an, 46 de brevete, cele mai multe la nivel european. Pe plan
mondial, China se evidentiaza cu 5592 brevete, Coreea de Sud cu 735, Japonia
cu 446.

3. Perspectivele economiei circulare pentru anul 2030

Conform analizei anterioare a indicatorilor economiei circulare, situatia Romaniei
nu este confortabild la niciunul dintre indicatorii selectati, cu exceptia generarii
deseurilor si ratei de reciclare a deseurilor de ambalaje din plastic capitole la care
Agentia Europeani de Mediu suspecteaza deficiente de raportare statistica. In continua-
re este prezentata sintetic situatia actuala a Romaniei si obiectivele acesteia pentru anul
2030 in domeniul EC (Tabelul 1), dar dupa cum se poate constata, pentru majoritatea
indicatorilor, Romania nu are obiective clar definite.

Tabelul 1. Situatia actualid a Roméaniei in domeniul EC si obiectivele stabilite in
perspectiva anului 2030

Situatia actuald a Ro- | Obiective ale UE si Roméaniei in dome-

Indicatorul maniei in domeniul EC niul EC, in perspectiva anului 2030

Rata de utilizare a | cele mai slabe rezultate | Obiectivul UE - dublarea ratei (23,2%)
materialelor in EC | din UE (1,4 %, fatd de [18].

11,5% media UE) Planul de actiune pentru Strategia
nationala privind EC nu stabileste niciun
obiectiv specific pentru Romania [19].

Amprenta materii- Agentia Europeana de mediu nu prevede o
lor prime: reducere semnificativd a amprentei materi-
ale [20].

Planurile de actiune ale UE si Romdniei nu

stabilesc obiective specifice

- Consumul de | dublu fatd de media UE | UE - diminuarea consumurilor de minereuri
materii prime nemetalifere, metale si resurse energetice

fosile si utilizarea de produse si servicii mai

putin material-intensive
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Indicatorul

Situatia actuali a Ro-
maniei in domeniul EC

Obiective ale UE si Romaniei in dome-
niul EC, in perspectiva anului 2030

- Consumul de
materii prime
critice (majo-
ritatea metale
feroase si
neferoase)

Conform Comisiei Europene, consumul
anual al UE trebuie sa fie [21]:

- > 10% din extractia in UE;

- > 40% din prelucrarea in UE;

->15% din reciclarea interna;

- < 65% din consum pentru fiecare materie
prima strategica sa provina dintr-o singurad
tara tertd.

Conform Consiliului Europei, in UE:
->50% din consum din prelucrarea in UE;
- >20% din consum din reciclarea
interna

- Productivitatea
resurselor

de trei ori mai redusa fata
de media UE

UE - prelungirea duratei de viata a produ-
selor si a timpului de utilizare a acestora,
si prin aplicarea de metode moderne de
reciclare

Generarea de
deseuri

de 1,5 ori mai mare fata
de media UE

Rata de reciclare a
deseurilor munici-
pale

- cele mai slabe rezultate
din UE (12%, fata de
50% media UE)

Cel putin 60% (conform Directivei-cadru
privind deseurile)

Rata de reciclare a
deseurilor de am-
balaje metalice

51%, fata de 75% media
UE

80% pentru metale feroase, 50% pen-
tru aluminiu (conform Directivei-cadru
2008/98/CE si Directivei 94/62/CE)

Rata de reciclare
a deseurilor din
plastic-

valoare raportatd mare
(72%, fata de 42% media
UE) - Deficiente de rapor-
tare sesizate de Agentia
Europeana de Mediu!

Peste 50% (conform A European Strategy
for Plastics in a Circular Economy) [22]

Rata de reciclare a
deseurilor de am-
balaje din plastic

Valoare raportata relativ
mare (30%, fata de 40%
media UE)

Planul national de gestionare a deseurilor
prevede reciclarea a 65% din deseurile de
ambalaje pana in anul 2025 (din care plas-
tic 50%) si 70% pana in anul 2030 (din care
plastic 55%) [23]

Rata de recupe-
rare-reciclare a
deseurilor textile

foarte redusa (3%, fata de
52% media UE)

Cel putin 50% conform reglementarilor
privind ,,Responsabilitatea Extinsa a Produ-
catorilor”

Indicele Eco-ino-
varii

foarte redus, in special
componenta Eficientei
utilizarii resurselor -
productivitatea materiilor
prime (ultimul loc in UE)

UE — mentinerea trend-ului crescator din
ultimii ani.

Planul de actiune pentru Strategia
nationald privind EC nu prevede obiective
specifice

Surse: Strategiile UE referitoare la Economia Circulara
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4. Solutii adoptate la nivelul UE si in Roménia in domeniul economiei
circulare (EC)

4.1. Materii prime strategice si critice. Comisia Europeana actualizeaza, la fieca-
re trei ani, listele ce cuprind materiile prime strategice (in numar de 16, in anul 2023) si
critice (34, in anul 2023). Atentia acordatd acestor materii prime rezultd nu numai din
dependenta aproape integrald a UE de importuri provenite dintr-un numar limitat de tari
(ex., magneziu - 97% din China, cobalt - 63% extras in Congo/60% rafinat in China),
ci si din cresterea prognozata a cererii (de aproape 90 ori pentru litiu, de 17 ori pentru
galiu, pana in anul 2050) [24].

Legea privind materiile prime critice prevede sporirea circularitatii acestor resurse
pe piata UE prin: imbunatatirea colectarii deseurilor critice bogate in materii prime si
reciclarea acestora; valorificarea potentialului de recuperare din deseurile extractive;
stabilirea de reguli clare privind reducerea amprentei ecologice a materiilor prime cri-
tice [13].

In Romania, deseurile metalice generate in anul 2020 [25] aveau urmitoarea
structura: deseuri feroase 1.577.122 tone, deseuri neferoase 78.811 tone, deseuri mix-
te 130.212 tone. Pe surse de provenienta, deseurile metalice feroase si neferoase sunt
generate cu deosebire din urmatoarele activitati: producerea metalelor si fabricarea pro-
duselor din metal; colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor; recuperarea materiale-
lor; producerea computerelor, produselor electronice si optice, echipamente electrice,
vehicule si alte echipamente de transport; comertul cu deseuri; fabricarea de produse
alimentare, bauturi, tutun. Deseurile metalice in amestec provin cu deosebire din gos-
podariile populatiei.

In anul 2022, Romania a exportat 1.130.439 tone deseuri metalice, din acestea
98% fiind deseuri feroase (in valoare de 603 mil. dolari, 69% cétre Turcia [26]), iar din
deseurile neferoase exportate 92% sunt deseuri de Cu, Al, Ni. In acelasi an, au fost im-
portate 12.376 tone deseuri metalice, din care 81% reprezentau deseurile neferoase, cu
o pondere semnificativa (70%) a deseurilor de Cu, Al, Ni.

Potrivit GreenReport [27] Romania a reciclat, in 2021, doar 33% din Deseurile de
echipamente electrice si electronice, adica aprox. 100.000 de tone, in conditiile 1n care
tinta impusa la nivel european era de 65%.

In anul 2020, rata de reciclare a ambalajelor metalice era de cca. 51% in totalul
deseurilor de ambalaje generate [28]. Obiectivele specifice stabilite la nivel european
(Directiva-cadru 2008/98/CE privind deseurile si Directiva 94/62/CE privind ambala-
jele si deseurile de ambalaje) sunt: 70% pentru metale feroase si 50% pentru aluminiu,
in anul 2025, si 80% respectiv 60% péana in anul 2030. Regulamentul UE2023/1542,
privind bateriile si deseurile de baterii, obliga tarile membre ca, pana in 2025, procentul
de colectare/reciclare a deseurilor de baterii si acumulatori sa atingd 65% [29].

In Romania, piata reciclarii este restransa si segmentata, descurajand astfel pro-
iectele mari de investitii. Daca reciclarea aluminiului se situeaza la nivelul UE (cel
putin din punct de vedere tehnologic), activitatile de colectare a deseurilor de echipa-
mente electrice si electronice sunt organizate sporadic, doar In anumite regiuni, fara
coordonare la nivel national. Asigurarea transparentei informatiilor privind fluxurile
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de deseuri si dezvoltarea de parteneriate public-privat ar putea contribui la asigurarea
circularitatii.

4.2. Fabricarea produselor din mase plastice. Cu toate ca ponderea sectorului
la activitatea economica este relativ redusa, contributia acestuia la decuplarea dintre
consumul de materii prime/energie si cresterea economica este considerabild. Principala
provocare in promovarea EC apare in timpul procesului de productie prin lipsa stimu-
lentelor privind utilizarea materialelor secundare si alternative. Masele plastice sunt uti-
lizate extensiv in industria auto, constructii, industria electronica si electrotehnica,
productia de textile si imbracaminte. Peste 50% din deseurile generate din materiale
plastice in UE sunt ambalaje. Potrivit estimarilor, 95 % din valoarea ambalajelor din
material plastic, adica Intre 70 si 105 miliarde euro anual, este pierdutd pentru economie
dupa un prim foarte scurt ciclu de utilizare [30].

La nivelul UE, politicile vizeaza, intre altele, promovarea materialelor plastice bio-
degradabile si compostabile [31]. Pentru a promova materialele plastice biodegradabile
si compostabile in conformitate cu viziunea sa pentru o economie circulard, UE propune
o serie de masuri si actiuni concrete:

Evaluarea, revizuirea si imbunititirea reglementirilor si standardelor:

— Elaborarea unor standarde coerente de testare si certificare prin care sa se
identifice beneficiile potentiale pentru mediu ale materialelor plastice biode-
gradabile fatd de materialele plastice nebiodegradabile.

— Limitarea utilizarii materialelor plastice biodegradabile in mediu deschis la
materialele pentru care s-a dovedit ca biodegradabilitatea completa se realizea-
za Intr-un interval de timp specific. Un exemplu de bune practici in acest sens
este reprezentat de foliile pentru mulcire utilizate in agricultura [32].

— Reglementarea etichetarii produselor ca fiind “biodegradabile” sau “composta-
bile” pentru a evita aruncarea inadecvata a acestor produse in medii nepotrivite.

Promovarea recicldrii si a economiei circulare:

— Colectarea separata a biodeseurilor: Statele membre trebuiau sa implemen-
teze colectarea separatd a biodeseurilor sau reciclarea la sursa pana la 31 de-
cembrie 2023.

— Extinderea si modernizarea capacitatii de sortare si reciclare a UE: Se
intentioneaza ca panad in 2030 capacitatea de sortare sa creasca de patru ori
comparativ cu anul 2015.

— Evaluarea ciclului de viata a materialelor plastice si promovarea plasticelor
biodegradabile: Comisia Europeana intentioneaza a mari gradul de utilizare al
articolelor si ambalajelor reutilizabile si plasticelor biodegradabile si compos-
tabile pentru a reduce dispersia de plastic in mediu, in special al celui de unica
folosinta.

Sprijin acordat pentru cercetare, inovare si investitii

— Promovarea cercetarii si inovarii cu scopul proiectarii unor materiale plas-
tice de origine biologica circulare care sa permita reutilizarea, reciclarea si
biodegradabilitatea. Materialele din aceasta categorie includ cele obtinute din
rafinarea si productia polimerilor prin intermediul mai multor procese precum
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fermentatia si polimerizarea chimica, folosind surse naturale si tehnologii spe-
cific [33].

— Imbunatatirea conceptiei si sprijinirea inovarii pentru a facilita reciclarea ma-
terialelor plastice. Proiectarea mai buna a produselor ar putea economisi intre
77-120 euro pentru fiecare tond de deseuri de plastic colectate [34].

— Inovare in lantul valoric al materialelor plastice: Solutiile inovatoare precum
sortarea avansata, reciclarea chimica si Iimbunatatirea proiectarii polimerilor pot
avea un impact ridicat in transformarea lantului valoric al materialelor plastice.

— Crearea pietelor viabile pentru materialele plastice reciclate si regenerabile:
UE urmareste stimularea cererii pentru aceste produse si sprijinirea inovarii in
acest domeniu. Se intentioneaza ca cererea de materiale plastice reciclate in
Europa sa creasca de patru ori, pana in 2030, oferind un flux stabil de venituri
pentru sectorul reciclarii.

Comisia Europeana depune eforturi pentru a reduce poluarea cu microplastice din
diverse surse, inclusiv deseurile din plastic, emisiile accidentale si neintentionate (cum
ar fi pierderea granulelor de plastic, degradarea pneurilor sau eliberarea de microplasti-
ce din imbracaminte), precum si utilizarile intentionate in produse. Principala sursa de
poluare este generata de particule de polimeri sintetici sub 5 mm, organice, insolubile si
rezistente la degradare care se gasesc intr-un spectru larg de produse, precum:

» materialul granular de umplere utilizat pe suprafetele sportive artificiale (acesta
reprezentand cea mai mare sursa de microplastice adaugate in mod intentionat
din mediu);

» produsele cosmetice, In cazul carora microplasticele sunt utilizate in scopuri
multiple, cum ar fi exfolierea (microbile) sau obtinerea unei texturi, a unui
parfum sau a unei culori specifice;

* detergentii, emolientii pentru tesaturi, iIngrasamintele, produsele de protectie a
plantelor, jucariile, medicamentele si dispozitivele medicale.

In septembrie 2023, Comisia Europeani a adoptat masuri de restrictionare a mi-
croplasticelor adaugate In mod intentionat In produse in temeiul legislatieit REACH a
UE privind substantele chimice. Aceste masuri vor contribui, in estimarile Comisiei, la
reduca cu 30% poluarea cu microplastice [35].

4.3. Reciclarea ambalajelor din plastic. Pentru cresterea ratelor de reciclare, in
Romania sunt aplicate, fara deosebit succes, instrumente [36]: economice (taxe pentru
materialele de ambalare ne-biodegradabile); legislative/coercitive (amenzi mai mari
pentru incinerarea si eliminarea ilegala a deseurilor); administrative (baze de date pen-
tru gestionarea deseurilor - Registrul de transport al deseurilor si SIATD - Sistemul
de informatii privind trasabilitatea degeurilor) [37]. Printre instrumentele legislative se
numara si taxarea materialelor plastice primare/virgine sau interzicerea anumitor
materiale plastice, precum si posibilitatea inlocuirii lor cu materiale secundare sau
alternative. In acest sens, in Romania, sticlele din PET mai mici sau egale cu 3 litri
trebuie si contina 25% plastic reciclat, iar pan in anul 2030, 30%. In plus, se interzice
introducerea pe piata a unor produse din plastic de unica folosinta si a produselor din
plastic oxo-degradabil [38].
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In functie de faza corespunzitoare din ciclul de viata al produselor sunt adoptate
solutii specifice:

- in faza de proiectare: cerinte speciale legate de proiectarea ecologica care
sa vizeze durabilitatea, mentenanta, si reciclabilitatea;

- in faza de productie: incorporarea de materiale reciclate sau materiale bio;

- in faza de utilizare si reutilizare: sprijinirea consumatorilor si agentilor
economici reciclatori care vizeaza achizitiile publice verzi sau introducerea unor crite-
rii obligatorii pentru produsele din plastic;

- In faza finald a ciclului de viata: imbunétitirea infrastructurii de colectare
avand in vedere gradul redus de colectare selectiva de catre gospodarii; acordarea de
stimulente financiare (sisteme de rambursare a depozitului, sisteme de plata in functie
de cantitatea de deseuri generate, taxe sporite pentru depozitarea de deseuri din plastic
sau chiar interdictii de depozitare a materialelor plastice);

- in cazul materialelor plastice nereciclabile: recuperarea energetica in
instalatii de incinerare sau in fabricile de ciment sub forma de combustibil rezidual
derivate;

- in cazul deseurilor din plastic: reciclarea chimicia, C&D pentru instalatii de
sortare si reciclare In completarea optiunilor existente (reciclare mecanicd, de dizolva-
re si organicd). Reciclarea chimica nu necesita acelasi nivel de puritate a fluxului de
deseuri, putand fi utilizatd pentru toate tipurile de deseuri din plastic. Sunt necesare
eforturi suplimentare de cercetare si inovare in acest domeniu pentru reducerea consu-
mului de energie si a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Romania este obligata sa plateasca catre UE pentru ambalajele de plastic nerecu-
perate importante sume de bani (circa 200 de milioane euro anual) pentru ambalajele
de plastic nereciclate, dar si pentru ca legislatia nu este adaptata accelerarii procesului
de reciclare [39]. In acelasi timp, autorititile publice locale sunt obligate s pliteasca
o serie de contributii la Fondul pentru Mediu [40] atunci cand nu realizeaza {intele de
colectare si reciclare impuse de Comisia Europeana si, implicit, de Ministerul Mediului.
Astfel, In anul 2020, primariile au platit peste 110 milioane de lei pentru nerealizarea
tintelor, iar in anul 2021 aceasta suma a crescut la 224 de milioane de lei [41].

4.4. Fabricarea produselor textile. Deseurile textile pot fi recuperabile: din filare
- reintroduse in procesul de fabricatie; din fazele de croit tricotaje - folosite pentru piese
mici; deseuri de fire si fasii de tesaturi din filaturi, tesatorii, tricotaje - valorificate prin
realizarea de fire de vigonie, textile netesute, vata de tapiterie pentru mobild si auto,
materiale textile izolatoare realizate din polipropilena, polietilena sau poliester, utilizate
in constructii si nerecuperabile — incinerate sau aruncate la depozitele de deseuri.

In UE, din 6 milioane tone deseuri textile generate anual (aproximativ 11 kg per
persoana [42]), doar 33% sunt colectate. Din acestea, 60% sunt sortate in vederea
revanzarii, iar restul de 0,8 milioane tone sunt destinate reciclarii [43]. Tendinta de
utilizare a articolelor de Imbracaminte (81% din consumul de textile din UE [44]),
pentru perioade tot mai scurte inainte de a le arunca, de calitate inferioara si la pret
mic (fast fashion) contribuie cel mai mult la modele nesustenabile de supraproductie
si supraconsum. Textilele realizate din fibre sintetice reprezinta una dintre principalele
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surse de poluare cu microplastice, aprox. 60% din fibrele folosite in Tmbracaminte sunt
sintetice, predominant poliester [45], aceasta cantitate fiind in crestere. Pana la 40 mii
de tone de fibre sintetice sunt eliberate in fiecare an numai de la evacuarile masinilor
de spalat [46].

In Romania, majoritatea deseurilor ajung fie la depozitele de deseuri, fie in in-
cineratoarele fabricilor de ciment pentru valorificare energetica. Strategia UE privind
economia circulard pentru industria textild pentru 2030 [47] Incurajeaza cercetarea si
inovarea in domeniul reciclarii chimice a textilelor din fibre sintetice. Strategia pentru
textile 1si propune sa creeze un cadru coerent prin care, pand in anul 2030, produse-
le textile introduse pe piata UE sa fie de folosinta indelungata si reciclabile, in mare
proportie realizate din fibre reciclate, fara substante periculoase si produse in conformi-
tate cu protectia mediului Tnconjurator.

Actiuni cheie pentru textile sustenabile si circulare prevazute in Strategie:

— introducerea cerintelor obligatorii de proiectare ecologica pentru a creste
performanta textilelor in termeni de durabilitate, reutilizabilitate, reparabilitate
si continutul obligatoriu de fibre reciclate si substante chimice, pentru a reduce
impactul negativ asupra climei si a mediului;

— stoparea distrugerii textilelor nevandute sau returnate prin impunerea com-
paniilor mari sa faca public numarul de produse textile aruncate si distruse si
masurile suplimentare pentru pregatirea reutilizarii, reciclarii, incinerarii sau
depozitarii;

— combaterea poludrii cu microplastice prin masuri ce vor viza procesele de
fabricatie, prespalare la producator, etichetarea si promovarea inovatiei materi-
ale. Alte optiuni includ filtre pentru masinile de spalat, care pot reduce cu pana
la 80% volumul eliberat in urma spalarii [48, 49], utilizarea detergentilor soft,
tratarea deseurilor textile la sfarsitul duratei de viatd si reglementéri pentru
imbunatatirea apelor uzate si tratarea namolurilor de epurare;

— introducerea pasaportului digital pentru produse textile ce contine informatii
clare si accesibile cu privire la circularitatea si alte aspecte cheie de mediu;

— obligativitatea specificatiilor ecologice legate de performanta de mediu viitoa-
re (de ex. ,,neutru din punct de vedere climatic pana in 2030”), dar si pentru
comparatie cu alte produse.

Responsabilizarea producétorilor pentru deseurile generate de produsele lor este
esentiala pentru decuplarea generarii deseurilor textile de evolutia sectorului. Noile re-
glementari privind ,,Responsabilitatea Extinsd a Producatorilor”, ce intrad in vigoare in
anul 2025 pentru textile, vor impune colectarea separata si reciclarea a cel putin 50%
din deseurile textile introduse pe piata [50].

4.5. Salubrizare/management al deseurilor provenite de la populatie. Odata cu
intrarea In UE, Romania si-a propus realizarea si implementarea unor sisteme de gesti-
une a deseurilor la nivelul standardelor europene, bazate pe principiul managementului
integrat (SMID - Sistem de Management Integrat al Deseurilor).

Armonizarea legislatiei cu acquis-ul comunitar, cat si accesarea de fonduri euro-
pene pentru realizarea de investitii in infrastructura aferenta a condus la infiintarea de
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servicii publice cu personalitate juridica in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT) din mediul rural. Asocierea UAT, prin constituirea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard (ADI), permite delegarea gestiunii serviciilor cdtre operatorul regi-
onal (care, in fapt, este o societate comerciala ai carei actionari sunt UAT asociate in
ADI), diminuand, astfel, numarul prestatorilor serviciului de salubrizare ca urmare a
implementarii sistemelor de management integrat al deseurilor la nivelul judetelor.
Ponderea acoperirii serviciului de salubrizare a localitatilor (activitatea de colectare a
deseurilor municipale) a fost de 100%, in mediul urban si de 99,83%, In mediul rural,
in anul 2023 [51].

Performantele obtinute in managementul deseurilor provenite de la populatie sunt
relativ modeste, mai ales in colectarea selectiva si reciclarea deseurilor. Datele statisti-
ce, raportate de tara noastra, evidentiaza un nivel scazut al colectarii selective, respectiv
niveluri modeste ale cantitatilor de deseuri sortate si, mai ales, valorificate, comparativ
cu ceea ce se realizeaza pe plan european. Pe langa nivelul limitat al culturii civice in
acest domeniu, o explicatie a starii actuale poate fi si lipsa investitiilor in infrastructura
tehnicd de prelucrare si valorificare a deseurilor reutilizabile,

Interventia autoritatilor locale si a UAT in impunerea respectarii obligatiilor con-
tractuale, cu precadere a realizarii indicatorilor de performanta stabiliti, care sa urma-
reasca atingerea obiectivelor impuse de standardele UE in domeniu, ar trebui sa consti-
tuie prioritdti pentru administratia publica. Deficiente in managementul deseurilor sunt
prezente pe tot lantul valoric - de la colectarea selectiva a deseurilor, pand la modul de
eliminare/refolosire a acestora. Ponderea deseurilor eliminate prin depozitare raméne
inacceptabil de mare.

In ceea ce priveste depozitele de deseuri, statul roman nu si-a indeplinit obligatia
de inchidere, la nivelul anului 2017, a tuturor celor 68 situri neconforme acquis-ului
comunitar. Astfel, conform Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene C-109/22
din 14 decembrie 2023, Romania este obligata la plata sumei forfetare de 1,5 milioane
euro plus 600 euro/zi penalizare pentru fiecare dintre cele 31 de depozite (un depozit de
deseuri municipale, 20 depozite deseuri periculoase si 10 depozite deseuri industriale)
care nu au obtinut autorizatia necesara [52], ceea ce reprezintd 6,789 milioane euro/an.

5. Cercetarea in domeniul economiei circulare

Raritatea resurselor, poluarea mediului, conditiile geopolitice genereaza nevoia de
circularitate a economiei care se poate realiza cu solutii tehnice si tehnologice (mate-
riale avansate din plastic, textile, sticld si ceramica, metale grele strategice) bazate pe
stiinte exacte, in complementaritate cu solutii socio-economice. Impreuni, acestea ge-
nereaza noi modele de afaceri si noi modele de consum.

Activitatile din domeniul economiei circulare pot fi grupate in patru categorii, dupa
modelul universal acceptat domeniul sanatatii publice si anume:

a) preventia primordiald - cunoasterea, aplicarea si Imbunatatirea politicilor,
strategiilor si standardelor specifice EC;

b) preventia primara - reducerea amprentei materiale si energetice inca din
etapa de proiectare a produselor/tehnologiilor;
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c) preventia secundari — depistarea precoce a pericolelor generate de ignorarea
principiilor EC 1n etapele de productie si utilizare a bunurilor si serviciilor;

d) preventia tertiara — gestionarea “raului deja facut” (damage management)
mediului si sanatatii populatiei.

Cercetarea in domeniul EC urmeaza doua directii principale. Prima vizeaza econo-
mia si management-ul pentru fundamentarea teoretica a conceptului de EC si analiza
impactului implementarii principiilor EC asupra modelelor de afaceri (generarea si uti-
lizarea deseurilor, pe Intregul lant valoric al produselor/serviciilor). Un domeniu emer-
gent de cercetare ce apartine acestei directii este cel legat de comportamentul/inclinatia
consumatorilor spre produse ecologice [53].

Cea de-a doua, se refera la aspectele tehnice si tehnologice, concentrandu-se pe
identificarea unor solutii specifice strategiei 9R?. Cele doua directii de cercetare urmea-
74 insa cdi divergente [54]. Din aceasta directie de cercetare fac parte studiile al caror
cuvant cheie este chimia (este evidentiat rolul primordial al chimistilor in realizarea
economiei circulare) si vizeaza evaluarea impactului deseurilor asupra mediului, in spe-
cial al deseurilor solide municipale, identificarea solutiilor de gestionare a apelor uzate,
recuperarea resurselor materiale secundare, reducerea amprentei climatice.

Alte cercetari ce apartin directiei tehnice de cercetare vizeaza materialele noi, recu-
perarea metalelor (cu accent pe industria deseurilor din echipamente electrice si electro-
nice) si a maselor plastice (axate pe reducerea consumului si a nivelului de contaminare
a apelor, cresterea circularitatii) [55]. Literatura de specialitate arata ca reciclarea (R8),
reducerea (R2), recuperarea (R9), reutilizarea (R3) si sunt componentele EC abordate
cu precadere, in aceastd ordine ca frecventa a abordarii.

In ceea ce priveste modelele de business, principalele subiecte de cercetare in-
suficient abordate, grupate pe sase domenii principale, sunt urmatoarele: (1) manage-
ment strategic (EC ca sursd de avantaje competitive si valoare addugata, noua struc-
turd organizationala a firmelor, noile oportunitati de afaceri si abilitati profesionale,
modalitatile de reducere a riscurilor); (2) ofertd (redefinirea designului de produs pe
principiul lui Jean-Baptiste Say “Oferta 1si creaza propria cerere”, impactul market-
ing-ului si comunicatiilor asupra cererii de produse si servicii intr-o EC, rolul IMM in
promovarea economiei circulare si provocarile cu care se confruntd in implementarea
principiilor EC); (3) cerere (atitudinea clientilor fatd de modelele circulare de afaceri,
dinamica, barierele si factorii care pot construi un comportament durabil al consumato-
rilor, rolul tehnologiilor digitale in tranzitia de la modele de afaceri centrate pe produs,
la cele axate pe servicii); (4) retele sociale (contributia platformelor comune la crearea
de relatii simbiotice intre stakeholders (transfer tehnologic si de cunostinte, creare de
valoare adagata in comun etc.); (5) performante (impactul economic, ecologic si so-

etc., analize cost/beneficiu si ale nivelurilor de circularitate in diferite industrii, instru-

2 RO- Refuzare (Refuse), R1 - Regandire (Rethink), R2 — Reducere (Reduce by design), R3 —
Reutilizare (Reuse), R4 — Reparare (Repair), RS — Refacere (Refurbish), R6 — Refabricare
(Remanufacture), R7 — Reorientare (Repurpose), R8 — Reciclare (Recycle) si R9 - Recupe-
rare (Recover).
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mente monitorizare a efectelor tranzitiei la EC); (6) context (analiza influentei cadrului
institutional/legislativ asupra modelelor circulare de afaceri - de la includerea in cur-
ricula universitard a teoriei si practicii in EC, pana profitabilitatea IMM pe parcursul
tranzitiei la modelul circular de afaceri) [56, 57].

Cadrul oferit de politicile si strategiile UE si nationale arata ca adoptarea de noi
modele de afaceri poate beneficia de: sprijin institutional si financiar pentru educatie
si recalificare/perfectionare a fortei de munca; reconsiderarea legislatiei privind pro-
prietatea intelectuald; valorificarea oportunitatilor oferite de eticheta ecologicd a UE
etc. Noile modele de afaceri pot aduce: contributii la reducerea amprentei climatice
prin reducerea consumului de bunuri si servicii material- i energo-intensive, serviti-
zare si partajare, prelungirea duratei de viatd a produselor, digitalizare; valorificarea
oportunitatilor de finantare pentru baze de date, materiale, tehnologii si produse noi,
inlocuirea si eliminarea substantelor periculoase; dezvoltarea de clustere locale de
companii care aplica principiile EC; plus valoare prin inovare (pe tot lantul valoric)
intr-un mod fezabil din punct de vedere economic; intelegerea conceptului de EC, a
specificitatii si interdisciplinaritatii acestuia deopotriva.

Concluzii

Valoarea addugatd economiei circulare este demonstrata prin impactul sau asupra
societatii, economiei si mediului academic. Economia circulard ofera plusvaloare prin
acoperirea decalajelor comportamentale, tehnologice, de cerere si oferta prin dezvolta-
rea de noi materiale avansate, noi modele de afaceri si noi modele de consum.

Valoarea adaugata societala si economica a economiei circulare aduce schim-
béari esentiale domeniilor: stiintific, prin progresul cunoasterii, formarea unei noi dis-
cipline stiintifice, formarea si consolidarea capacitatilor; tehnologic, prin crearea de noi
materiale avansate; economic, prin cresterea profiturilor firmelor (nivel micro) si a ran-
damentelor economice prin eficienta si securitatea utilizarii resurselor (nivel macro);
social, prin bunastarea comunitatii, calitatea vietii, comportament, practici si activitati
sustenabile; politic prin imbunatatirea capacitatii institutionale si legislative; ecologic,
prin gestionarea optima a deseurilor; sandtate, prin contributia la sandtatea publica si
calitatea vietii; cultural, prin intelegerea realitatii climatice, a valorilor de protectie a
mediului; formarii profesionale, prin noi programe de invatamant, noi calificari, reinno-
irea paradigmei stiintifice, dezvoltari metodologice (evaluarea circularitatii produselor/
serviciilor) si noi metode de dezvoltare a materialelor circulare, noi legaturi intre disci-
plinele economice, sociale si tehnologice.

Lucrarea a fost efectuatd in baza Subprogramului institutional: 01.05.01 Securitatea
nationala a Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordéri
juridice, politologice si sociologice
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Rezumat. Lucrarea urmareste evidentierea aspectelor majore care pot influenta orienta-
rea investitiilor din domeniul infrastructurilor de transport spre zona dezvoltarii durabile.
In acest scop, se pune in evidentd orientarea actuald a investitiilor din infrastructura de
transport a Romdniei si deviatia acesteia de la conceptul de dezvoltare durabild. Pentru
o mai clara definire a necesarului investitional si o mai corectd orientare a acestuia cdtre
diferitele tipuri de infrastructuri de transport, lucrarea prezinta cateva exemple de calcul
a cheltuielilor infrastructurale, in unele state membre ale UE. Ceea ce se observd este o
neuniformitate a costurilor fixe si variabile, stabilite in analizele financiare, in diferitele tari
analizate, fiind necesard o analiza mult mai amanuntita in cazul adoptarii in Romdnia sau
Republica Moldova a unora dintre solutiile prezentate. Cu toate acestea, evolutia recentd a
factorilor de mediu, de plan global, nu lasa loc de compromis. Toate eforturile, mai ales cele
investitionale, trebuie indreptate cdtre actiuni care sa sustind dezvoltarea durabild a planetei
si din acest punct de vedere, infrastructurile de transport sunt extrem de importante.

Cuvinte cheie: Infrastructuri de transport, investitii, cheltuieli cu infrastructura, dezvoltare
durabila

Summary. The paper aims to highlight the major aspects that can influence the orienta-
tion of investments in the field of transport infrastructures towards the area of sustainable
development. To this end, it highlights the current orientation of investments in Romania's
transport infrastructure and its deviation from the concept of sustainable development. In
order to better define the investment needs and to better target them to the different types of
transport infrastructure, the paper presents some examples of the calculation of infrastruc-
ture expenditure in some EU Member States. What is observed is a non-uniformity of fixed
and variable costs, established in the financial analyses, in the different countries analyzed,
being necessary a much more detailed analysis in case of adoption in Romania or the Repub-
lic of Moldova of some of the solutions presented. However, recent developments in global
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environmental factors leave no room for compromise. All efforts, especially investment ef-
forts, must be directed towards actions that support the sustainable development of the planet
and from this point of view, transport infrastructures are extremely important.

Keywords: Transport infrastructure, investment, infrastructure expenditure, sustainable de-
velopment

Introducere

Investitiile care se vor face in urmatorii 10-20 de ani dacad nu sunt bine orientate
ar putea afecta profund clima de pe Terra, Tn a doua jumatate a acestui secol si in con-
tinuare. Actiunile noastre din prezent si din urmatoarele decenii ar putea crea riscuri de
perturbare majora a activitatii economice si sociale, la o scara similara cu cele asociate
cu marile razboaie si cu recesiunea economica din prima jumatate a secolului al XX-lea.
Si va fi dificil sau imposibil s inversdm aceste schimbari.

Pentru realizarea investitiilor in infrastructura de transport, este general acceptat
faptul ca acestea trebuie ghidate dupa o strategie de dezvoltare a sectorului.

Existd mai multi factori care influenteaza calitatea unei strategii de dezvoltare a
infrastructurii de transport. Astfel, o strategie de dezvoltare a infrastructurii de trans-
port trebuie sa fie stabila in timp, adecvata nevoilor, sustenabild financiar, acceptata
din perspectiva impactului asupra mediului si echilibrata din perspectiva accesibilitatii
teritoriale.

Dintre acesti factori, cel mai important este factorul de stabilitate Tn timp.

In Roménia, in perioada ultimelor decenii s-a remarcat o crescutd volatilitate a
strategiilor de dezvoltare a infrastructurii de transport, influentata de dese schimbari de
prioritati, cauzate, in cele mai multe cazuri, de schimbarile deciziilor politice pentru a
reduce deficitul mare dintre nevoile de dezvoltare percepute la nivel social si sursele de
finantare existente.

Orientari ale politicii investitionale romanesti pentru adaptarea si
calibrarea proiectelor infrastructurale din domeniul transporturilor spre
dezvoltarea economica durabila

Principala provocare pe care va trebui sd o rezolve politica investitionald a trans-
porturilor o reprezintd recuperarea decalajului de dezvoltare a infrastructurii de trans-
port a Romaniei in directia atingerii obiectivelor europene de reducere a emisiilor de
carbon si transferul spre o mobilitate durabila si sigura.

In conformitate cu analizele ficute de autorititile roméanesti, aratd ca transportul
rutier va mentine o pondere importanti in volumul totalul de transporturi in Romania. in
plus, se prevede ca rata de disponibilitate a automobilelor va creste in viitor [1].

In consecintd, strategia de transport in Romania trebuie si echilibreze in mod co-
respunzator investitiile pentru a asigura dezvoltarea acestui mod de transport in confor-
mitate cu cerintele stabilite de catre Regulamentul TEN-T si alte regulamente si docu-
mente relevante la nivel european si national.
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Cu toate ca Romania trebuie sa respecte orientdrile si prioritatile europene pentru
dezvoltarea modurilor de transport mai ecologice, cum ar fi transportul feroviar si naval
(maritim si fluvial), Roménia trebuie, de asemenea, sa continue eforturile pentru dez-
voltarea infrastructurii rutiere, deoarece nivelul general de dezvoltare al acestui mod de
transport este mai redus fatd de alte state membre UE.

Cresterea volumului transportului rutier in Romania urmeaza tendinta din Uniunea
Europeana si este asociatd cu cresterea generald a economiei, cu cerintele de mobi-
litate ale cetatenilor, precum si cu cresterea gradului de motorizare (care este direct
proportionala cu cresterea PIB-ului real).

Din aceste perspective, prioritatile investitionale in domeniul transporturilor si
infrastructurii pentru perioada 2024-2027 au fost stabilite in conformitate cu preve-
derile din Programul de guvernare si al Hotararii Guvernului Romaniei nr.666/2016
pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport al Ro-
maniei [2].

Astfel, prioritatile strategice in domeniul infrastructurilor si serviciilor de trans-
niei prin integrarea retelelor nationale de transport feroviar, rutier, naval, aerian (in-
clusiv logistica) la retelele europene, respectiv la cele internationale, concomitent cu
dezvoltarea echilibrata a sistemului national de transport, a economiei locale si regio-
nale, imbunatatirea confortului céalatorilor si cresterea sigurantei acestora, eficientizarea
transportului de marfa, cresterea capacitatii de satisfacere a necesitatii de mobilitate a
populatiei si imbunatatirea calitatii mediului [1].

Strategia investitionala in domeniul infrastructurilor de transport prevede necesita-
tea realizarii a 6624.1 km de retea rutiera (autostrazi, drumuri expres, trans regionale,
variante ocolitoare) din care 2900,5 km aferenti retelei primare si 3723,6 km aferenti
retelei secundare.

In ceea ce priveste reteaua feroviara, planul vizeazi realizarea a 3274,8 km de cale
ferata aferenti retelei primare si 1228 km aferenti retelei secundare.

Pentru intreaga strategie gandita de autoritatile roméane necesarul de finantare pen-
tru perioada 2021-2030 este de 72,77 miliarde euro. Din aceastd suma, 34,19 miliarde
euro sunt dedicate infrastructurii rutiere, 20,63 miliarde euro infrastructurii feroviare,
10,7 miliarde euro dedicate infrastructurii de metrou, 4,46 miliarde euro dedicate in-
frastructurii navale si 2,79 miliarde euro dedicate infrastructurii aeroportuare. Cu alte
cuvinte, din total prevazut, infrastructura rutiera are prevazut, din nou, cel mai mare
buget investitional, de circa 47% din total, aproape cat sumele alocate celorlalte moduri
de transport, luate impreuna (Figura 1).
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Sursa: Realizata de autori, dupa [1]

Figura 1 — Repartizarea pe moduri de transport a planului investitional
pentru infrastructuri, perioada 2021-2030

Alocirile estimative maxime pentru finantare europeana sunt de 40,78 miliarde
euro (din care 13,43 miliarde euro fonduri externe nerambursabile si 27,35 miliarde
euro contributia maxima a bugetului de stat, incluzdnd mecanismul supracontractarii),
rezultdnd un deficit de 31.99 miliarde euro care ar trebui sa fie acoperit de la bugetul
de stat, prin imprumuturi externe si fonduri private. In concluzie, Roménia va trebui sa
asigure In urmatorii zece ani contributia financiara aferenta proiectelor cu finantare eu-
ropeand la care se adauga necesarul pentru finalizarea intregii infrastructuri prezentate
in acest plan, rezultand un efort financiar reprezentand aproximativ 2% din PIB/an in
functie de progresul fizic si financiar al proiectelor.

Pe surse de finantare, la nivelul proiectelor infrastructurii rutiere, pentru perioada
2021-2027 au fost orientate suma de 4,647 miliarde euro din Fondul de Coeziune si
3,975 miliarde euro din Fondul European de Dezvoltare Regionala [3].

Principalele prioritati care au fost definite in directia dezvoltarii infrastructurii ruti-
ere si a sistemelor de transport inteligente sunt [3]:

« Prioritatea/AXA 1 - Imbunititirea conectivitatii prin dezvoltarea retelei TEN-
T de transport rutier;

« Prioritatea/AXA 2 - Imbunitatirea conectivitatii prin dezvoltarea infrastructu-
rii rutiere pentru accesibilitate teritoriala;

* Prioritatea/AXA 9 - Cresterea gradului de siguranta si securitate pe reteaua
rutiera de transport.
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Dimensiunea financiara a principalelor prioritati este (conform datelor disponibile
in noiembrie 2020):
v Prioritatea 1 - Imbunatatirea conectivititii prin dezvoltarea retelei TEN-T de
transport rutier
o FEDR - 551 milioane euro
o FC - 1,385 mld euro o Total - 1.936 mld euro
v Prioritatea 2 — Imbunatitirea conectivititii prin dezvoltarea infrastructurii ruti-
ere pentru accesibilitate teritoriala
o FEDR - 350 mil euro.
v’ Prioritatea 3 - Cresterea gradului de siguranta si securitate pe reteaua rutiera de
transport
o FEDR - 100 mil euro.

Estimarea necesarului investitional pentru infrastructura de transport in
citeva state europene

Pentru o mai corecta si completd investigatie referitoare la structura si categoriile
de cheltuieli specifice intretinerii, modernizarii si dezvoltarii infrastructurilor de trans-
port, in continuare analiza se va face pe modurile principale ale sistemului de transport.

Investitiile in infrastructura rutierd

Majoritatea tarilor europene pot face o impartire a cheltuielilor pentru investitii si
intretinere, cel putin pentru reteaua rutiera principala. In plus, multe tiri sunt, de aseme-
nea, in masura sa distinga cheltuielile pentru functionare si administrare.

In temeiul Regulamentului (CEE) nr. 1108/70, statele membre ar trebui sa tind o
evidenta detaliatd a cheltuielilor de investitii (constructii noi, extinderi, reconstructii si
reinnoiri), a cheltuielilor curente (intretinere, exploatare), a cheltuielilor politiei rutiere
si a cheltuielilor generale.

Cu toate acestea, nu a existat nicio dovada ca cheltuielile rutiere sunt inregistrate in
acest mod detaliat in tarile selectate. In general, cheltuielile de investitii si de intretinere
se disting si, ulterior, sunt impartite in subcategorii in unele tari. Definitiile aplicate
difera considerabil intre tarile selectate (a se vedea mai detaliat sectiunea urmatoare).

Majoritatea tarilor fac o distinctie intre costurile de capital (investitii, amortizare si
dobanzi) si costurile de functionare. In Estonia, singurele costuri de investitii sau costuri
de capital disponibile sunt costurile pentru noi investitii si inlocuiri, precum si dobanda
si amortizarea pentru noile investitii si inlocuiri.

In plus, Regulamentul 1108/70 prevede ci cheltuielile ar trebui clasificate in ,,tipul”
de drum si, prin urmare, reteaua rutiera trebuie impartita in mai multe categorii. Catego-
riile de drumuri difera, insa, de la o tara la alta.

In Tarile de Jos, cheltuielile de investitii se refera la toate cheltuielile legate de
extinderea capacitatii infrastructurii rutiere. Acest lucru nu se referd numai la drumurile
noi, ci si la largirea drumurilor existente (de exemplu, de la 2 la 3 benzi pe directie).
Toate celelalte cheltuieli sunt cheltuieli de Intretinere.

In Tarile de Jos se disting cheltuielile fixe si variabile de intretinere.
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Intretinerea fixa este cunoscuta si sub denumirea de intretinere ,,anuala” si se refera
la lucréri de intretinere relativ mici.

Intretinerea variabild este cunoscuta si sub denumirea de intretinere ,,neanuala” si
se referd la intretinerea la scara larga . Cheltuielile fixe si variabile de intretinere sunt
impartite In 5 subcategorii:

1. Suprafetele drumurilor;

2. Exploatarea drumurilor (cheltuieli pentru cladiri, amplasamente, energie, cercetare
etc.);

3. Cheltuieli de prognozare a traficului pentru semnalizare, evenimente speciale
etc.);

4. Mediu (cheltuieli pentru minimizarea efectelor negative, gestionarea deseurilor).

Austria separd cheltuielile pentru constructii, intretinere structurald si intretinere
operationala:

— Constructiile se refera la cheltuielile pentru constructii noi si extinderea
capacitatii infrastructurii existente

— Intretinerea structurald se refera la masuri de imbunatitire si intretinere a in-
frastructurii existente, cum ar fi soselele, tunelurile si podurile.

— Intretinerea operationald se referi la actiunile menite si mentina retelele
operationale si eficiente, in permanentd. Se acorda importantd imbunatatirii
continue a sigurantei si confortului in utilizare. Intretinerea operationala con-
sta, de exemplu, in Intretinerea pe timp de iarnd, instalatii rutiere, exploatarea
tunelurilor, Intretinerea zonelor cu iarba, servicii de urgenta, reparatii.

In Marea Britanie, Highways Agency imparte cheltuielile rutiere n cinci categorii
principale (subprograme). Acestea sunt:

(1) Intretinere,

(2) Imbunitatiri mici (programe cu cheltuieli mai mici de cinci milioane de lire

sterline),

(3) Imbunatatiri tehnologice,

(4) Manager de trafic si

(5) Imbunitatiri majore (programe cu cheltuieli mai mari de cinci milioane de

lire sterline).

Cheltuielile sunt considerate ulterior ca fiind cheltuieli de capital (investitii) sau
cheltuieli cu resursele.

Capitalul se refera la imbunatatirea activului si prin urmare, la cresterea valorii
acestuia. Cheltuielile cu resursele se referd la mentinerea valorii si la mentinerea aces-
teia in conditii de siguranta si disponibile pentru utilizare.

Pe scurt, cele cinci programe vizeaza:

(1)Programul de intretinere isi propune sa mentind reteaua intr-o stare sigura si
functionala, la un cost minim pe intreaga durata de viatd si cu intreruperi minime.

Se disting trei tipuri de intretinere.

Reinnoirea drumurilor si structurilor (resurse):

* reamenajarea/suprapunerea/reconstructia soselelor, a cdilor pietonale si a pis-

telor pentru biciclete;
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Inlocuirea/repararea drenajului, a terasamentelor, a indicatoarelor, a semafoa-
relor, a semafoarelor etc.;

Repararea/inlocuirea/reconstructia  drumurilor/pietonilor/ciclurilor/podurilor
ecvestre, tunelurilor, canalizarilor, peretilor de sustinere si portalurilor si a
componentelor acestora;

Protectia/intretinerea preventiva, cum ar fi impermeabilizarea si vopsirea
otelariilor;

Actualizarea caracteristicilor sub standard, cum ar fi piloni si parapete sub-
rezistenta.

Intretinere curenta (resurse):

Lucréri de rutind pentru a mentine activele drumurilor si structurilor curate, or-
donate si sigure, cum ar fi colectarea deseurilor, curatarea scurgerilor, spalarea
semnelor, tdierea ierbii, tunderea gardurilor vii/arbustilor etc.;

Inspectii detaliate si anchete privind starea activelor;

Repararea rapida temporard/permanenta a defectelor periculoase, de exemplu
a gropilor;

Curatarea ghetii si zapezii;

Gestionarea incidentelor/accidentelor.

Reinnoirea tehnologiei si a activelor de iarna (capital):

Repararea/inlocuirea cablurilor de comunicatii, a dulapurilor, a telefoanelor de
urgenta etc.;

Repararea/inlocuirea cladirilor/echipamentelor din depozitele de intretinere si
din instalatiile de intretinere pe timp de iarna, cum ar fi incarcatoarele si distri-
buitoarele de sare pentru degivrare.

(2) Programul de mici Imbunatatiri este alcatuit in principal din:

Sisteme locale de gestionare a retelelor: scheme care vizeaza reducerea acci-
dentelor, imbunatatirea mediului, reducerea congestionarii etc.;

Cercetare &amplificare; Proiecte de cercetare in domeniul dezvoltarii (resurse)
pornind de la materiale noi, trecand prin analiza sigurantei si a functionarii
pana la comportamentul utilizatorilor;

Tehnologia informatiei: Dezvoltarea, punerea in aplicare si modernizarea sis-
temelor de gestionare a activelor si de afaceri.

(3) Programul de imbunatatire tehnologica constd in scheme care vizeaza in principal
reducerea accidentelor si reducerea congestionarii, cum ar fi sistemul de detectare/
avertizare a cozilor/incidentelor, camerele si sistemele/echipamentele de informare a
conducatorului auto. Pilotii care testeaza noi tehnici, cum ar fi contorizarea/controlul
rampei si gestionarea activa a traficului, fac parte, de asemenea, din acest program.

(4)Programul de servicii pentru managerii de trafic este alcatuit din ofiteri de trafic
(si vehiculele si uniformele acestora) care ajuta la operarea drumurilor principa-
le / autostrazilor, In special prin asistarea la curdtarea incidentelor/accidentelor.
Functionarea centrelor regionale de control, care oferd mijloacele de detectare a
incidentelor/accidentelor si de diseminare a informatiilor céatre conducatorii auto
pentru a reduce congestionarea traficului, face parte, de asemenea, din program.
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(5) Programul de imbunatatiri majore constd in cele din urma in Imbunatatiri majore
ale drumurilor pentru a imbunatati siguranta, a reduce congestionarea traficului si a
imbunatati mediul. Acest program include, de asemenea, achizitionarea de terenuri
pentru imbunatatirea/exploatarea drumurilor principale/autostrazilor si vanzarea
surplusului de terenuri cumparate pentru/eliberate prin imbunatatirea/exploatarea
drumurilor principale/autostrazilor.

In Suedia, cheltuielile cu infrastructura rutierd sunt impartite in investitii si cheltu-
ieli de functionare. Cheltuielile de functionare sunt clasificate in intretinerea de rutina si
Intretinerea periodica si, ulterior, sunt impartite in subgrupe:

Intretinerea de rutind (efecte mai mici de un an) se refera la urmatoarele subgrupe:

Drum de suprafata: actiuni rapide de gestionare a problemelor aparute brusc pe
drumurile de suprafata (de exemplu, fisuri si denivelari, abraziunea suprafetei,
curdtarea strazilor).

Drum pietruit: actiuni rapide de gestionare a problemelor aparute brusc pe
drumurile cu pietris (de exemplu, sortare, reducerea prafului, curatarea stra-
zilor).

incluse, de asemenea, unele actiuni de siguranta a traficului.

Echipament rutier: gestionarea instalatiei de informare cu privire la trafic, a
infrastructurii rutiere, a aparatului de iluminat, a zonei de servicii etc.

larna: Intretinerea drumurilor pe timp de iarn are scopul de a mentine drumu-
rile sigure si disponibile la un nivel stabilit.

Feribotul: transportul de vehicule, persoane si marfuri peste rauri, lacuri mici,
pe o insuld din arhipelag etc. pentru a mentine un drum continuu. in Suedia
aceste feriboturi sunt gratuite si considera ca o parte a drumului.

Intretinerea periodica se refera la urmatoarele subgrupe:

Drum de suprafata: intretinerea suprafetei drumului, a substructurilor, a supra-
structurilor si a sistemului de drenare

Drum pietruit: intretinerea suprafetei drumului, a substructurilor, a suprastruc-
turilor si a sistemului de drenare

Structuri: intretinerea podurilor, tunelurilor, cheiurilor pentru feriboturi;
Echipament rutier: intretinerea echipamentelor rutiere

Cheltuielile de investitii se refera la cheltuielile pentru constructii noi si extinderea
capacitatii infrastructurii existente.

In Spania, reteaua rutiera este impartita in retele diferite, in functie de domeniul lor
de responsabilitate. Reteaua rutierd de stat Red de Carreteras del Estado se intinde pe 24
105 km si este administrata de Direccion General de Carreteras. Statul este responsabil
de gestionarea si finantarea retelei prin intermediul bugetului general sau al societatii
careia i-a fost atribuita concesiunea. Restul drumurilor depind de Comunitatile Autono-
me (Reteaua Autonoma), de Consiliile Judetene (Reteaua Provinciald) si de Consiliile
Locale Insulare (Reteaua Rutiera a Insulelor Canare). Clasificarea investitiilor si pro-
cedurile de conservare sunt mai mult sau mai putin identice la fiecare dintre aceste trei

niveluri.
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In mod normal, investitiile sunt organizate prin intermediul a doua programe indepen-
dente:

* Program pentru lucrari de constructii noi. Aceasta se refera la constructia de
noi drumuri, variante si strazi transversale in centrele urbane si la imbunatatirea
oricaror drumuri.

* Programul de intretinere si exploatare a drumurilor. Acest program se ocupa
de mentinerea conditiilor de drenaj de suprafatd, de imbunatatirea conditiilor
de siguranta rutierd si de conservarea si imbunatatirea suprafetei rutiere, a
variantelor si a drumurilor prin intermediul managementului integral con-
tractat.

Programul de intretinere si exploatare cuprinde Intretinerea de rutind, Intretinerea
speciala si imbunatatirea conditiilor de siguranta.

Activitatile de intretinere de rutind sunt cele care intarzie orice deteriorare care
apare pe drumuri din cauza utilizarii si a timpului. Aceasta include orice impact negativ
pe care imprejurimile 1-ar fi putut avea asupra cdii rutiere si care impiedica utilizarea co-
respunzatoare a acesteia, desi este posibil ca aceste impacturi sa nu fi cauzat deteriorari.
Activitatile de ntretinere de rutina sunt:

— Inspectia si intretinerea suprafetei caii rutiere si a marginii drumului;

— Inspectia si intretinerea retelelor de drenaj (santuri, tevi, borduri, canale de
scurgere, etc.);

— Inspectia si intretinerea marginilor, a rezervatiilor centrale si a pantelor;

— Inspectia si Intretinerea indicatoarelor rutiere si a echipamentelor, a instalatiilor
de iluminat si instalatii de ventilatie;

— Inspectia si intretinerea indicatoarelor rutiere schimbétoare si a securitdtii in
tuneluri si in zonele urbane;

— Inspectia si intretinerea lucrarilor de fabrica si a altor instalatii.

Intretinerea speciala se refera la activititile care vizeaza imbunititirea drumuri-
lor care se apropie sau care si-au atins deja speranta de viatd. De exemplu, in afarad de
reparatiile periodice, sunt planificate unele interventii speciale care adapteaza caracte-
risticile drumului la cererea tot mai mare in sectiunile necesare.

Imbunatitirea conditiilor de siguranti este un al treilea program care vizeazi
imbunatatirea conditiilor de siguranta. Printre interventiile din cadrul acestui program
se numard tratarea sau eliminarea punctelor negre cauzate de accidente.

In Germania, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Locuintelor) este res-
ponsabil pentru reteaua rutiera principald. Reteaua rutierd se refera la autostrazi (circa
12.000 km) si drumuri nationale (circa 41.000 km). Restul, peste 550.000 de kilometri,
este gestionatd de guverne regionale.

In ceea ce priveste cheltuielile de constructie si de gestionare, acestea sunt clasifi-
cate dupd cum urmeaza:

1. Gestionarea si exploatarea drumurilor
2. Proiectarea drumurilor

3. Investitii rutiere si Imbunatatiri rutiere
4. Cheltuielile restante
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La fel ca in multe alte tari, investitiile si investitiile la scara larga sunt separate de
cheltuielile curente, cum ar fi gestionarea drumurilor si exploatarea drumurilor. In ceea
ce priveste gestionarea drumurilor si exploatarea drumurilor, cheltuielile sunt separate
de elementele de infrastructura rutiera si de alte elemente de infrastructura.

In ceea ce priveste cheltuielile de infrastructura rutierd, se disting trei tipuri de cheltuieli:

* Infrastructuri ale benzilor rutiere, cum ar fi liniile, barierele de protectie si
garda-sina

* Constructii precum poduri, tuneluri si pereti fonici

* Cheltuieli ,,restante” pentru plantatii, fundatii, sisteme de gestionare a traficu-
lui etc.

Alte tipuri de cheltuieli cu infrastructura se refera la cheltuieli pentru parcari, statii
de alimentare, zone de odihna, moteluri/hoteluri etc.

In Franta, in ceea ce priveste reteaua rutierd nationala, se disting doua tipuri de
drumuri:

— Reteaua nationald de drumuri fara taxa, cu o lungime de aproximativ 13.000
de kilometri, formata din autostrazi fara taxa si drumuri nationale principale.
Autoritatile rutiere franceze gestioneaza aceste drumuri.

— Autostrazi cu taxa, cu o lungime de aproximativ 8.000 de kilometri, care sunt
gestionate de societdti comerciale prin contracte de concesiune.

Clasificarea infrastructurilor rutiere depinde, de asemenea, de aspectul daca reteaua
este sau nu una cu plata (exploatata de concesionari de autostrazi cu plata).

Clasificarea cheltuielilor rutiere Franta incalca traditia bugetelor orientate spre
cheltuieli prin elaborarea unor bugete orientate pe programe, bazate pe obiective de
politica publica. Noul proces bugetar a inceput in 2005, intrand 1n vigoare la inceputul
anului 2006, si a fost Insotit de noi standarde contabile guvernamentale (aproape de cele
ale planului contabil general francez al societatilor si ale standardelor internationale de
contabilitate).

In ceea ce priveste reteaua rutierd nationald gratuita, se disting trei tipuri de chel-
tuieli:

* Investitii In capacitate: Aceste cheltuieli pentru dezvoltarea infrastructurii se
referd la construirea de noi infrastructuri si la extinderea capacitatii infrastruc-
turii existente.

* Cheltuieli de intretinere si de functionare. Se disting cinci tipuri de cheltuieli:

o Reabilitare si intretinere preventiva
o Lucrari de inginerie, impartite in:
o Cheltuieli de intretinere si reconditionare;

Cheltuieli pentru siguranta tunelurilor

 Dispozitii privind siguranta

* Cheltuielile efectuate de ,,birourile locale” si lichidarea conturilor pe timp de
iarna:

* Cheltuieli pentru plantatii, fundatii, sisteme de gestionare a traficului, semna-
lizare etc.

* Cheltuieli pentru lichidarea pe timp de iarna
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* Alte cheltuieli de intretinere si exploatare a cladirilor, modernizarea materiale-
lor, deplasarea cladirilor etc.)

» Alte cheltuieli cu personalul, impozite, cheltuieli generale, anchete generale
etc.

Concesionarii administreaza autostrazile cu plata si sunt societati comerciale care
trebuie sa realizeze contabilitatea generala. Contractele de concesiune solicita, de aseme-
nea, concesionarilor conturi mai detaliate pentru a descrie particularitatile activitatilor
lor (cum ar fi planurile de finantare). Aceste contracte conduc la conturi functionale care
prezintd urmatoarele cheltuieli agregate:

* Investitii:

* Investitii noi: lucrari preliminare (de exemplu, studii, achizitionarea de tere-
nuri etc.), lucrari de constructii

* Investitii 1n retele operationale: largirea autostrazii, imbunatatirea standarde-
lor, noi locuri de odihna etc.

» Reinnoirea activelor fixe: de exemplu, echipamente de taxare rutiera

» Reparatii majore: Reinnoirea céilor rutiere si a structurilor podurilor si tunelu-
rilor, 1n principal prin Intretinere periodica

« Intretinere de rutina si cheltuieli operationale: reparatii locale, informarea
utilizatorilor cu privire la conditiile de trafic, intretinerea pe timp de iarna,
curatarea locurilor de odihna etc.

* Cheltuieli cu personalul

* Cheltuieli generale

» Impozite, taxe, impozit pe profit

* Costul de finantare

* Marja de profit

Din exemplele prezentate referitoare la costurile si cheltuielile specifice infrastruc-
turii rutiere putem concluziona cé toate tarile sunt In masura sa faca distinctia intre
investitii si cheltuielile de Intretinere. Multe tari sunt, de asemenea, in masura sa imparta
cheltuielile de intretinere in mai multe tipuri de intretinere ,,obisnuitda” si ,,neobisnuita”,
desi toate tarile aplica definitii diferite. In Tarile de Jos se aplica termenii ,,intretinere

=9 =9

fixa” si ,,Intretinere variabild”, ,intretinere structurald” si ,,intretinere operationala” in
Austria, ,,intretinere de rutind” si ,,intretinere periodica” in Suedia si ,,intretinere de ru-
tind” si ,,intretinere speciald” in Spania.

O impartire in investitii, intretineri ,,obisnuite” si ,,neobisnuite” ar putea sta la
baza elaborarii unui cadru aproximativ, dar este clar ca este nevoie de mult mai multa
coerenta in definitiile utilizate In prezent in diferite tari. Acest aspect si disponibilitatea
datelor sunt probabil subiectele cele mai dificile pentru a se ajunge la un cadru armoni-

zat la nivelul UE pentru monitorizarea cheltuielilor cu infrastructura rutiera.

Investitiile in infrastructura feroviara

In acest sector de transport, cheltuielile sunt definite in functie de destinatie exis-
tand, astfel, cheltuieli pentru investitii, reinnoiri, Intretinere si operationale.

Coerenta in ceea ce priveste clasificarea Tmbunatateste transparenta si compa-
rabilitatea calculelor costurilor. Se poate observa, de exemplu, daca rate de amorti-
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zare similare sunt utilizate in diferite tari. In mod evident, acest lucru influenteazi
rezultatul calcularii valorii activului si, prin urmare, indirect, costurile de capital.
Aceasta clasificare este utild, de asemenea, deoarece ponderea cheltuielilor fixe si a
celor variabile difera de la o categorie de cheltuieli la alta. Investitiile, de exemplu,
pot fi legate de calea de rulare propriu-zisa, de suprastructuri, dar si de software si
mobilier de birou.

Cheltuielile de functionare sunt alcatuite din cheltuielile operationale si, in functie
de principiile contabile, o anumita cota a cheltuielilor de intretinere. Costurile de capital
se refera la investitii, reinnoiri si o cotd din cele de intretinere.

Atat cheltuielile capitalizate, cat si cheltuielile de functionare sunt uneori impartite
in subcategorii, cum ar fi cladirile, suprastructura, lucrarile de inginerie pentru chel-
tuielile capitalizate. Subcategoriile aplicate pentru cheltuielile de functionare sunt,
de exemplu, gestionarea controlului traficului, diagramele de circulatie a trenurilor si
siguranta cheltuielilor de functionare. Cheltuielile capitalizate nu sunt, in general, clasi-
ficate in functie de investitii, reinnoiri si Intretinere in conturile intreprinderii. Cu toate
acestea, o astfel de defalcare este importantd pentru a determina ponderea cheltuielilor
fixe si variabile. In timp ce investitiile sunt in totalitate fixe, cheltuielile de intretinere si,
de asemenea, de reinnoire pot fi partial variabile.

In practica, nu este intotdeauna usor si se faca distinctia intre reinnoire si investitii.
Reinnoirea va implica adesea unele functionalitati addugate datorita progresului tehnic.
De asemenea, proiectele mari de investitii pot include, de exemplu, o anumita reinnoire
a liniilor actuale. Administratorii de infrastructura britanici si olandezi au indicat ca, in
astfel de cazuri, clasifica o parte a proiectului drept reinnoire si o parte drept cheltuieli
de investitii.

Investitiile sunt legate de consolidarea sau imbunatatirea infrastructurii actuale sau
de elemente de infrastructurd complet noi. Reinnoirile inlocuiesc infrastructura exis-
tentd si nu adaugi noi functionalitati, ci prelungesc speranta de viata. Intretinerea este
destinata sa atinga efectiv infrastructura sperantei de viata pentru care a fost proiectata.
Cheltuielile operationale se refera la gestionarea traficului, diagrame de circulatie a tre-
nurilor, cercetare si altele asemenea. Retineti ca, in unele cazuri, cheltuielile cu activele
cu valoare mica (de exemplu, pana la 400 euro in Austria si 640 euro in Estonia) sunt
contabilizate ca fiind suportate in perioada de raportare, indiferent de durata lor de viata
utila normala [4].

Investitiile fac adesea obiectul unei clasificari mai detaliate. Aceasta clasificare
constd, de obicei, In aproximativ 5-10 categorii diferite, dar administratorii de infra-
structura utilizeaza o clasificare si mai detaliata la nivel intern.

Pentru Franta, in contul comercial prezentat 11 categorii se bazeaza, de fapt, pe
77 de categorii utilizate la nivel intern. In Tarile de Jos, 125 de categorii se disting pe
plan intern. In Suedia exista peste 60 de categorii de active si peste 30 de categorii de
cheltuieli operationale. Categoriile publicate nu sunt pe deplin coerente Intre diferitii
administratori de infrastructura. Fiecare administrator de infrastructura utilizeaza pro-
pria terminologie si, prin urmare, nu se pot face cu usurintd comparatii directe. Cu toate
acestea, este clar ca existd suprapuneri mari in clasificarea utilizarii.
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Cateva dintre cele mai des utilizate subcategorii:
— Cladiri/ gari
— Lucrari de constructii civile / Lucrari structurale (de exemplu, tuneluri si po-
duri)
— Suprastructura (de exemplu, sina si traverse)
— Constructie noua in curs
— Linii de transmisie
— Echipament de semnalizare
— Echipamente de telecomunicatii
— Instalatii de siguranta
— Vehicule/material rulant pentru intretinere
— Instalatii si utilaje
— Echipamente de birou, computere si alte echipamente, instrumente

In unele tari, mai multe categorii sunt combinate si/sau redenumite. De exemplu, in
Estonia, liniile de transmisie si cdile ferate au fost luate impreuna si nu exista o catego-
rie separata pentru lucrdrile structurale, cum ar fi tunelurile si podurile. In mod similar,
in Austria, instalatiile de siguranta si de telecomunicatii sunt prezentate Impreuna si, in
primul rand, nu este clar in ce categorie se incadreaza echipamentele de semnalizare.
Numai in gérile din Tarile de Jos acestea sunt clasificate separat, in alte tari existand
o categorie ,,Cladiri”. In Marea Britanie, sunt incluse statiile de cale ferata in sine, dar
spatiul din acestea utilizat pentru vanzarea cu amanuntul este raportat separat la catego-
ria ,,investitii imobiliare”.

Totodata, unele tari au categorii care nu apar in nicio alta tard. De exemplu, n Su-
edia exista o categorie denumita ,,imbunititiri aduse proprietitii altora”, iar Franta este
singura tara care clasifica separat ,, Treceri la nivel” si ,,Amenajarea teritoriului”.

In schimb, ceea ce este foarte important, in niciuna dintre tarile exemplificate nu se
face distinctie Intre cheltuielile fixe si cele variabile.

Cu toate acestea, este clar ca acest aspect suscitd din ce in ce mai mult interes din
partea administratorilor de infrastructura de la introducerea Directivei 2001/14/CE [5].
Multe téri adera la principiul conform caruia numai cheltuielile marginale (sau varia-
bile) pot fi transferate utilizatorilor infrastructurii prin intermediul taxelor de utilizare
a infrastructurii. O exceptie notabild este Germania, unde se aplicd o abordare bazata
pe costurile totale si nu se face nicio distinctie intre cheltuielile variabile si cele fixe.
Deoarece la taxarea infrastructurii se adoptd o abordare bazata pe recuperarea integrala
a costurilor, administratorii germani considerd ca nu sunt necesare informatii privind
ponderea cheltuielilor variabile.

In cazul Tarilor de Jos cotele cheltuielilor fixe si variabile pentru diferite categorii
de cheltuieli sunt stabilite de experti interni, ceea ce constituie o metoda subiectiva si
nesolida. In Marea Britanie, tarifele de utilizare a infrastructurii sunt reglementate de
Oficiul de reglementare in domeniul feroviar. Pentru sarcinile mari de trafic, ponderea
cheltuielilor variabile creste. in Suedia, administratorul infrastructurii nu face distinctie
intre costurile fixe si cele variabile.
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Investitiile in infrastructura cdilor navigabile

In Franta, definitiile utilizate pentru a face distinctia intre investitiile si cheltuielile
de Intretinere pentru caile navigabile interioare sunt:

* Cheltuieli de investitii: Cheltuieli pentru constructii noi si extinderea infras-
tructurii existente, inclusiv reconstructia, relnnoirea si reparatiile majore.

* Cheltuieli de intretinere: Cheltuieli pentru mentinerea infrastructurii in stare de
functionare. Aceasta include intretinerea suprafetelor, reparatiile accidentale
(de urgenta) si cele curente.

In Tarile de Jos, cheltuielile de intretinere se refera la reinnoiri periodice si lucrari
de imbunatétire legate de exploatarea cailor navigabile (de exemplu, controlul de la
distanta al podurilor). In comparatie cu glosarul pentru statisticile din domeniul trans-
porturilor, aceasta definitie a cheltuielilor de intretinere este mai largd, deoarece lucra-
rile de imbunatétire sunt clasificate ca investitii in glosar. Cheltuielile pentru inlocuirea
podurilor si a ecluzelor la sfarsitul ciclului lor de viata sunt finantate in Térile de Jos
din bugete diferite. Aceleasi conturi atunci cand o cale navigabild este ,,modernizata”
(extinsa pentru a gazdui nave mai mari), acest lucru este considerat o cheltuiala de
investitii.

In statisticile privind caile navigabile interioare nu se face nicio distinctie intre
cheltuielile fixe si cele variabile.

Nu exista nicio distinctie in ceea ce priveste cheltuielile care pot fi atribuite nave-
lor si cheltuieli pentru alte functii ale cdilor navigabile (si anume functia apei potabile,
calitatea si cantitatea apei, recreere, diguri pentru a preveni inundarea terenurilor etc.)
sau ,,modalitatea de traversare”. De exemplu, podurile nu pot fi atribuite in totalitate
navigatiei interioare, deoarece sunt cel putin partial legate si de traficul rutier.

Tarile de Jos si Germania definesc distinct costurile pentru caile navigabile interi-
oare si porturile interioare, in timp ce Franta nu face acest lucru.

Investitiile in infrastructura de transport aerian

Un aspect important al acestui domeniu este faptul ca nu toate cheltuielile de in-
frastructura ale operatorilor aeroportuari sunt legate de transportul aerian in sine. O
proportie majora este reprezentata de activitatile care nu sunt legate de zbor, de exemplu
gestionarea comertului cu amanuntul sau a bunurilor imobiliare. Operatorii aeroportuari
difera in ceea ce priveste modul in care 1si contabilizeaza activitatile.

Cu toate acestea, majoritatea operatoriilor aeroportuari, din tarile analizate, fac
distinctia intre investitii si cheltuieli de functionare. Existd, insa si cateva observatii:

— In majoritatea conturilor intreprinderilor, cheltuielile de control al traficului
aerian nu sunt incluse. Aceasta activitate este adesea desfasuratd de organizatii
separate (publice) de control al traficului aerian.

— Mentenanta, fiind una dintre cheltuielile curente, nu este intotdeauna prezenta-
ta separat in conturile publicate, dar poate fi, in principiu, izolata.

— Nu toti operatorii utilizeaza definitii si criterii identice pentru a face distinctia
dintre o cheltuiald de functionare sau o investitie sau reinnoire care va fi ca-
pitalizata. In cazurile in care se face o astfel de distinctie, regula este ci toa-
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te aceste cheltuieli sunt capitalizate, ceea ce duce la cresterea capacitatii, a
productivitatii sau la prelungirea duratei de viata utila a activelor.
— Toate cheltuielile de intretinere sunt considerate cheltuieli de functionare.
Un alt element important este acela ca in niciunul dintre conturile comerciale pu-
blicate de administratorii de infrastructura ai aeroporturilor din Schiphol, Frankfurt si
Viena, nu s-a facut o distinctie intre cheltuielile fixe si cele variabile.

Investitiile in infrastructura de transport maritim

Gestionarea si detinerea infrastructurii in porturi variaza de la aproape fiecare port
aflat n proprietate privata (Regatul Unit) la toate porturile aflate sub control guverna-
mental (Franta si Spania).

In Suedia (Goteborg), cheltuielile pentru imbunititirea performantei unui activ
peste nivelul initial sunt considerate investitii. Cheltuielile pentru reparatii si intretinere
sunt prezentate sub forma de costuri.

Astfel, exista urmatoarele categorii de cheltuieli:

* Cheltuieli de investitii:

- Nave
- Alte constructii
- Vehicule

* Cheltuieli de functionare (Consumul intermediar)

 Alte cheltuieli (impozite, costuri cu forta de munca, dobanzi)

In Marea Britanie (porturile britanice asociate), toate activele corporale sunt decla-
rate ca si costuri, cu exceptia terenurilor operationale. In Germania, rezultatele anuale
ale autoritatilor portuare din Hamburg si Bremen (cele mai mari porturi din Germania)
sunt incluse in rapoartele anuale ale orasului-stat respectiv. Prin urmare, informatiile
privind numai infrastructura portuara sunt dificil de obtinut.

Franta utilizeaza urmatoarele definitii pentru statisticile din domeniul transporturi-
lor maritime:

* Cheltuielile de investitii sunt cheltuielile pentru constructii noi si extinderea
infrastructurii existente, inclusiv reconstructia, relnnoirea si reparatiile ma-
jore.

» Cheltuielile de intretinere sunt cheltuieli pentru mentinerea infrastructurii in
stare de functionare.

Pentru Térile de Jos si Spania, la fel ca si pentru Regatul Unit, se utilizeaza definitiile
rapoartelor de afaceri ale autoritatilor portuare, care sunt stabilite de principiile contabi-
le nationale ale tarilor respective.

Pentru Spania, organizatia administratiei centrale responsabild pentru toate porturi-
le de stat utilizeaza o defalcare pentru cheltuielile de investitii pentru toate aceste porturi
si anume:

» Chei si acostare

* Acces maritim si semnale, addpost

» Terenuri

* Accesul la terenuri

* Portul orasului
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* Investitii minore
» Alte investitii

Pentru Estonia cheltuielile de investitii includ constructii noi, renovari si achizitii.
Costurile de functionare includ costurile de intretinere, exploatare si administrare/chel-
tuieli generale. Defalcarea costurilor de exploatare a infrastructurii, In aceasta tara, se
face legat de:

 Ciile navigabile de coasta
* Porturile de feribot pentru transportul intern

Din datele analizate reiese ca in niciuna dintre tari investigate nu se face distinctie
intre cheltuielile fixe si cele variabile in statisticile sale privind cheltuielile de infrastruc-
turd pentru transportul maritim.

Ca o concluzie punctuala, exista deficiente mari in disponibilitatea datelor pentru
analiza cheltuielilor specifice infrastructurilor pentru transportul maritim. Cerintele mi-
nime care nu sunt indeplinite de toate téarile sunt:

* cheltuielile de infrastructura disponibile pentru toate porturile maritime;

* o defalcare intre costurile/cheltuielile fixe si cele variabile;

* neuniformitatea principiilor contabile, relevante pentru evaluarea costurilor de
capital.

Concluzii

Adaptarea la schimbarile climatice — adica luarea de masuri pentru consolidarea
rezilientei si reducerea la minimum a costurilor — este esentiala. Nu mai este posibil sa
se previna schimbadrile climatice care vor avea loc In urmatoarele doua-trei decenii, dar
este inca posibil sd se protejeze intr-o anumitd masura societatile si economiile noastre
de impactul acestora — de exemplu, prin furnizarea de informatii mai bune, printr-o plani-
ficare Tmbunatatita si prin culturi si infrastructuri mai reziliente la schimbarile climatice.

Modernizarea infrastructurii de transport alaturi de celelalte precum energetice, ur-
bane (apd potabild si canalizare, gestionarea deseurilor), a serviciilor educationale si
de sanatate publica, a dezvoltarii rurale si reducerea decalajului tehnologic si digital
necesita un efort investitional considerabil. In timp ce in majoritatea tarilor UE astfel de
probleme au fost rezolvate cu decenii In urma, pentru Romania ele reprezinta si astazi
prioritati esentiale.

Din pacate, insa, dupa anul 1990 si pana in prezent, cota majoritara din investitiile
in infrastructura de transport a fost orientatd citre cea mai putin sustenabila cale de
comunicatie, cea rutierd. Cu toate acestea realizarile au fost modeste si din pacate, in
detrimentul celorlalte tipuri de infrastructuri care nu ca nu au fost dezvoltate si moder-
nizate, in aceasta perioada de timp dar, mai mult s-au degradat semnificativ.

Din pécate nici planurile de viitor ale autoritatilor din Romania nu sunt diferite,
vizand, cu prioritate realizarea a 6624.1 km de retea rutiera (autostrdzi, drumuri ex-
pres, trans regionale, variante ocolitoare) din care 2900,5 km aferenti retelei primare si
3723,6 km aferenti retelei secundare.

Aceste planuri Tnsumeaza aproape jumatate din bugetul de investitii propus pentru
infrastructura de transport din Romania, pentru perioada 2021-2030.
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In ceea ce priveste reteaua feroviara, planul vizeazi realizarea a 3274,8 km de cale
ferata aferenti retelei primare si 1228 km aferenti retelei secundare, cu putin peste 28%
din totalul resurselor investitionale din sectorul transporturilor pentru aceiasi perioada
2021-2030.

In consecinti, pentru Romania, politica investitionala din transporturi ar trebuie, de
urgenta, radical reorientatd, cétre sustinerea modernizarii si dezvoltarii infrastructurii
transporturilor mai putin poluante precum cele intermodale sau feroviare iar cheltuielile
in acest domeniu sa fie corect comensurate si eficient orientate.

Pentru acest tip de activitate, exemplele unor state membre ale UE, cu experienta
vastd In administrarea infrastructurilor si serviciilor de transport trebuie luate in analiza
si chiar implementate, acolo unde pot crea plus-valoare.

De asemenea, pentru a nu prelua din greselile facute de Romania in acest domeniu,
expertii din Republica Moldova si autoritatile din domeniul transporturilor si politicilor
economice pot extrage si utiliza informatiile care se potrivesc planurilor de dezvoltare
sociala si economica a Republicii Moldova.
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Rezumat. De peste noua decenii, mecanica cuantica modeleaza profund intelegerea
noastra despre naturd, oferind explicatii pentru stabilitatea atomilor, formarea moleculelor,
proprietatile materialelor si fenomene precum lumina sau radioactivitatea. Este esentiala in
tehnologiile moderne, de la cipuri la lasere, si sta la baza fizicii particulelor elementare.
Totusi, cu toate succesele sale, ramdne o teorie profund misterioasd, confruntandu-se cu o
enigmd centrald: de ce lumea cuanticd se comporta atdt de diferit fata de realitatea cotidiana?

Elemente precum superpozitia si corelatia cuanticd, care permit particulelor sa existe
simultan in mai multe stari sau sa ramand interconectate indiferent de distantd, contrazic
intuitiile lumii clasice. Acest decalaj intre comportamentul microscopic si cel macroscopic a
generat ceea ce se numeste ,,problema mdsuratorii”, ridicand intrebari fundamentale despre
natura realitatii.

Divergentele de interpretare au condus la doud mari curente: antirealismul, promovat de
Niels Bohr, care sustine ca realitatea depinde de observator si de interactiunea cu instrumen-
tele de masura, si realismul, sustinut de Albert Einstein, care considerd ca mecanica cuan-
tica este incompleta si ca realitatea existd independent de observatie. Filosofia complemen-
tarda a lui Bohr si principiul incertitudinii al lui Heisenberg au fost centrale in formularea
., interpretarii de la Copenhaga”, devenita dominanta in secolul XX.

Totusi, opozitia constantd a unor savanti precum Einstein si Schrodinger a inspirat
generatii de fizicieni sa caute o unificare intre mecanica cuantica §i relativitate, culmindand
cu noi teorii precum gravitatia cu bucle sau teoria corzilor. Astfel, dezbaterea dintre realism
si antirealism ramdne vie, iar filosofia continud sa joace un rol crucial in explorarea noilor
fundamente ale fizicii.

Cuvinte cheie: mecanica cuantica, principiul incertitudinii, realism, antirealism,
superpozitie, corelatie cuanticd, problema masuratorii.

Summary. For over nine decades, quantum mechanics has profoundly shaped our under-
standing of nature, offering explanations for the stability of atoms, the formation of mole-

1

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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cules, the properties of materials, and phenomena such as light or radioactivity. It is essential
to modern technologies—from microchips to lasers—and underpins the physics of elemen-
tary particles. Yet, despite its successes, it remains a deeply mysterious theory, confronting
a central enigma: why does the quantum world behave so differently from everyday reality?

Elements such as superposition and quantum entanglement—which allow particles to ex-
ist simultaneously in multiple states or remain interconnected regardless of distance—con-
tradict classical world intuitions. This gap between microscopic and macroscopic behavior
has given rise to what is known as the “measurement problem,” raising fundamental ques-
tions about the nature of reality.

Diverging interpretations have led to two major schools of thought: anti-realism, pro-
moted by Niels Bohr, which holds that reality depends on the observer and their interaction
with measurement instruments; and realism, supported by Albert Einstein, which argues that
quantum mechanics is incomplete and that reality exists independently of observation. Bohr's
complementary philosophy and Heisenberg s uncertainty principle were central to the for-
mulation of the “Copenhagen interpretation,” which became dominant in the 20th century.

However, the persistent opposition of scientists like Einstein and Schrédinger inspired
generations of physicists to seek a unification between quantum mechanics and relativity,
culminating in new theories such as loop quantum gravity and string theory. Thus, the debate
between realism and anti-realism remains alive, and philosophy continues to play a crucial
role in exploring the new foundations of physics.

Keywords: quantum mechanics, uncertainty principle, realism, anti-realism, superposition,
quantum correlation, measurement problem.

Introducere. Mecanica cuanticd influenteaza de cateva decenii modul 1n care
intelegem natura. Chiar, dacd e omniprezentd, ramane a fi profund misterioasa. Prin
aceasta se explica faptul, cd expertilor, pana in zilele noastre, le este greu sa cada de
acord in privinta afirmatiilor sale despre natura.

Mecanica cuantica explica cauza stabilitatii atomilor si felul cum se combina for-
mand moleculele. Explica proprietétile materialelor, fenomenul luminii si radioactivi-
tatea. Fara mecanica cuantica nu am intelege cum lumineaza stelele, nici nu am fi putut
inventa cipurile sau laserele pe care se bazeaza o mare parte a tenologiilor noastre. Ea
este limbajul pentru fizica particulelor, care contine tot ce stim despre particulele ele-
mentare si fortele fundamentale prin care ele interactioneaza.

Necatand la succesele sale, in miezul mecanicii cuantice persista o enigma, deoare-
ce lumea cuantica se comporti in moduri ce sfideaza intuitia noastra. In fizica cuantica
se sustine cd un atom poate fi simultan in doua locuri, iar aceasta ne vorbesete despre
stari 1n care el este aici si acolo. Aceastd stare se numeste superpozitie. Superpozitia
particulei ,,de a fi aici si acolo” este legata de natura ondulatorie a materiei, deoarece o
unda este o perturbatie raspandita in spatiu.

O alta trasatura specifica lumii cuantice este legata de corelatia cuantica. Acest fapt
presupune, cd atunci cand doud particule interactioneaza, iar apoi se Indeparteaza una de
alta, ele raman corelate in sensul ca par s aiba In comun prprietati ce nu pot fi separate
in proprietati individuale ale fiecaruia.

Aceste caracteristici prezinta ,,stranietdti” din perspectiva lumii familiare, de zi cu
zi, cu care suntem obisnuiti. Un lucru de care suntem cu certitudine siguri este ca obiec-
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tele macroscopice nu manifestd nici unul dintre comportamentele bizare ale mecanicii
clasice. Spre exemplu, un scaun este aici, sau acolo, niciodata intr-o combinatie a celor
doua stari. Cand ne trezim la miezul noptii, putem sa nu fim siguri unde este scaunul, dar
putem fi siguri ca este undeva. Dupa ce ne ciocnim de el prin intuneric, viitorul nostru
nu devine corelat cu viitorul scaunului.

In lumea pe care o percepem, obiectele obisnuite nu par si impartiseasca nimic
din stranietatea cuanticd a particulelor elementare. Pare un lucru evident, dar nu lipsit
de mister. Mecanica cuantica constituie teoria centrala care explica natura, deci ea tre-
buie sé fie universala. Daca aceasta se aplica unui atom, atunci trebuie sa se aplice unui
ansamblu de atomi, moleculelor si obiectelor mari alcatuite din acestea. Se pare cd nu
e cazul, deoarece mecanica cuanticd nu pare sa se aplice nici vreunui obiect obisnuit si
chiar nici instrumentelor, si aparatelor pe care le utilizam pentru a dezvalui atomii si
stranietatea cuantica a acestora.

Faptul ca, mecanica cuantica nu se aplica obiectelor din lumea pe care o percepem,
indica prezenta unei probleme ce a fost pusa in discutie si a rimas nerezolvata inca din
anii 20 ai secolului trecut. Aceasta a fost numita problema masurdatorii, iar nerezolvarea
el sugereaza ca exista un aspect fundamental al naturii care Inca nu este inteles. Asa dar,
existd undeva o linie de demarcare intre lumea cuanticd, in care un atom poate fi in mai
multe locuri concomitent, si lumea obisnuitd, in care orice lucru e intotdeauna intr-un
anumit loc. Daca o molecula formata din zeci, sute de atomi poate fi descrisa de meca-
nica cuanticd, dar o pisicd, un scaun nu poate, atunci exista undeva un hotar intre cele
doud lumi, care nu poate fi depasit.

Savantii care urmaresc sa abordeze problema masuratorii, implicit misterele meca-
nicii cuantice, sustine Lee Smolin ,,se Tmpart in doud categorii” [6]. Prima categorie in-
clude abordarea antirealistd, adica cei ce sustin cd teoria cuantica in esenta este corecta,
iar problema este legatd de modul de interpretare a acesteia. A doua categorie este legata
de abordarea realista, reprezentatd de cei care au conchis ca teoria este incompleta, iar
strategia data a fost inaugurata de Albert Einstein.

Este cunoscut faptul, ca Einstein a initiat mecanica cuantica, sustindnd natura duala
a luminii ca particula si unda. Anume pentru articolele despre teoria cuantica i-a fost de-
dicat Premiul Nobel. Totusi, ulterior n-a devenit unul dintre liderii acestei teorii, deoare-
ce abordarea realistd nu-i permitea acceptarea acesteia in forma elaborata a anilor 20, ai
secolului trecut. Cea mai mare carenta a teoriei cuantice era legata de imposibilitatea de
a face predictii sigure. In loc sa afirme ce se va intdimpla, ea ofera probalititi pentru ce
s-ar putea Intampla. In una din scrosorile catre Max Born, Einstein scria: ,, Teoria spune
foarte mult, dar nu ne aduce mai aproape de secretul ,,batranului”. Eu, sunt convins ca
El nu da cu zarul” [3].

In mare parte, sustinerea mecanicii cuantice ca teorie incompleti de citre A. Einste-
in, era determinata de aspiratiile excesive in privinta stiintei. El era dominat de speranta
de a depasi opinia subiectiva si a descoperi un taablou autentic al naturii care sa prezinte
esenta realitatii reflectatd in cateva legi matematice atemporale. Pentru marele fizician,
scopul stiintei era sa surprinda esenta lumii, care este independenta de noi si nu are ni-
mic de-a face cu credintele sau cu ceea ce stim despre lume.
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La randul sau, abordarea antirealistd initiatd de N. Bohr, recunoaste necesitatea
unei revizuiri radicale a ideii de stiintd, precum si a conceptiei despre relatia dintre reali-
tate si cunoasterea. Aceasta datorita faptului ca suntem parte a lumii, si interactionam cu
atomii pe care cautdm sa-i desriem. Asimilarea acestei idei, va conduce la comprehen-
siunea mecanicii cuantice ca teorie completd, fiindca e inclusa in noi ca participanti in
lumea pe care dorim s-o cunoastem. Din perspectiva lui Bohr, teoria cuantica e incom-
pleta in sensul ca nu este posibil de a avea o descriere mai completa a lumii.

Abordarea antirealistd leagd misterele lumii cuantice de unele subtilitati ce sunt
cauzate de modul de capatare a cunostintelor despre natura. Asemenea abordari impun
schimbari radicale referitoare la domeniul epistemologiei — ramura a filosofiei care se
ocupa de cunoasterea stiintifica a lumii. Asadar, conceptia antirealista sustine ca nu poa-
te fi cunoscuta realitatea 1nsasi, dincolo de reprezentarea oferita de cunoasterea noastra
asupra lumii, care este dobandita numai interactiondnd cu ea.

Afirmatia cé realitatea depinde de cunoasterea noastrd sustinutd de interpretarea
antirealistd se datoreazd imprejurdrilor ce au dominat in deceniul 2 ai secolului XX.
Anume, Paul Forman a fost cel care a pus in legitura dominatia filosofiei antirealiste cu
fizica lui Bohr si Heisenberg sustinute de haosul si irationalismul lui Spengler dupa Pri-
mul Razboi Mondial. Opozitia realista inauguratd de Einstein care pana la sfarsitul vietii
a reflectat asupra principalelor sarcini, rimase nerealizate, din mecanica cuantica legate
de unificarea noului mod de intelegerea a cuantelor cu gravitatia prin care el intelegea
teoria sa a relativitatii generale. Aceasta interpretare realistd sustinutd de de Broglie si
de Schrodinger nu a reusit sa devina punctul dominant de interpretare, dar care nu le-a
diminuat cu nimic triumful ce a orientat tinerii cercetatori spre elaborarea de noi teorii
radical contrare interpretarii de la Copenhaga.

Niciodatd nu a existat o interpretare unitara de la Copenhaga. Versiunile lui Bohr,
Heisenberg si Fon Neumann sunt diferite, dar cu totii erau convinsi ca o versiune realis-
td a fizicii era imposibila. Acesti savanti au inaintat diverse argumente, concluzionand
ca fizica cuantica este incompatibila cu realismul. Nu putea exista o fizica a atomilor
care sa includa electroni cu pozitii si traiectorii bine definite. Dualismul unda-particula
a provocat o dificultate profunda in randul savantilor, iar calea de depasire a fost intuita
de Bohr care a anuntat nu doar nasterea unei noi fizici, ci si a unei noi filosofii. Aceasta
a constituit momentul radical al antirealismului reflectat in filosofia complementaritatii
propusd de N. Bohr ,,Nici particulele, nici undele nu sunt atribute ale naturii. Ele sunt
doar idei in mintea noastra, pe care le impunem lumii naturale. Ele sunt utile ca imagini
intuitive pe care le construim observand obiecte macrocospice precum bile si unde pe
apa... Ceea ce observam nu e niciodata electronul insusi, e doar raspunsul dispozitivelor
noastre experimentale mari la electronii minusculi invizibili” [6, p. 110].

Pozitia lui Bohr este un antirealism extrem, prin care este negatd pana si posibilita-
tea de a descrie un electron asa cum el este n sine, in afara contextului unui experiment.
Potrivit acestei viziuni, stiinta nu se ocupd de electroni ci de modul cum interpretam
interactiunea instrumentelor de masurare cu ei. Pentru Bohr, obiectul stiintei nu este na-
tura. Aceasta nu ne oferd o imagine obiectiva asupra naturii deoarece cunostintele despre
lume sunt obtinute prin intermediul dispozitivelor experimentale inventate si construite
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de noi. Insusi Bohr a recunoscut ci filosofia complementarititii are o aplicabilitate larga
si a fost inspirata din Kabbala — scrieri mistice evreiesti care sustin complementarietatea
dintre iubirea lui Dumnezeu si dreptatea Lui. Bohr a conceput complementaritatea dintre
viata si fizica, dintre energie si cauzalitate, chiar si dintre cunoastere si intelepciune. Pen-
tru el mecanica cuantica este o imagine care s-a extins dincolo de viata, dincolo de stiinta.

Asa dar, interpretarea de la Copenhaga care impartagea o perspectiva antirealista
cauta o metoda de a descrie intr-un mod consistent despre proprietati care nu pot coexis-
ta simultan, ca de pilda unda-particula, pozitie-impuls. Solutia lui Bohr pentru aparente-
le paradoxuri a fost principiul complementaritatii, iar a lui Heisenberg a fost principiul
incertitudinii. Principiul lui Heinsenberg este foarte general, deoarece afirma ca nu pu-
tem cunoaste cu precizie unde este o particula si cu ce impuls se misca. Acest princi-
piu are consecinta uimitoare: determinismul fizicii newtoniene nu poate supravietui in
lumea cuanticd, deoarece, pentru a prezice miscarea viitoare a unei particule, trebuie
sd cunoastem atat pozitia, cat si viteza, directia in care se miscd. Dacd nu le cunoastem
exact pe ambele, nu putem prezice unde se va afla particula la momentele ulterioare. In
consecinta, teoria cuantica nu poate inainta predictii exacte, ci doar predictii probabilis-
tice asupra viitorului.

Totusi, cei care au ramas reticienti si au pastrat pozitia realista, chiar daca existau
mistere in cadrul mecanicii cuantice, sustineau cé electronul este real si exista atat ca
unda, cat si ca particuld. Atunci cand Schrodinger a demonstrat ca mecanica ondulatorie
este echivalentd cu mecanica matriciala si ca cele doud formulari ale mecanicii cuantice
sunt ca doud limbi care exprima unul si acelasi lucru. ,,Poti vorbi in termeni de unda sau
poti folosi limbajul matricilor, dar problemele matematice pe care le ai de rezolvat s-au
dovedit a fi doar expresii diferite ale aceleiasi logici” [2, p. 115].

Necatand la aceasta, pozitia lui Einstein si Schrodinger din generatia mai varstnica,
a lui de Broglie din generatia mai tanara, a ramas in umbra, iar triumful care a ridicat
la nivel de ortodoxie filosofia antirealista a constituit singura versiune a teoriei cuan-
tice care se preda in deceniul 3 al secolului trecut. Intr-o gama larga de domenii, de la
arhitectura calculatoarelor la matematica mecanicii cuantice au fost instituite si predate
variante ale filosofiei antirealiste. Conceptiile acestora se deosebeau in privinta accen-
tului, dar toate scrierile lor au fost parte a ,,interpretarii de la Copenhaga” a mecanicii
cuantice. Denumirea aceasta recunostea suprematia filosofiei complementare a lui Bohr
care a creat un nou mod de a vorbi despre stiinta, iar institutul lui Bohr a fost ridicat la
rang de ,,nod central” al retelei fizicienilor cuantici, in cadrul caruia erau pregatiti tinerii
cercetatori — viitorii profesori din centrele universitare europene si americane.

Din perspectiva contemporana, in care prospera mai multe conceptii concurente
despre interpretarea mecanicii cuantice, e greu sa judecdm starea de spirit a primelor
generatii de fizicieni cuantici. Chiar, daca, filosofia antirealistd initiatd de Bohr a do-
minat discutiile despre teoria cuantica, opozitia persistentd si puternica a lui Einstein,
Schrodinger si de Broglie a inspirat generatia tinerilor cercetdtori din a doua jumatate
a secolului XX 1n céutarea si elaborarea noilor teorii fundamentate de filosofia realista.
Fizicieni ca Lee Smolin si Carlo Rovelli au considerat ca sunt in drept si chiar oportun
sd continuie revolutia initiatd de Einstein si sa rezolve problemele ramase nesolutionate
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ale mecanicii cuantice. Scopul acestora este de a realiza dezideratul lui Einstein pentru
elaborarea unei teorii care ar unifica fizica cuantica, gravitatia cu spatiul-timp.

La etapa actuald au fost inventate teorii, ca: gravitatia cu bucle, teoria corzilor,
teoria undei pilot, dar acestea nu exploreaza adancul realitatii. Teoriile de felul acesta
sunt modele, care intruchipeaza ideile fizice despre naturd, dar ele nu sunt expresiile
cele mai profunde sau cele mai pure ale acestor idei. Modelele deseori, intr-o forma sau
alta, simplifica ideile si pun in evidenta trasaturile esentiale ale acestora. Ele sunt utile
in procesul cercetarii, dar sunt incomplete si omit unele lucruri, de aceea ideile despre
naturd sunt exprimate ca ipoteze sau principii. Ipoteza este o afirmatie simpla despre na-
turd, care poate fi adevarata sau falsa, iar principiul este o conditie generald care impune
restrictii formei pe care o poate lua o lege a naturii.

Lee Smolin sustine ca obiectivul de elaborare a unei noi teorii fundamentale im-
plicé patru etape ,,mai intdi, principiile; in al doilea rand, ipotezele (care trebuie sa
satisfaca principiile); in al treilea rand, modelele (care ilustreaza implicatii partiale ale
principiilor si ipotezelor); iar in final, teoriile complete” [4, p. 250]. Din perspectiva
epistemologica problema este legata de limbajul in care exprimam principiile si in care
le justificam sau le criticdm. Nu este posibil de a utiliza limbajul teoriilor deja existente,
este imperativ necesar sa le depasim. Prin urmare, Einstein nu ar fi elaborat relativitatea
generala daca s-ar fi limitat sa rationeze in limbajul fizicii newtoniene. Cei preocupati
de filosofia stiintelor naturii, deseori, considera ca matematica este cea care ofera idei si
structuri prin care pot fi exprimate noile teorii. Istoria stiintelor naturii ne arata, ca, de
reguld o noud matematica nu e suficientd pentru a inventa o noua fizica, altminteri B.
Riemann ar fi inventat realativitatea generala. In astfel de situatii, se impune stringent
drept element esential, cunoasterea filosofiei. Un savant cu pregatire filosofica, de obi-
cei, are 1n trusa cu instrumente o multime de idei si metode spicuite din Intreaga istorie
a incercarilor umane de a reflecta asupra fundamentelor naturii. Atunci cand este vorba
de probleme fundamentale precum gravitatia, natura timpului si spatiului, istoria cerce-
tarilor umane e bogata in argumente si strategii experimentale. Prin urmare, Einstein nu
a fost singur cand s-a confruntat cu nevoia unor noi notiuni de timp si spatiu, ci a fost
ghidat de Galilei, Newton, Leibniz, Kant si Mach.

Secolul XX releva o inflorire a filosofiei in fizica care a Imbogatit volumul de idei
si argumente utile. Filosofia cu adevarat reprezinta o traditie vie, de aceea pentru a gasi
si dezvolta un nou limbaj e nevoie sa apelam atat la filosofii din trecut, cat si la cei
contemporani in textele carora dezvaluim noi idei si principii ale fizicii. A porni de la
principii, in procesul cercetarii, reprezintd un imperativ necesar care permite intelegrea
faptului ca gravitatia cuantica si fundamentele cuantice sunt laturi diferite ale uneia si
aceleiagi probleme. Atunci cand se incearcd a fi rezolvata gravitatia cuantica fara a tine
cont de problemele fundamentelor cuantice, si viceversa, se adoptd o abordare gresita.
Deoarece, acestea reprezinta doud probleme care se afla intr-o legatura profunda. Din
aceste considerente L. Smolin sustine cd noua teorie trebuie sa implice principii ce com-
bind fenomenele cuantice cu spatiul-timp.

Scopul noii teorii este de a combina fizica cuantica si spatiul-timp la nivelul prin-
cipiilor fundamentale, iar acestea sunt ,,principiul independentei de fundal; principiul
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ca spatiul si timpul sunt relationale; principiul completitudinii cauzale; principiul
reciprocitatii; principiul identitatii indiscernabilelor” [6, p. 256]. Un concept — cheie
al noii teorii fizice se refera la faptul, cd aceasta nu trebuie sa depinda de structuri care
sunt fixate si nu evolueaza dinamic in interactiune cu alte marimi. Toate teoriile fizice
anterioare depindeau de structuri fixe in timp. Un exemplu e geometria spatiului in
fizica newtoniana, care considera ca spatiul este reeprezentat de geometria euclidiana
tridimensionald. Aceasta nu se modificd in timp, nu poate fi influentata de nimic, prin
urmare, nu e supusa unei legi dinamice.

Este cunoscut faptul pe vremea lui Newton singura geometrie cunoscuta era cea
euclidiana. Dar, la mijlocul secolului XIX, F. Gauss, N. Lobacevski si B. Riemann au
descoperit geometrii alternative. Orice teorie fundamentala ulterioara trebuie sa implice
argumentarea alegerii geometriei spatiului. Drept rezultat orice teorie poate fi ameliora-
td in cazul cand elementele externe sunt deblocate si dinamizate. Aceasta a fost strategia
care la condus pe Einstein la relativitatea generala. In fizica newtoniana, precum si in
relativitatea restrinsa, geometria spatiului si a timpului este imuabila. In aceste teorii,
spatiul — timpul ofera un fundal fixat in raport cu care pot fi definite masuratorile. Rela-
tivitatea generald deblocheaza geometria facand-o dinamica. Totusi, prin deblocarea in
relativitatea generald a unor aspecte ale geometriei unele elemente legate de structurile
mai profunde ale realitatii, riman fixate. Prin urmare, relativitatea generala, oricat de
frumoasa ar fi nu poate reprezenta limitele cercetatorilor si va necesita o completare in
viitor.

Din acestea, rezulta ca teoria completa a fizicii trebuie sa fie o teorie cosmologica,
deoarece universul e singurul sistem care nu are nimic in exteriorul sau. Asadar, o teorie
a Intregului univers trebuie sa fie diferita de teoriile care se refera asupra unor parti ale
universului. Aceasta nu trebuie sa contind elemente atemporale fixate, imuabile, deoa-
rece ele se referd la lucruri aflate 1n afara sistemului descris de teorie. Ea trebuie sa fie
complet independentd de fundal. Rezulta ca mecanica cuantica nu poate fi o teorie a
intregului univers, dat fiind ca are elemente fixate ce includ observabilele sistemului si
diversele relatii dintre ele, precum si structurile care dau natere probabilitatilor.

Prin urmare, nu existd o functie de unda a universului, fiind ca nu exista nici un
observator in afara universului care s-o poatd masura. Starea cuantica — mecanica cuan-
tica trebuie sa ramana, o descriere a unei parti a universului. Asa dar, teoria cuantica
trebuie completati eleminand structurile de fundal. In acest scop, in loc si cuantifi-
cam gravitatia, tebuie sa ,,gravitizam” teoria cuantica. Din aceastd perspectiva exista
speranta de a releva trasaturile dificile ale fizicii cuantice ca consecinte ale separarii
universului in doud parti: sistemul pe care-1 observam si restul ce include observatorul
si instrumentele Iui de masura.

O alta idee — cheie strans legata de principiul idependentei de fundal este ca obser-
vabilele din teoriile fizice trebuie sa descrie relatii. Leibniz, Mach si Einstein au impus
distingerea notiunilor absolute de timp si spatiu de notiunile relationale. Atat spatiul cat
si timpul absolut au semnificatie fara nici o referire la altceva, pe cand timpul si spatiul
relational e intotdeauna definit prin relatia cu alt eveniment sau set de evenimente. in
asa fel, cel de-al doilea principiu al noii teorii este ca spatiul si timpul sunt relationale.
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O observabila s-au proprietate relationala descrie o relatie intre doua entititi. In cadrul
unei teorii fara structuri de fundal, toate proprietatile care se refera la localizarea in
spatiu sau timp trebuie sa fie relationale. Asa dar, teoriile independente de fundal ne
vorbesc despre naturd prin intermediul observabilelor relationale.

Un alt principiu care impune restrictii formei noii teorii este principiul completitu-
dinii cauzale. Acesta sustine ca o teorie este completa atunci cand cauza se afla in inte-
riorul fiintabililor. Fiintabila — universul are o cauza care consta in unul sau mai multe
evenimente anterioare, dar lantul cauzelor nici o datd nu conduce la ceva ce s-ar afla in
afara universului.

In lucrarile despre relativitatea generala Einstein introduce un principiu de baza al
teoriei — principiul reciprocitatii. Acesta sustine ca, daca un obiect A actioneaza asupra
altui obiect B, atunci B trebuie sa actioneze la randul sau asupra lui A. Din perspectiva
logicii un principiu ce se impune imperativ este principiul identitatii indiscernabilelor.
Acest principiu sustine ca doud obiecte care poseda aceleasi proprietati sunt de fapt
acelasi obiect.

Analiza tuturor principiilor ce ghideaza si impun rigorii epistemice noii teorii rele-
va faptul ca acestea reprezinta aspecte ale unui singur principiu numit principiul ratiunii
suficiente. Acest principiu afirma ca identificarea oricarui aspect al universului ce pare
diferit, o analizd mai atentd, dezvaluie ca existd un motiv rational pentru care un lucru
sau aspect e asa si nu altfel. Principiul ratiunii suficiente introdus de Leibniz sustine ca
lucrurile sunt in mod inevitabil asa, deoarece teoriile actuale sunt incomplete. Leibniz
credea ca putem descoperi o explicatie rationald pentru orice alegere pe care Dumnezeu
s-ar parea cd a facut-o in crearea universului. Despre o astfel de cunoastere, el scria ca
»are ratiune suficientd” [5, p. 256].

Asa dar, principiul ratiunii suficiente al lui Leibniz sustine ca universul poate fi
inteles pe deplin. Aceasta idee este exprimata in toate principiile analizate anterior. Te-
oriile existente exprima faptul ca cunostintele noastre sunt incomplete, dar a existat
dintotdeauna o tendinta clara catre teorii care explicad mai mult. De fiecare datd cand se
clarifica o trasatura a lumii Intr-un mod care limiteaza optiunile posibile ale unui creator,
se elimineaza un aspect ce se referd la arbitrariul in proiectul lumii. Cu cat intelegem
lumea mai bine, cu atit ea ne apare mai rational. Un exemplu in aceasta directie este
descoperirea realizatda de Maxwell prin care se afirma ca lumina, electricitatea si mag-
netismul nu sunt fenomene separate, ci aspecte diferite ale unei singure forte. Aceasta
descoperire ne aratd ca in lumea in care existd magnetism trebuie sa fie prezenta elec-
tricitatea si lumina.

Scopul suprem al cercetérilor constd in dobandirea unei intelegeri mai comple-
te a naturii, aceasta presupune ca in teoriile elaborate trebuie sa persiste mai putine
elemente arbitrare si mai multa rationalitate. De aceea, este esential ca noua teorie sa
satisfaca principiul ratiunii suficiente, iar progresul stiintei e necesar sa fie estimat prin
sporuri 1n intelegerea naturii. Relativitatea restransa reprezinta un progres in raport cu
fizica newtoniana, iar relativitatea generald, prin implicarea geometriei riemanniene a
spatiului — timp, le depaseste pe ambele. Totodata, mecanica cuantica satisface prin-
cipiul reciprocitatii mai bine decat mecanica lui Newton, dar ca teoria unei pilot a lui
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de Brogle prin explicarea lucrurilor pe care mecanica cuantica le lasa neexplicate, se
apropie si mai mult de principiul ratiunii suficiente. Drept urmare, principiul ratiunii
suficiente sustine cd putem dobandi cunostinte mai ample si mai profunde.

Concluzie. Mecanica cuantica a revolutionat fizica si a schimbat radical modul in
care Intelegem natura. Cu toate acestea, rimane profund enigmatica, mai ales prin mo-
dul in care pune sub semnul intrebarii conceptele fundamentale de realitate, cauzalitate
si obiectivitate. Dilema dintre comportamentul cuantic al particulelor si comportamen-
tul clasic al obiectelor macroscopice reflectd o problema nerezolvata, cunoscuta sub nu-
mele de ,,problema masuratorii”. Acest decalaj sugereaza existenta unei limite obscure
intre lumea microscopica si cea pe care o percepem zilnic, o limitd pe care mecanica
cuantica Tnca nu reuseste sd o explice satisfacator.

In fata acestei situatii, comunitatea stiintifici s-a impartit in doud mari directii.
Antirealistii, in frunte cu Bohr, au sustinut ca teoria cuantica este completa, dar ca presu-
pune o reinterpretare a notiunii de realitate — nu observam natura insasi, ci interactiunea
noastrd cu ea. Pe de alta parte, realistii, precum Einstein, au refuzat sa accepte limitele
impuse de probabilitate si lipsa determinismului, cautand o teorie mai profunda si mai
completa, capabila sa redea o realitate obiectiva si independenta de observator.

Aceasta divergenta filozofica nu a fost doar o disputa teoreticd, ci a avut consecinte
concrete asupra directiei de cercetare in fizica. Interpretarea de la Copenhaga a devenit
dominanta in mediul academic, dar nu a reusit sa inabuse curentele alternative. De-a
lungul secolului XX si in prezent, eforturile de a unifica mecanica cuantica cu gravitatia
— prin teorii precum gravitatia cu bucle, unda pilot sau teoria corzilor — demonstreaza
ca intrebarile fundamentale sunt departe de a fi epuizate.

Prin urmare, dezbaterea dintre realism si antirealism nu este doar una filozofica, ci
o luptd continui pentru a descoperi structura profunda a realitatii. In acest sens, filozofia
nu este un adaos facultativ la fizica, ci un ghid indispensabil in explorarea necunoscu-
tului.

BIBLIOGRAFIE

1. Brody, T. Fizica si filosofie. Bucuresti: Tehnica, 1996, -392 p. ISBN 973-31-0751-4

2. Crease, R.P., Goloh A.S. Momentul cuantic. Bucuresti: Litera, 2017, -280 p. ISBN 978-
606-33-1491-9

3. Einstein catre Max Born, 4 decembrie 1926, in The Born-Einstein Letters: The Correspond-
ence Between Albert Einstein and Max and Hedwig Born, 1916-1955, with Commentar-
ies by Max Born, trad. Irene Born, New York: Walker and Co., 1971, -240 p. ISBN-10:
0333112679

4. Hawking, S.W. Scurtd istorie a timpului. Bucuresti: Humanitas, 2024, -212 p. ISBN 978-
973-50-8366-3

5. Leibniz, G.W. Primae veritates si scrieri de logica si metafizica. Bucuresti: Paideia, 2021,
-250 p. ISBN 978-606-748-488-5

6. Smolin, L. Revolutia neterminata a lui Einstein. Cautarea a ceea ce se afla dincolo de cuan-
te. Bucuresti: Humanitas, 2019, -331 p. ISBN 978-973-50-8063-1

322



https://doi.org/10.59295/ierm2025.24 CZU [351.74:620.9]:502/504(478)

ASIGURAREA SECURITATII ECONOMICE, ENERGETICE SI
ARESURSELOR NATURALE DIN PERSPECTIVA APLICARII
STRATEGIEI SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII
MOLDOVA!

ENSURING ECONOMIC, ENERGY AND NATURAL RESOURCE
SECURITY FROM THE PERSPECTIVE OF IMPLEMENTING
THE NATIONAL SECURITY STRATEGY OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

Serghei SPRINCEAN, doctor habilitat in stiinte politice,
conferentiar universitar Institutul de Cercetiri Juridice,
Politice si Sociologice al USM,

e-mail: sprinceans@yahoo.com
ORCID: 0000-0002-7411-9958

Nicolae PARCEVSCHI
Centrului de Geografie Istorica Militara din Republica Moldova

Scoala doctorala Stiinte Sociale, USM, doctorand
e-mail: parcevschiinicolai@mail.ru

Rezumat: [n articol se analizeazd diversitatea de aspecte care poate contribui la asigu-
rarea securitatii economice, energetice si a resurselor de mai multe tipuri de care dispune
Republica Moldova. Resursele energetice si naturale constituie pilonii fundamentali ai eco-
nomiei nationale moldovenesti. Republica Moldova, fiind o tara cu resurse naturale limitate
si fara acces la mare, depinde in mare masura de importuri energetice si de gestionarea efici-
enta a resurselor interne, in special a apei si terenurilor agricole. Asigurarea unei alimentari
stabile cu energie electrica, gaze naturale si apa este vitala pentru functionarea continud a
industriilor, agriculturii si sectorului serviciilor. Orice intrerupere in aprovizionare poate
genera pierderi economice majore, afectand productivitatea si competitivitatea pe piatd. Re-
zultatele studiului releva importanta securizarii economiei, resurselor naturale si a accesului
la sursele de energie. Concluziile expuse la final remarca importanta, din perspectiva Stra-
tegiei Nationale de Securitate a RM de a consolida rezilienta sociala in RM prin fortificarea
securitatii economice §i energetice, dar mai cu seamd se subliniaza stringenta necesitate
de consolidare a securitatii resurselor in general, si a resurselor naturale, in mod special,
pentru un viitor sustenabil.

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului de cercetare: 01.05.01 ,,Securitatea
nationala a Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari ju-
ridice, politologice si sociologice” si in cadrul proiectului ,,Camps and Camp-Like Settings
in Urban Environments: Bridging Humanitarian and Development Activities”, finantat de
SNIS.
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Cuvinte-cheie: securitate economica, securitate energeticd, securitatea resurselor naturale,
Strategia Securitatii Nationale, context geopolitic

Abstract: The article analyzes the diversity of aspects that can contribute to ensuring
the economic, energy and resource security of the Republic of Moldova. Energy and natural
resources constitute the fundamental pillars of the Moldovan national economy. The Re-
public of Moldova, being a country with limited natural resources and without access to the
sea, depends largely on energy imports and the efficient management of internal resources,
especially water and agricultural land. Ensuring a stable supply of electricity, natural gas
and water is vital for the continuous functioning of industries, agriculture and the service
sector. Any interruption in supply can generate major economic losses, affecting productivity
and competitiveness in the market. The results of the study reveal the importance of securing
the economy, natural resources and access to energy sources. The conclusions presented at
the end highlight the importance, from the perspective of the National Security Strategy of
the Republic of Moldova, of consolidating social resilience in the Republic of Moldova by
strengthening economic and energy security, but especially emphasize the urgent need to
consolidate resource security in general, and natural resources in particular, for a sustain-
able future.

Keywords: economic security, energy security, natural resource security, National Security
Strategy, geopolitical context

Introducere

Securitatea resurselor reprezinta starea si capacitatea unui stat de a asigura accesul
continuu, fiabil si sustenabil la resursele esentiale pentru functionarea sa economica,
sociala si de mediu. In cazul Republicii Moldova, securitatea resurselor include in mod
special accesul si gestionarea eficienta a resurselor energetice (energie electrica, gaze
naturale, produse petroliere), a resurselor de apa, precum si a altor resurse naturale cri-
tice pentru dezvoltarea durabila a tarii [1, p. 81].

Aceastd dimensiune a securitatii face parte integrantd din cadrul mai larg al
securitatii nationale, care, conform Strategiei Securitdtii Nationale a Republicii Mol-
dova, este definita ca un ansamblu de concepte, norme juridice si actiuni orientate spre
promovarea si protejarea intereselor nationale prin identificarea, prevenirea si contraca-
rarea amenintarilor si riscurilor cu impact asupra securitatii statului [2]. Astfel, securita-
tea resurselor este o0 componentd esentiala a securitatii umane si nationale, care trebuie
abordata prin politici integrate si coordonate .

Securitatea resurselor este esentiala pentru stabilitatea si dezvoltarea Republicii
Moldova din mai multe perspective interconectat. Resursele energetice si naturale con-
stituie pilonii fundamentali ai economiei nationale. Republica Moldova, fiind o tara
cu resurse naturale limitate si fard acces la mare, depinde in mare masura de importuri
energetice si de gestionarea eficienta a resurselor interne, in special a apei si terenurilor
agricole [3, p. 99]. Asigurarea unei alimentari stabile cu energie electrica, gaze naturale
si apd este vitala pentru functionarea continua a industriilor, agriculturii si sectorului
serviciilor. Orice intrerupere 1n aprovizionare poate genera pierderi economice majore,
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afectand productivitatea si competitivitatea pe piatd. De exemplu, cresterea preturilor
la energie sau lipsa apei potabile pot duce la scumpirea produselor si servicii, afectand
negativ consumatorii si mediul de afaceri. In plus, dependenta excesiva de anumite
surse externe, precum gazul rusesc, expune economia la riscuri geopolitice si economi-
ce, ceea ce subliniaza necesitatea diversificarii surselor si modernizarii infrastructurii
energetice [4, p. 10].

Metodologia cercetarii

Din perspectiva metodologiei utilizate n studiu vom remarca cd accesul constant si
echitabil la resurse esentiale, precum apa potabila si energia, reprezinta un pilon funda-
mental pentru bundstarea populatiei si coeziunea sociala in Republica Moldova [5]. Lip-
sa sau perturbarea acestui acces poate genera consecinte grave, inclusiv tensiuni sociale,
sdricie accentuata si migratie externd, fenomen deja semnificativ in tara. In Republica
Moldova, aproximativ 67% din populatie are acces la sisteme centralizate de alimen-
tare cu apa potabila, cu o diferentd semnificativa intre mediul urban (95%) si cel rural
(aproximativ 40%). Prin urmare, metodologic analizand, accesul constant si echitabil la
resurse esentiale reprezintd o prisma conceptuald importanta pentru o reflexie profunda
si analiza sistemica a celorlalte aspecte ale domeniului securitatii .

Rezultatele investigatiei

Desi s-a inregistrat o crestere importantd a infrastructurii de alimentare cu apa
in zonele rurale, sistemele de canalizare si epurare a apelor uzate sunt insuficiente si
nefunctionale in multe localitati [6, p. 161]. Doar 22,2% din populatia tarii are acces la
canalizare, iar statiile de epurare sunt adesea nefunctionale, ceea ce conduce la poluarea
apelor de suprafata si afecteaza calitatea apei destinata consumului si irigatiilor agricole
[7, p. 190].

Poluarea apelor afecteaza direct sandtatea publica, deoarece apa contaminata utili-
zata pentru irigatii poate expune consumatorii la riscuri de imbolnavire. De asemenea,
calitatea apei este influentatd de factori externi, cum ar fi gestionarea hidraulica a flu-
viului Nistru de cétre Ucraina, care poate reduce debitul disponibil pentru alimentarea
cu apa a unor regiuni din Moldova [8, p. 106].

Accesul limitat la resurse esentiale afecteaza nu doar sanatatea publica, prin expu-
nerea la conditii nesigure de igiena si poluare, ci si educatia si calitatea vietii in general.
Lipsa infrastructurii adecvate pentru apa si energie reduce capacitatea comunitatilor de
a se dezvolta si de a atrage investitii, perpetuand astfel inegalitatile sociale si economi-
ce. In educatie, de exemplu, deficitul de resurse tehnologice limiteaza accesul egal la
oportunitati de Invatare moderne, desi exista initiative pentru digitalizarea scolilor in
Republica Moldova [9, p. 213].

In contextul migratiei externe semnificative, dificultitile in asigurarea resurselor
esentiale pot amplifica nemultumirile sociale si pot conduce la instabilitate. Lipsa ac-
cesului echitabil la apa si energie poate alimenta frustrarile populatiei, In special in
zonele rurale, unde infrastructura este mai deficitard. Aceasta poate determina cresterea
migratiei externe, afectand coeziunea sociala si dezvoltarea durabild a tarii [10, p. 53].
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Pentru a preveni aceste efecte negative, Republica Moldova are in vedere mai mul-
te prioritati strategice:

— Extinderea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, in-
clusiv construirea si functionarea statiilor de epurare a apelor uzate pentru toa-
te localitatile urbane si agentii economici.

— Implementarea unui management integrat al resurselor de apa, tindnd cont de
schimbarile climatice si de gestionarea transfrontaliera a raurilor Nistru si Prut.

— Cresterea suprafetelor impadurite pentru a contribui la protectia mediului si la
mentinerea resurselor naturale.

— Promovarea accesului echitabil la tehnologie si energie in educatie si alte
sectoare, pentru reducerea decalajelor sociale si stimularea dezvoltarii eco-
nomice.

Aceste masuri sunt esentiale pentru mentinerea stabilitatii sociale, prevenirea con-
flictelor interne si asigurarea unui trai decent pentru toti cetatenii Republicii Moldova
[11, p. 508]. Astfel, accesul echitabil la resurse esentiale este un element cheie in con-
solidarea rezilientei comunitatilor si in promovarea unei dezvoltari durabile si inclusive
[12, p. 556].

Gestionarea sustenabila a resurselor naturale este cruciala pentru protectia mediului
si adaptarea la schimbarile climatice, care au un impact direct asupra disponibilitatii
si calitatii resurselor, in special a apei si a surselor de energie regenerabila. Republica
Moldova se confrunta cu provocari majore legate de schimbarile climatice, cum ar fi
secetele prelungite si inundatiile, care afecteaza agricultura, resursele de apa si biodi-
versitatea [13, p. 188]. O gestionare necorespunzatoare poate duce la degradarea me-
diului, reducerea capacitatii de productie agricold si la pierderi economice si sociale.
Prin urmare, securitatea resurselor implica si adoptarea unor politici si tehnologii care
sd asigure utilizarea eficienta si protejarea durabild a mediului, contribuind totodata la
reducerea vulnerabilitatii tarii in fata fenomenelor climatice extreme [14, p. 9].

Republica Moldova se afld intr-un context geopolitic si economic extrem de com-
plex, marcat de tensiuni regionale majore, in special din cauza conflictului armat din
Ucraina si a instabilitatii din vecinatate, care influenteaza direct securitatea resurselor
tarii. Aceastd situatie accentueaza vulnerabilititile Moldovei, in special in domeniul
energetic, unde dependenta de importuri externe este foarte ridicata, iar infrastructura
critica este invechita si fragila [15, p. 31].

Republica Moldova nu dispune de resurse energetice proprii semnificative si aco-
pera peste 80% din necesarul de energie electrica prin importuri, majoritatea provenind
din Ucraina, regiunea transnistreana (centrala pe gaz Cuciurgan) si Romania. Aceasta
dependenta face ca statul Republica Moldova sa fie extrem de vulnerabila la intreruperi
in aprovizionare, fluctuatii de pret si presiuni geopolitice, In special in contextul agresi-
unii militare rusesti asupra Ucrainei, care a generat o crizd energeticd majora in regiune
[16, p. 22].

Istoric, Republica Moldova a fost puternic dependenta de gazul rusesc, care a fost
folosit frecvent ca instrument politic de presiune, cu crize semnificative in 2006 si 2009,
iar In 2024 Gazprom a sistat livrarile, invocand datorii neplatite, ceea ce a agravat si mai
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mult situatia energetica a RM. Aceasta dependentd a limitat optiunile politice si eco-
nomice ale Republicii Moldova, facand-o vulnerabila la influente externe [17, p. 257].

In ultimii ani, guvernul RM a ficut pasi importanti pentru reducerea acestei
dependente, prin proiecte de interconectare energetica cu Uniunea Europeana si Roma-
nia, precum constructia gazoductului lasi-Chisinau si interconectorul de gaze de la Un-
gheni, care permit accesul la surse alternative de energie [18]. Aceste initiative au rolul
de a diminua influenta infrastructurii energetice controlate din regiunea transnistreana si
de a spori securitatea energeticd a RM, potrivit mai multor analisti si factori de decizie
[19]. De asemenea, Republica Moldova a inceput sa dezvolte sectorul energiei regene-
rabile, cu o triplare a capacitatilor instalate in ultimii ani, in special panouri solare, care
in unele zile pot asigura pana la 20-40% din consumul energetic al malului drept . Tara
s-a angajat sa atinga un obiectiv ambitios de 30% din consumul energetic din surse re-
generabile pana 1n 2030, aderand la Alianta Internationald pentru Energie Solara (ISA).

Pe langa dependenta energeticd, Republica Moldova se confrunta cu riscuri generate
de infrastructura invechita, care agraveaza vulnerabilitatea in fata socurilor externe. Sis-
temul energetic are o arhitecturd sovietica, care nu permite autosuficienta si este expusa
la manipulari de piata si presiuni politice [20, p. 311]. Importurile de energie electrica din
Romania sunt vulnerabile deoarece traseul trece prin Ucraina si regiunea transnistreana,
controlati de autoritati pro-ruse, ceea ce sporeste riscurile de Securitate. In acest context
geopolitic tensionat, securitatea resurselor devine o prioritate strategica esentiald pentru
Republica Moldova [21, p. 353]. Guvernul a inclus aceastd dimensiune in Strategia de
Securitate Nationala, subliniind necesitatea diversificarii surselor energetice, protejarii
infrastructurii critice si consolidarii capacitatii de raspuns la crize [22, p. 605].

O economie stabila, bazata pe o gestionare responsabila a resurselor, este vitala pen-
tru mentinerea stabilitatii sociale si economice, precum si pentru cresterea rezilientei tarii
in fata unor eventuale socuri externe, fie ele geopolitice, economice sau climatice. Repu-
blica Moldova se afla intr-un proces de tranzitie si adaptare la un mediu geopolitic dificil,
incercand sa-si asigure securitatea energetica si economica prin diversificare, modernizare
si integrare in pietele europene, in paralel cu dezvoltarea durabila a resurselor regenerabi-
le, pentru a reduce vulnerabilitétile si a spori stabilitatea pe termen lung [23, p. 48].

Astfel, securitatea resurselor naturale in Republica Moldova este o componenta
esentiala care sustine stabilitatea economicd, coeziunea sociala si protectia mediului,
fiind indispensabilad pentru dezvoltarea durabila si pentru consolidarea pozitiei tarii in
context regional si global [24, p. 130].

Republica Moldova se bazeaza pe cateva resurse naturale critic de esentiale pentru
functionarea sa economica si sociald: apa, energia si alte resurse naturale. Apa este o re-
sursa vitala pentru consumul populatiei, agricultura si industrie, insa gestionarea acesteia
este adesea afectatad de infrastructura invechita si de schimbarile climatice [25, p. 244].

Sectorul energetic este unul dintre cele mai sensibile domenii, Moldova fiind puter-
nic dependenta de importurile de gaze naturale si energie electrica, in special din regiunea
transnistreand si din Federatia Rusa [26, p. 8]. Infrastructura energetica include centrale
electrice, retele de transport si distributie, precum si interconexiuni cu térile vecine, in
special Romania, care sunt vitale pentru asigurarea unui flux constant si sigur de energie.
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Alte resurse naturale, cum ar fi terenurile agricole, padurile si biomasa, sunt de asemenea
importante, dar vulnerabile la degradare si la efectele schimbarilor climatice [27, p. 111].

Trebuie specificate In mod expres vulnerabilitatile specifice Republicii Moldova,
precum amplasarea geografica si impactul conflictului regional. Asadar, Republica Mol-
dova se afld intr-o zona geopolitica sensibild, la granita cu Ucraina, tara aflata in conflict
militar prelungit, ceea ce amplifica riscurile asupra securitatii resurselor [28, p. 82]. Am-
plasarea geografica face ca infrastructura energetica a RM sa depinda de rute care traver-
seaza teritoriul Ucrainei si regiunea transnistreand, o zona separatista cu o situatie po-
litica si de securitate instabild. De exemplu, linia electrica Isaccea-Vulcanesti-MGRES
traverseaza teritoriul ucrainean si centrala electrica din regiunea transnistreana, ceea
ce reprezintd o vulnerabilitate majora in cazul unor Intreruperi sau atacuri [29, p. 191].

Conflictul regional si tensiunile geopolitice au dus la sistarea livrarilor de gaze
naturale catre regiunea transnistreana incepand cu 1 ianuarie 2025, accentuand riscu-
rile pentru stabilitatea sectorului energetic al Intregii tari. Aceasta situatie a evidentiat
dependenta ridicatd a Moldovei de surse externe si a catalizat masuri urgente pentru
diversificarea si securizarea aprovizionarii cu energie [30, p. 39]. In plus, politicile de
santaj energetic ale Federatiei Ruse si politicizarea comertului cu resurse energetice
sporesc vulnerabilitatile economice si sociale ale tarii [31, p. 59].

Impactul schimbérilor climatice este extrem de mare asupra resurselor natura-
le, in special asupra securitatii alimentérii cu apa. Schimbarile climatice reprezinta o
amenintare majora pentru securitatea resurselor naturale in Republica Moldova [32, p.
232]. Fenomenele extreme, precum secetele prelungite, valurile de caldura si inundatiile,
afecteaza direct disponibilitatea si calitatea apei, dar si productivitatea agricola. Repu-
blica Moldova se confruntd cu o crestere a frecventei si intensitatii acestor fenomene,
ceea ce pune presiune suplimentara pe resursele de apa potabila si irigatii [33, p. 75].

Securitatea alimentarii cu apa este astfel vulnerabila, iar infrastructura existenta,
adesea invechitd si insuficient modernizata, nu face fatd acestor provocari. Gestiona-
rea ineficientd a resurselor de apa poate conduce la crize locale, afectand sanatatea
populatiei si productia agricola, elemente esentiale pentru stabilitatea economica si so-
ciald a tarii [34, p. 33].

In concluzie, contextul actual al securititii resurselor in Republica Moldova este
marcat de o serie de vulnerabilitati specifice legate de dependenta energetica, pozitia ge-
opolitica sensibila si impactul tot mai accentuat al schimbarilor climatice. Aceste provo-
cari impun adoptarea unor strategii integrate si investitii consistente pentru consolidarea
rezilientei si independentei in gestionarea resurselor critice [35, p. 120].

Lipsa investitiilor in infrastructura si managementul resurselor, cu accent pe ali-
mentarea cu apd, se numara printre provocarile majore in domeniul securitatii resurselor
naturale. Unul dintre cele mai acute impedimente in asigurarea securitatii resurselor in
Republica Moldova este insuficienta investitiilor in infrastructura critica, in special in
sistemele de alimentare cu apa [36, p. 598]. Reteaua de apa potabila si canalizare este
in mare parte invechita, cu pierderi semnificative de apa si tehnologii depasite, ceea ce
afecteaza calitatea si continuitatea serviciilor. Lipsa fondurilor suficiente pentru mo-
dernizarea si extinderea infrastructurii limiteaza capacitatea tarii de a raspunde cererii
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crescande si de a gestiona eficient resursele de apd, mai ales in conditiile schimbarilor
climatice [37, p. 71]. In plus, managementul resurselor este adesea afectat de fragmen-
tarea institutionald si de lipsa unei politici integrate, ceea ce reduce eficienta utilizarii si
protectiei acestora.

Printre riscurile climatice majore se numara secetd, inundatii, variabilitatea crescu-
td a precipitatiilor. Republica Moldova este tot mai vulnerabila la fenomene climatice
extreme, care pun in pericol securitatea resurselor naturale [38, p. 151]. Secetele pre-
lungite reduc semnificativ disponibilitatea apei pentru consum uman, agricultura si in-
dustrie, iar inundatiile afecteaza infrastructura si terenurile agricole, provocand pierderi
economice si sociale [39, p. 177]. Variabilitatea crescutd a precipitatiilor, cu perioade
alternante de secetd si ploi abundente, complicd planificarea si gestionarea resurselor
de apa si agraveaza riscul degradarii solului si al eroziunii. Aceste riscuri climatice ne-
cesita masuri urgente de adaptare si consolidare a rezilientei infrastructurii critice si a
comunitatilor vulnerabile [40, p. 37].

Amenintarile hibride si cibernetice care pot afecta infrastructurile critice si gestio-
narea resurselor, la fel se remarca tot mai evident. Republica Moldova se confruntd cu
un mediu de securitate regional volatil, marcat de actiuni hibride orchestrate in speci-
al de Federatia Rusa, care combina tactici militare, cibernetice, economice si dezinfor-
mare. Aceste actiuni vizeaza destabilizarea situatiei interne si subminarea increderii in
institutiile statului, inclusiv in gestionarea resurselor critice. Atacurile cibernetice asupra
infrastructurilor energetice si de apa pot provoca intreruperi majore, afectand securitatea
nationald si bunastarea populatiei. Combaterea acestor amenintari necesitd modernizarea
capacitatilor de aparare cibernetica si cooperare internationala sporita [41, p. 42].

Vulnerabilitatile politice si de guvernanta reprezintd o problema majora care afec-
teazd securitatea resurselor in Republica Moldova, avand implicatii profunde asupra
stabilitatii si dezvoltarii durabile a tarii. Sistemul politic si administrativ este caracteri-
zat de o serie de deficiente care submineaza capacitatea statului de a gestiona eficient si
transparent resursele critice, precum energia si apa [42, p. 150].

Contextul politic intern, uman si de mobilizare legat de securitatea resurselor in
Republica Moldova este marcat de o dinamica complexa, influentata de diviziunile pro-
funde din societate, tensiunile geopolitice si provocarile interne legate de guvernanta si
coeziune sociala [43, p. 276].

Republica Moldova se afld intr-un echilibru fragil intre fortele pro-europene si cele
pro-ruse, o divizare care influenteaza decisiv politicile privind securitatea resurselor.
Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), condus de presedinta Maia Sandu, promoveaza
integrarea europeand, reforme anti-coruptie si diversificarea surselor energetice, consi-
derand securitatea resurselor un element cheie pentru stabilitatea economica si sociala.
In opozitie, Partidul Socialistilor (PSRM), cu o bazi solida in regiuni precum Gagauzia
si Transnistria, sustine mentinerea legaturilor stranse cu Rusia si o politica de neutrali-
tate, fiind sceptic fata de integrarea europeana si reformele propuse [44, p. 346].

Alegerile prezidentiale din 2024 si referendumul pentru aderarea la UE au evidentiat
aceste diviziuni: Maia Sandu a castigat al doilea mandat cu aproximativ 55% din vo-
turi, Insd in regiunile pro-ruse precum Gégauzia si Transnistria sprijinul pentru ea a
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fost redus, iar referendumul a trecut la limita (50,35% ,,pentru”), reflectand o societate
profund polarizata. Aceasta polarizare complica implementarea unor strategii coerente
de securitate a resurselor, intrucat regiunile cu orientare pro-rusad pot bloca sau sabota
initiativele guvernamentale, iar influenta Rusiei prin dezinformare si presiuni politice
ramane un factor destabilizator [45, p. 46].

Contextul uman si social, Republica Moldova se confrunta cu o populatie divizata
nu doar politic, ci si identitar, intre cei care se identifica cu valorile europene si cei care
pastreaza legaturi culturale si economice cu Rusia. Aceastd dualitate afecteaza gradul
de mobilizare si acceptare a politicilor privind securitatea resurselor, in special in zonele
rurale si autonome, unde accesul la informatie este limitat si unde propaganda rusa este
intensa [46, p. 105]. Migratia externa masiva, cauzata de saracie, lipsa oportunitatilor si
instabilitatea economica, slibeste capitalul uman si capacitatea de mobilizare interna. in
acelasi timp, cresterea preturilor la energie si dificultatile in asigurarea accesului la re-
surse esentiale pot genera nemultumiri sociale si proteste, mai ales in contextul crizelor
energetice recente care au afectat puternic nivelul de trai.

Mobilizarea pentru securitatea resurselor

Guvernul si societatea civild Incearca sia mobilizeze resursele si sd creasca
constientizarea importantei securitétii resurselor prin:

Promovarea reformelor structurale pentru diversificarea surselor energetice si mo-
dernizarea infrastructurii critice, in special prin proiecte de interconectare cu UE si dez-
voltarea energiei regenerabile

— Consolidarea comunicarii strategice si combaterea dezinformadrii, pentru a re-
duce polarizarea si a creste sprijinul public pentru politicile de securitate ener-
getica si de resurse

— Implicarea tinerilor si a mediului academic in initiative de educatie si advo-
cacy, pentru a crea o cultura a responsabilitatii fatd de resurse si pentru a sti-
mula participarea civica.

— Cooperarea cu partenerii externi, in special Uniunea Europeana, pentru asigu-
rarea sprijinului tehnic si financiar in implementarea strategiilor de securitate
a resurselor si pentru Intdrirea rezilientei fatd de amenintarile hibride si geo-
politice

Contextul politic intern al Republicii Moldova, marcat de diviziuni profunde si
influente externe, complica gestionarea securitatii resurselor, insd recunoasterea acestei
probleme ca prioritate strategica ofera o baza pentru mobilizarea societatii si institutiilor.
Echilibrul intre reforme, comunicare eficienta si cooperare internationala este esential
pentru a depdsi provocarile interne si a asigura un acces stabil si echitabil la resurse,
factor indispensabil pentru stabilitatea si dezvoltarea durabila a tarii [47, p. 533].

Un factor esential il constituie coruptia endemica, care afecteaza toate nivelurile
guvernarii si institutiilor publice. Coruptia genereaza alocari ineficiente ale resurselor,
favorizeaza interesele particulare in detrimentul interesului public si reduce increderea
cetdtenilor in institutiile statului. Aceasta conduce la o utilizare necorespunzatoare a
fondurilor publice destinate infrastructurii si serviciilor esentiale, precum modernizarea
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retelelor de alimentare cu apa sau dezvoltarea infrastructurii energetice [48, p. 119].
Coruptia poate determina blocaje In implementarea reformelor necesare pentru adap-
tarea la noile provocari de securitate, inclusiv cele legate de schimbarile climatice sau
amenintarile hibride.

Lipsa transparentei in procesul decizional agraveaza aceasta situatie, deoarece de-
ciziile privind gestionarea resurselor sunt adesea luate fara consultarea publica sau fara
o informare adecvata a societdtii civile. Aceasta opacitate faciliteazd manipularea inte-
reselor economice si politice si limiteaza responsabilizarea actorilor implicati. In secto-
rul energetic, de exemplu, tarifele si contractele pot fi negociate in conditii netranspa-
rente, ceea ce creste riscul de abuzuri si afecteaza securitatea aprovizionarii [49, p. 157].

Guvernanta deficitard se manifesta si prin instabilitatea si fragmentarea institutionala,
unde responsabilitatile sunt adesea neclare sau suprapuse, iar capacitatea administrativa
este limitata. Aceasta Tmpiedica o coordonare eficienta intre diferitele institutii respon-
sabile de securitatea resurselor si de protectia mediului. Influenta unor actori politici
sau economici cu legaturi externe, in special din partea Federatiei Ruse, contribuie la
subminarea suveranitatii si la cresterea vulnerabilitatilor interne, inclusiv prin finantarea
unor grupuri politice sau campanii de dezinformare care afecteaza stabilitatea politica
si sociala [50, p. 66].

Aceste vulnerabilitati politice si de guvernanta au un impact direct asupra securitatii
resurselor, deoarece ele limiteaza capacitatea statului de a implementa politici coerente,
eficiente si durabile in domeniul energetic, al gestionarii apei si al protectiei mediului.
Pentru a reduce aceste riscuri, este esentiald consolidarea statului de drept, cresterea
a societatii civile in procesul decizional. Doar prin astfel de masuri se poate asigura
o guvernantd robustd, capabild sa protejeze si sa valorifice in mod durabil resursele
esentiale pentru securitatea nationald a Republicii Moldova [51, p. 149].

Aceste provocari majore impun o abordare integratd si strategica, care sd in-
cludd investitii in infrastructura, politici adaptate la schimbarile climatice, intarirea
capacitatilor de aparare cibernetica si reforme profunde in guvernanta, pentru a asigura
securitatea durabila a resurselor in Republica Moldova [52, p. 463].

Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova, aprobata recent, subliniaza
importanta asigurarii securitatii resurselor ca parte integrantd a securitatii nationale
si a dezvoltarii durabile a tarii. Documentul stabileste ca obiectiv principal proteja-
rea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale, dar si garantarea prosperitatii
cetatenilor printr-un sistem de securitate si aparare eficient si rezilient. In acest context,
strategia include directii clare pentru consolidarea capacitétii nationale de a gestiona ris-
curile si amenintarile la adresa resurselor critice, precum energia si apa, printr-o aborda-
re multidimensionala si integratd [53, p. 54]. Aceasta vizeaza prevenirea, minimizarea
si neutralizarea provocdrilor, inclusiv cele generate de factori externi si interni, cum ar
fi schimbarile climatice, amenintarile hibride si vulnerabilitatile infrastructurii critice

Modernizarea infrastructurii si investitii in tehnologii sustenabile pentru gestiona-
rea resurselor de apa si alte resurse naturale, la fel se remarcé a un aspect important. Un
pilon central al strategiei este modernizarea infrastructurii critice, in special in sectorul
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energetic si al alimentarii cu apa. Republica Moldova trebuie sd investeasca in tehno-
logii moderne si sustenabile care sa asigure o utilizare eficientd si protejarea durabila a
resurselor naturale, reducand pierderile si impactul negativ asupra mediului [54, p. 30].
Aceasta include reabilitarea retelelor de apa si canalizare, implementarea sistemelor
inteligente de management al energiei si promovarea surselor regenerabile de energie,
cum ar fi energia solara si eoliana, pentru a reduce dependenta de importuri si vulnera-
bilitatea la socuri externe. Investitiile sunt esentiale pentru cresterea rezilientei infras-
tructurii si pentru adaptarea la schimbarile climatice, asigurand continuitatea si calitatea
serviciilor esentiale pentru populatie si economie [55, p. 264].

Se impune consolidarea capacitatilor operationale si de raspuns la amenintari hibri-
de si cibernetice, inclusiv crearea si dezvoltarea retelelor CERT nationale. Consolidarea
capacitatilor operationale si de raspuns la amenintari hibride si cibernetice reprezinta
o prioritate strategica pentru Republica Moldova, avand in vedere cresterea numaru-
lui si complexitatii atacurilor cibernetice asupra infrastructurilor critice ale tarii [56, p.
220]. Strategia nationala prevede dezvoltarea si intarirea sistemelor de aparare ciberne-
tica, precum si crearea si consolidarea retelelor CERT (Computer Emergency Response
Teams) nationale, care sunt esentiale pentru detectarea, prevenirea si gestionarea inci-
dentelor cibernetice.

In ultimii ani, Republica Moldova a fost tinta a sute de atacuri cibernetice, vizand
institutii guvernamentale, servicii publice si infrastructuri critice, inclusiv sistemele
energetice si de alimentare cu apa. Aceste atacuri, adesea atribuite unor actori statali sau
grupari cibernetice sofisticate, urmaresc destabilizarea functionarii statului si compro-
miterea securititii nationale. In acest context, capacititile actuale de aparare cibernetica
sunt considerate modeste, Insd autoritdtile intensifica eforturile pentru consolidarea lor,
inclusiv prin sprijinul partenerilor externi [57, p. 522].

Crearea retelelor CERT nationale este o masura cheie, avand rolul de a coordona
raspunsul la incidentele cibernetice, de a monitoriza amenintarile si de a disemina aver-
tizari timpurii catre institutiile publice si private. Aceste echipe sunt responsabile pen-
tru identificarea vulnerabilitatilor, investigarea atacurilor si colaborarea cu alte entitati
nationale si internationale pentru schimbul de informatii si bune practici. In paralel, se
investeste in formarea specialistilor in securitate cibernetica, dezvoltarea infrastructurii
tehnologice si implementarea unor proceduri standardizate de gestionare a incidentelor
[58, p. 203].

Cooperarea internationald joaca un rol esential in aceasta strategie, facilitand acce-
sul la expertiza, tehnologii avansate si sprijin operational. Parteneriatele cu organizatii
precum NATO, UE si SUA permit Republicii Moldova sa se alinieze la standarde-
le internationale de securitate cibernetica si sa participe la exercitii comune, precum
,»Cyber Flood 2024”, care testeaza capacitatea de raspuns la crize cibernetice majore.
De asemenea, institutiile nationale, cum ar fi Serviciul Tehnologia Informatiei si Securi-
tate Cibernetica (STISC), au fost Intarite pentru a asigura coordonarea si implementarea
masurilor de protectie.

Consolidarea capacitatilor operationale si de raspuns la amenintarile hibride si ci-
bernetice in Republica Moldova implica o abordare complexa, care combina dezvolta-
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rea infrastructurii CERT, formarea profesionald, investitiile tehnologice si cooperarea
internationald, toate acestea fiind vitale pentru protejarea infrastructurilor critice si asigu-
rarea securitatii nationale in fata unor riscuri tot mai sofisticate si persistente [59, p. 141].

Cooperarea internationald cu parteneri strategici precum Uniunea Europeana,
NATO si Statele Unite reprezinta un pilon esential in consolidarea securitatii resurselor
in Republica Moldova, oferind sprijin tehnic, financiar si operational pentru gestionarea
provocarilor complexe cu care se confrunta RM [60, p. 479].

Uniunea Europeana a fost un partener-cheie in procesul de modernizare a sectoru-
lui de securitate si aparare al Republicii Moldova. Prin Instrumentul European pentru
Pace (EPF), UE a alocat pana in prezent aproximativ 137 de milioane de euro pentru
consolidarea capacitatilor de aparare si sporirea rezilientei institutionale, inclusiv in
domeniul protectiei infrastructurilor critice, cum ar fi cele energetice si de alimentare
cu apd. In plus, Misiunea de Parteneriat a UE in Moldova (EUPM), lansata in 2023,
oferd asistentd pentru dezvoltarea institutionald si combaterea amenintarilor hibride,
contribuind la cresterea capacitatii de raspuns la crize si la consolidarea guvernantei in
sectorul securitatii [61, p. 96].

Statele Unite si NATO ofera, de asemenea, sprijin tehnic si operational prin pro-
grame de instruire, schimb de informatii si echipamente moderne, care ajuta la intarirea
capacitatilor nationale de aparare cibernetica si gestionare a crizelor [62, p. 82]. Planul
de colaborare dintre Republica Moldova si NATO pentru perioada 2025-2028 prevede
implementarea standardelor occidentale in domeniul securitatii, sporind astfel rezilienta
tarii in fata amenintarilor hibride si cibernetice [63, p. 39].

Cooperarea cu UE si NATO faciliteaza integrarea Republicii Moldova in sistemele
regionale de securitate si energie, esentiale pentru diversificarea surselor de aprovizi-
onare si reducerea dependentei energetice. Prin parteneriatele strategice, Moldova are
acces la tehnologii avansate si bune practici iIn domeniul gestionarii resurselor, ceea ce
contribuie la modernizarea infrastructurii si la cresterea eficientei energetice [64, p. 543].

Parteneriatele internationale ofera asistenta si in domeniul adaptarii la schimbarile
climatice, prin proiecte care vizeaza protectia resurselor naturale si dezvoltarea durabi-
1a. De asemenea, cooperarea include masuri pentru contracararea amenintarilor hibride,
cum ar fi dezinformarea si atacurile cibernetice, prin schimb de informatii si exercitii
comune de raspuns la crize [65, p. 41].

Sprijinul tehnic, financiar si operational din partea partenerilor strategici este vital
pentru implementarea cu succes a strategiilor nationale de securitate si aparare. Acest
ajutor contribuie la cresterea rezilientei Republicii Moldova, la protejarea infrastruc-
turilor critice si la asigurarea stabilitatii economice si sociale, elemente fundamentale
pentru prosperitatea si dezvoltarea durabila a Republicii Moldova [66, p. 92].

Astfel, cooperarea internationald cu UE, NATO si SUA este un element-cheie in
consolidarea securitatii resurselor in Republica Moldova, oferind cadrul necesar pentru
gestionarea eficientd a provocarilor actuale si pentru integrarea tarii intr-un sistem regi-
onal si global de securitate [67, p. 26].

Contextul militar-strategic regional al Republicii Moldova este definit de o istorie
complexd, o situatie actuald marcatd de tensiuni geopolitice intense si o perspectiva
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viitoare orientatd spre consolidarea securitatii nationale in fata provocarilor regionale.
Dupa obtinerea independentei in 1991, Republica Moldova a adoptat o pozitie oficiala
de neutralitate, reflectata in Constitutie, care interzice aderarea la aliante militare. In
aceasta perioada, Republica Moldova a mostenit o infrastructura militara si echipamen-
te In mare parte sovietice, iar fortele armate au fost construite cu resurse limitate, con-
centrandu-se pe apararea teritoriala si mentinerea ordinii interne [68, p. 331].

Un punct critic a fost conflictul armat din Transnistria (1992), care a evidentiat
vulnerabilitatile militare si strategice ale tarii, precum si influenta directd a Rusiei in
regiune, prin prezenta trupelor rusesti in zona separatistd. Aceasta situatie a creat o stare
de insecuritate permanentd si un factor destabilizator major in politica si securitatea
Republicii Moldova [69, p. 10].

In contextul actual, Republica Moldova se confrunti cu o crestere semnificativa a
riscurilor regionale, in special ca urmare a razboiului din Ucraina inceput in 2022, care
a amplificat tensiunile geopolitice in vecinatate si a adus amenintari directe si indirecte
asupra securitatii nationale a RM [70, p. 180].

Pentru a raspunde acestor provocari, Moldova a intensificat cooperarea cu parte-
nerii euro-atlantici, in special prin programul de parteneriat cu NATO pentru perioada
2025-2028. Acest program urmareste modernizarea si reformarea sectorului de securi-
tate si aparare, mentinand in acelasi timp neutralitatea constitutionala a RM. Coopera-
rea include modernizarea echipamentelor militare, instruirea personalului, dezvoltarea
capacitatilor de raspuns la crize si intérirea apararii cibernetice, precum si combaterea
dezinformarii si a atacurilor hibride [71, p. 93].

In aprilie 2025, Republica Moldova a primit un nou pachet de asistenti militara
din partea Uniunii Europene, constand in sisteme moderne de aparare antiaeriana, me-
nite sd Inlocuiasca echipamentele sovietice invechite, cum ar fi sistemul S-125 Neva-
M1. Aceste sisteme vor spori capacitatea Moldovei de a proteja spatiul aerian impotriva
amenintarilor moderne, inclusiv drone, rachete si avioane de ultima generatie [72, p. 81].

De asemenea, Republica Moldova a achizitionat radare moderne pentru suprave-
gherea spatiului aerian, inclusiv un radar mobil Ground Master 200 cu o raza de actiune
de 250 km si un sistem specializat pentru detectarea dronelor, cu livrare planificata in
2026. Aceste masuri reflecta o orientare clara spre cresterea interoperabilitatii cu fortele
occidentale si reducerea dependentei de tehnologia militara sovietica [73, p. 10].

Pe termen mediu si lung, Republica Moldova intentioneaza sa continue consolida-
rea capacitatilor sale militare si de securitate prin:

— Extinderea si aprofundarea parteneriatului cu NATO, in cadrul programului
Individual Partnership Program (IPPP) 2025-2028, care oferd un cadru adaptat
pentru a raspunde provocdrilor regionale fara a compromite neutralitatea tarii

— Modernizarea infrastructurii militare si a echipamentelor, inclusiv dezvoltarea
apararii antiaeriene si cibernetice, pentru a face fatd amenintarilor hibride si
asimetrica.

— Cresterea capacitatii de gestionare a crizelor, inclusiv prin colaborarea cu par-
teneri europeni si internationali pentru raspuns rapid la situatii de urgenta, cum
ar fi dezastre naturale sau atacuri cibernetice.
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— Mentinerea unei pozitii de neutralitate constitutionala, dar cu o cooperare
pragmatica si eficientd cu structurile euro-atlantice, pentru a asigura securita-
tea nationald 1n conditiile unui mediu regional instabil.

Provocarile majore raman legate de presiunile exercitate de Rusia in regiune,
prezenta trupelor rusesti in Transnistria si riscurile generate de conflictele din Ucraina.
De asemenea, vulnerabilititile economice si demografice ale RM pot limita ritmul si
amploarea reformelor militare [74, p. 20].

Contextul militar-strategic al Republicii Moldova este marcat de o tranzitie difici-
1a de la o mostenire sovietica la o arhitecturd de securitate moderna, adaptata la noile
realitati regionale. Prin parteneriate strategice cu NATO si Uniunea Europeand, Repu-
blica Moldova 1si propune sa-si intareasca capacitatile de aparare, sa-si protejeze suve-
ranitatea si sa contribuie la stabilitatea regionald, mentinandu-si totodata in Constitutie
statutul de stat neutru. Aceastd abordare echilibratd este esentiald pentru a face fata
provocdrilor viitoare si a asigura securitatea si dezvoltarea durabila a tarii.

Concluzii

Republica Moldova se confrunta cu un mediu de securitate regional si international
caracterizat prin volatilitate si incertitudine, amplificate de conflictul din Ucraina si de
actiunile hibride orchestrate in special de Federatia Rusa. Aceste amenintari includ ata-
curi cibernetice, dezinformare, santaj energetic si presiuni politice menite sa submineze
suveranitatea si integritatea teritoriald a tarii, inclusiv prin influenta asupra regiunii trans-
nistrene. In plus, vulnerabilitatile interne, precum coruptia, lipsa transparentei, guvernanta
deficitard si infrastructura Invechitd, agraveaza riscurile legate de securitatea resurselor
critice — apa, energie si alte resurse naturale. Schimbarile climatice adauga un strat supli-
mentar de complexitate, afectand disponibilitatea si calitatea resurselor, in special a apei.

Pentru a raspunde acestor provocéri, Republica Moldova a elaborat strategii care
vizeaza modernizarea infrastructurii, dezvoltarea capacitatilor de apérare cibernetica si
raspuns la amenintarile hibride, consolidarea guvernantei si transparentei, precum si in-
tensificarea cooperarii internationale cu parteneri strategici precum UE, NATO si SUA.
Aceste masuri sunt integrate in Strategia Nationald de Securitate si urmaresc cresterea
rezilientei nationale, diversificarea surselor de aprovizionare cu energie si protejarea
durabild a resurselor naturale.

Asigurarea securitatii durabile a resurselor in Republica Moldova necesita un efort
concertat si continuu din partea tuturor actorilor implicati. Autoritatile trebuie sé accele-
reze reformele institutionale, sa combata coruptia si sd asigure transparenta si responsa-
bilitatea In gestionarea resurselor critice. Este imperativa alocarea de resurse financiare
suficiente pentru modernizarea infrastructurii si implementarea tehnologiilor sustena-
bile, precum si dezvoltarea capacitatilor nationale de aparare cibernetica si raspuns la
amenintarile hibride.

Societatea civila are un rol important in monitorizarea politicilor publice, promova-
rea educatiei si constientizarii privind riscurile de securitate si utilizarea responsabila a
resurselor. Implicarea activa a comunitatilor locale si a mediului academic poate contri-
bui la dezvoltarea unor solutii inovatoare si adaptate contextului national.
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Partenerii internationali trebuie sd continue sd ofere sprijin tehnic, financiar si
operational, facilitind accesul Republicii Moldova la tehnologii avansate, expertiza si
bune practici. Cooperarea regionala si integrarea europeand sunt esentiale pentru con-
solidarea securitatii energetice, protectia mediului si Intarirea capacitatilor de aparare.

In concluzie, numai printr-un angajament comun, coordonat si sustinut la nivel
national si international, Republica Moldova poate asigura securitatea durabild a re-
surselor sale, garantand stabilitatea, prosperitatea si dezvoltarea durabila a tarii in fata
provocdrilor complexe ale secolului XXI.

Reiesind din concluziile de mai sus, vom remarca si unele recomandari:

1. Necesitatea unei abordari multidimensionale si integrate pentru securitatea
resurselor. Securitatea resurselor in Republica Moldova trebuie abordata printr-o
perspectiva complexa, care sa integreze dimensiuni politice, economice, sociale,
ecologice si tehnologice. Strategia Nationald de Securitate subliniaza ca provocari-
le actuale sunt diverse si interconectate, necesitand actiuni coordonate pe multiple
planuri pentru prevenirea, minimizarea si neutralizarea riscurilor. Astfel, o aborda-
re multidimensionala implica colaborarea intre institutii guvernamentale, sectorul
privat, societatea civild si partenerii internationali, pentru a asigura o gestionare
eficienta si durabild a resurselor critice, precum apa, energia si mediul Inconjurator.
Integrarea politicilor de securitate cu cele de mediu, economie si dezvoltare sociala
este esentiala pentru adaptarea la schimbarile rapide ale mediului de securitate re-
gional si global.

2. Importanta educatiei si constientizarii publice privind riscurile si gestionarea
resurselor. Constientizarea publicd joacd un rol crucial in consolidarea securitatii
resurselor. Educatia si informarea cetatenilor despre riscurile asociate cu gestiona-
rea ineficientd a resurselor, impactul schimbarilor climatice i amenintarile hibride
contribuie la cresterea responsabilitatii sociale si la promovarea unor comportamen-
te sustenabile. Implicarea activd a comunitatilor locale in procesul decizional si in
monitorizarea utilizarii resurselor poate spori transparenta si poate reduce riscurile
de coruptie sau abuzuri. Programele educationale si campaniile de informare trebu-
ie sa fie integrate 1n strategiile nationale pentru a dezvolta o cultura a securitatii si
sustenabilitatii la nivel national.

3. Promovarea rezilientei societale si infrastructurilor critice in fata schimbari-
lor climatice si amenintirilor externe. Rezilienta este un element-cheie pentru a
face fatd impactului schimbarilor climatice, atacurilor cibernetice si altor amenintari
hibride. Republica Moldova trebuie sa investeascad in modernizarea infrastructu-
rilor critice — retele de apa, energie, comunicatii — pentru a le face mai robuste si
capabile sa functioneze in conditii de crizd. De asemenea, este necesara dezvoltarea
capacitatilor de raspuns rapid si coordonat la incidente, inclusiv prin consolidarea
sistemelor de alertd timpurie si a echipelor specializate. Rezilienta societald pre-
supune si sprijinirea comunitatilor vulnerabile, asigurarea continuitatii serviciilor
esentiale si promovarea coeziunii sociale pentru a preveni destabilizari interne.

4. Rolul integririi europene in consolidarea securititii resurselor si al intaririi
capacititii nationale de apiarare. Aprofundirea integrarii europene reprezinta un
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factor strategic pentru Republica Moldova in domeniul securitatii resurselor. Alini-
erea la standardele si practicile europene in materie de securitate, energie, mediu si
guvernantd contribuie la cresterea capacitatii nationale de a gestiona eficient resur-
sele si de a raspunde provocdrilor regionale si globale. Participarea la initiativele si
mecanismele de securitate ale UE si cooperarea cu NATO sporesc interoperabilitatea
si accesul la expertizd, tehnologii si sprijin financiar. Integrarea europeana sustine,
de asemenea, reformele institutionale necesare pentru o guvernantd transparenta,
responsabild si eficientd, elemente esentiale pentru securitatea durabila a resurselor.

Referinte bibliografice

SPRINCEAN, S. Securitatea umana si bioetica. Chisinau: Tipografia Centrald, 2017. 304 p.
Hotararea Parlamentului Nr. HP391/2023 din 15.12.2023 privind aprobarea Strategiei
securitdtii nationale a Republicii Moldova. [citat 20.06.2025]. Disponibil: https://presedinte.
md/app/webroot/uploaded/Proiect%20SSN_2023.pdf

SPRINCEAN, S. Siguranta persoanei in contextul sistemului de asigurare a securitatii
umane. In: Parteneriatul Estic: spre o comunitate a democratiei si prosperitatii, Ed. 16.
Chisindu: “Print-Caro” SRL, 2023, 1, pp. 98-105.

SPRINCEAN, S. Practici electorale incluzive pentru fortificarea securitatii umane §i si-
gurantei persoanei. In: Digest electoral. Revista de analizi, teorie si cercetare in domeniul
electoral. Editia VI. Decembrie 2021, p. 7-22.

SANDU, M. Normativele Republicii Moldova privind calitatea si protectia apelor: para-
metrii de calitate a apelor de suprafatd, subterane si deversarea apei uzate. (Ghid stiinti-
fico-practic). Chisinau: Institutul de Ecologie si Geografie. 2018. 74 p. ISBN 978-9975-
3232-2-2.

SPRINCEAN, S. Corelatii ale problematicii sigurantei persoanei si securitdtii umane cu
domeniul drepturilor omului. In: Studii si cercetari juridice. Chisindu: Tipografia Centrala.
Partea a 6-a. Subcap. 7.1. 2023, p. 157-170.

SPRINCEAN, S.; GRIGORIU, 1. Securitatea umana ca obiectiv de modernizare a Uniunii
Europene. In: Conferinta Internationala Jean Monnet: “Cooperarea institutiilor statului in
asigurarea unitatii nationale”. 28-29 martie 2025, Chisinau. / coordonator: Ludmila Rosca.
Chisindu: Print-Caro, 2025, p. 189-202.

SPRINCEAN, S. Insecuritatea umana in contextul securitdtii nationale: oportunitati de
evaluare. In: Riscuri si amenintari la adresa securititii nationale: tehnici de analiza si eva-
luare. Ghid metodologic. Chisindu: F.E.P. ”Tipografia Centrala”. 2019. Subcap. 3.5, p. 105-
114.

SPRINCEAN, S. Importanta modelelor etice si deliberative in formarea comportamentului
politic. In: Traditie si perspective in didactica moderna. Vol. 3. Universitatea ,,1 Decembrie
1918” Alba-Iulia. Alba-Iulia: Acternitas. 2019, p. 212-219.

SPRINCEAN, S., PIRTAC, GR., MIHALAS, V. Importanta procesului electoral in cadrul
statului democratic. In: Vector European. 2021, nr. 2, p. 52-57.

SPRINCEAN, S., SITARI, D. Politici educationale universitare europene ca imperative ale
dezvoltarii durabile si securitdtii umane. in: Promovarea valorilor social-economice in con-
textul integrarii europene. Editia a 7-a. Chisindu: USEM (Pulsul Pietei). 2025, p. 507-520.
SPRINCEAN, S., COSTA, BRUNO DANIEL FERREIRA. Theoretical-methodological
perspectives in researching person’s safety in the context of the necessity of security redi-
mensioning. In: Promovarea valorilor social-economice in contextul integririi europene.
Editia a 7-a. Chisindu: USEM (Pulsul Pietei). 2025, p. 554-563.

337



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

SPRINCEAN, S. Perspective de asigurare a sigurantei persoanei in contextul realizarii
securitdtii umane. In: Studii Nationale de Securitate. Revista stiintifico-practica. Nr. 1(1),
2020, p. 185-200.

SPRINCEAN, S. Consideratii privind implocarea tinerilor in alegeri. In: Digest electoral.
Revista de analiza, teorie si cercetare in domeniul electoral. Editia VIII. Decembrie 2022,
p. 7-18.

SPRINCEAN, S, CATAN, A., TONCU, S. Perspective teoretice asupra promovarii
securitatii umane prin mecanisme ale statului de drept. In: Vector European. 2022, nr. 2,
p. 30-35.

SPRINCEAN, S. Deepening human security and industrial symbiosis in the context of the
EU enlargement. In: Industrial Symbiosis from a technical perspective: challenges and op-
portunities. Bruxelles, September 10, 2024. Yecla, Spain: Technological Centre of Furniture
and Wood of the Region of Murcia (CETEM). COST Action CA22110 Cooperation, devel-
opment and cross-border transfer of Industrial Symbiosis among industry and stakeholders
(LIAISE). 2024, p. 21-27.

SPRINCEAN, S. Cultura securitara a persoanei prin prisma acordului de asociere a Re-
publicii Moldova cu Uniunea Europeana in contextul pandemiei de COVID-19. In: Studiul
artelor si culturologie: istorie, teorie, practica. 2021, nr. 4(41), pp. 256-260.

BLANARU, Mihaela. Gazoductul lasi-Ungheni-Chisinau, utilizat aproape la capacitate
maxima in aceasta iarna. 20 ianuarie, 2025. [citat 20.06.2025]. Disponibil: https://infol.md/
gazoductul-iasi-ungheni-chisinau-utilizat-aproape-la-capacitate-maxima-in-aceasta-iarna/
PARLICOV, Victor. Gazoductul lasi - Chisinau ne-a asigurat securitatea energetica in anul
2022, cand GAZPROM a limitat unilateral livrarile pentru Republica Moldova. 13.09.2024.
[citat 20.06.2025]. Disponibil: https://www.energie.gov.md/ro/content/victor-parlicov-
gazoductul-iasi-chisinau-ne-asigurat-securitatea-energetica-anul-2022-cand

SPRINCEAN, S. Prioritatile de securitate nationala prin prisma obiectivelor de securitate
umand in contextul perspectivei de extindere a UE. In: Conferinta Internationald Jean Mon-
net “Mecanisme si modele de adoptare a deciziilor la nivel local/regional/central”,19-20
aprilie 2024 / Coord. L. Rosca. Chiginau: Print-Caro, 2024, p. 309-318.

SPRINCEAN, S. Importanta studiului conceptiei securitatii umane pentru o dezvoltare suste-
nabild a societatii. In: Traditie si perspective in didactica moderna. Vol. 2. Conf. St. Int. ”Di-
dactica - Traditie, Actualitate, Perspective”. Ed. IV-a. Universitatea ,,1 Decembrie 1918 Alba
[ulia. 18-19.05.2018. Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, R.A. 2018, p. 352-359.
SPRINCEAN, Serghei. Incursiuni securitare de solutionare a conflictului transnistrean in
contextul crizei energetice. In: “Stiinta. Educatie. Culturd”. Culegere de articole. Conferin-
ta stiintifico-practicd internationald. A 34-a aniversare a Universitatii de Stat din Comrat.
Febr. 2025. / redactor-sef si editor: Ghenova Svetlana. Vol. 1: Stiinte economice. Tehnologii
informationale, matematica si fizica. Agricultura si industria alimentara. Drept si stiinte
politice. Comrat: A&V Poligraf. 2025, p. 604-610. ISBN 978-9975-83-334-9.
SOHOTCHI, T.-S., SPRINCEAN, S. Importanta asigurarii securitatii umane pentru forti-
ficarea sistemului electoral al Republicii Moldova. In: Conferinta anuala a Centrului de
Instruire Continud in Domeniul Electoral. 11.11.2022, Cahul. 2022, pp. 47-60.
SPRINCEAN, Serghei, LISNIC, Victoria. Evaluarea impactului programelor-cadru si mo-
nitorizarea domeniului de cercetare si inovare. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria
Stiinge Sociale), 2025, nr. 3(183), p. 128-136. (1,0 c.a.) ISSN 1814-31

SPRINCEAN, S. Sporirea securitatii si sigurantei persoanei i progresul domeniului cultu-
rii ca deziderate ale Acordului de Asociere RM-UE. In: Revista Studiul artelor si culturolo-
gie: istorie, teorie, practica. Nr. 1 (38), 2021, p. 243-248.

338



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

SPRINCEAN, S. The role of personal safety in ensuring the protection of human rights in
the Republic of Moldova. In: 3amura mpaB 4enoBeka B IIEPHOILI BHEITHEIOIUTHIECKOH Ha-
NPSDKCHHOCTH: Matepransl Beepoc. Hayd-mpakT. KoH®. ¢ MexayHap. yuactiem (CapaHck,
26 map. 2021 r.). Capanck, 2021. Y. 1, c. 5-13.

SPRINCEAN, S. Development of conceptual apparatus of the contemporary security stud-
ies for better analysis of securing good governance and democracy. In: Election Integrity
and the Quality of Democracy: Challenges and Pathways to Good Governance. The work
of the materials of the international scientific conference. Chisinau: CEP USM. 2025, p.
110-123.

SPRINCEAN, S. Conceptual, methodological and bioethical perspectives of strengthening
human security in Republic of Moldova. In: Cross Border Journal for International Studies
/ Universitatea ,,Dundrea de Jos” Galati. Vol. 2, nr. 4, 2017, p. 81-94.

SPRINCEAN, S. Stiinta Deschisa in sprijinul asigurarii securitatii umane si sigurantei
persoanei. In: Stiinta Deschisd in Republica Moldova. Editia 2, 27-28.10.2022. Chisiniu.
Chisinau: ,,Print-Caro” SRL, 2022, p. 187-200.

SPRINCEAN, S., PIRTAC, GR., SYCHEV, A. Human security and ethics in support for
sustainable development. In: Vector European. 2022, nr. 1, pp. 38-42.

SPRINCEAN, Serghei; PIRTAC, Grigore. Security identity in support of sustainable hu-
man development. In: Implementarea acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana in contextul demararii procesului de negocieri privind aderarea Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeana. Masa rotunda. USEM, 13 februarie 2025, Chisindu / comitetul
organizatoric: Catan Petru [et al.]. Chiginau: Pulsul Pietei, p. 58-62.

SPRINCEAN, S. Dezvoltarea umana si siguranta persoanei in contextul preocuparilor pen-
tru securitatea umana. In: Studii si cercetari juridice. Chiginau: CEP USM, Partea 7-8. Sub-
cap. 7.1. 2024, pp. 231-239.

SPRINCEAN, S. Perspective de fortificare a securitatii regionale in contextul aderarii Re-
publicii Moldova la Uniunea Europeand. In: Conferinta Internationald Jean Monnet: “Co-
operarea institutiilor statului in asigurarea unitatii nationale”. 28-29 martie 2025, Chisinau.
/ coord: Ludmila Rosca. Chisinau: Print-Caro, 2025, p. 73-86.

SPRINCEAN, S. Simbioza securitatii si interesele Republcii Moldova in perspectiva extin-
derii UE. Republica Moldova in contextul noii arhitecturi de securitate regionala: Materi-
alele conferintei stiintifice internationale, 24 mai 2024. Chisinau: AMFA, 2025, p. 32-44.
SPRINCEAN, S.; GRIGORIU, 1. Securitatea umana si unitatea nationald: tangente si per-
spective. In: Conferinta Internationald Jean Monnet: “Cooperarea institutiilor statului in
asigurarea unitatii nationale”. 28-29 martie 2025, Chisinau. / coordonator: Ludmila Rosca.
Chisinau: Print-Caro, 2025, p. 118-133.

SPRINCEAN, Serghei. Valente geostrategice si securitare ale crizei energetice din regiu-
nea transnistreand a Republicii Moldova. In: , Stiinta. Educatie. Cultura”. Culegere de arti-
cole. Conferinta stiintifico-practica internationald. A 34-a aniversare a Universitatii de Stat
din Comrat. Febr. 2025. / redactor si editor: Ghenova Svetlana. Vol. 1: $tiinte economice.
Tehnologii informationale, matematica si fizica. Agricultura si industria alimentara. Drept
si stiinte politice. Comrat: A&V Poligraf. 2025, p. 597-603. ISBN 978-9975-83-334-9.
SPRINCEAN, S., SOHOTCHI, T-S, MITROFANOV, Gh. Perspective educationale pri-
vind importanta securitatii umane si sigurantei persoanei in context global. In: Traditie
si perspective 1n didactica moderna. Vol. 6. Conf. St. Int. ,,Didactica: traditie, actualitate,
perspective”, ed. VIII-a, 20-21.05.2022. Alba lulia: Aeternitas. 2022, p. 70-74.
SPRINCEAN, S., SOHOTCHI, T.-S. Human security and personal safety approaches to
the contemporary East-European security challenges. In: PO3BUTOK MOJITHYHOT HAYKH: €B-

339



39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47,

48.

49.

50.

PONEHChKI MPaKTUKH Ta HAL[lOHAJIbHI NepCIIeKTHBU: MaTepiaian MixuapoaHoi X1 HaykoBo-
npakTH4yHOi KoH(pepenuii, YepHisui, 27 tpaBus 2021 poky. YepHniBui: Texnonpyk, 2021. c.
149-156.

SPRINCEAN, S. Componenta socio-culturologica a securitdtii umane in contextul dez-
voltarii sustenabile a sociumului. In: Revista Studiul artelor si culturologie: istorie, teorie,
practica. Nr. 2 (31), 2017, p. 176-183.

SPRINCEAN, S. The Role of Human Security in Identifying New Perspectives of Devel-
opment of the Education in the Field National Security. In: Revista ,,Current and Future
Perspectives on Teaching and Learning”. Universitatea ,,1 Decembrie 1918 Alba-lulia. Nr.
1(1), 2019, p. 36-43.

SPRINCEAN, S. Contributii bioetice la reformarea sistemului de asigurare a securitdtii
umane in Republica Moldova. In: Buletinul stiintific al Universitatii de Stat “Bogdan Petri-
ceicu Hasdeu” din Cahul, Seria “Stiinte Sociale”. 2018, nr. 2 (8), 2018, p. 41-55.
SPRINCEAN, S., SOHOTCHI, T.-S. Incursiuni educationale in cercetarea problematicii
securitdtii umane si sigurantei persoanei. In: Traditie si perspective in didactica moderna.
Vol. 5. Conf. St. Int. ,,Didactica: traditie, actualitate, perspective”, ed. VII-a, 21-22.05.2021.
Alba Iulia: Aeternitas, 2021, p. 149-153.

SPRINCEAN, S. Filosofia supravietuirii: repere si perspective. in: Revista de Filosofie,
Sociologie si Stiinte politice. Nr. 3, 2019, p. 275-278.

SPRINCEAN, S. Bioetica politica ca perspectiva de extindere disciplinara si metodolo-
gicd a domeniului bioeticii globale. In: Traditie si perspective in didactica moderna. Vol.
2. Conf. St. Int. ”Didactica - Traditie, Actualitate, Perspective”. Ed. IV-a. Universitatea ,,1
Decembrie 1918 Alba Iulia. 18-19.05.2018. Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica,
R.A. 2018, p. 345-352.

SPRINCEAN, S. The role of civil unity in the process of ensuring human security in the
Republic of Moldova. In: TIpaBoBblc aCIEeKThI HAIIMECTPOUTEILCTBA B Poccuu: uctopus u
cOBpeMeHHOCTh. Marepuaiisl Beepocceuiickoll Hay4qHOM KOH(PEPEHIIMH ¢ MEKTyHAPOJHBIM
yuactueM. 17.04.2020 r. Capanck: FOpDOxcllpakruk. 2020, p. 44-51.

SPRINCEAN, S. Provocari securitare in perioada crizei sanitare si pandemiei Covid-19.
In: Mandatul de securitate: probleme actuale de interpretare, legislatie si practici. Chisinau:
Print-Caro, 2020, p. 104-109.

SPRINCEAN, S., GRIGORIU, 1. Perspective civilizationale in procesul de asigurare a
securitdtii umane. In: Promovarea valorilor social-economice in contextul integrarii euro-
pene. Editia a 7-a. Chisinau: USEM (Pulsul Pietei). 2025, p. 531-541.

SPRINCEAN, S. Aspecte etice in procesele electorale in perspectiva eficientiza-
rii institutiilor puterii de stat. In: Impactul sistemului electoral asupra capacitatii de
functionalitate a institutiilor puterii de stat din Republica Moldova. Cap. 8. Chisinau: Tipo-
grafia Centrala, 2018, p. 118-130.

SPRINCEAN, S. Sustainability of public policies for strengthening personal safety and hu-
man security in conditions of political instability in the East-European region. In: Evaluation
of Policies on Social Inclusion, Migration, in particular interventions related to integration.
The 2nd PROFEEDBACK Conference. 12-13.09.2022. PROFEEDbook2. COST Action
CA20112 PlatfoRm OF policy Evaluation community for improvED EU policies and Better
ACKnowledgement - PROFEEDBACK. University of Maribor, Slovenia. 2022, p. 156-164.
PISICA, Natalia, NAGAILAC, Irina. Securitatea resurselor informationale in mediul rete-
lelor informatice. In: Securitatea informationala, Ed. 6, 20-21 mai 2009, Chisinau. Chisi-
nau, Moldova: Departamentul Editorial-Poligrafic al ASEM, 2009, Editia 6, p. 65-68. ISBN
978-9975-75-459-0.

340



51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

SPRINCEAN, S. Cultura securitard ca fundament al bundstarii societatii. in: Revista Stu-
diul artelor si culturologie: istorie, teorie, practica. Nr. 2 (35), 2019, p. 148-153.
SPRINCEAN, S. Importanta securitatii umane in optimizarea politica si bioetica a ma-
nagementului crizelor globale. In: Political Science, International Relations and Security
Studies. International Conference Proceedings. The Xth Edition. [Sibiu], 27-29 May 2016,
p. 461-470.

SPRINCEAN, Serghei. Researching security issues in the context of methodological and
conceptual adjustment needs to new geopolitical realities. In: Implementarea acordului de
asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in contextul demararii procesului de ne-
gocieri privind aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Masa rotunda. USEM,
13 februarie 2025, Chiginau / comitetul organizatoric: Catan Petru [et al.]. Chisinau: Pulsul
Pietei, p. 53-58. ISBN 978-9975-3683-2-2.

SPRINCEAN, S. Imperativele securitare ale societdtii contemporane. In: Perspectivele si
problemele integrarii 1n spatiul european al cercetarii si educatiei / Prospects and problems
of research and education integration into the European area. Universitatea de Stat ,,Bogdan
Petriceicu Hasdeu” Cahul. Vol. VI. Partea 1, 2019, p. 29-33.

SPRINCEAN, S. Libertatea individuald si siguranta persoanei ca imperative didactice. in:
Traditie si perspective in didactica moderna. Vol. 4. Alba Iulia: Aeternitas, 2020, p. 263-268.
SPRINCEAN, S. Valente conceptual-metodologice ale unor categorii si notiuni specifice
domeniului securitatii. In: Conferinta Internationala “Consolidarea rezilientei sociale prin
valorificarea capitalului uman 1n contextul aderarii Republicii Moldova si Ucrainei la Uni-
unea Europeana”, 17-18.10.2024. Chisinau: Editura USM, 2024, p. 219-226.
SPRINCEAN, S., TOCARJEVSCHI, A. Exercitarea controlului asupra sectorului de secu-
ritate de catre institutiile politice. In: Promovarea valorilor social-economice in contextul
integrarii europene. Editia a 7-a. Chisinau: USEM (Pulsul Pietei). 2025, p. 521-530.
SPRINCEAN, S. Provocari contemporane la adresa securitatii umane si sigurantei persoa-
nei. In: Statul, securitatea si drepturile omului in era digitala. Chisinau: CEP USM, 2023,
Volum 1, pp. 202-209.

SPRINCEAN, S. Imperativul promovarii securitatii umane in contextul procesului de inte-
grare europeand a Republicii Moldova. In: Republica Moldova in contextul oportunitatilor
de modernizare: necesitati de democratizare, securitate si cooperare. Cap. 10. Chisinau:
Tipografia Centrala, 2016, p. 139-155.

SPRINCEAN, S. Politica securitatii umane in Republica Moldova in contextul provocari-
lor si oportunitdtilor mediului regional de securitate. In: Dezvoltarea cadrului juridic al Re-
publicii Moldova 1n contextul necesitatilor de securitate si asigurare a parcursului european.
Chisinau: Tipografia Centrala. Subcap. 5.2. 2019, p. 477-497.

SPRINCEAN, S., SOHOTCH;, T.-S. Ensuring human security in the conditions of the CO-
VID-19 pandemic. In: Sakharov readings 2021: environmental problems of the XXI cen-
tury. Yacte 1. Munck: UBL] Munduna, 2021, p. 95-98.

SPRINCEAN, S. Problematica securitatii umane in contextul evolutiei societatii contem-
porane. In: Securitatea nationala a Republicii Moldova in contextul evolutiilor geopolitice
regionale. Cap. 4. Chisindu: Tipografia Centrala. 2016, p. 77-94.

SPRINCEAN, S., SOHOTCHI, T-S. Incursiuni in studiul securitatii umane si sigurantei
persoanei. In: Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetirii si
Educatiei. US «Bogdan Petriceicu Hasdeu». Vol. VIII, partea 1. Cahul: USC. 2021, p. 38-42.
SPRINCEAN, S. Evolutia metodologiei de cercetare in studiile de securitate in contextul
noilor provocdri geopolitice. In: Promovarea valorilor social-economice in contextul inte-
grarii europene. Editia a 7-a. Chisindu: USEM (Pulsul Pietei). 2025, p. 542-553.

341



65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

SPRINCEAN, S. Perspective de ajustare a principiilor securitatii umane in conditiile unui
nou context geopolitic. In: Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al
Cercetarii si Educatiei, Ed. Volumul X. Cahul: CentroGrafic, 2023, Vol.10, Partea I, p.
40-44.

SPRINCEAN, S, SLUTU, N. 4justarea si aprofundarea obiectivelor de securitate umand in
contextul fructificdrii perspectivei de extindere a UE. In: Analele Stiintifice ale Universitatii
de Studii Europene din Moldova. Editia VIII. Chiginau: Pulsul Pietei. 2024, p. 91-96.
SPRINCEAN, S. Aspecte securitare ale procesului de aderare a Republicii Moldova la Uni-
unea Europeana. In: Securitatea umana si sociala in statul democratic, 27 octombrie 2023.
Chisinau: Tipografia ,,Print-Caro”, 2023, p. 25-32.

SPRINCEAN, S. Rolul securitatii umane in consolidarea sistemului national de securitate.
In: Interconexiunile integrarii sociale si consolidarea sistemului national de securitate: Mo-
nografie colectiva; colegiul de redactie: Ludmila Rosca [et al.]. Chisindu: Print-Caro. Cap.
11. 2022, p. 329-359.

SPRINCEAN, S. Siguranta persoanei in conditiile necesitatii asigurarii securitatii in do-
meniul electoral. in: Digest electoral. Revistd de analiza, teorie si cercetare in domeniul
electoral. Editia VII. Iunie 2022, p. 6-17.

SPRINCEAN, S. Politici de asigurare a securitdtii umane in conditii pandemice. In: Top 10
probleme politice a societatii in contextul pandemiei de coronavirus de tip nou. Chisinau:
Tipografia Centrala. Subcap. 2.5. 2022, p. 179-218.

SPRINCEAN, S., BECCIU, S. Perspectiva postmoderna asupra problematicii sigurantei
omului in contextul provocdrilor contemporane. In: Revista de stiinte politice si relatii
internationale (Institutul de stiinte politice si relatii internationale ,,Jon I. C. Bratianu”)
[Bucuresti], Tomul XVIII, Nr. 2, 2021, p. 91-100.

SPRINCEAN, S. Imperative bioetice si securitare ca repere in educatie si cercetare. in:
Educatia din perspectiva valorilor. Tom XIV. Summa Paedagogica. Conf. St. Int. ,,Educatia
din Perspectiva Valorilor”, Ed. a X-a, Alba-Iulia. 10-11.10.2018. 2019. Bucuresti: Eikon,
p. 80-85.

SPRINCEAN, S. Unele stringente si imperative in studiile contemporane de securitate. in:
Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in contextul necesitatilor de securitate si
asigurare a parcursului european. / Republica Moldova in contextul provocarilor interne si
externe la adresa securitatii nationale (Partea a I1I-a). Chisinau: Tipografia Centrald. 2019.
Cap. 1, p. 5-20.

SPRINCEAN, S. Modernizarea domeniului securitatii ca obiect de studiu si disciplina di-
dactica. In: Studii nationale de securitate, 2022, nr. 1(5), pp. 18-27.

342



https://doi.org/10.59295/ierm2025.25 CZU 328.185:061.1EU

DEZVOLTAREA CADRULUI CONCEPTUAL ANTICORUPTIE
iN UNIUNEA EUROPEANA: ABORDARI TEORETICE SI
IMPLICATII PRACTICE*

DEVELOPMENT OF THE ANTICORRUPTION CONCEPTUAL
FRAMEWORK IN THE EUROPEAN UNION: THEORETICAL
APPROACHES AND PRACTICAL IMPLICATIONS

Ludmila GUSTIUC, doctor in drept, cercetditor stiintific,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM

e-mail: lgustiuc@yahoo.com
ORCID: 0000-0002-8516-4949

Rezumat. Cercetarea stiintifica se fundamenteaza pe dezvoltarea cadrului conceptual
anticoruptie in spatiul comunitar. In prezent, cadrul conceptual anticoruptie al Uniunii Eu-
ropene este complex si in continua evolutie. Cadrul conceptual anticoruptie imbina instru-
mente legislative, strategii politice si mecanisme institutionale pentru a aborda coruptia in
mod eficient in scopul protejarii valorilor fundamentale ale Uniunii. De asemenea, in proce-
sul de elaborare a studiului stiintific facem referire la un studiu de caz destinat sa faciliteze
examinarea aplicatd a eforturilor anticoruptie la nivel european.

Cuvinte-cheie: anticoruptie, Uniunea Europeand, protejarea valorilor fundamentale.

Abstract. The scientific research is based on the development of the conceptual anticor-
ruption framework in the European space. Currently, the conceptual anticorruption frame-
work of the European Union is complex and in continuous evolution. The conceptual anti-
corruption framework combines legislative instruments, political strategies and institutional
mechanisms to address corruption effectively in order to protect the fundamental values of
the Union. Also, in the process of developing the scientific study we refer to a case study
intended to facilitate the applied examination of anticorruption efforts at the European level.

Key-words: anticorruption, European Union, protection of fundamental values.

Introducere. Prezentul studiul stiintific se axeaza asupra aspectelor ce tin de ca-

drul conceptual anticoruptie in Uniunea Europeana. Intr-un context geopolitic marcat
de provocari multiple, printre care se numara si fenomenul coruptiei, Uniunea Euro-
peana trateaza coruptia nu doar ca o problema de ordin economic, juridic sau moral,
ci si ca 0 amenintare directa la adresa securitatii nationale si regionale. In mod special,

1

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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coruptia submineaza securitatea juridica, afectand stabilitatea normativa, previzibilita-
tea deciziilor administrative si judiciare si, In ultima instanta, increderea cetatenilor in
functionarea democraticd a statului.

Pentru Republica Moldova, tara angajata ferm pe calea integrarii europene si avand
printre obiectivele sale strategice combaterea coruptiei si aderarea la Uniunea Euro-
peand, alinierea la cadrul conceptual anticoruptie european devine o cerinti. In acest
sens, consolidarea securitatii juridice, inteleasa ca garantarea claritatii, stabilitatii si
aplicabilitatii efective a normelor de drept, reprezinta o conditie obligatorie pentru asi-
gurarea unui mediu institutional functional si pentru indeplinirea criteriilor de aderare.

Metode aplicate. In cercetarea stiintifica realizata, au fost utilizate metodele cla-
sice, respectiv metoda logica (in realizarea constructiilor argumentative care sa sustina
premisele cu care am operat), metoda descriptiva (in prezentarea elementelor cadrului
conceptual anticoruptie european), metoda comparativa (in constatarea asemanarilor si
diferentelor in unele state membre ale Uniunii Europene privind eforturile anticoruptie)
si metoda studiului de caz.

Discutiile si rezultatele obtinute. Coruptia s-a manifestat mereu in societatile
umane. Renumitul autor Alatas Syed Hussein, in lucrarea sa ,,Corruption: its nature,
causes and functions” considera coruptia ,,inerentd tuturor sistemelor sociale — feuda-
lism, capitalism, comunism si socialism. Coruptia afecteaza toate clasele societatii; toa-
te agentiile statului, fie monarhii sau republici; In toate situatiile, pe timp de razboi sau
de pace; toate grupele de varstd; ambele sexe; si toate timpurile, antice, medievale sau
moderne” [1, p. 14]. Remarcam ca fenomenul coruptiei este manifestat in forme diferite
la etape istorice diferite din antichitate pana in prezent.

Acest lucru este confirmat si de cercetatorul stiintific, Nicolae Radu, care
mentioneaza cd ,,fenomenul coruptiei s-a manifestat din toate timpurile, fiind indiso-
lubil legat de exercitarea puterii” [9, p. 17]. De-a lungul istoriei, numeroase exemple
demonstreaza cd, odatd cu acumularea de putere, apare si tentatia de a o folosi in mod
abuziv pentru beneficiile personale. Mai mult, autorul romén Nicolae Radu propune
definitia neoclasica a coruptiei fiind ,,0 exercitare abuziva a puterii de a lua decizii
publice in scopul cresterii sau/si mentinerii puterii, sau a surselor acesteia (bogatia sau
statusul) — pentru castig privat sau politic - , care afecteaza negativ scopul sau valorile
(principiile fondatoare) sistemului social si/sau politic” [9, p. 241]. Aceastd realitate
subliniaza importanta mecanismelor de control si echilibru in guvernare, atat la nivel
local, cat si la nivel european sau international, si necesitatea unei societati vigilente
pentru a preveni si a combate coruptia.

Statele Uniunii Europene sunt cunoscute pentru faptul ca sunt bogate, stabile si
democratice. Cu toate acestea, imaginea lor este subminata de probleme variind de la
disparitati socioeconomice la problemele coruptiei. Prin urmare, coruptia reprezinta o
provocare globala care submineaza eficienta si credibilitatea institutiilor la toate nive-
lurile.

Uniunea Europeand dispune de un cadru legal cuprinzator pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, bazat pe tratate, conventii si directive care stabilesc obligatii pen-
tru institutiile europene si pentru statele membre. Articolul 83 alineatul 1 din Tratatul
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de Functionare a Uniunii Europene identifica coruptia ca fiind una dintre infractiunile
deosebit de grave cu o dimensiune transfrontaliera. In acelasi timp, coruptia este privita
ca o amenintare la adresa Uniunii.

Tarile membre ale Uniunii Europene utilizeaza ca instrumente anticoruptie Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei si Conventia civila privind coruptia a
Consiliului Europei. Conventiile prevad o serie de norme pentru prevenirea coruptiei:

* aplicarea politicilor si practicilor de preventie si instituirea unor organisme in
acest scop;

* aplicarea codurilor de conduita pentru functionarii publici;

* criterii obiective pentru recrutarea si evolutia profesionala a functionarilor pu-
blici [2, p. 8].

Conventia civild privind coruptia urmareste scopul ca fiecare parte la conventie sa
prevada in dreptul sau national céile de atac pentru persoanele care au suferit un preju-
diciu ca urmare a coruptiei, pentru a le permite acestora sa-si apere drepturile si intere-
sele, inclusiv posibilitatea de a obtine repararea prejudiciului [5, p. 143]. In ce priveste
domeniul anticoruptie, Uniunea Europeana a subliniat constant importanta reformelor
legislative si a cadrului institutional in materie, fie prin adoptarea legislatiei speciale
anticoruptie sau prin infiintarea unor structuri specializate pentru investigarea si urma-
rirea penala a faptelor de coruptie [6].

Raportul Comisiei Europene din 24 iulie 2024 privind statul de drept prezinta o sin-
teza atat a situatiei statului de drept din Uniunea Europeana, cat si o evaluare a situatiei
din fiecare stat membru si tarile in curs de extindere [10]. Raportul Comisiei Europene
privind statul de drept, publicat anual incepand cu anul 2020, dezvaluie natura si am-
ploarea diversa a coruptiei in statele membre ale Uniunii Europene, subliniind succesul
diferit al masurilor anticoruptie in spatiul comunitar. Acest raport formeaza un funda-
ment pentru discutiile cu autoritatile si parlamentele nationale si alimenteaza deliberari
mai ample In intreaga Europa. Completate de programul de Tmpartasire a experientei
anticoruptie initiat de Comisia Europeana in anul 2015 si continuat ca ateliere tematice
in cadrul Retelei Anticoruptie a Uniunii Europene din 2024, aceste initiative au stimulat
organismele nationale s intensifice aplicarea legislatiei si a politicilor anticoruptie [3].

Raportul privind statul de drept include 27 de capitole pe tard si examineaza
evolutiile, atat pozitive, cat si negative din toate statele membre ale Uniunii Europene
in patru domenii cheie pentru statul de drept: sistemul de justitie, cadrul anticoruptie,
pluralismul si libertatea mass-media, alte probleme institutionale legate de controale si
echilibrari.

Comisia Europeana si-a centrat eforturile de combatere a coruptiei pe urmatorii
piloni:

1. integrarea prevederilor anticoruptie in legislatia Uniunii Europene;

2. monitorizarea eforturilor statelor membre ale Uniunii Europene in prevenirea si
combaterea coruptiei;

3. sprijinirea implementarii masurilor anticoruptionale la nivel national prin finantare,
asistentd tehnica si schimb de experienta;

4. imbunatatirea bazei de dovezi cantitative pentru politica anticoruptie;
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5. promovarea luptei anticoruptie la nivel global.

Principalele aspecte ale Raportului nominalizat mai sus in domeniul eforturilor
anticoruptionale includ urmatoarele teze:

— Raportul recunoaste imbunatatirile aduse cadrelor institutionale pentru comba-
terea coruptiei. Aproape toate statele membre au in vigoare strategii nationale
anticoruptie, desi cu o amploare diferita.

— De exemplu, Croatia si-a imbunatatit capacitatea institutionald de a combate
coruptia prin cresterea resurselor pentru agentiile de aplicare a legii si prin
sporirea transparentei proceselor de achizitii publice. Raportul felicita, de ase-
menea, Lituania si Letonia pentru eforturile lor de a implementa reguli mai
stricte privind conflictul de interese si de a consolida obligatiile de declarare a
averilor pentru functionarii publici.

— In pofida acestor evolutii pozitive, raportul ridica ingrijorari cu privire la efi-
cacitatea masurilor anticoruptie in tari precum Slovacia si Malta. In Slovacia,
modificarile legislative propuse la Codul de procedura penala si la Codul penal
ar fi posibil sa fi slabit capacitatea tarii de a detecta si a urmari coruptia, in
special in cazurile care implica functionari la nivel inalt. Malta s-a confruntat,
de asemenea, cu un control continuu al lipsei de progres in abordarea coruptiei
la cele mai nalte niveluri de guvernare, increderea publicului in eforturile de
combatere a coruptiei ramanand scazuta.

Pana in prezent, cetdtenii europeni raman sceptici cu privire la eforturile guver-
nelor nationale de a aborda coruptia: 65% dintre cetéteni cred cé cazurile de coruptie
la nivel 1nalt nu sunt urmarite suficient si doar 30% cred ca eforturile guvernamentale
de combatere a coruptiei sunt eficiente. 68% dintre cetiteni considera ca coruptia este
raspandita in statele lor membre. Majoritatea cetdtenilor europeni considera ca coruptia
este inacceptabild. Ei cred cd daca vor sa obtind ceva de la administratia publica nu este
niciodata acceptabil sa dai bani, sé faci un cadou sau sa faci o favoare.

Este cunoscut faptul ca atat statele, cat si organizatiile internationale sunt afectate
de coruptie. Organizatiile internationale, desi sunt create pentru a promova cooperarea
si dezvoltarea, nu sunt imune la practici corupte. Uniunea Europeand recunoaste ca
coruptia este o problema semnificativa atat la nivelul statelor membre, cat si in ca-
drul institutiilor decizionale europene. Uniunea Europeana tinde continuu spre un me-
canism eficient si transparent pentru a evalua impactul masurilor anticoruptie in toate
statele membre si, mai mult, utilizeaza instrumente legale pentru a dezvolta o politica
anticoruptie robustd din partea Comisiei Europene si a Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF) [2, p. 6].

Oficiul exercita toate atributiile Comisiei de a face investigatii de naturd adminis-
gale care afecteaza intr-un mod nefavorabil interesele financiare ale Uniunii Europene
[4, p. 95]. Prin urmare, Oficiul:

 efectueazd investigatii independente privind actele si faptele de frauda si de
coruptie care implica fonduri ale Uniunii Europene, astfel incat sa se asigure
ca toti banii contribuabililor din Uniunea Europeana ajung la proiecte care pot
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sa creeze locuri de munca si sa genereze crestere economica in Europa;

* contribuie la Intarirea Increderii cetatenilor in institutiile Uniunii Europene,
prin investigarea cazurilor de abateri profesionale grave ale personalului si ale
membrilor institutiilor Uniunii Europene;

* claboreaza o politica solida a Uniunii Europene de combatere a fraudei [8].

Mecanismele institutionale europene care urmaresc investigarea si sanctionarea
actelor de coruptie sunt: crearea si activitatea institutiilor de investigare independen-
te, exemple fiind Parchetul European, Europol, existenta platformelor sigure pentru
denuntarea coruptiei, protectia avertizorilor de integritate, pedepse proportionale pentru
cei implicati in fapte de coruptie, inclusiv interdictii de a ocupa functii publice.

Coruptia este la fel de prezentd in Roma anticd si in corporatiile multinationale
contemporane, in Evul Mediu si n parlamentele democratiilor consolidate [9, p. 17].
In continuare ne propunem sa elucidim cazul de coruptie cunoscut sub numele de Qa-
targate. Acest caz reprezinta unul dintre cele mai mari scandaluri de coruptie din istoria
Uniunii Europene. Scandalul a izbucnit In decembrie 2022, cand autoritatile belgiene
au descoperit o retea de coruptie care implica parlamentari europeni si alte persoane
influente, suspectate ca au primit mité pentru a favoriza interesele Qatarului.

Eva Kaili a laudat Qatarul, care a gazduit Cupa Mondiala de Fotbal. Ea sustinea ca
Cupa Mondiala este dovada modului in care diplomatia sportiva poate realiza o trans-
formare istorica a unei tari cu reforme care a inspirat lumea araba. Kaili a repetat de
nenumdrate ori ca ,,Qatarul este un lider 1n ceea ce priveste drepturile muncii”, fiind
un punct de vedere al Organizatiei Internationale a Muncii. Dar, cu regret, peste ceva
timp, au fost inregistrate cazuri de nerespectare a securitatii muncii, iar cateva persoane
au decedat. Potrivit acuzatiilor, mita a fost acceptata cu scopul de a influenta deciziile
Parlamentului European in favoarea Qatarului, in special in ceea ce priveste conditiile
de munci ale lucritorilor straini inaintea Cupei Mondiale din 2022. In consecinti, Eva
Kaili a fost demisa din functia de vicepresedinte al Parlamentului European. Sotul ei,
Francesco Giorgi, si fostul europarlamentar italian Pier Antonio Panzeri au fost, de
asemenea, implicati. Ea nu a putut beneficia de imunitatea sa parlamentara, deoarece
infractiunea de care a fost acuzata a fost constatatd in flagrant delict, fiind arestata la
Bruxelles. La perchezitiile facute acasa la ea, anchetatorii au gasit peste o jumatate de
milion de euro bani cash.

Problema coruptiei a fost ridicata la nivel inalt in institutiile Uniunii Europene,
ceea ce a determinat reforme pentru imbunatatirea transparentei si a mecanismelor
anticoruptie. Scandalul Qatargate rdmane un caz emblematic de coruptie si influentd
externa in Uniunea Europeand, punand sub semnul intrebarii integritatea proceselor de-
cizionale ale Uniunii Europene. in final, Comisia Europeani a propus cetitenilor din
Qatar sa li se acorde dreptul de sedere pe termen scurt fara viza in Uniunea Europeana,
cu conditia s aiba un pasaport biometric.

Sintetizand detaliile expuse in cazul Qatargate, concluzionam ca institutiile eu-
ropene au avut un rol important in gestionarea scandalului de coruptie, investigarea
acuzatiilor si implementarea masurilor pentru prevenirea unor situatii similare in viitor.
Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a cerut o reforma pentru cresterea
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transparentei in institutiile Uniunii Europene. Dupa acest caz, s-au discutat noi masuri
pentru supravegherea influentei externe si evitarea unor cazuri similare.

Cazul Qatargate a demonstrat vulnerabilitatile sistemului institutional european,
dar, in acelasi timp, a si accelerat reformele privind transparenta, supravegherea si lupta
impotriva coruptiei la nivelul Uniunii Europene.

Imbucuritor este faptul ci dupa scandalul Qatargate, nu au fost raportate public
alte cazuri majore de coruptie la nivelul institutiilor Uniunii Europene. Cu toate acestea,
ancheta Qatargate continui si se extinda, aducand in atentie noi suspecti. In ianuarie
2025, judecatorul belgian responsabil de investigarea cazului dat, a formulat acuzatii
impotriva a trei suspecti, ale caror identitati inca nu au fost dezvaluite public.

Axandu-ne pe cercetarea dezvoltarii cadrului conceptual anticoruptie in Uniunea
Europeand, formulam urmatoarele concluzii:

1. Nici statele membre, nici institutiile decizionale ale Uniunii nu sunt ferite de feno-
menul coruptiei.

2. Nivelul coruptional diferd de la o tara la alta sau de la o institutie decizionala euro-
peana la alta prin intensitatea acestuia.

3. Coruptia submineaza activitatea eficienta a institutiilor decizionale europene si in-
crederea cetatenilor europeni in acestea.

4. Coruptia ameninta valorile fundamentale ale Uniunii Europene.

Un stat membru sau o institutie corupta devine mai slaba sau mai putin influenta.

6. Functionarii publici corupti promoveaza proiecte care garanteaza profituri pentru
ei personal, iar calitatea serviciilor prestate de functionari publici corupti este in
scadere.

Drept urmare a celor expuse in studiul stiintific, venim cu cateva recomandari:

1. Uniunea Europeana ar trebui sa intireasca mecanismele de monitorizare a statului
de drept.

2. Este binevenita elaborarea unor directive obligatorii privind prevenirea coruptiei
pentru a asigura un nivel minim de protectie si transparenta in toate statele membre.

3. Este necesara protejarea institutiilor decizionale europene si a sistemului judiciar
de influentele politice.

4. Participarea activa a cetdtenilor si organizatiilor nonguvernamentale in supraveghe-
rea politicilor anticoruptie trebuie incurajata si sustinuta de Uniunea Europeana.

5. Educatia pentru integritate si stat de drept trebuie sa devina obligatorie in sistemele
educationale si programele de formare continua din toate statele membre ale Uni-
unii Europene.

In actualul climat marcat de vulnerabilititi democratice si al agravarii riscurilor de
coruptie sistemica la nivel european, consolidarea cadrului conceptual anticoruptie al
Uniunii Europene devine un subiect important. Desi sustinut de instrumente institutionale
eficiente, succesul sdau depinde de vointa politicd a statelor membre si de capacitatea
Uniunii de a transforma normele teoretice in practici uniforme. Prin consolidarea me-
canismelor de monitorizare si prin implicarea societatii civile, cadrul anticoruptie euro-
pean poate evolua pentru a proteja valorile fundamentale ale Uniunii Europene.

Republica Moldova, aspirdnd la integrarea europeand, are sansa de a valorifica
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lectiile oferite de catre Uniunea Europeana si de a-si ancora propriile reforme intr-o
viziune moderna si transparenta privind prevenirea si combaterea coruptiei. Tinand cont
de faptul ca printre obiectivele nationale de securitate ale Republicii Moldova se re-
gésesc combaterea coruptiei si aderarea la Uniunea Europeana [7], devine imperativa
alinierea cadrului sau normativ si institutional la standardele europene anticoruptie, prin
adoptarea unor politici coerente, eficient implementate si sustinute de o vointa politica
autentica si de consolidare a statului de drept. Astfel, in contextul procesului de aderare
la Uniunea Europeand, Republica Moldova este chematd s implementeze standarde
europene stricte privind transparenta institutionald si responsabilitatea publica, toate
acestea avand la baza principiul securitatii juridice.

10.
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Summary. The article examines the fate of the Orthodox Church of the Moscow Patriar-
chate through the prism of the developing process of integration of the Republic of Moldova
into the European Union. The complications of this church institutions entry into Europe
are that the institution has canonical ties with Russia, which in the conditions of the war
in Ukraine are considered by European partners as signs of foreign affiliation. And this is
not only a question of religious beliefs, but also an important element of national security
in the context of global geopolitical changes, which will cause a critical assessment from
European partners. On the path to integration, the Orthodox Church of Moldova (MP) will
need to reconsider both its attitude to the war and revise its ties with the Patriarchate. In
addition to the issues of affiliation of the Orthodox Church of Moldova (MP), the integration
process will raise a number of other issues that the religious institution will have to resolve.
These are religious, interfaith, political issues, and in response to them, the Orthodox Church
may undergo structural changes, adjust some positions, and emerge from some modifications
with aggradation and from others - with a compromise. All aspects of possible tests of the
Moldovan Metropolitanate in the name of adaptation to the European Union are proposed to
be discussed in this research opus.
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Rezumat. Articolul examineaza soarta Bisericii Ortodoxe a Patriarhiei Moscovei prin
prisma procesului in curs de dezvoltare de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Eu-
ropeanda. Complicatiile intrarii acestei institutii bisericesti in Europa consta in faptul ca
institutia are legaturi canonice cu Rusia, care, in conditiile razboiului din Ucraina, sunt
considerate de partenerii europeni semne de apartenenta externd. Si aceasta nu este doar o
chestiune de credinte religioase, ci si un element important de securitate nationald in con-
textul schimbarilor geopolitice globale, ceea ce va provoca o evaluare critica din partea
partenerilor europeni. Pe calea integrarii, Biserica Ortodoxa a Moldovei (MP) va trebui
sa-si reconsidere atdt atitudinea fatd de razboi, cat si sa-si revizuiasca legaturile cu Patriar-
hia. Pe langa problemele de apartenenta a Bisericii Ortodoxe a Moldovei (MP), procesul de
integrare va ridica o serie de alte probleme pe care institutia religioasd va trebui sa le rezol-
ve. Acestea sunt probleme religioase, interconfesionale, politice, iar ca raspuns la acestea,
Biserica Ortodoxa poate suferi schimbari structurale, poate ajusta unele pozitii si poate iesi
din unele modificari cu agravare, iar din altele - cu un compromis. In cadrul acestui studiu
se propun spre discutare toate aspectele posibilelor teste ale Mitropoliei Moldovei in numele
adaptarii la Uniunea Europeand.

Cuvinte cheie: Biserica Ortodoxd a Moldovei a Patriarhiei Moscovei (MP), integrarea Mol-
dovei in Uniunea Europeand, adaptarea Bisericii la Uniunea Europeand, ati-
tudine fata de razboiul din Ucraina, revizuirea pozitiilor, compromisuri, valori
europene,

MoskeT 51 eBponeiicKast HHTeTpaus — MpoLecc, Ha MEPBBIN B3I, CYyry0o momm-
TUKO-3KOHOMUYECKUI UMETh PEJIMTHO3HO-IIEHHOCTHOE u3MepeHue? B kakoil cTeneHu
Bepa M XPUCTUAHCTBO MPEJCTABIAIOT HHTepec s EBponeiickoro Coro3a, U B Kakoil
Mepe, Kakoro kadecta? JKapkue mebarpl 0 BKIIFOUESHHH CCBUIKM Ha bora (Invocatio
Dei) u xpuctuanckue kopau EBporer B Teket Koncrutymun EC mokaszanu, 9ro mgaxke
B YCJIOBHSX NMPHU3HAHHOHN CEKYJISPH3AINN €BPOIEHCKOT0 KOHTHHEHTA PEJINTHS HE CTa-
Jla «TEePeKUTKOM Tponuioro». bosjee Toro, perynspHbie BcTpeun ypoBHs [lpesumeHt
EBpokoMuccuu — peiauruo3Hble JMAEpPhl MTOMOTAOT OTOPOCUTH TOCIETHHE COMHE-
Husa B ToM, uto ¢ LlepkoBrio B EC nepecranu cunrtarscs. [loToMy, Haxonsce Ha ak-
THBHOM BUTKE WHTETpaluy, HaOmonarend MOJIOBBI TPOSBISIOT 0COOYI0 03a004eH-
HOCTH cynpOamu IIpaBocnaBroit LlepkBu MockoBckoro Ilarpuapxara B mepcrexTiBax
EBpocoro3a[1,c.81-88]. Camo mo cebe [IpaBocimaBue B ITaHHBI MOMEHT HE SBISICTCS
SKCKIIIO3UBHBIM BepoucnosenanueM Juisi EBpomnbl. IlpaBocnaBHas I'peuust yxe 1mos-
HakoMmiIa EBpOCOIO3 C TOKa3aTeNbHBIM KauyeCTBOM PEIIMTHO3HOCTH TPABOCIIABHBIX,
MIPOIEMOHCTPUPOBaa (PEHOMEH «TOCYIapPCTBEHHOW PEIUTHI» U, TIPU BCEM ITOM, Oec-
MpoOIeMHO T ce0s BITMCANAch B peIUTHO3HYI0 KapTHHY EBpomsl. B nanpHeiimem, k
EBpocoro3y npucoennHuincs npaBociaBHbie bonrapus, Pymbeinus, Kunp. Kpome Toro,
B 3HAYUTEJILHON CTENEHU IPABOCIABHBIE BEPYIOUIUE MPUCYTCTBYIOT B Benrpuu, Crno-
Bakuu, Yexuu u Xoparuu. Co 3HAYUTEIHLHOMN MPaBOCIaBHOM Juacnopoil B EBpocoro3
Bornutn Iloneima, Dcronus, Jlareus u JIutea. [lo marasiM 2013 roma mpaBoCIaBHBIX B
EBpocotoze HacumteiBanock 41,6%][2] oT Bcero HaceneHus, M, C T€X MOpP, UCCIEN0Ba-
TeJIW OTMEYAIOT BO3pAacTaHWe YHMCICHHOCTH U, CIIEI0OBATEIbHO, Chephbl BIUSHUS OCIe-
noBareneit [IpaBociabusi[3].1 Bce e, HeB3Upas Ha CBETCKOCTh MMOJIMTHKH EBpocoro3a,
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otaenenue Llepksu ot ['ocynapcTBa u orpanndenue chepbl peIUrio3HOCTH paMKaMu
IIPUBATHOMU XU3HH, afgantanus Monnasckoii Murpononuu K ycnosusm EBpornsl He oc-
TaHeTcs 6e3 BHMMaHus. Bce acniekTbl BO3MOXKHBIX Bepudukauuii Monnasckoii [IpaBo-
cnaBHoit Llepksu (MII) Bo nms akkomonauuu B EBpocoro3 mpemiaraercsi o0CyIuTh B
JIAHHOM HCCJIEI0BATENIBCKOM OIIyCe.

Cutyanums ¢ Mongasckoii [IpaBocnasuoit Liepkosbto (MII) ocnoxHsieTcs: TeM, 4TO
ITpaBocnasueie LlepkBu apyrux crpas - I'peuuu, bonrapuu, PymbiHuu - npencrasiieHbl
B EBpocotoze [TomectHriMu ABTOKehansHbME LlepkBsiMu, MongaBckas sxe MuTporo-
JIisl KAHOHUYECKHU cBsa3aHa ¢ [larpuapxarom npyrou crpanel — Poccun. Yxe cama 1o
cebe 3aBrcUMOCTh OT uaeonorun Pycckoit [IpaBocnaBhoii LlepkBu co3maeT 1is sKU3HN
Mongasckoii Mutpononuu psij CI0KHOCTEH, a ceiyac, korga Poccus kak crpaHa-3a-
XBAaT4YUK OCY)XKJAETCS BCEM MHUPOBBIM COOOLIECTBOM, JIIOOOE COTPYAHUYECTBO C MHC-
tuTyTaMu Poccuu, B TOM 4Hcie pelNUIHO3HBIME, paCCMaTPUBAETCS KaK KOJLTabopaiu-
OHH3M H OlpaBJaHue cTpaHbl-arpeccopa. [lonoOHble 00BuHEHNMS B anpec MongaBckoi
Murtpornoinu, B TOBOJIEHO OCTPOH (opMe, BEIABUTAIIICH B caMoii MoioBe U 3By4ajn
13 yCT U3BECTHBIX NOJUTUKOB. Mutpononura Biagumupa kak rmasy IIpaBocinaBHOM
Hepksu Mongossl (MII) kpuTHKOBaIM 3a comiamareiabcTBO ¢ mo3unueit [larpuapxa
Kupunna u Pycckoii [IpaBocnasnoii Llepksu. Kocenno u npsimo Pycckas I[IpaBocnas-
Has LlepkoBb ¢ MOMeHTa BTOpKkeHUs Poccun B YkpanHy nojaepxusaet Boiny. [larpu-
apx Kupuin npakTuuecku ¢ caMoro Hadajla BOMHBI HE TOJIBKO HE MPU3BaJl OCTAHOBUTD
arpeccuro, Ho U nooupsut Aeicreus Bnagumupa Ilytuna. Brpouewm, Pycckas IIpaso-
cnaBHas LlepkoBs (PIIL]) Havana BRICTYNaTh Kak OAWH U3 BaKHEWIIMX WHCTPYMEHTOB
pOCCHICKOM MUJIMTApUCTCKONW (MAaTpUOTHYECKOW) MpomaraHjabl 3aJ0iro 10 Hayana
BropskeHusi Poccun B Yipauny B depane 2022 roma. OcoOeHHO ee poJib yCHIUIIACh
nociie annekcuu Poccueit Kpeima B 2014 . B «narprotuueckom» noseaenuu PIIL cie-
JlyeT y4UTbIBaTh TO, KAK YCTPOEHA CUCTEMa B3aMMOOTHOLIEHUH l{epkBU ¢ BlacTsamuy,
YTO B LIEJIOM SIBJIIETCSI IPOSIBIICHHEM Hieosioruu [IpaBocnaBus - TATOTEHUs K aBTOKpa-
tun. Ocolyto poins 31eck urpaet Pycckoe IlpaBociaBue, Ha IPOTSHKEHUN BEKOB SBIISIB-
mieecst 4acTbio o(huIManbHON BIacTH 1o popmysie «caMoaep:kaBue U mpaBociasue.» B
TaKUX YCJIOBHSAX MOpPaibHBIM foiroM [Ipencrositens MonnaBckoit Mutpononuu Oblia
onenka neicteuil [larpuapxa Kupumna u camoro BoenHoro Brop:kenusi. Ho Llepkssam
B rocygapcrax BiausiHus Pycckoit IIpaBocnasHoi Lepksu Mockosckoii [latpuapxuu
(PIILY) 3aTpyaHUTENBHO OMPEAETUTh COOCTBEHHYIO MO3UIMI0. K TaKOBBIM OTHOCHTCS
u IIpaBocnaBHas LlepkoBs MosnoBsl, npemiexkamas Mockockomy Ilarpuapxary. Ka-
HOHUYECKAsl 3aBUCUMOCTb U BEPOUCIIOBEHAS AUCLUIIINHA CACPKUBAIOT UHULIUATUBY
nepapxoB IlomectHbix Llepkseil. Kpome TOro, onmoHEHTH! BBIHYXJIAIH PYKOBOACTBO
MosnnaBckoit MUTPOIIONWY K MOJUTHUSCKUM JecTBUsAM. OHAKO MOJ00HOE TOJI0XKe-
HUE MPOBOLUPYET cMellleHne craTtycoB u ¢yHkuuii [ocynapctsa u LlepkBu, BbI3bIBas
K JKU3HM BMearenbeTBo Llepksu B pena I'ocynapersa, a [ocynapctsa — B nena Llep-
KBU, YTO HEJOIYCTUMO B FOCYIapCTBaxX pa3BUTON AeMOKpaTtuu. Murpononur Branu-
MUp TEPEeBOIMI OLIEHKY neiicTBuil [larpuapxa u oLeHKY BOMHBI B YKpauHe B 00J1acThb
MOpPaJIbHO-MOJIMTBEHHYI0, MOTHBUPYSI 00513aTEIbCTBAMHU MOJTUTUYECKOTO HEHTpaInTe-
ta LlepkBu. OcTpast KOMMyHUKaIUsT MUTPOIIOIUN C ONIOHEHTaMH 10 JaHHOMY BOII-
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pocy He ocTanack HezaMeueHHoW HabOironarensmu[4,c.276]. Ho, B manpHeiimem, o
HaIopoM OOILECTBEHHOCTH, MHEHHE PyKOBOACTBa MosgaBckoid MUTpOHIONUHU Bce ke
MEHSJIOCH B CBOEM OTHOIIEHHWU K BOCHHBIM COOBITHAM B YkpanHe. CTajao U3BECTHO,
4ro B ceHTsA0pe 2023 ronga Murpomnonus oOparunack B MockoBckyto [larpuapxuro ¢
KaTerOpPUYHBIM TMCHMOM, B KOTOPOM «CUCTEMHO U MacIITaOHO BBIPaXKaJIUCh IPETCH3UH
Kk Mockosckoit [Tarpuapxuuny». Murtpononut Bragumup nucai, 4To u3-3a pOCCUUCKON
arpeccuy KOHTaKThl MeXIy MpaBociaBHbIME Mongossl u Poccun pacnanucs, [larpu-
apxus HE YYMTBIBAET MPHUHAJICKHOCTh MOJIJIABAH HE K «PYCCKOMY», & K PYMBIHCKOMY
«MHUpY» U He yBaxkaeT noxenanuii Monnasckol IIpaBocnasHoi LlepkBu B OTHOLIEHUH
PYKOIIOJIOKEHUH eMUCKONOoB. Bee a0, pesromuposan Murtpononut Biagumup, «Bener
K norepe Monnasckoii [TpaBocnaBHo# LlepkoBbio MO3ULUI B MOJIABCKOM OOIIECTBE U
ee MpeJICTOoSIIEMY Kpaxy, eI OHa HE BO3bMET Kypc Ha oTaajeHue oT Mocksb» [5].
MuTtpononut Biagumup A0BOJBHO MPO3padHO M3JIaraeT, YTO «I1I€PKOBHAs CTPYKTYpa,
MPOJBUTralOIIasl Mpopoccuiickue uuTepecs B Pecnyoinke MongoBa, BOCIpUHIMAETCS
B MOJIZIABCKOM o0m1ecTBe Kak Goproct Kpemiis 1 moOOpHHUK POCCHICKOTO BTOPKEHUS B
VYkpauny. OTa cBA3b, 10 MHEHUIO MUTpOIONNTA, «paBHOCUIIbHA HCUe3HOBeHMIO Llepk-
BH C PEJIUTHO3HON U COLTUAJIBHOM CIIEHBI CTPAHBI B CUITY TBEPIOTO HEMPUATHS MOJI1aBa-
HaMH arpeCcCUBHOIO BMEMIATENbCTBA Poccuu B fieia Kak COCETHEr0 U APYKECTBEHHOIO
HaM rocyJapcTBa — YKpauHbl, TaKk U B HalM coOctBeHHbIe[6]. [Toxoxe, uto y Mut-
POIIOIHMHY BBI3PENY U OTHOCUTEIBHO HE3aBHCHUMas MO3UIKS U COOCTBEHHOE MHEHHE T10
MOBOJY COOBITHH B cocenHel Ykpanne. B muceme MuTpononuTta nogdepKkuBaeTcs moc-
nenosarenbHas yrpara [Ipasocnasroil LlepkoBbro Mockosckoro Ilarpuapxara cummna-
Tui HaceneHus Monaosbl. 1 3To 3HauMMO: U1 paBOCIaBHOTO HaceneHus: Mo1oBbI
BakHo mMHenue Llepksu, ee [Ipencrosrens, nepapxoB u cpauieHcTBa. LlepkBu kak 00-
[IECTBEHHOMY MHCTUTYTY JOBepstoT Ooubiie (89%-ABT.), 4eM HHCTUTYTaM BiacT [ 7],
K Tomy e nmpaBociaBHBIX BEpyOIUX B Mog0Be MPEeUMyIIECTBEHHOE OOBIINHCTBO.
[IpoBenennsiii B B 2025 roy conuoaoruueckuii onpoc BeIsiBHI 88,2% mpaBOCIaBHBIX
B Monnose”[8], u cpeiu HUX 3HaYUTEIbHOE YnCio (86%) — mactBa MongaBckoit Murt-
poromuu”[9, ¢.250], Tenaenuus, ooprcoBanHas Murpononutom Biagumupom, otpa-
3WJIaCh, B TOM YKCJIE, U B HAMETHBILIEMCs IIEPEX0Je JYXOBEHCTBA U3 NOAUMHEHUS Moc-
koBckomy Ilarpuapxary B nogunnenune beccapadekoit Mutpomnonuu, o uemM coo0maroT
conuanbhbie cetd[ 10]. Ognako, B nenom xxe MongaBckas MUTpoOnonust Kak MUHCTUTYT
He OyneT npucoenuHsThesl K beccapadekoit Mutpononuu. Takoe pemenne ObUI10 TpH-
HSITO Ha COOpaHMU CBALICHHOCTYXKHTEINEH, koTopoe co3Bal [Ipencrosirens [IpaBocnas-
Hoii LlepkBn Mongosel Mutpononut Biaagumup, ocenpto 2023 roaa, 4roOsl 00CyIUTh
MHULAATUBY O BbIXoJe U3 cocrasa IIpaBociasnoi LlepkBu Mockosckoro Ilarpuapxara.
IIpaBocnasHas L{epkoBb MOAOBBL, CIIENOBATENBHO, OCTAETCS B CTATYyCE CaMOYIIPAaBIIA-
emoii yactu Pyccroii [IpaBociaBnoii Llepksu, coxpansis ans adpuiInpoBaHHOCTH JIUIIb
CBSI3b IyXOBHO-KaHOHHUYECKyro[ 11].

Takum oOpazom Murpononutr Bmagumup kommneTeHTHO BbIBoAua I[IpaBocias-
Hyto LepkoBs MonnoBsl (MI]) 13 30HBI BOBIICUEHHUS B IOJIUTHYECKYIO c(hepy, OCTaBUB
LlepkBH OCHOBHYIO MHCCHIO- MOJMTBEHHYIO. 32 BpeMs, MpOIIEliee ¢ Hauyajga BOEH-
HBIX JeicTBUil B Ykpaune, no3unus IIpaBocnasnoit Llepksn Mongossl (MockoBCcKo#
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[TaTpuapxum) u Mo olleHKE BOMHBI B COCEHEHN CTpaHe, U MO Xapakrepy cBsa3u ¢ Moc-
KOBCKMM [laTprapxaroM AOCTATOYHO IPOSCHEHA M Uepapxamu, U nacteipamu Llepk-
BU. MUTpPOMONUS OCYXAaeT CBAIMIEHCTBO Poccum 3a MoAJIep KKy BOCHHOTO KOH(IIHK-
Ta, BO3HOCHUT MOJIUTBBI O MOCTPAAABLUIMX OT KPOBOMPOJIUTHS BO BCEX OOTOCITYKEHHSX.
MopanbHble obs3arenbeTBa Mosnasckoit [IpaBocnaBroli LlepkBr B paMKax penuruos-
HO-KaHOHMYECKUX, II0XOXKE, BBINIOJIHEHBL. BoliHa B YKpauHe 3aKiIeiMIIEHa B COOTBETC-
TBUH C NaUU(PUCTCKUM XPUCTUAHCKUM YYEHHEM, OT MOJUTHYECKUX BBICTYIICHHN Py-
koBOACTBO LlepkBu ormexeBanocs.. «lIpaBocnaBHas L{epkoBb MOIOBBI pELIUTEIBHO
OCYXJAeT Yy4aCTUE NYXOBEHCTBA B IIOJUTUKE MJIU MPONATaHAUCTCKON NEATEIbHOCTH.
Murtpornomnus OyneT BHUMATeIbHO CISIUTh 32 STHM B IPUMET Bce HEOOXOANMBIE MEPHI,
YTOOBI MMOMEIIATh BOBICUCHHUIO CBSIILICHHOCTYKHUTENEH B MOJTUTUYCCKYIO WUIIN TPEABbI-
OOpHYIO JEATENbHOCTEY, — 3aBepsuii B Mutpononuu. OgHaKO TOJIMTHYECKUM KpyraM
MonoBEL 1 0COOEHHO CpeacTBaM MacCOBOM MH(OPMAIMK 3TOTO OKa3aloch HEIOCTa-
To4HO. [ToNMUTHKKM MepMaHEeHTHO MOOYKJAI0T UepapXOB U JTyXOBEHCTBO Aejarh Oojee
peluTeIbHbIC NOTUTHYECKUE 3asiBlIeHNs. [10100HbIE MOMBITKYA U3I0KEHBI B OTKPBITOM
nuceMme Jenyrtara [lapnamenta Oazy Hantos Murpononuty Bramgumupy. «Ceromus
HacTaJo BpeMsl J0Ka3aTh, 4To MuTtpononuss MongoBsl oaaepkuBaet Hapon Pecy6-
Tk MonoBa, 4yTo OHa MpHUHAANEKUT PecryOnuke MongoBa u He sIBIsieTCS HIEO-
norudeckoil BotunHoW Pycckoil [IpaBocnaBHoi LlepkBu”, - TOBOpUTCA B OTKPBITOM
nuceMe aenyrtara [lapinamenTa [12]. OOBUHEHUS B MOJUTHYECKOM aHTaKUPOBAHHOCTH
Mounpnasckoii IIpaBocnaBHO# LlepkBH CO CTOPOHBI NPEACTABUTENECH BJIACTU OCTAIUCh
HE MOCJIEIHUMH B HAMIPSHKEHHOM SMTUCTOISIpUE. MHUTpONONus BBIHYX/IeHa ObL1a 3a1ii-
LIaThCS, CCHLIASACH HA 3aKOHOAATENHCTBO PecmyOnnKu: CBAIIEHCTBO BO3AEPKUBACTCS OT
MOJMTUYECKUX 3asBIeHUH, coracHo Konctutynnu Pecnyonuku Mongosa, rae npomnu-
cano 00 otxenenuu. Llepksu ot ['ocymapctBa. «Mup nopoxke cnpaBeyinBocTu. Pa3Ho-
[JIacusl MEK/Jy HapoJaMM HYXKHO pellaTh MUPHBIM IyTeM. I[IpaBocnaBHbIE XpUCTHAHE,
HE3aBUCHMO OT HAIIMOHAJILHOCTH U TOJIUTHYECKUX YOSKACHUH, JOIKHBI 00BEIUHNUTh-
csl BO UM Mupa u mo6su. Monum bora napoBatb MyapoCTh Uil yCTaHOBJICHUSI MUPa
BCEM IOJUTHYECKUM JINJEPAM, OTBETCTBEHHBIM 3a Pa3pELICHUE 3TOT0 BOOPY>KEHHOI'O
koHpauKTaN[13].

Peaxnus I[peacrostens MongaBckoid MUTpomonuu, B CyIHOCTH, OOHAPYKUBAET
HexxenaHue csimeHcTBa [IpaBocnaBnoit Lepksun MongoBei(MII) uatu no «ykpauHc-
KOMY CLEHApHIO», [J€ BMEIIATEIbCTBO MOJUTUYECKUX KPYTOB B PEIIMTHO3HYIO JKU3Hb
IpaBOCIaBHBIX, ToyuyeHrneM Tomoca 006 otaenennn Ykpaunckoit [IpaBocnasHoii Lep-
kBu Ykpaunbl(YIIL) ot Mockosckoro Ilarpuapxara B uTore He MpUBENO K peaibHOM
HE3aBUCHUMOCTH M CO3JaHMI0 HalMoHanbHOW ABTokedanbHoil LlepkBu, HO pUBENO K
PacKoJly U HAIIPSKEHHOCTU B CTPaHe, 3aTPOHYB KAHOHMUYECKUE CBsI3U UHBIX [ToMeCcTHBIX
Lepxseit, uto nmomyunsio Ha3BaHKUEe «packoia B [IpaBocnaBum» [14, ¢.55-56]. Ilepexon
o6muH n3 YL (Vkpaunckoii [IpaBocnaBHoit LlepkBu MockoBckoro [latpuapxara) Bo
BHOBB co3anHyto [IpaBocnaBuyio Ykpaunckyto Lepkoss (I1LY) npoucxoaur He Tak,
Kak oxunanock. Akiuu nepexoga B 1LY ocymiecTBiAoTcsa Mox KOHTPOJIEM BIacTel,
C IPUMEHEHHUEM PENAECPCKUX 3aXBAaTOB KYJIBTOBBIX 34AHUM, HACUIIUS HAJl CBALLIEHCTBOM
U BEpYIOLIMMH, O YeM CBHUJETEILCTBYIOT HHOCTPaHHbIe HaOmonarenu. MexayHapoa-
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Hoe nHpopmanronnoe areHTcTBO RNS (Religion News Service), koTopoe ocBemaer
BOIPOCHI PEJIUTUH, IpoaHanu3upoBas cutyanuto ¢ YIIL, omyOnnkoBano cBou BBIBOIBI
OTHOCUTEJIBHO TOT'O, KaK PEIIMTUO3HAs CUTYalMsl MOXKET HETaTUBHO IIOBIIUSATH HA BCE
obmecTBo B Ykpaune[15]. He xenast cBoeil cTpaHe MepekuTh MOJOOHBIE KPU3HCHBIC
MOMEHTBI, MuTpononut BraguMup oObSBUI O MOJIUTUYECKOM HEHUTpANIUTETE, OCTaB-
a1 32 Monpasckoii MUTpONONMe UCKIOYUTEIbHO MOJIUTBEHHBIE OTIIPaBIeHUs. Tem
Ooree, YTO YKpamHCKUE BIACTH Mouuty aajibiie. B mae 2025 rona B YKkpanHe BCTYIHI
B CHJIy moAanucaHHbi Bramumupom 3eneHckuM 3akoH, (pakTHUECKH 3arpeliarouiui
VIIL. B arentrctBe RNS o6pamiaror BHUMaHUe, YTO 3TOT 3aKOH BBI3BaJ KPUTHKY B YK-
pauHe 1 3a pyOex)oM, OTMedast, 4TO TAKMM 00pa3oM 3eJIeHCKHUH MocsAraeT Ha Peluruo3-
HYI0 cB0OOY yKpanHLeB. CTOITKHOBEHUS BEPYIOIIMX B YKpanHe yKa3bIBaloT Ha OoJee
OIACHYIO PEalIbHOCTh: «Pedb HIET HE TOIBKO 00 OTHOM ropojie WK LIEPKBH, HO M O Ha-
3pEBAIOLIE BHYTPEHHEN HANPSIKEHHOCTH B YKpauHe, KOTOpasi MOXKET [IepepacTy B pe-
JIUTUO3HBIA ¥ STHHYECKHI KOH(IMKT, KOTOPBIA He Oy/leT 0OTBeuaTh HUYbUM HHTEpEcam,
1 MEHbIIIE BCET0 MHTEepecaM YKpanHCKOro Hapoja», — roopurcs B cratbe RNS[15].
Takxe B crarbe nmomuepkuBarot, uto YIIL] mo-npexxHeMy ABISIETCA KpyNHEHIIEN pe-
JUTHO3HOM KOH(peccuel B cTpane u mo-mpexueMy uMeeT Ha 2000 nmpuxonos Oombiie,
gem [TLY. «OnHaKo packos Mo YeTKUM SI3bIKOBBIM M TeorpadMuecKuM IpaHULaM Mpe-
CTaBJISIET OMACHOCTH JUIst OyAyIIero He3aBUCUMOHN YKpauHsbl. [ paxkaaHckas BoliHa, BbI-
3BaHHAas PEJIUTUEH, CTAHET KYJIbMUHALIMEH POCCUNCKOM CTPATETUN «PA3AEIUTD U 3aBO-
€BaTh» CTpaHy, IKCIULYyaTUPYsl YKE CyIIECTBYIOLINE PA3HONIACUS U BbI3bIBAsI CUMIIATUU
k Poccumy», — cunrarot )xypHanuctel. B arentcte yoexxaensl: «KpaiiHe BakHO, YTOOBI
YKPAUHCKOE IPABUTEILCTBO IPUHSIO MEPHI ISl CHATHUS HANPSYKEHHOCTH U 3aBEPUIIO
Bepyromux YIII[ ¥ yKpauHCKUX PyCCKOS3BIUHBIX B LIEJIOM B YKpauHe, 4TO UX IPaBa U
cBOOO/IBI HE HAXOIATCSI OA YIpo30ii». [1o MX MHEHHIO, XOTA U CYIIECTBYIOT OTACIbHbIC
cllydau KotabopanroHn3Ma, OJHAKO TOABIIsIoLIee OOIbIIMHCTBO AYXOBEHCTBA U MU-
psu YIILI ocratotcst nosibHBIME YKpanHe. « Ykpaunckoe [IpaButenscTBo 00s13aHO 3a-
LIMIIATh WX MpaBa, Aa)Ke €CJIM OHO CTPEMHUTCS K 0€30MacHOCTU HAlMH. DTO, B KOHIIE
KOHIIOB, 00513aHHOCTH J11000r0 [IpaBurenseTBa B CBOOOTHOM U ILTIOPAITUCTHYECKOM 00-
miectBe. TOMbKO TaKUM 00Pa3oM MOXKHO TOJIOKHUTH KOHELl BO3MOKHOCTH IPayK1aHCKOM
BOIHBI B YKpanHey, — 3aKJII0Yal0T B MEXIyHapOAHOM u3nanuu[15].

IIpe3unent Ykpaunsl Bnagumup 3enenckuil moanucan 3akoH, KOTOPbII MO3BOJIUT
3anpeTuTh paboty B crpane Ykpaunckoi [IpaBocnasHoii Lepksu (YIIL]) MockoBckoro
narpuapxara. «Llenpro 3akoHa sIBIsI€TCA 3alpeT AESATENBHOCTA Ha YKpauHe Pycckoit
[IpaBocnaBHOM LlepkBH M penMrHO3HBIX OpraHuzanui, ad@UIMPOBaHHBIX C HEW»,
— roBoputcs B opunmambHoM Telegram-kanane BepxoBHoil Pagpl. 3akoH Takke
3alpenacT «Iponarasly UAe0olI0ruu «PyCCKOro MUpay» U UCIOJIb30BAHUE PEITUTHO3HBIX
OpraHu3auyi AJs ee MPOABKKEHUs, - yKa3aHo B cooOmeHun. CorlacHO JOKYMEHTY,
3axoH 3apabortaet cycts 30 nHel oT qHs noxnucanus, a oomuHaM YIIL nanyT neBstob
MecCSIEeB Ha TO, 4ToObI «pa3opsaTh cBs3u ¢ PIIL». [Ipoekt 3akoHa ObUT MOATOTOBICH
no nopyueHuto Bmagummpa 3enenckoro m npuHAT BepxosHoit Panmoit 20 aBrycra
2024 ropa[16]. Ho Tonmpko B Mae 2025 roma Kabuner MUHHUCTPOB YKpauHbl MPUHSIT
[locraHOBIEHUE, KOTOPOE «OTKpOET MyTh K 3ampery addumupoBanHbix ¢ PIIL]
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opraHuzanui B YkpauHe» IlocTaHOBIIEHHE «ONpelernseT NPOLEAYpY HUCCIENOBAHMS
10 BOIIPOCY HAJM4US YCTAHOBJIEHHBIX 4YacThiO BTOpoM crarbu 51 3akoHa YKpauHbl
«O cB00OZIE COBECTH U PEIUTHO3HBIX OPraHU3aLMIX» MPU3HAKOB a((HUINPOBAaHHOCTH
PEIUTHO3HOM OpraHu3aluy, IeUCTBYIOLIEH B YKpauHe, ¢ MHOCTPAHHON PEIUTHO3HON
OpraHu3alyel, JesATENbHOCTh KOTOPOM B VYKpauHEe 3ampenieHa B COOTBETCTBUU
co cratbeid 3 3akoHa YkpaumHbl «O 3amuUTe KOHCTUTYLHOHHOTO CTposi B cdepe
JeATENbHOCTH PEIIMTUO3HBIX OpraHUu3alui», — IPOKOMMEHTHPOBAN 3aKOHOIATEIIbHbIE
akThI ipodeccop, npencrautens Y Auapuii CmuproB[17].

Paccmorpennast Bbllle cuUTyauusi YKpaWHbl BeCbMa IIOKa3aTellbHA U SIBISIETCA
npuMepoM Uis MomnmoBbl Kak oOpaszelr] armogaTruueckoro BMEIIAaTelbCTBA CBETCKUX
BJAacCTe B PEJIMTHO3HYIO XHM3Hb CTpaHbl. [1oqOOHBIM creHapuil HeXenaresieH IS
Mongnosel. B Ykpaune, rie uaer BoopyxeHHass 00pb0a, K BOGHHOMY KPOBOIPOJIHUTHIO
MIPUMELINBACTCS U PEIUTHO3HOE IMPOTHBOCTOSHUE. B TakuX yCIOBHUAX B CTpaHe
HE TBOPUTCS YHCTBIH 00pa3 XPUCTHAHCKOTO MHpa, HO MHOXKATCS OCIOKHEHHS
B MEXIEPKOBHBIX U LIEPKOBHO-TOCYJapCTBEHHBIX OTHOLICHMSX. 1eM HE MeEHee,
YKpauHCKUM cueHapuil npumepsiercs U kK Monjgose. IIpuHATBIE yKpauHCKUMU
BJIACTSIMU 3aKOHBI O IIPECIICJOBAHUY MHOAT€HTOB B PEIUTMO3HON CPEle OKa3bIBAIOTCS
NIPUBJICKATEIbHBIMU  JJII HEKOTOPBIX IIOJUTUKOB, KOTOpBIE MPEAJIaral0T BBECTHU
MoA0OHBIE 3aKOHOJATENbHBIE aKThl, a0kl MOKOHUYUTH ¢ MomnaaBckoii Mutpononueii.
Henyrar Ilapnamenta Bacune Illoiimapy cuuTaet, 4To MOJIJaBCKUM BJIACTAM B JI€JIax
LlepkBr HEOOXOIMMO MPHUHATH «paguKaibHble MepbD». «lIpuxoauT Bpems, Koraa H
MBI, KaK YKpauHa, JOJDKHBI OTpeubcs 0T Mutpononuu MoigoBsl, KOTOpast Ha CaMOM
nene poccuiickas. [...] Jymaro, 4To Bonpoc MUTPOIMOIUY PEIIUTCS ITOH OCEHbIO», —
3asBu Aenytat|18]. DnataxkHoe 3asBICHUS BBI3BAJIO OCTPYIO MOJEMHKY, B KOTOPYIO
BOBJIEUEHBI M LIEPKOBHBIE JesATenu, U nonutukd, 1 CMU. Mutpononur Bragumup
oOpatuJics K BIacTu ¢ 3asBieHueM: «[1o BceM mpaBoBBIM HOpMaM MPOIBMKEHHE UACH
OTMEHBI KyJIbTa NO-YKParHCKHU TPEICTAaBISET COOON aKT PEIMTHO3HON HETEPITUMOCTH,
MPOSIBIISIIOIIMIICS B TTyOIIMYHOM POCTpaHCcTBe» - 3asBui [Ipencrositens. «[Ipeanoxenue
00bsiBUTh MOJIaBCKY0 MUTPOIIONUIO BHE 3aKOHA ToAaiano Okl mox perrenne ECTTU
(EBpomneiickuii Cyn mo mpaBam YenoBeka-ABT.), koTopsiM Mongasckoe [ocynapcTBo
y’Ke OBbIIO OCY)XKJIEHO 3a aHaJOTMYHbIE ACHCTBHS MO HENMPU3HAHMIO MpaBa KyJbTa Ha
cymiecTBoBaHHe. Takoe Mpe;IOKEHUE TOKHO OBITh C CaMOro Hayajla OTKJIOHEHO
[TapiamMeHTOM ¥ IPU3HAHO HEKOHCTUTYLIMOHHBIMY. MuTtpononut Biragumup oT uMeHn
Cunopa IlpaBocnasHoii LlepkBu Mong0BbI TONPOCHIT HE BOBJIEKATH €€ B HAIIMOHAJIBHbIE
WK MEXAyHapoAHble MoMuTHUecKne KOH(GIUKTEI U urpbl[19]. [lonemuka moauTukoB
110 IOBOJY BbICKa3bIBaHUA AenyTara [lloliMapy momy4yuiiach 1aaeko HeUIIIIOMaTUYHOM.
Henyrar PAS Oazy HanTtoli B mpucymem eMmy cTuie 3asBW, 4To «MuTpomnonus
Mo 0BBI IBITAETCS MOAHATH HOBYIO BOJIHY CMpajJa U s]1a I10 HaJJyMaHHOMY IIOBOZLY».
Tax oH npokoMMeHTHpoBal nmuckMo Mutpononura Biaagumupa[20].

Pesko Beictynun Oxc-Ilpesnaent Bragumup Boponun: «Benpercst myOnnunas
TpaBiis U LIeNbMOBaHME yepe3 noakoHTposabHble CMMU Tex CBAThIX OTIOB, KTO BBI-
cTymaer 3a coxpanenue Monnasckoit Mutpononuu. 1 310 fjaneko He NOIMHBINA CIIMCOK
«CHELMEPOIPUITHUIN, KOTOPBIE IPU3BAHBI YHUUYTOXKUTH eAUHCTBO [IpaBocnasHoi Llep-
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kBu U Bepbsl B Monnose» [21]. Hpyroit OsiBmii [masa [ocynapcersa, Urops Jlomow,
HpeRyIpean, YTO IONBITKY 3apeTuTh [IpaBocnasryro LlepkoBs MOI0BEI CIIPOBOLIU-
PYIOT OMacHBI BUTOK MPOTUBOCTOSHUS B OOILECTBE, KOTOPOE M TaK pa3AeieHo Biac-
TaMu [22]. TIpocTpaHHBIM MOCIAHUEM pPa3pEIINIICS B COLICETAX MOIMUTOJIOT, MIAaBHBINA
penaxTop noprana Traditia.md Buxrop Xocy. «Bo Bceii 3Toii arMocdepe HarHeTaHusI
CTpacTeil BOKPYT BO3MOXKHOIO «3anpera» IIpasociasnoii [lepksu MoigoBel HaM — 1
KJIIMPUKAMU, U MHUPSHAM — HaJO0 IIOMHUTb ONHO: L[epKoBb 3alpeTUTh HEBO3MOXKHO.
3a ;Ba ThICSUENeTHs cylecTBoBaHus LlepkBu XpuCTOBOI 3TOro HE yAaloch ClienaTh
HUKOMY. A yX KakuM TOHEHHUSIM OHa HU IOJBEprajgach, KakMe TOJIbKO AMKTATOPBl HU
MBITAINCH €€ «3anpeTuTh»! Ho BOT mapanoke, KOTOPBIH HE B COCTOSHUM OBUI MOHSTH
HU OJIMH M3 TOHHUTENIEH: U3 KaXKI0ro NoA00HOT0, MomyIeHHoro [ocrnonoM ucnbiTanus,
[IOPOM CONPOBOKAAEMOIO PEKAMU KPOBU XPUCTHAHCKUX MYYEHHUKOB, CTPAIaHUSIMHU UC-
THHHBIX HCIIOBEJHUKOB Bepbl, L[epKOBb BBIXOAWIIA OKPEILIEH, TONOIHIACH CBITBIMI
[23]. IlogHsBIIAsCSA B COLMANBHBIX CETAX BOJIHA BO3MYIIEHHBIX KOMMEHTapHUEB BBIHY-
Juia pykoBoacTBO PAS BEIYCTUTH Ipecc-pesn3, 3aBUB O CBOEM HECOIIACHHM C 3asiB-
nenusimu Hloiimapy. PAS «aucrannupyetcs ot 3asBienuit nenyrara Bacune Hloiimapy
oTHOcuTenbHO Monpnasckoit Murpononuu. IIpaBUTEnbCTBO HE TOTOBUT HUKAKOTO 3aKO-
HOIIPOEKTa MM WHULIMATHUBBI, KOTOPbIE OBl IUKBUAUPOBATH MHUTPOMONNIOY», — 3aBEPH-
I B Ipasdaied naptud. B ToM, uro Mongasckoii MUTponoimyu HU4ero He yrpoxaer,
3aBepuia u [Ipesuaent Maiis Canny. «Het HuKakoil omacHOCTU HU A1 MUTPONOIUU
MonznoBel, U a5t MuTtpononun beccapabum. HanpoTtus, 3a 3Tu yeThipe roza (mpesu-
nentcTBa Maitn Canny-ABT.) MBI cAenany OoJbIIe, YeM KTO-TH00, A MPOJBHKCHHS
MHpa U B3aUMOIOHMMAHHS MEKIY STUMU MUTpONoausMU. Y HAC XOPOLIUE OTHOLIE-
HUs ¢ o0enmu. Kaxnplid pa3, Koraa s BCTpe4yaroch ¢ MPeACTaBUTENsIMU MUTPOIIOIHH
MongoBel 1 Mutpononuu beccapadbuu, s TOBOPIO O TOM, YTO HaM HYKHO E€JHUHCTBO
u MHp paau rpaxaadn Mongoss», — 3asBuia [Ipesunent[18]. «Oto nuuHoe MHEHUE
nenyrara loiimapy, oHo He oTpakaeT nosunuto PAS. CornacHo Koncturynun Moi-
J0Bbl, LlepkoBb oTaeneHa ot [ocynapcTsa, SBIII€TCS aBTOHOMHOM U HE BMEILIUBACTCS B
MOJIUTUYECKYIO IeSTENbHOCThY, — 3asBuiu B PAS[18].

ITpe3ueHT 1 npapAas napTus JOCTOMHO BBILIUIN U3 CO3LABLICHCS TPEBOKHOU CH-
Tyalluy, KaK TOrO U CIEAYeT OXKUIATh OT JUAECPOB CTPAHbL, B3SBIIEH KypC Ha €JUHEHUE
¢ Espomnoii. EBpocoro3, BipoueM, B TEUEHHE BCEH BOCHHON KAMIIAHWM B YKpauHE He
Hpeaiarai Jjist peJIMTHO3HOM )KU3HU YKpauHbl U PoccUM OIUTUYECKUX PELIECHUH, BbI-
Jiep>KaB OLIEHKY Tparudeckrux cCOOBITHH B AyXe PEIMTHO3HON TOJIEPaHTHOCTH. McKiro-
yntenbHo [aBa Pumcko-Karonmnueckoit Llepksu [lana ®panuuck B Hadalle BOEHHBIX
JeWCTBHIA, BO BpEMs pa3roBopa 1o TenaeqoHy, NombITancs HarmoMHuTh [latpuapxy Ku-
pWITY XpUCTHAHCKNE MPUHIMIBI oTpuianus BoiHbl. Ha 310 Ilarpuapx orsetmn mpo-
JOJKUTENIBHON JIEKLUEH, ONPaBAbIBAIOIIECH IPUYUHBI POCCUICKOIO BTOPXKEHUS B YK-
pauny[24]. JlocTOHO BHUMaHUS MPOrPaMMHOE BBICTYIUIEHHE HOBoM3OpaHHOTO [lambrl
JIpBa X1V. B TOoTansHoM oTpuiiaHuu BoiHBI HOBBIN [lama Pumckuit B mepBoM mocie
n30paHust BOCKPECHOM OOpallleHny MPU3BaJl MUPOBBIE I€PKaBbl K MPEKPAIICHUIO BCEX
BOOPYKEHHBIX KOHPIUKTOB, «Hukakoii Gonbuie Boitabl!» — ckazan [lana, oOpamasich
K BepyromuM Ha ttomanu Cestoro Ilerpa B Barukane. [Tontuduk ckaszan, 4To HECET
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B Cep/Le «CTpajaHusl JF0OMMOro HapoJa YKpauHb», U IPU3BAI CAEIATh «BCE BOZMOXK-
HO€ JJIs1 CKOPEHIIIEro JOCTHKEHNS TOATMHHOI0, CIIPAaBEAIUBOTO U MPOYHOTo Mupa. Jlen
XIV B xonme Mecchl 3asBUII, YTO YKpauHa OXHJAeT MEPEroBOPOB O CIPaBEIIMBOM U
poyHoM Mupe. J{o 3Toro oH mpeiaran BaTukaH B kauecTBe IUIOIMIAIKU TS IEPETO-
BOpoB cTopon» [25]. [Tlocaymars nepBoe odpamenue [lansl npunum okono 100 Teicsu
yesloBeK. BenymaTkest B €ro ¢MbICH, MOX0XKE, CTOUT HE TOJIBKO KaTOJIMYECKOMY, HO U
[IpaBOCIaBHOMY MUDY.

Crpansl EBpocoroza u EBponsl B 11e710M OBICTPO M PEIIUTEIBHO OTpEarupoBain
Ha POCCHUICKYIO arpecCcHio, YTBEPAUB OrpaHUYHUTENbHBIE MEPhI, UMEIOLIHe 00bEeMHBIE
u cepbe3nble nociaeacTsus s Poccun. EC yeniaui cBoro MOIUTHYECKYI0, TyMaHUTap-
HYI0, BOCHHYIO U (DMHAHCOBYIO MOIACPIKKY SKOHOMHKH, 00IIecTBa U Oymymero Boc-
CTaHOBJEHHs YKpauHbl. OKa3bIBas BCEMEPHYIO MOAEPKKY U noMols Ykpause, EC B
TO 7K€ BpeMsI HEOJJHO3HAYHO OLIEHMBAET BHYTPEHHIOIO MOJUTHKY PYKOBOZACTBA CTPaHbI
B OTHOLICHUH PEIUTHO3HO-IIEPKOBHON KOMIIOHEHTHI 00IIecTBa. B HacTosmii MOMEHT
B €BPOIEHCKOM COOOILECTBE HET €JMHOTO0 MHEHHS IO MOBOAY 3ampeTa YKpauHCKOH
[IpaBocnasnoii Lepksu (VIIL MII) B Ykpaune. Hekotopble cTpaHbl MOAIEPKUBAIOT
peuieHre YKpauHbl, MOTUBHPYS €€ 0€30MacHOCTHIO M COOCTBEHHOW HallMOHANBHOW Oe-
30MaCHOCTBIO, APYTHE — BBIPAXKAIOT 00ECIIOKOEHHOCTh MO MOBOLY CBOOOIBI PEIUTHH
U npaB Bepyrommx. O0cyxkaaeTcs U B3aUMOCBSI3b IPUHSTHS TPECIOBYTOr0 3aKOHA H
BCTymJIeHHUsI YKpauHbl B EBpocoro3. «3anpet penurno3HsIx rpym, cBsi3aHHbIX ¢ Poc-
cuell, BeposiTHO, paccmarpuBaeTcst EC kak HeoOXOAMMBIN IIar i MpeaoTBpaleHus
POCCHICKOTO BMEIIATENbCTBA YEPE3 PETUTHO3HBIE OpraHU3aly, KOTOPBIH TEM CaMbIM
o0ecreurBaeT HalMOHAIBHYIO 0€30MaCHOCTh YKpauHbl, - 00bsicHsieT Teona JlaBpenam-
BuiH, onutonor bproccenbckoro LenTpa eBpomneiickux ucciaeqoBanuii uMeHn Bumd-
puna Maprtenca, kommeHnTupys st Deutsche Welle Bo3MoskHBIE TOCTIEACTBUS MOI€-
pkku obcyxkmaemoro 3akoHa. [To muenuro JlaBpenamsuiu, EBpocoros, ckopee Bcero,
HE 3aX04eT BMEIIMBATHCS B 3TOT BOIIPOC M HE OyeT paccMaTpHBaTh €ro KaKk OCHOBHOM
(akTop B meperoBopax o WICHCTBE C YKpauWHOH,- oTMeTHaa skcrept. Teona JlaBpe-
JIAIIBWIIA UCXOIUT M3 TOTO, YTO Ha (JOHE MPONOJIKEHHS MEPErOBOPOB O BCTYIJICHUU
VYkpaunst B EC Bproccens norpedyet ot Kuea cobmonenns KoHcTuTyuu u rapanTHii
TOTO, YTO MPUMEHEHHUE TaKUX 3aKOHOB HE JUCKPUMUHHUPYET OTAEIBbHBIX JIUI HA OCHO-
BaHHUM WX PEITUTHO3HBIX YOKIECHUH U OCYIIECTBISIETCS C COOMIOACHUEM HaJISKAIINX
MpaBoBbIX Npoueayp. OHa mpeaynpexaaet, yTo MockBa MOXKET BOCIIONIB30BaThCs CH-
Tyallel ¥ MPeACTaBUTh YKpPaWHy KaK CTpaHy, HOAABIAIOUIYI0 CBOOOAY BEPOMCIIOBE-
JaHus, C IeJbI0 TIOBIUATH Ha OOLIECTBEHHOE U MEKAyHapoAHOe MHEHHE. B oTBeT, mo
MHEHUIO FKcnepToB, EC MOXeT yBeNInYUTh MOAAEPKKY TEPPUTOPHATIBHON LIEIOCTHOC-
TH U CyBEpEHUTETa YKpauHbI, IpeAocTaBUTh KueBy NOMOMHUTENbHBIE pEKOMEHAANN
[0 MPUMEHEHHIO TAKUX JAETHKATHBIX 3aKOHOB M YCHJINTh KOHTPOJIb UX COOTBETCTBUS
€BPONENCKUM LIEHHOCTSM U IPaBOBBIM CTaHIapTaM[26].

«B ycnoBusx BoiiHbl Bproccens, ckopee Bcero, OyneT u3derathb BMELIATENbCTBA,
cuuTas Mepsl, NpuHUMaeMmble KneBoM, CHMBOIMYECKUMH aKTaMHU, IEMOHCTPHUPYIONIH-
MU €T0 CTpPEeMJICHHE K JYXOBHOM HE3aBUCUMOCTH OT MOCKBBL.» 3aKOH, CKOpEE BCETO,
HE CTaHeT MOMEXOW EBPOMHTErpalrH YKpauHbl, cuutaeT mnpodeccop LIkonsr mpasa
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Benmxamuna Kapnozo B Hero-Mopke, pyxoBomutens LleHTpa BepXOBEHCTBA MpaBa
penuruoBeaenus npu HammonansHom IOpuanueckom YHUBepcuTeTe uMeHH SIpociaBa
Mynporo B Xapbskose Jmutpo BoBk. «ba3oBast 10ruka MeXIyHapOAHBIX NApTHEPOB
OyZeT 3aKiouaTbcsi B TOM, YTO 9TO He camasi Oombluas mpobieMa YKpawHbl U YTO Ha
(hoHE MHOTHX APYTUX 3HAUUTEIBHO 00JIe€ CIOKHBIX BBI30BOB Ha 3TOT Ha 3aKOH MOXKHO
He oOpaiarh BHUMaHUs», - TUIIET OH B cBoeM aHanu3ze. KOpucT momgdepkuBaert, 4to
3alaHbIe MAPTHEPHI IPEKPACHO IOHUMAIOT: JaKe C 3TUM 3aKOHOM YKpauHa JIy4lle 3a-
HIMIIAET CBOOOAY BEPOUCIIOBEAAHUS, UeM OONBIIMHCTBO APYTHX MOCTCOBETCKUX CTPaH,
B TO BpeMs kak Poccuiickas @enepanus sSBISETCS KOOHUM U3 XYALIUX HAPYIIUTEICH
pEeTUrno3Hoil cBoOOAbl B Mupe». Kpome Toro, akTHBHOE MPOABUKEHUE POCCHUCKUMHU
nuromatamu 1 PIIL nappatuBa o «npecnegoBanuny YIIL MIT B Ykpaune Oyznet cTu-
MYJIHMpPOBaTh AMIUIOMaTOB EBpoCOIO3a HE KPUTHKOBATH 3aKOH, «YTOOBI HE CONMIApH-
3upoBatkcs ¢ Poccueit»,- mpornosupyet mutpo BoBk. DkcnepT 0kHUAAET, YTO 3aKOH
OynyT obcyxaarh B ceHTs10pe 2025 rona Ha IByCTOPOHHHX BCTpeuax KHEBCKOM aesera-
nuu ¢ EBpokomuccueil. byner paccmarpuarscs, 110 €ro CJI0BaM, IMEHHO COOTBETCTBUE
3aKOHO/ATENbCTBA YKpauHbl cTannapraM u neHHoctsaM EC. Tak, onaceHus B CBA3H C
3TUM 3akoHOM paHee BbIckas3biBaiu koMmuccus Konrpecca CIIA no MexmyHapogHOH
PETUTHO3HOM CBOOOE, a TAK)KE HECKOIBKO MEKAYHAPOAHBIX MTPABO3AIUTHBIX OpraHu-
3amuii, - HanomuHaet Jmutpo BoBk[26].

CymecTByoT 1 HHBIe MHeHMs1. HecMoTpst Ha To, uTo BenukoOpuTanus He sBisieTcs
4yacThl0 EBpOCOI03a, OIHAKO K MHEHUIO IIOJUTUKOB 3TOU CTpaHbl IIPUCIIYIIUBAKOTCS B
EC, tem Oosnee, xoraa peus uaeT 00 OCHOBHBIX TpaBax yeloBeka. UneH OpUTaHCKOTOo
[Mapnamenta nopxa xekcon [TurepOopo, Bemymuii qesiTenb MEXIAPTHHHON TPyMITbI
1o cBOOOJE PEIUTHU U YOSKACHUH, MPEAYNPEANT O CEPbE3HBIX HAPYLICHUSIX PEUTH-
03HBIX CBOOO B YKpanHe U BO3MOXHOM 3amnpete YkpaunHckoi [IpaBocnaBuoit Lepksu,
— coobmmaet The Express. Jlopa J»ekcoH 3asiBUII, 4TO, HECMOTPSI Ha TEPOHYECKOE CO-
[IPOTUBIIEHUE YKPAUHIIEB POCCUHCKOMY BTOPKEHUIO, CTPaHa HE JOJKHA OTKa3bIBaThCS
OT IpaXXIaHCKUX cBOOOJ B BOeHHOE BpeMs. «OHM HE JOJKHBI TEPATh U3 BUAY TO, 32
YTO OHU CPaXKAIOTCs — CBOOOAY, AEMOKPATUIO U BEPXOBEHCTBO MPaBay, — MOAYEPKHYI
Opuranckuil napnamentapuid. .I1o cioBam nopaa J»ekcoHa, CyIIeCTBYIOT CEpPbe3HbIC
OIMaceHUs OTHOCHUTEIbHO Oymymiero Ykpawnckoit [IpaBocnmaBHoii LlepkBu, KoTOpYyIO,
KAaK OIacaroTCs MPABO3AIUTHUKH, MOTYT 3aIIPETUTh, HECMOTPsL Ha €€ 3as1BICHUS O pas3-
pbiBe cBsa3eit ¢ MockoBckum IlarpuapxaroM. bpuTaHCKUil IOJUTUK NPEAYIPENNAI, YTO
«OBLTO OBI Tpareuei, eciy STH IPUHLIUIIBI TOTEPSIOTCS B TyMaHe BOWHBI ¢ [Ty THHBIMY,
n00aBuB: «3aKkpeITHE cTapeimei LlepkBr cTpaHbl TONBKO OCEET ceMeHa OyIy X co-
LUATBHBIX OECTIOPSIAKOB». «XOTS 3aKOHHO apeCTOBBIBATH M MPENBSIBISATH OOBHHEHHS
OTJENbHBIM JIML[AM BHYTPHU PEIIMTHO3HON OpraHU3alUu 3a IPECTYIUICHUS U3MEHbI WU
COTPYAHMYECTBA, 3aIpeLlaTh ey L[epkoBb 3a NpecTyIIeHNs OTAEIbHBIX JIALl — 3TO
rpy0oe 31moynorpedieHne BIacThion, — 3astBui Jopa Jxekcon. bputanckuit napiamen-
Tapuil OTMETHII, UTO 71 BennkoOpuTanun okazaHue BOCHHOW M T'yMaHUTapHOU TTOMO-
mu YKpauHe sIBISIETCS «MOpajbHBIM nMmneparuBom». OqHako, oH nobaBuit: «BaxHo,
9T00Bl YKpanHa TUIATEILHO pacCMOTpENia CBOIO PEIMTHO3HYIO MOJIUTHKY, YTOOBI yOe-
JUTBCS, 4YTO OHA COOTBETCTBYET €€ JOJITOCPOYHOU LIeJIM UHTErPAaLUU B 3alaJHbIIA MHUP.
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CrpaBeanuBo, 4TO YKpanHa JO0JDKHA 3alUIIaThCs OT naryoHoro BiusiHus Poccun, HO
9TO HE JIOJDKHO MPOMCXOIMTH 3a CUET IPa)IaHCKUX CBOOO], 3alIMIIAIOUINX HEKOTOPhIE
13 Hanbosee MapruHaIU3UPOBaHHBIX TPy oOuiecTBan[27].

Bomnpoc 3akonnoctu npecienosanus YIIL B Ykpaune obcyxnancs u B cooduiec-
TBE eBpoIneickux moauroioros. Ha exeronnoit kondepenuuu B bonne, kotopyro MHc-
TUTYT BansbepOeprepa Tpanunuonno opranusyet B Karonnmueckuit JleHb mokasHus u
MOJHTBEIL, mpodeccop Mandpen Llnukep 3assBUaA 0 HEAOMYCTUMOCTH MPECIIeIOBaHUM
VIIL. «Cpenn MHOKECTBa TeM, 00CYKIAaBIIMXCS HA 3TOW KOH(pEPEHINN 1 HaNpaBIICH-
HBIX, IPEXKJIE BCETO, HA KpalfHEe HANPsDKEHHYIO MEXITyHAPOIHYIO CUTYaluo, 00CyXaa-
JINCh BOMHA B YKpanHE, BO3MOXXHOCTU €€ CKOPEHIIETrO 3aBEPIUCHUsS U XPUCTHAHCKUI
B3JIAJ Ha NMPHUHIUI TaK Ha3bIBAEMOM «CIPAaBEUINBOM BOIHBI», — MUIIYT HEMEIKHE
xypHaiuctsl Coro3a [IpaBociaBueix Kypuanuctos (CITDXK). Korna u3 3ana Obu1 3agan
BOIIPOC, MOXKHO JIX ONPAaBJaTh PEIPECCUN YKPAUHCKOM BIIACTU B OTHOLIEHUH YKPAUHC-
koii [IpaBocnaBHoii LlepkBu co0OpaKeHUSIMH «BOSHHOM HEOOXOAUMOCTHY, OTBET ydac-
THHKOB KOH(epeHLUH okazaicsi HeraTuBHBIM. «llpecnenoBanus YkpauHckoii [IpaBo-
cnaBHOU LlepkBu M MpaBOCIaBHBIX BEPYIOIIMX B YKpaHE HUKOUM 00pa3oM HE MOTYT
OBITH ONpaBAaHbl MOJTUTHYCCKUMHU NPUYMHAMIY, — 3a1BUI Tipodeccop gokTop MaHd-
pen nukep, kotopsiii Oonee 12 net padotan coBeTHukoM [lansl B [Tarnckom cosete 3a
crnpaBeyIMBOCTh U Mup (Justitia et Pax). «Taxk e, kak 1 BOCHHBIE MTPECTYIUICHUS, MO-
JNOOHbIE IeHCTBUS JOIKHBI MOAJIEKATh MPaBOBOM OlleHKe. Penuruosnas ceodona nMeet
BBICOKHI MMPHOPUTET U HE JOKHA OBITh OrpanudeHay. [Ipecca coobana, 4To «aro-
JUCMEHTHI MOJABJISIONIEr0 OONBIIMHCTBA MPUCYTCTBYIOIMX Ha (OPyME HE OCTABHIIH
COMHEHHUH B €IMHEHUS] YYaCTHIKOB KOH(EPEHIMH TI0 3TOMY BOmpocy»[28].

HemanoBaxxno u maenue skcrieproB OOH. «Ykpauna He cMoria 000CHOBaTh He-
00XOIMMOCTh ¥ MPOMOPIHUOHATIBHOCTD MEP, HAPABICHHBIX Ha POCIYCK PETUTHO3HBIX
opraHu3auui, BKIro4yas YkpauHckyto [IpaBocnaBHyio LlepkoBb»,- 00 3TOM roBOpHUTCS
B fokiane Ynpasinenus Bepxosnoro Komuccapa OOH mo npasam uenosexa (YBKITH)
orT 31 nexaOps o cuTyauuu B YKpawHe 3a MEPHOJ C CEHTIOps mo Hosops 2024 rona.
B noxnage orMmewarot, 4To B YKpauHe BCTYNUJIM B CHILy IONPABKU K 3aKOHY O pelH-
THO3HBIX OpraHM3alusX, KOTopble BbI3BaIK obecnokoeHHocTs YBKIIY. B nokymen-
TE€ CKa3aHoO, YTO JaHHBIH 3aKOH CCHUIAETCS HA «HAMOHAIBHYIO (WM OOIIECTBEHHYIO)
0€301acHOCTh) KaK OCHOBAHUE JJISI OTPaHUUEHHS CBOOOIBI PETUTUH WITH yOCKACHUH.
OpnHnako, kak noguepkuBatoT B OOH, «Hu MexayHapoaHbli MAaKkT O Tpa)JIaHCKUX U
nonutnaeckux mpasax (MIITTIIT), vu EBponelickas KOHBEHIHSI O TpaBax 4eJIoBeKa He
BKJTIOUAIOT HALMOHAJIbHYI0 O€30MacHOCTh B YHMCJIO JAONMYCTHMBIX OCHOBaHWH AJIS Ta-
KHMX orpaHuueHuii». [lonpaBku BBOIAT 3HAYMTEIbHBIE OIPAHUUEHUS, BKIIIOYAs 3alpeT
JesITeIbHOCTH MHOCTPAHHBIX PETUTHO3HBIX OpraHu3aluil, 6a3upyromuxcs B rocyaapc-
TBaX, OTBETCTBEHHBIX 3d BOOPYKEHHYIO arpECCHIO IPOTUB YKPAUHBI, a TAKXKE UX YKpa-
HMHCKHMX IIapTHEPOB. B 4aCTHOCTH, JOKYMEHT MPSIMO 3aIPEILAeT AeATeabHOCTh Pycckoil
IIpaBocnasHoii LlepkBu. «Ecau cy yCTaHOBUT, UTO YKPAUHCKasl PEIUTHO3HAsL OPraHu-
3alUsl CBSI3aHA C 3alIPEIeHHONM MHOCTPAHHOM OpraHu3alued, OH MOXKET BBIHECTH pe-
LIEHUE O €€ POCITyCKe», — roBoputcs B gokmnane. Y BKITY nmomuepkuBaet, 94To pocmyck
PEUTHO3HOM OpraHn3aliy SBISIETCS] CEPhE3HBIM OIPAaHUYCHUEM, TPEOYIOIIUM BECKHX
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obocHoBaHUi. «Pocyck BiHsSeT Ha BO3MOXKHOCTD OTACIBHBIX JIUI] UCTIOBEI0BATH CBOIO
PEeNUTHIO UK YOSXKIIEHUS BMECTE C JAPYTUMH U YIPOXKACT KU3HECTIOCOOHOCTH OOIIH-
HBI B IIEJIOM», — OTMEUAIOT 3KcnepThl. OMHAKO, KaK 3asBICHO B JOKYMEHTE, « YKpanHa
HE TPOJICMOHCTPHUPOBaJa HEOOXOUMOCTh ¥ COPa3MEPHOCTh 3TOM MEpPbI, HAITPUMEP, HE
00BsICHUJIA, IOYEMY MEHEE OTPAaHUYUTEIbHbBIE TIOAXO/bI, TAKUE KaK MEpPbI, HAIlPaBIICH-
HBIC TOJIBKO HA KOHKPETHBIX JIHII, ObUTH OBl HETOCTATOUHBIMIY. Oc000e OeCrOKOMCTBO
BBI3BIBACT Pa3MBITOCTh (POPMYIUPOBOK B mornpaBkax. Hampumep, 3akoH npeanuceiBaet
pOCILyCK OpraHM3aluii, €CJIM UX «yNOJHOMOUYEHHbIE JIULA» NPU3HAHBI BUHOBHBIMU B
MPECTYIUICHUSX, BKITIOUAsl YTPO3y HAIMOHAIBHON 0€301IaCHOCTH, WJIH €CJIH OHH BOBJIC-
YCeHBI B «HEOJHOKPATHBIC (DAKTHD» PACIPOCTPAHCHUS «IIPOIAraH/bl uaeonorun Pycc-
koro mupay. «I1ogo0HbIe pactuibiBYaThIC (DOPMYITHPOBKH HE JAFOT YSTKOTO MOHUMAaHUS
TpeOoBaHMiT 3aKOHA M MOTYT BO3JIOKHTH OTBETCTBEHHOCTH Ha IICJIbIC PEIUTHO3HBIC
OOIIMHEI 32 JICHCTBHSI OTACIBHBIX JIUI, — IOJUYEPKUBACTCs B Jokiaae. Kpome Toro, B
JIOKYMEHTE YKa3bIBA€TCS, UTO IOIMPABKU NPEIyCMaTPUBAIOT aHHYJIUPOBAHUE TOTOBO-
POB apeH/Ibl PEIUTHO3HBIX 00BEKTOB HA OCHOBAHWU aJMHUHUCTPATUBHOTO PEIICHUS JI0
cyna. YBKIIY oOparaer BHUMaHKE Ha TO, YTO 3TO MOXKET IIPUBECTH K IMOTEPE IOCTyNa
K UCTOPUYECKUM I[EPKOBHBIM 3JIaHUSIM, YTO «OCOOCHHO MPOOJIEMATUYHO JJIsi OOIIUH C
HEOOJIBIIUM KOJTMYECTBOM XPaMOB, IMOCKOJIBKY 3TO OTPaHUYHMBAET CBOOOIY BEPOUCIIO-
BEJIaHUS U CIIOCOOCTBYET COIMANILHOM HANPSHKEHHOCTHY [29].

[IpuBenenHble NpUMEpPHI MOATBEPKAAIOT CYyLIECTBOBaHHE B EBpocoro3e miiropa-
JIU3Ma MHEHUH, CBOOO/IbI CYXK/ICHHI, TOTOBHOCTH OOIIECTBEHHON MBICIIA K KOHCTPYK-
TUBHOMY Auanory. ONTUMUCTUYECKOM HOBOCTBIO SIBIISIETCS W HAJIUYUE CUJ, JEMOHC-
TPUPYIOLIUX MPUHLUIUAIBHOCTh U BEPHOCTh OCHOBHBIM IIPUOPUTETAM U LIEHHOCTSAM
EBpocoro3a, Takum, Kak mpaBa yeliOBEKa, YBAKCHUE K YOSIKICHHUSIM JUCCUMUIISPHBIX
FPaKIAH, PETUTHO3HAsl TOJIEPAHTHOCTh. ODTHU MPOTPECCUBHBIC CHIBL IMOAICPKAHbI
MexayHapoaHbIM coobiiectBom, OOH, uTo BeemsieT Hamexay Ha To, yTo MommaBc-
KOl MHTPOIIONNY KaK PETUTHO3HON OpPraHU3aIuy B IOCTATOYHON Mepe KOM(OPTHBIM
Oyzner BxoxaeHue B EBpocoro3, nosarasich Ha TPaBOBYIO M LIEHHOCTHYO ITOYBY ATOTO
MOJIUTHYECKOro o0bequHeHus. Hano uMeTts B Buy, uTo oOliecTBeHHas xu3Hb EC, no-
CTaTOYHO CEKYJISIPU30BaHa, U MOJIJJABCKUM MPABOCIIABHBIM MTOHAIO0UTCS CBBIKHYTHCSI
K MEHbIIEMY NPUCYTCTBUIO TPAAULUOHHO-PEIIUTUO3HON KOMIIOHEHTBI B COLIUYME - B
CMMU, Ha TeneBUICHUU, B COLUATIBHBIX CETSAX, UCXOAS U3 MOCHUIA, YTO PEIUTHO3HAS
JKU3Hb — IpUBaTHas cepa.

I'maBnas 3agaua Mutpononnun Mongoss! (MI]) pemnTs BHYTpUILIEPKOBHBIE TPOOIIE-
MBI €I€ B XOZ€ MHTErPAlMOHHOIO IpoLecca. BaxkHee BCero: OnpenesnTbess CO CBOUM
OoynymmmM. [lo noruke Bemieit, nepcrekruBHoe Oymyinee Momnnasckoii [IpaBociaBHO#M
Lepksu - B craryce Ilomectnoii HauronansHol LlepkBu, HE3aBUCUMOMN PETUTHO3HOMN
opranusanuu ¢ napadepHaibHbIM TomMocoM U mosHOM ABTokedanuei. Kaxaoe cyse-
penHoe [ocynapcTBo MMEET NMpaBO Ha CYBEPEHHYIO HALIMOHAJIbHYIO LlepkoBb, HE3aBU-
CHUMO OT BepoucroBeanus. Hu HblHENIHEE NOJI0KEHUE 3aBUCUMOCTH OT MOCKOBCKOTO
[Narpuapxara, Hu npyras arobas apdummanus ¢ apyroit IlomectHoit Llepksoii (mepe-
MeHa adunsiuu, HermomHas ABTokedanus, Kak B YKpauHe-ABT.) HE MOTYT OTBEYaTh
OXHJIAaHUSIM, TIpebsBiseMbIx LlepkBoii k coOcTBeHHOMY Oymyiiemy. Hukakue cuibl He

361



MOTYT NpuHYk1ate Mongasckyio [IpaBociaBnyto LlepkoBb K TOMY MM HHOMY BEIOODY.
310, O€3yCIOBHO, HCKITIOUNTENHHO BHYTpeHHee aeno [IpaBocnasHoii LlepkBr MoigoBEl,
BBIOMpATh NEPCIIEKTHBY, TOTOBUTH OKOPMIISIEMYIO ACTBY K IIPOTPECCUBHBIM ITEpEMEHAM,
MIPOCBELIATh U HACTABIATH Mapaduan. B xpucrnanckom nonnmManuu LlepkoBb- 310 €00-
paHue Jrofel OmHOM Bepbl, a, 3HAYUT, B 3TOM COOpAaHUU MPHUCYTCTBYIOT KOJUIEKTHBHAs
Bepa, KOJUICKTHBHAs BOJISI M KOJJIEKTUBHBIM BbIOOp. UTOOBI mactBa Monnasckoii Ilpa-
BocnaBHoi Llepksu (MII) cnenana mpaBUIBHBIN BBIOOp U1 CBOETO OyAyILEro, rocy-
JapCTBEHHBIM HHCTUTYTaM BaKHO 03a00TUTHCS O CO3JaHUHU B CTPaHE COOTBETCTBYIOIINX
YCJIOBUH INIABEHCTBA 3aKOHOB U IIPAB, KACaeMO PEJIMTUU U L{epKBU U NOMyIIIpU3UPOBATh
eBpOIIeiicKHe IIEHHOCTH B Haubojee MacCOBOW ayTUTOPUH TPaK/IaH. .

BaxxHbIM JOCTH)XEHUEM Ha IYTU €Bpomeickoi umHTerpauuu Momnpasckoir Mut-
POIIONHMHU SIBJISIETCS. TOCTHKECHUE MEKKOH(PECCHOHATBHOTO U MEKIEPKOBHOTO MHpa B
crpane. dakTom siBisieTcs, 4To B PecryOnuke MongoBa B MEKIEPKOBHBIX U LIEPKOBHO-
rOCyJapCTBEHHBIX OTHOLICHUSX JEHCTBYIOT TPU aBTOPUTETHBIX akropa: IIpaBureinbc-
TBO, npencrasistoiiee [ocynaperso, [IpaBocnasnas Lepkoss MonnoBsl (MongaBckast
Murtpononus MIT) u Pymeiackas IIpaBocmaBhas LlepkoBb (Beccapabckas Mutpo-
IOJIUs1), ¥ 3T OTHOIICHUSI HeOe300mauHbl. OOOCTPUTHh 3TU OTHOIICHHUS MPOCTO. DTO
MoKa3aja IMOMBITKA MPEIOKUTh MOJIIABCKOMY OOLIECTBY «KHEBCKUH cueHapuii». Ho
B3sIThIN [0cymapcTBOM Kype Ha MHTerpanuio B EBpocoro3 u nmpuoOrieHue HaceneHus K
€BPOIEUCKON MIEHTUYHOCTH IIPEAIOIAracT, YTO B CTPaHe, MPETEHAYIOLIEN Ha CKOPOE
Beryruienne B EC, nomKHbI OBITh pa3pelieHbl Bce KOH(GIUKTH 1 TapMOHU3UPOBaHBI BCE
otHourenus. Ctpana, crpemsimasics B EBponeiickuii Coro3, 0CO3HaHHO PUOOILAETCs K
MIPOTPECCUBHBIM KauecTBaM, K €BpOINEHCKIM 0a30BBIM LIEHHOCTSIM: IIPaBaM YeJIOBeKa,
BEPXOBEHCTBY 3aKOHa, J0OPOCOBECTHOMY NPABICHUIO, AEMOKPATHH, (PyHKIIMOHAIBHOM
PBIHOYHOM YKOHOMHKE M 00eCTieYMBaeT paBHbIC YCIOBHUS JUIA BCEX TpaykaaH M oOle-
CTBEHHBIX WHCTUTYTOB, SIBJISIETCS HAWIy4YIlEHd TapaHTUEH KOHCOJIUIUPOBAHHOCTU U
crabunpHOCTH. Ecnin EBpona rotoBa mocTynuThest HepemeHHbIM KOHPIUKTOM B [Ipu-
nHecTpoBbe U [maBa qummomarnueckoro Benomcta EC Xozen boppens 3asBiser, uto
MIPUIHECTPOBCKUI BOIIpoc He nomeraeT Monjose BcTynuTh B EBpocoro3[30], To unsle
HaNpsDKEHHOCTH B 001eCTBE BPsiA I OyIyT IPUBETCTBOBATHCS, TEM OoJiee, CBSI3aHHbIC
¢ penurued. Monngasckoe [ocynapcTBo, Ha TaHHOM dTare, y)ke o0lajaeT HOpMAaTHB-
HBIM €BPOMNEHCKUM MOTEHINAIOM, YTOObI IOCTPOUTH MPpaBoBble oTHOLICHUS ¢ [IpaBo-
cnaBHBIMU LlepkBsiMu — O3 BMEIIAaTEIbCTBA U OKCIUTyaTalliy TIOJIMTHKH B Aena Llepk-
BHU, 0e3 HarHeTaHUs Bpaxk1eOHOCTH, (DaBOPUTHU3MA WM OCTPAKU3Ma, U CyMeeT yOeIuTh
[pencrositeneit Llepkseit Monaasckoit Mutpononuu u beccapabekoit Mutpomnonuu
IPOSBUTh E€BPOIECUCKYH) TOJEPAHTHOCTh BO B3aUMOOTHOILIECHUSAX M II0-XPUCTHUAHC-
KM CHSTb B3aMMHBIE IIPETEH3HUU, €CIIU TAKOBbIE BO3HUKAIOT. [lepkoBb Ipekae Apyrux
WHCTUTYTOB OOILECTBEHHOW >KHU3HU MPHU3BaHA JAEMOHCTPUPOBATH 0Opasibl OpaTCcKOM
MoOBH — aramd. B XxpucTnaHcKoM MOHMMaHHH 3TO CMUPEHHE, BCENPOIIECHUE, MUJIOCEP-
J1e, cocTpaganue, 100poTa, AylieBHas TEIUIOTa, JII0OOBb K ONMKHEMY, OeCKOphICTHAS
mo60Bb[31]. TloHaTHO, YTO ACKaNAMA HANPSHKEHHOCTH B MOJAaBCKOM OOIIECTBE Ha
COBPEMEHHOM 3Tarie, BO MHOTOM, SIBIISIETCS B30OpPOCOM BOCHHBIX NEHCTBUI B YKpauHe
1 MOPAJIBHBIM TE€CTOM Ha OTHOILEHHS K CTPaHE — OKKYIIAHTY, HO BO B3aUMOOTHOILIE-
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HusX Mongasckoit Mutpononuu u beccapabekoit Mutpomnonuu ObIiTH BpeMeHa «CBsI-
LIEHHOTO CTaTyC-KBO», CUTYallMd YCTaHOBJICHHOTO MHpPa M COINIACHSI, CTAOMIBHOCTH
otHomeHu#[32,¢c.52]. Takue BpeMeHa MOTYT CKJIIaJbIBaThes U B Oyayiem. B pycre co-
Iachs ¥ COTPYIHUYECTBA BCEX MOJINTUUYECKUX aKTOPOB MOJI10BBI, O4EBUJIHO, U CIIETY-
eT JIBUTaThCsl, OpUEHTUPYsch Ha EBponelickuii Coto3 1 eBponeicKyo HACHTUYHOCTb.
AKTHBH3alMA TIpolLiecca €BpOINEHCKOM WHTerpaunud B MosjioBe M OXHIAeMOe
npeObIBaHEe B OOLIEM TyXOBHO-TIOMUTHYECKOM MPOCTPAHCTBE, B OyAylleM, JOJKHBI
MOBJIEYb 32 COOOH aKTHBHM3ALHUIO MEKIEPKOBHOTO U MEKKOH(ECCHOHAIBLHOTO 001Ie-
HUS NepapXxoB, TyXOBEHCTBa U npuxoxad [IpaBocnaBHoil LlepkBu ¢ mpencTaBUTENsIMU
Karonmuumsma u [IpoTectanTsma, U, B CBS3M C 3TUM, HHTEHCU(UIIUPOBATH OOMEH MHe-
HUSIMH, 3HAHUSIMH 1 OOIIMMH LIEHHOCTSIMU. J[aBHO Ha3pesio NpoABIKEHHUE €CIIH HE IKY-
MEHHMYECKOTO COMMKEHUS], TO KOHCTPYKTUBHOTO MEKKOH(PECCHOHATBHOTO Auajora. He
CeKpeT, uTo BiuATenbHbIM LepkBsam EBpocorosa - Karonuusmy, [IpaBocnasuto u Ipo-
TE€CTAaHTU3MY IPUCYIIN PA3HOUYTEHUE HEKOTOPBIX XPUCTHAHCKUX MOCTYIaTOB U LIEHHOC-
TeH, ¥ 9TH MOJOKEHHS CIIeyeT OOCYIUTh U MPUUTH K KOHCEHCYalbHBIM JOTOBOPEHHOC-
TsiM. B mpouecce eBponHTEerpaliuy, 04€BUAHO, CIEIYET YUUTHIBATH TO O0CTOSATENBCTBO,
YTO CYIIECTBYET KOH(GPOHTALMS MOHSTHH TOJEPAHTHOCTH, MO-Pa3HOMY TPAKTYEMbBIX
[IpaBocnasuem, Karonumusmom u IIporectaHTH3MOM, paclpocTpaHeHHE KOTOPOro B
EBpomne upesBbruaiino mmupokoe. Mneonorus Ilporecrantusma, B pa3HbIX €€ UIOCTa-
CsiX, B KOHIIE KOHIIOB, IpUBeEIa K 0€3rpaHUuHOMY Pa3HOOOPa3UIO )KU3HEHHBIX IEHHOC-
Tell 1 HOPM MOBEACHUS YICHOB CEKYJSPU30BaHHOTO OOILECTBA U MOPOAMIIA MPOOIEMY
«PaZUKAIBHOTO CBOEKOPBICTUS YTUIUTAPHOTO MHIUBUAYAIN3Ma» C €r0 PEINTHO3HBIM
nHAN(PGEPEHTU3MOM - SBJICHUSMH, C KOTOPBIMU HUKOTJA HE cornacsTcs agentsl Karo-
nmuiusMa u [IpaBocnasus. OnHako uMeHHO uaeu IIporectaHTH3Ma BAOXHOBHIN €BPO-
neickoe cooOIecTBO Ha MOUCKU U (POPMHUPOBAHHE «OOIIEYENIOBEYECKUX IEHHOCTEM,
rocnoAcTBytomux HelHe B EBponeiickom Coroze. C 3TUM HPUXOIUTCS CUUTATHCS, PU
JKEJIaHWU BIHMCAThCS B €BPONEHCKOE OOIECTBO. DTOT MOMEHT CIEAyeT MpopadoTarh,
Kak co ctoponsl IIpaBocnasHoi LlepkBu MongoBsl, Tak u LlepkBeld, TpaJuIIMOHHBIX
quta EBponbl. Paznuuus B TpakTOBKax MOHATHS PEIMTHO3HON TOJEPAHTHOCTH CO3/1AET
TPYOHOCTH B 00€CIICUCHNHN PealbHOTO PABHONPABHS AJIS TPEACTABUTENCH pa3HBIX KOH-
¢eccuii, B yacTHOCTH, Ui npeacTaButeneld [IpaBocnaBus, XOTs B JeMOKPAaTHYECKUX
€BPONEHCKUX roCyAapcTBaxX U MPUHATHI CaMble POJBUHYTHIE B TJIAHE TOJIEPAHTHOCTH
MpaBoBble aKkThl. «Kak TOIBKO HEKOTOpbIE CTpaHbl MPHUIIM K 3aKOHAM O JIOMYIIEHUU
MHOTHX PEIUTUH, OHM JOJKHBI ObUIM 00S3aTh MX MPOSBISATH B3aMMHYIO TOJIEPAHT-
HOCTb. .. [ToaToMy nenecooOpa3Ho, 4ToObI 3aKOHBI 00 ITHX Pa3IMYHBIX BEPOUCIIOBEIA-
HUSIX HE TOJILKO CIIOCOOCTBOBAIN TOMY, YTOOBI OHM HE JIOCTAaBIISUIH OecrokoiicTBo [ocy-
JapCTBY, HO U YTOOBbI OHU MOJACPKUBAIT MUP B OTHOLICHHUSIX MEXKAY co0oi» [33,c.49].
Wnrerpanus B EBponeiickuit Coro3, HAMOMHUM, ITpeNoaraeT B CTpaHax - y4acTHHUIAX
JTAaHHOT'O Ipoliecca MapTHEPCTBO, COTPYAHUYECTBO, B3aUMO3aBHCHUMOCTh U OpHEHTa-
LU0 Ha o01uMe HeHHoCTH. B To Bpems kak PecrryOnuka MongoBa npeObiBaeT B mporec-
ce MHTerpauuy U (OPMUPOBAHUS EBPONEHCKON HICHTUYHOCTH (PaKTOPBI, TOPMO3SIIHE
JaHHBIN MPOLeCcC, HAIIISKUT MPOpadoTaTh. DTy HEOOXOOUMOCTb CIIEyeT JOHECTH LIep-
KOBHBIM CTPYKTypaM yOeqUTeNbHBIMHU JOKA3aTeIbCTBAMU HEOTBPAaTHMOCTH SANHEHHS C
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EBpocorozom, moanepKuBaeMoro BceM MOJIAaBCKUM 00ImiecTBoM. B mpomnutom cymiec-
TBOBAJIN Pa3HOUTEHUSI 1 B MOHATHAX HACUJIUS U TOJIEPAaHTHOCTH, yecMaTpuBaeMsle [1pa-
BOCJIaBHEM B BepoydeHuu Karonuiusma. BeponcnoBenHoe noHATHE TONEPAHTHOCTH B
IIpaBocnaBuu 3HAYUTENIBHO OTIIMYAETCS OT €BPOIEHCKOrO, K IIPUMEPY, KaTOJIUYECKOrO,
MPUHIHUIIOM KOTOPOTO SIBIISIETCS IOIYCTUMOCTD HACHITHS B 3aIuTe Bepbl. O0sI3aHHOCTD
Karonnueckoii LlepkBu «oab30BaThCsl MPUHYAUTENBHON BiIacThio locymapceTsa, uTo-
OBl 3aCTaBUTH 3a0TyIINX MOKOPUTHCS U BOCCOSIMHHUTHLCS C TIPaBOBEPHBIMIY. [IpoTnB
HWHOBepLEB (Kak 3a0yamux-ABT.) HE MPOCTO MOXKHO, HO U JOJDKHO NMpeIIpUHUMATD
Hacunue paau cnaceHus «lpaga boxbero». BepoucnosennusiM xe kpeno IIpasociia-
BUsl, ABIIICTCS YUCHHE O TEPIIEHUU, KAK OCHOBE JyXOBHOIO COBEPILICHCTBOBAHUSA, YTO
COCTaBIISIeT IMIaBHbINM npuHIMI [IpaBociaBus B pemeHHH IpoOieMbl BEpOTEPITUMOCTH.
Ortupl LlepkBr BO MHOTOM paccy>KAal0T UMEHHO O TEPIIEHUH, KaK OCHOBE 100pOIETEeNH,
KaK MyTH K COLHAIbHOMY MUPY U BO3MOXHOCTH ()OPMHUPOBAHUS CBETCKOM TOJNEPAHT-
HoctH [34,c.19].

MonaBCKUM HCCIIE0BaTeNsIM JOBOAMIOCH YacTo ccbutathest Ha OTuoB Llepkeu
0 HeoTcTynHOU no3uuuu [IpaBocnaBusi «B o6opone Beps» [1,¢.85]. «MbI Oyaem uc-
nosenoBathk IIpaBociaBue 10 cMepTH, HO He MOiAEM Ha ycTynku. OmnpaBaaHue AWI-
JIOMaTUYECKUMH LEISIMU CBHIECTEIBCTBYET TONBKO 00 MX (KAaTONMKaxX W MPOTEeCTaH-
Tax-ABT.) JyXOBHOM Ia/ICHUH M COINIAIIATEIbCTBE C JyXOM MHUpa cero; EBanrenue xe
TpeOyeT OT HaC «MCTHHCTBOBATH B JTIOOBM» - OTKPOBEHHO BBICKA3bIBAIOTCSI IPABOCIIAB-
Hble Teostoru[35,c.84-85]. Ho mup mensiercs, mensiercs craryc IIpaBocnasust B EBpo-
e, MEHSIETCS U OTHOLICHUE K MO3ULINHU «000pOHBI Bepb». PacTymee Biusiaue [Ipaso-
cnaBHbIX Llepkseil B EBponelickoM Coro3e OTKpBIBAET AJIi HUX HOBBIE BO3MOXKHOCTH
pacIMpuTh €BPONEHUCKUI KPYro3op, YTO 3HAYMMO, KaK JUIS PELICHUS] COOCTBEHHBIX
KOH(eCCHOHANBHBIX 3aJad Ha KOHTHHEHTE, TaK W AJIS TOTO, YTOOBI MPHUCITYIIAThCs K
MHEHHUIO JPyTUX BEpOMCIIOBENAHUHN Ui Jy4lIero cocyllecTBOBaHU:A[36]. 3HakoMc-
TBO ¢ HenaBHuMU onpocamu Pew Research Center (MccnenoBarenbckuii Llentp [bro-
CIIA) cBUAETENBCTBYET,YTO CETOAHS NMPABOCIABHBIE XPUCTHAHE «BHISAT MHOTO 00-
mero Mexay coeil Bepoil u Karonmuectsom. Ha Bompoc o ToMm, umeror ase Llepksu
«MHOTO OOIIET0» M «CHIIBHO OTIIMYAIOTCS», OOJIBIIMHCTBO MPABOCIABHBIX XPUCTHAH
HentpansHoit 1 Boctounoii EBpornbl BeiOpanu nepBbiii BapuaHT. KaTomuku JTaHHOTO
peruoHa TakKe CKJIOHHBI BHJIETh OONbLIE CXOACTB, HeXenu paznuuuil. [loka manbiie
9TOTO CYyOBEKTHBHOTO POACTBA JENI0 HE WAET, M JIMLIb HEMHOTHE MPAaBOCIABHbBIC MO/~
JepKUBAIOT HJCI0 00beAWHEeHUs1 ¢ KaTonukamu. B Poccuu, x mpumepy, TecHoro o0-
meHus BoctouHoro IlpaBocnasusa ¢ Karonnueckoi LlepkoBbIO XOUeT JMIIb KasKIbIH
iecToi mpaBociaBHbIN XpucTuanuH (17%), 4To Ha JaHHBIA MOMEHT SIBJISIETCS] CaMbIi
HU3KAM YPOBHEM CPEIH BCEX ONMPOLICHHBIX MPAaBOCIaBHBIX OOIIMH. A BOT B PymMbIHNH
OOJIBIIMHCTBO PeCHOHACHTOB (62%) BBICKA3bIBAIOTCS 32 BOCCOCIMHEHHE BOCTOUHBIX U
3anannbix Lepkseii [37]. Xotenock Obl HaeAThCA, UTO OOHAPY)KEHHASI CUTYaIUsl — pe-
3yJBTaT ACHCTBHS MEKKOH(PECCHOHATIBHOTO EBPOMEHCKOTO OOIIECHHSL.

Habmropatenu oTMevaroT HekoTopoe pacimpenue chepbl BiusHus [IpaBocnasus B
EBpomne. Ynciio o01uH yBETUYHIIOCH € TPOLECCOM MHUTPALIMH U3 IPABOCIABHBIX CTPaH,
¢ BxoxJeHueM B EBpocoro3 rocymapcrts apeana pacnpocrpaHenus lIpasocnasus. B
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EBpocotose coznarorcsi mpaBoCiIaBHBIE CTPYKTYPBI, OPraHU3alMOHHO O0BbEIUHSIONIHE
U YKpEIUISIoIue IOpUcIuKiuio oommH.. Tak, B 1960-x rogax Obu10 OpraHu30BaHO
[IpaBocnaBHOe OparcTBO B 3amagHoii EBporie, mocTaBuBIIee ceOe LENbIO «TPYAUTH-
Csl pay €IMHCTBA MPABOCIABHBIX, HE3aBUCUMO OT MX HAIIMOHAJIBHOCTH M FOPUCIUK-
LUK, TPUBHOCUTH IMPAaBOCIABHYIO BEpy B CyllecTBylomee obmectBo» [35]. B 1967
rony Bo ®pannuu Obu1 coznan [IpaBociaBHBIA MEKBEMCKOTICKMNA KOMUTET, B 1997
rofy cTaBIIMi Accambieell mpaBociaBHbIX enuckonoB ®panuun. [locpencrsom aToro
oprana (1 OpraHoB, CO3ZaHHBIX MO €ro 00pasily B JPYTUX CTpaHax) OCYIIECTBISETCS
B3aMMOJICHCTBUE MEXAY Pa3IMYHBIMU MPAaBOCIABHBIMU IOpUCAUKIMAMU. O)kugaemMoe
OKOHUaTeJIbHOE PEelleHHe o MpaBociaaBHON auacnope B EBpore cBs3piBatotT ¢ Beenpa-
BociaBHbIM COOOpPOM HaJ CO3BIBOM KOTOPOTO paboTaeT MpaBOCIaBHBINA €MHCKOMAT B
EC. Ocpemennto MHOTHX COOBITHH M MPOOJEM B JKU3HU MPABOCIABHBIX WHCTUTYLIHH
B EBpome copeiictByer pesynbratuBHO (QyHKIHOHMpYromui Coto3 [IpaBocnaBHBIX
KypnanuctoB(CIDK), akkpenuToBaHHBIM B HECKOJBKMX TocyaapcTBax EBpocorosa.
CoTpyOHHYECTBO C 3TUMH CTPYKTypaMH, O€3yCIIOBHO, OOJErdaeT M CTPYKTYpUpPYyeT
MpaBoOCIaBHYO kHU3Hb B EBpocorose.

HemanoBaxkno a1t MexKoH(eccnoHanbHOro odmenus B EBpocorose — pasBurne
B3alMHOI'O MaJOMHHMYECTBO MO CBATHIM MecTaM. M3BECTHO, Kak BaXKHO M JJIsl KaTo-
JIMKOB, W JUIS MPAaBOCJIABHBIX OOpalleHne K M3BECTHBIM PEIMKBHAM. J[o HacTosIero
BpemeHHu B Momnjioe xopomo 3Hanu EBpony Typusma u EBpomny momnunra, Ho, K co-
JKaJIEHUI0, Maso 3Hainu EBpony majoMHUuYecTBa. «OTO CBATBHIHHU, CBSI3aHHBIE C 36MHOMN
»*u3Hbl0 [ocnopa Hawero Mucyca Xpucra u IIpecssartoii boropoauiisl, Moy yrogHu-
koB boxunx, Mecra, rie KpoBbIO MyUEHHUKOB YTBEPKAAJIOCh XPUCTHAHCTBO... [1o cyTH,
EBpomna — 310 mpocTpaHCTBO, B KOTOPOM pPa3BOpayMBasIach PaHHsAS HCTOpUs Hallel
Hepxsu. [TaoMHNKaMy Ha3bIBaJIN IO/, KOTOPHIE OTHPABISUINCE B TElIee IMyTelec-
TBHE K MECTaM, CBSI3aHHBIM C 36MHOM JKM3HBIO CIIaCHUTENs, NIM K BEJIMKUM CBATBHIHAM,
WM B MOHACTBIPH, - TIO Pa3JIMYHBIM MapLIpyTaM, HO HEU3MEHHO C OJTHOM IIeNIbI0 — IPHU-
OnmM3uTHCS cepaueM Ko Xpucty. beut o0bdail oTnpaBisaThCs B MaJOMHHYECTBO, €CIIH
Ha JylIe eCTb TSHKECTh OT COBEPLIEHHOTO IpeXa — U €CTh MOTPEOHOCTh OUUCTUTH YL,
MIPUHECTH MOKASTHUEY, - OOBACHSIIOT 00rocnoBsl. M mpu3bIBaloT MpaBOCIaBHBIX B U3BEC-
THBIE MecTa nanoMundectBa EC. B BocctanoBneHHsli nocine noxkapa Cobop [apmxce-
kot boromatepu B 2024 romy TOp>K€CTBEHHO BEPHYJIHU OJIHY U3 IVIaBHBIX XPUCTHAHCKUX
pPEMUKBUII — TEpHOBBIN BEHEI, KOTOPBIH, KaKk cunMTaercs, Obul Ha rosoBe y Mucyca
Xpucra npu pacnsitud Ha [onrode. B Kadenpansnom cobope ¢paHiy3ckoro ropoaa
[Taptp xpanurcs [1nar [Ipecssroit boropoauiisl, a B HeMeIKoM ropojie AXeHe XpaHsT
TMeJIEHBI, B KOTOPBIE YKYTall HOBOpOkIeHHOTOo boromnanenna. Bo ¢paniysckom ro-
pone AMbEH OTKpbITO ounBaeT aueBas yacts [maBel Kpecturena ['ocnonns Moanna
[38]. B muane manomHu4ecTBa Moria ObITh MHTepecHa EBpore m MongoBa cBOUMHU
JPEBHUMHU HaMOJIEHHBIMU MoHacThIpsiMu L{unoso, Caxapna, Kanpusna, XbIHKY 1 Apy-
T'MMH, B 0COOEHHOCTH, TEMH, 4TO CBsI3aHbl ¢ uMeHeM [ ocrionaps IlItedana Bennkoro n
Cadroro, B cCBO€ BpeMsl 3alllUTUBIIEr0 XpUCTHAHCKYI0 EBpory oT nHoBepues[39].

Bpems uHTErpaliny 1 CTaHOBIEHUS €BPONENCKON HAEHTUYHOCTH Y rpakaad Mo-
JIOBBI — BpeMsl BO3MOXHOIO IEpecMOTpa U MEPEeOLleHKH MHOTHX Bellled, CO3JaloMX
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HEZ0OHUMAaHUS U IPOTUBOPEUHS B OTHOLIEHHUAX TOCYIapCTBEHHBIX U LIEPKOBHBIX (ITpa-
BOCJIaBHBIX) MHCTUTYTOB. HO 3TO M Bpems Haaexn, 4yTo pyKoBoacTBO EBpocorosa, K
[IpUMEDPY, IEPECMOTPUT CBOE OTHOILECHHE K IOTUTUKE «IIO3UTUBHBIX JICHCTBUID BBIPAB-
nuBanus (affirmative action). Peus nner o nuBeprennuu, korna B EC B3simu Kypc Ha 3a-
LIUTY CEKCYaJlbHbIX MEHBIIMHCTB U UX UJEHTUYHOCTH. UNeHBI 3TUX TPy, OTCTauBas
CBOIO UACHTHYHOCTH, ¢ 2012 T07a KOHCOMUIUPYIOTCS B COOOIIECTBA M HACTAUBAIOT Ha
3aKperyIeHUH CBOEH 0COO0H MIEHTHYHOCTH 3aKOHOJATeNbHO. B Xome monuTHuecknx
nebaros B 2021 roxy K 4ymciay (QyHIAMEHTANbHBIX LIEHHOCTEW, TAKUX KaK PaBEHCTBO,
YBaKCHUE M TOJEPAHTHOCTH, TUIepaMu EBponeiickoro coro3a Oblia OTHECEHA 3allly-
Ta MpaB CEKCYyaJIbHBIX MEHBIINHCTB. [IpUHATHIN TUIaH MO 3alIUTe CEKCyalbHbIX MEHb-
LIMHCTB COCTOMT M3 YETHIpEX MYHKTOB: «00y3AaHUE JUCKPUMUHALMNY, «yKPEIUICHHE
0€301acHOCTHY, «CO3JJaHNE WHKIIO3UBHOTO OOILECTBa» (MakCHMalbHO KOM(OPTHBIX
YCIIOBUHM I BOBJICUCHUSI CEKC-MEHBIIMHCTB B OOLIECTBEHHYIO JKHU3HB) U «BEICHHE
9T0#1 OOpBOBI 3a mpasa JII Th-cooOmecTBa Bo BceM Mupe». BakHbIM HampaBieHHEM
TaKOH MOJHUTUKH ABJsieTCs O0ph0a MPOTHB TEX, KTO HE MPHU3HAET 3TH LIEHHOCTH B Ka-
YyecTBe eBponeickrX. TOH MO3UIHi MIaHa JOBOJIBHO Oe3aneyIsIMMOHHBINA 1 HENPUBBIY-
HBII JUJIS1 IONUTKOPPEKTHOU U ToJlepaHTHOU EBpormbl. BeposTHO, I03TOMY HEKOTOpbIE
cTpaHbl B EBpPOCOI0O3€ BBICTYIAIOT B KaUE€CTBE OMIIO3UIIMOHEPOB, U, OTCTaUBas XpPUC-
THAHCKUE [EHHOCTH, HE MOJACPKUBAIOT MOJIUTUKY 3amuThl npas JII'Th-coobmecTs.
[IpuHuMas B CBOMX CTpaHax 3aKOHBI 10 orpaHuueHHIo npas uieHoB JII Th-coobmects
Ha «PACIPOCTPAHEHUE U MPOABUKEHUE MPOMATraH/bl UICOJIOTHH CEKC-MEHBIIUHCTBY,
ceMelHy10 ku3Hb, opranuszanuto JII'Th - mapanos, MOJUTUKY TOABEPIAOTCS Mpece-
JI0BaHUAM co cTopoHbl EBpomapnamenta[40]. enyrarsl [lapnamenTta npusBaiu EB-
POKOMHCCHIO HCIIOIB30BaTh BCE MHCTPYMEHTBI, YTOOBI OOPOTHCS ¢ HApYIIEHUSIMU OC-
HoBHbIX npaB JI'TBTUK B EBponeiickom coroze. «Bnactu ctpan EBpocoro3a momxHbI
3amuinaTh nmpasa Beex rpaxiat. [peacrasurenu JITBTUK B EC MoryT %uTh CBOOOIHO
1 myOJIMYHO AEMOHCTPUPOBATH CBOIO FEHACPHYIO HICHTUYHOCTD, HE OTIacasiCh JUCKPH-
MUHAIMKM WU TpecieoBaHMs»,- TOBOPUTCS B pesomtounu EBponapnamenta[41]. He
BO BCEX IrOCyAapcTBaxX HaCcEJCHUIO UMIIOHUPYET ocoboe pacnonoxkenue auaepos EC k
JI'BTHUK, nockonbky B BepoucnoegHoM cmbicie «JII'BT uneonorus» peBusyer kaHo-
Hbl bubnun. B EBporieiickoM coro3e HEKOTOpBIE CTpaHbl 3aHUMAIOT 00Jiee KOHCEPBATHB-
Hble no3unuu B otHomeHuu npas JII'BT. Hanpumep, Benrpus, [lonsma n Ciaosenus
BBICKa3bIBAJIUCH MPOTHB OmnpeaeiaeHHbIX Gopm 3auutel npas JILTBT u nzbuparensHo
MIPUMEHSUTH 3aKOH, CBSI3aHHBIM C OXpaHOo MpaB coo01ecTBa. DTH CTPaHbl B OCHOBHOM
paccMaTpHUBarOT BOIIPOC B paMKax KoHcepBaTtu3ma[42].

W3BecTHO AEMOHCTPAaTHBHOE HEMPUSATHE MIPABOCIABHBIM COOOIIECTBOM MOJI0BBI
MOJINTUKYU «IIO3UTUBHBIX AEUCTBUI» EBpPOCOO3a 110 OTHOLIEHUIO CEKC-MEHBIINHCTB.
[TpunsTeiii B pecyOnuke «3akoH Ne 121ot 25.05.2012 00 obecrieueHnr paBEeHCTBa
OBLI OLICHEH B CTPaHE HEOIHO3HAUYHO. JTOT IIar 000CTPHII OTHOLICHHUS TOCYAapPCTBEH-
HBIX U LIEPKOBHBIX CTPYKTYp U BbI3BaJ HEIPUATUE IPOJBUIAEMbIX €BPOIEUCKUX LIEH-
HOCTEH MOJIJIaBCKUM OOILECTBOM B 1eioM. CHIIOBOe BHEIPEHHUE €BPO-THOCpabHBIX
IIPUHIUIIOB B KU3Hb CTPaHbI IPOLOJLKWIOCH noanucanueM IIpesunenrom Monnossl B
2021 romy 3axona o paruduranun CtamOynbckoii KoHBeHIMH, YTO BHOBb BCKOJIBIXHY-
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JI0 OOILIECTBEHHBIE CHIIBI, BHICTYMAIOUINE B 3alIUTY TPAIUIMOHHBIX LIEHHOCTEH, CeTy-
IOIUX O TOM, YTO MOJ «ITUPMOI» 3aIUTHI )KEHIIUH JOKYMEHT «BHEAPSET MEXaHU3MBbI
paspylieHnss ceMelHbIX LeHHocTeH. ONMOo3UINOHHbIE KPYTH, K KOTOPBIM MpHHAJIe-
XHT U ipeacTtaButeny [IpaBocnaBhoii LlepkBu, npeanonoxurensHo, ooenx Mutporo-
JIMH, HEOJHOKPATHO KPUTUKOBAIN IOKYMEHT. ABTOpHI ipoTecTHBIX O0paiuenuii B Kon-
CTUTYIMOHHBIN Cyzl cCUMTAroOT, 4TO Lie’db KOHBEHLIMH COBCEM MHas, YeM 3asiBICHHAs U
COBEPLICHHO UyK/asl yOeKJeHUsIM MTPpaBoCIaBHBIX rpaxaad Peciybnuku Mongosa. [To
HUX MHEHHUIO, JOKYMEHT COIEPKHUT IOJIOKEHUS, KOTOPBIE ,,pa3pylIalOT XPUCTHAHCKUE
LEHHOCTH U TPAaguLuu’”, ,,IPOIBUTAIOT a0OPTHI”, ,,Ieraqu3yIoT Opaku MeX1y OJHOIIO-
JIBIMU JIFOABMH”, ,,0CKBEPHSIOT 00pa3oBarenbHyto cucremy’[42].

[TokazaTenbHOE MPOTUBOJCHCTBIE EBPONEHCKUM CTaHAAapTaM Julepanu3Ma U To-
JIEPAHTHOCTH B 3TOM HAIIPABJICHUHU SIBHO JIEHCTBYET HA CHUYKEHUE YPOBHS IOMYJISIPHOC-
TH €BPOMHTErPALIMOHHOIO Ipouecca B MongoBe U TOPMO3UT MOIYJISPU3ALUI0 KITFOUe-
BBIX MO3HLHUI €BPOIEHCKON HICHTUYHOCTH CPEIW TPakIaH CTPaHbl, 4TO TpeOyeT OT
rOCY/IapCTBEHHBIX MHCTUTYTOB CTPaHbl JOMOIHUTEIbHBIX IPOCBETUTEIBHBIX MEPOIIPH-
atuil. OJHAKO MEHATh HEMPUMUPHUMYIO MO3ULHIO, TIOX0KE, HaZ0 ¢ 00X CTOPOH, KaKk
B Mongoge, Tak u B EBpocoroze. Comporusnenue Bueapenuto «JII'Th - naeomorum»
B cTpanax EBpocorosa, BUIUMO, Oy[eT COXpaHSTCs: B NPAaBOCIABHBIX HECOMHEHHO, B
KOHCEPBAaTHUBHBIX KaTOJINYECKUX- MPEANON0oKUTENbHO. OcTaeTcs HaleaThCs, YTO OTHO-
LIEHUE K TPeOOBAaHUSIM IMOJUTHKU «TIO3UTHBHBIX JeHCTBHUI» B EBpocoro3e co BpeMeHeM
OyzneT m1n00 MEHSTHCS, TMOO CMTYaThCs MO BIUSHUEM OOIIECTBEHHOTO MHEHHUSL.

B onpenenennoil Mepe nepcnexkTuBbl BXOxkAeHUs Monnossl B EBpocoro3 B 3Ha-
YUTENBHOW CTENEHU 3aBHCAT OT TPAMOTHOTO MPOTHO3UpOBaHUs Oyayuiero. B nannom
HCCIIeIOBAaHUEM CJIelaHa IIOMbITKAa NPEIBUACHUS, Kakue CyIbOOHOCHBIE PpEIICHHS
npeactouT npuHsaTe Monnasckoit Mutpononuu(MII) B mepcnekTuBe eBpoOMEncKoit
MHTETpaluy, ¢ KaKUMHU KPU3HUCHBIMU CHUTYyallUsIMU JOBEJETCS CTONKHYThcs [IpaBo-
cnaBHOU LlepkBH, Kakue y3Kue MecTa MpHaeTcs NpopadoTarh, U KaKhe MPEeruMYILEecT-
Ba npuobpereT LIepkoBb B peNUTHO3HON U CBETCKOM JKHU3HHU C MPOLECCOM BXOXKICHHS
B EBpocoro3. HccienoBanue nepcrektus xkusHu IIpaBocnasHoi IlepkBu MonnoBbl
HPEANPUHATO U3 IIOHUMAHUS TOrO, CTOJIb 3HAYMMOE MECTO 3aHUMAET Ha CErOIHSII-
HUI JIeHb B 00IeCTBeHHOH *13HU PecnyOnnku MongoBa pelurao3Ho-TpaauuoHHas
komnoHeHTa[43,c.279-289]. C penuruo3HbIME yOXKISHUSIMU TPaXKIaH CTPaHbl U UX
KaHOHUYECKOH aduisiuell Henb3si He CYMTAThCs, YUUTHIBAs YMCIIO TIPABOCIABHBIX B
Mongose. Henb3st cOpachiBaTh O CUETOB M 3HAYMMOCTh TapMOHHU3AIMN MEXKOH(peccH-
OHAJIBHBIX, MEXKIEPKOBHBIX U LIEPKOBHO-TOCYIaPCTBEHHBIX B3aUMOOTHOLICHUM B JKH3-
HU MOJIIaBCKOTO 0OOIIecTBa, HA YTO B JAHHOM HCCJIECJOBAaHHM OOpAaIIeHO BHUMaHHUE B
OIITHKE eBPONEeHcKoro Oyaymero MonaoBsl.
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Rezumat. Majoritatea statelor si organizatiilor se afla intr-o perioada de turbulenta.
Acum este un moment ideal pentru a reconstrui, reinnoi §i revigora. Aceastd reinnoitd viziu-
ne nu doar ca va avansa obiectivele noastre viitoare, ci va reafirma si angajamentul nostru
de a avea un impact pozitiv si durabil in anii ce vor urma. Aceste dinamici fac din Moldova
un laborator fascinant pentru a analiza complexitdatile proceselor post-comuniste si aspiratia
catre democratie. Unul dintre obiectivele declarate ale Strategiei Globale a UE este ca Uni-
unea Europeand (UE) sa colaboreze cu parteneri precum OSCE in gestionarea crizelor din
intreaga lume. Uniunea Europeand nu poate ,,gati cina si spala vasele” (cf. Kagan, 2003).
Uniunea Europeana are nevoie de parteneri de incredere pentru prevenirea conflictelor si
gestionarea civili a crizelor. In acest articol oferim dovezi empirice din cercetdrile din Mol-
dova si incercam sa analizam practicile UE si OSCE in abordarea entitatilor separatiste din
spatiul post-sovietic. Studiul se concentreaza in special pe implicarea celor doud organizatii
in Republica Moldova si in teritoriul disputat Transnistria, care doreste secesiunea de ‘pa-
rent state’. Bazandu-ne pe documentele organizatiilor §i pe o serie de interviuri cu experti si
reprezentanti ai acestora, analiza scoate la iveald implicarile reale ale UE si OSCE si ofera
explicatii.

Cuvinte-cheie: organizatie internationala, OSCE, integrarea UE, turbulentd, ‘parent state’
Transnistria.

Summary. Most states and organizations are in turbulence. Now it’s an ideal time to
reshape, refresh and renew. This renewed vision will not only elevate our future goals, it will
also reaffirm our commitment to making a positive, lasting impact for years to come. These
dynamics make Moldova a fascinating laboratory to unfold complexities of post-communist
processes to democracy developments. A stated aim in the EU Global Strategy is for the Eu-
ropean Union (EU) to work with partner interaction the OSCE in addressing crises across
the world. The EU cannot make dinner and do the dishes (cf. Kagan, 2003). It needs to work

1

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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with reliable partners in conflict prevention and civilian crisis management. In this article we
provide empirical evidence from fieldwork in Moldova as well as try to examine practices of
the EU and OSCE in dealing with secessionist entity in post-Soviet space. The study specifi-
cally looks at the engagement of the two organizations with Moldova and contested territory
that seeks secession from ‘parent state’ Transdniestria. Drawing on the organizations’ docu-
ments and a series of expert interviews with their representatives, the analysis uncovers the
actual engagements of the EU and OSCE area and provides possible explanations.

Key words: the international organization, the OSCE, the EU integration, turbulence, ‘par-
ent state’ Transdniestria.

BBenenune

CeroaHs B yCIOBUSX HECTAOMIBHON TypOyIEHTHOCTH BO BCEM MHUPE, B yCIOBHSIX
MUTPAIMOHHOTO KpHu3uca B EBporie, MEPOBOTO SKOHOMHYECKOTO KpH3uca u 000cTpe-
HUS COIMATLHON HAPsIKEHHOCTH UMEHHO denoBedeckoe m3meperne ObCE mprobpe-
TaeT CBOIO HAMOOJBIIYIO0 aKTUBHOCTb. B TO ke BpeMs, O4eBHIHO, UTO IS CO3TAHUS
2 (PeKTUBHOW apXUTEKTyphl €BpPOTECHCKONW O€30IMacHOCTH HEOOXOAMMO YMEHBIITUTH
crenieHb HepoBepus. CkpoMubie yeriexu OBCE B ycTpaneHnn Kpu3UCcoB Ha eBpoTIeiic-
KOM KOHTHHEHTE TIPOJIEMOHCTPHPOBAIN €€ HECOBEPIICHCTBO, a TAK)KE HECIIOCOOHOCTh
a/IeKBaTHO OTBEYATh HA HOBBIE BHI3OBHI M yTPO3HI €BPOIIEHCKON 0€30TaCHOCTH, UTO 3HA-
YUTETHHO CHU3WIO €€ KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTD TI0 CPABHEHUIO C IPYTMMU HHCTUTYTa-
MH B TOHKE 3a TICPBEHCTBO B CHCTEME €BPOIICHCKOI Oe3omacHocTh. TeM He MeHee, yKe
50 net pabora OBCE ocHoBaHa Ha MPUHITAIIE PAaBEHCTBA U KOHCEHCYAIPHOM MEXaHM3-
M€ MPUHATHUS PEUICHUM, KOTOPBIM SIBISETCS CBOEr0 pojia TapaHTHEl OTCYTCTBUS JUC-
KPUMHHAIIMOHHOTO Xapaktepa, u Ha ceromus uMeHHo OBCE ocTaeTcst emnHCTBEHHOM
opraHu3anuel, CnocoOHOM 00ecTIeunTh TIaT(GOpPMy IS IEPETOBOPOB MEXIY 3aIraioMm
u Bocrokom.

B coBpemMeHHBIX YCIOBHAX, KOTAA HATUIO NeOUIINT MEXaHU3MOB OIIEPATUBHOTO
pearupoBanus Ha Kpu3uckl, ortbIT OBCE cTaHOBUTCS 1IEHHBIM Kak HUKOTHa paHee. On-
HaKo, TTO-BUINMOMY, 0e3 TIpoBeneHus pedopM M0 OPTaHU3AIMOHHOMY YCOBEPIIIEHCTBO-
Baanto OBCE o6oiituch OyaeT TpynHo. TeM caMbIM, €e pollb B CHCTEME EBPOIICHCKOM
0e30macHOCTH MOTIa OBl OBITH MOBBIIICHA CAMBIM KapIWHAIBLHBEIM 00pa3oM B CiIydac
TpaHchOpManyy B TIOTHOICHHYIO OpPTraHU3aINI0, HMEIOIIYI0 YCTaB, a TaKXKe pacroia-
TaroIIyl0 MEXaHW3MOM IPUHATHA peteHnid. HecMoTps Ha To, 9TO B TIOCTIEIHUE TOBI
B TOJINTHYECKOM M JKCIIEPTHOM COOOIIECTBE MOJIYYWIO PACIPOCTPaHEHNE MHEHHE O
Hanmmaue KpusucHbIX TeHAcHH B OBCE, cTaBuics Bompoc 00 3pheKTHBHOCTH 3TOM
CTPYKTYPBI M TaXKe O IeJIeCO00pa3HOCTH €€ AATbHEHIIero CymecTBOBaHMs, MBI BCE XKe
aKIICHTHPYEM O BO3MOXHOCTH yKperuieHus u moaepunsanuu OBCE. [1]

OBCE: Bpems pedopm

C ydJeToM COBPEMEHHBIX BBI30BOB €BPOTMCIHCKONW 0€301MacHOCTH W HEOOXOIUMOC-
TU CUCTEMHO M OIICpAaTHBHO p€arupoBaTb Ha Pa3JIMYHOIO poOJia KPU3UCHBIC CUTYyalluu,
OTIIMYAaIOIINECC BBICOKOM I[PIHaMPIKOfI Pa3sBUTHUA U HCHOPEACKA3yEMOCTbIO I'€OINOJIUTH-
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YEeCKHX MOCJIEACTBUH, BaskHeHIIMM HarpasieHueMm pedopmuposanusi OBCE nomxkHsl
CTaThb JaJbHENIIas MOJIEpPHM3AlMA U ajanTalus €€ aHTUKPU3HUCHBIX MEXaHU3MOB K
OINepaTHBHOMY PEArupOBaHMIO Ha 3TH BBI30OBBI U, IIPEXK/IE€ BCETO, B KOHTEKCTE PAHHETO
oOHapykeHUsl U penyrnpexaeHus konguuktoB Ha npoctpancTtBe OBCE.

D¢ dextuBHOCTD onepauuonHoi aestenbHocTH OBCE, mo Hamemy MHeHHIO, a
TaKKe HEKOTOPBIX DKCIEPTOB, MOIpbIBaeTCs psioM (pakropoB. Bo MHOroMm 310 00B-
SICHAETCS Pa3InYMeM MOAXOA0B TOCY/IapCTB-WIEHOB K NMPHOPUTETAM M MEPCIEKTHBAM
eBpPOIEHCKO 0e30MacHOCTH M CIIEPYKaHHBIM OTHOILIEHHEM LIEJIOT0 psifa TOCYAapCTB K
Opranuszanuu. [IpunsaTie pemeHuii B ciryyae KpU3HCHBIX CUTYallUil HA OCHOBE KOHCEH-
cyca CO3/JaeT JOMOIHUTEIbHbIE TPYAHOCTH, KaK B IUIaHE MPOLEAYPHI, TaK U 3HAUUTEIb-
HOTO CpoOKa corniacoBanus. HeT u oTiiaxkeHHOH cucTeMbl cO0pa v OLIEHKH WH(POPMALIH
0 IOTEHUUAJILHBIX 0Yarax KpU3UCHBIX CHTYAIMii, pAHHETO MPEAYyNpeKIeHNsT KOH(IHK-
TOB ¥ CBOEBPEMEHHOI'0 pearupoBanusl. [2]

Baxupiv Hanpasnenuem pedopmupoBanus OBCE B unTepecax nosbimeHus 3¢-
(eKTHBHOCTH “TIONEBBIX” M MOCPEIHHYECKHX ONEpanuil JOKeH CTaTh MEepexof K
MOJTHOMACIITAOHOMY BHEAPEHHIO HOBEWIIMX HH()OPMAaMOHHO-KOMMYHHKALMOHHBIX
TEXHOJIOTUH, B TOM YHCJIe TEXHOIOTUi Onok-4eliHa B mpaktuky muccuit OBCE, u ¢op-
MHUPOBAaHUIO HOBOH MOJIENH ~yMHBIX MUPOTBOpUecKuX Muccuii” (Smart Peacekeeping).
OpnuM n3 BapuanToB aaantaiuu OBCE k peanusiM TEXHOIOTHYECKOW pEBOIIOLUHN
Obu10 OBl co3manue B ee Cekperapuare MOApa3IesIeHHsI 0 TEXHUYECKOW MOAICPIKKe
Muccuii Opranuzanuy U pa3paboTka KOHLENIUK apTHEPCTBA B cepe COBPEMEHHBIX
TEXHOJIOTUH AJIs 1ie7ieid MUPOTBOpUecTBa. B mpakTHdeckoM IU1aHe pedb uaer o0 mc-
[10JIb30BaHUM HOBEHIINX TEXHOJIOTMH (Pa3iIUYHOIO PO/ia CEHCOPHI, 30HAbI, MOHUTOPHI,
OeCIUIIOTHBIE JIeTaJbHBIE almnapaTsl, POOOThI, HCKYCCTBEHHBIH MHTEIJIEKT, COBPEMEH-
HBIE CPEJCTBA 3aLUThI, KOMMYHUKAIIMOHHOE 000PYIOBaHKE, “UHTEPHET Belei”’, a Tak-
e uH(paKpacHble MapKepsl. [3]

HoBble BBI30BBI B yCIOBHSIX POCTa TEOMOIMTUYECKON HAMpPSHKEHHOCTH Ha (oHe
100aJIbHOM TEXHMUYECKOH PEBOTIOLUH U JIeTpaJallii CUCTEMbI COTVIAIeHUH B 00IacTH
KOHTPOJISI HaJl BOOPYKEHUSIMU MPUAAIOT JTOMOJHUTENIBHYIO aKTyalbHOCTh BOIPOCY O
poiu u mecte OBCE B apxutekType eBpornelickoii 6ezonacHocTy. Yeunenue ponu Op-
raHW3aly | MOBBIIEHHE €€ 9PPEKTUBHOCTH HEBO3ZMOXKHO 0€3 ITyOMHHBIX pedopM H
npeoOpa3oBaHusl B MOJHOLEHHYIO MEXIYHApPOIHYIO opraHuzaunuio. [IpuopureTHeIMH
HanpaBieHUAMH peOPMHUPOBAHHS JOKHA CTAaTh MOJACPHHM3ALUS ee JIESTeIbHOCTH B
TaKUX BaYKHBIX 00JIACTAX KaK MPEIYNPexkIeHUE U YPEryInpOBaHNEe KPU3UCHBIX CUTYa-
uuit Ha npoctpancTBe OBCE C ucnons3oBannemM HOBEHIINX TeXHOIOTUH. B 3101 cBsi3n
MIPEACTABISCTCS aKTyallbHOH pa3padboTka HoBoH cTpateruu pazButist OBCE Ha nepuon
10 2030 r., xoTopas Obl onpenenuiIa KOHKPETHbIE M COTTIaCOBaHHBIC HAIIPABJICHUS Tpe-
obpazoBanust Opranuzanuu. [4]

B3aumonononansemocts u cuHepruss Muccun OBCE B Moajose

Ha nporsixkennn 6onee 30 ter Muccust B MojioBe mpo1oiiKaeT akTHBHO Y4aCTBO-
BaTh B COJICHCTBUU BCEOOBEMITIONIEMY M TPOYHOMY TOJUTHUECKOMY YPETyTHPOBAHUIO
KOH(IIMKTa B BOCTOYHBIX palioHax PecyOonuku MongoBa. Muccus Tak:ke mpooiKaeT
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paboTy 1o yKpeIUIeHUIO T0Bepusi, 00IerYeHUI0 B3aUMOACHCTBHSI MEX Ty CTOPOHAMH U
YCHUJICHHIO 3alIMTHI IPaB uyejoBeka Ha o0oux Oeperax [uecrtpa. [IpuHumas Bo BHUMa-
Hue Bu3uT CriennanbHoro npencrasutens [erictyromero npencenarens ObCE Oun-
JISHAMM TI0 TPOIECCY MPHUIHECTPOBCKOTO YPEryIupoBaHus, B KOTOpoM mnocos Tomac
Jlenk mpu3Ban cTOpOHBI Pa3BUBATh MOJIOKUTEIBHYIO THHAMHUKY, MBI MOXKEM OTMETHUTD
KOHCTPYKTHBHOE B3aUMOJEHCTBHE MEXIYy CTOPOHAMHU BO BPEMsI 3HEPIeTHYECKOTO
Kpusuca. B xone BcTpeun OH TakKe MOCTaBUJI aKLIEHT Ha HEOOXOJUMOCTh CONEHCTBUS
OPSIMOMY JINYHOMY B3aUMOJICHCTBHIO MEX/y IJIaBaAMU [IEPErOBOPOB, a TakxKe paboyu-
MU TpyNIaMu Kak riaTdopMa HaJaKWBaHHUsI KOHCTPYKTHMBHOTO AMAJIOra MEXIY CTO-
poHamu. [5]

MBI Takke XOTUM OTMETUTH 3asBIIEHHE CIIEHUAIBHOTO MPEACTaBUTENS MO Mpo-
Leccy NpUIHECTPOBCKOIO yperyaupoBaHus nocia Tomaca JleHk mocie 3aceqaHus ¢
conpeaceaarensimu O6beaquHeHHON KoHTposnbHOU Komuccueld (OKK) 27 mapra B Ku-
LIMHEBE, B KOTOPOM OH OTMEYaeT IIar BIepes K HOPMAIU3aliH, TaK KaK MOJTHOLIEHHOE
¢ynkumonnposanne OKK urpaer kimoueByto poiib B 00€CICUCHHU COOIONEHHS T10-
noxxeHni CornaleHust 0 MPUHLIMIAX MEPHOTO YPEeryIUpOBaHHsI BOOPYKEHHOTO KOH(-
nukta B [Tpuanectposre 1992 1. [6] CHATHE KOHTPOJIBHO-TIPOITYCKHBIX ITyHKTOB B 2022
I. SIBJISIETCS 3HAKOM HAJIEXKIIbl Ha ITyTH K BOCCTAHOBICHHUIO MUPA, BKITIOUasi 0CBOOOXKIe-
HUE HECKOJIBKO 3aJiep’KaHHBIX pykoBoacTBOM Tupacnois. [locon Taxke BBICOKO olie-
HWJI KOHCTPYKTHBHBIM MOAXO0 000UX CTOPOH. [7]

Mpl Tarxke npuaaeM O0ojbloe 3HadeHue BoICTyImieHnto rmaBbl Muccuun OBCE B
Momnnose Kennu Kaiinepaunr Iloctosunomy cosety OBCE 8-9 mas 2025, B koTopom
ObLTH BBIAETICHBI OCHOBHBIE TIPOOJIEMBI 000MX CTOPOH JlHecTpa: SHepreTHYECKUA KpH-
3HC, 9KOHOMUYECKHE MpoOieMbl, TPOOIEMBI C MpaBaMu YeIOBeKa M 3aJepKaHHbIE, a
TaKke OTCYTCTBHE JIUUYHBIX BcTpeu. B cBoem nomyronoBoM nokiaje nocon Kemnn Kaii-
JEPIIMHT OTpe/ieNInia TPU OCHOBHBIX HAIIPABJICHU AesATeNbHOCTH Muccuu i odecre-
YEeHHUSI MUPa U MPOYHOTO YPEryJIUpoBaHUsl KOH(PIMKTAa B BOCTOUHBIX paiioHax Pecry0-
Uk MosgoBa:

* HaliTH penieHue npodiieM, KOTOpbIe YCIOKHSIOT KHU3Hb JIIOAIM Ha 00oux Oe-
perax THectpa;

* HE JIOIyCTHUTh, YTOOBI CIIOBA U ICHCTBHSI CTOPOH NIEPEPOCIH B IIUKIT BO3ME3IHS;

* cozaath pabdoune miaTGopMel Ha 00oux Oeperax J{HecTpa, KOTOpbIe 3HAIOT
JIPYT Ipyra U TOBEPSIOT APYT APyTY. [8]

[Tocon Takke oTMeTHIA TOT (AaKT, YTO AJUTEIBHBIA M 3aTSLDKHOW KOH(MIMKT BCe
elle B O’KUIaHIH BCEOOBEMITIOIIETO MOJTUTUYECKOTO yperyanupoBanus. JloBepue Mexay
CTOpPOHaMH, BO3MOXKHO, YTOHYJIO Ha JIHE TEMHOM CKBaXXMHBI B MEPHOJL 3UMHETO DHEp-
reTHYEeCKOTro KpU3Hca, HO BCe e ocTanock. HecMOTpsl Ha BBICOKOE HaMpsKEHHUE, Mbl
MOKEM MOJYEPKHYTh HEKOTOpPbIE MO3UTUBHBIE PE3YNIbTaThl, @ UMeHHO: KummHes Bpe-
MEHHO MpeAOoCcTaBmiI ra3 Tupacmnosro, ObUTH BO30OHOBIIEHBI [IEPErOBOPHI O CTPOUTEINBC-
TBE TEOPETUUECKOTO JIHLes “IBpHKa” ¢ 00ydeHneM Ha JJaTHHCKOH rpaduke B PriOHMIIE,
a Taxke Tupacmons Mo3BOJIMI BelIaHHe BIEepBbIe 3a Oosee yeM 30 JeT MOJIaBCKOMY
00ILIeCTBEHHOMY TelleBUIeHHI0. Teprienne, 1o0past BOJis U JOBEPUE SABISIFOTCS 3JI€MEH-
TaMH KOHIVIOMEpaTa K MOJUTUYECKOMY YpPETyTHPOBAaHHIO KOH(IUKTA.
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B cBoro ouepenr OBCE o6nanaer CHIIbHBIM MaHIIATOM JJIsi COACUCTBUS MUPHOTO
yperympoBaHus KOHQIIUKTA U MOACPKKU PecyOnrku MomioBa u ee CyBepeHUTETA.

Ha npotszxenuu 2024 rona Muccust ObBCE B MongoBe npoaomkuiia CBOIO JesSTeb-
HOCTb C IICJIBIO MOBBIMICHUS B [IEJIOM 0€30MaCHOCTH IpaxiaH MOJJIOBBI ITyTeM MHHHU-
MU3aIMU OMTACHOCTH, KOTOPYIO MIPEJICTABIISIOT CO00M MecTa XpaHeHus Ooenpunacos. B
2021 rogy Muccus 3aBepinuia Co3JaHie XUMUIECKOH J1aboparopuu, 000pyI0OBaHHOHN 1
OCHAII[ECHHON BCEM HEOOXOMMBIM, a TAK)Ke ObLIO MPOBEICHO 00yUeHHE TIepCcoHaa JIs
oOecrieueHus QyHKIMOHUPOBaHUS aboparopui. [9]

3a nepuon ¢ aBrycta 2024 no suBaps 2025 roga Muccus OBCE B Monnose BbI-
Be3sa 111 TOHH ONMacHBIX XUMHUYECKUX BELIECTB ¢ TEPPUTOPHH NPABOTO Oepera peKu
Huectp/Nistru. Muccusi oka3piBaeT (PHHAHCOBYIO M TEXHHUYECKYIO MOIICPKKY Moi-
JIOBE C IIEIbI0 YMCHBIIICHUS PUCKOB Il O€30MacCHOCTHU, CBSI3aHHBIX C XPaHCHUEM
OTAaCHBIX XMMHYECKHUX BEHIECTB HA OCHOBE COTPYAHHYECTBAa Mexay KuimmHeBoM u
Tupacmnonem. ITOT MPOEKT, B CBOIO OUepeAb MOMOTAET PACUIUPSITH COTPYAHHUYECTBO,
a TaK)Ke BBITMOIHITH CBOU MEXKIYHAPOIHBIE 0053aTeIbCTBA B 00JIACTH YKOJIOTHIECKOM
0€30MMaCHOCTH, YMEHBIIICHUS ONACHOCTU CTUXHMUHBIX OCIICTBUW W yIPABICHHS OIac-
veiMu otxomamu. B utone 2023 roga Muccusi OBCE B Monnose u MuHuctepcTBo
OKpy>karotei cpeasl PecryOnukun MongoBa moanucai MEeMOPaHIyM O B3aUMOIIOHH-
MaHUM 10 “BBIBO3Yy M YHMUTOKEHUIO OMACHBIX XUMUYECKUX BEIIECTB U3 MOJI0OBBI”
B nocnencteum, no npocwoe [lpaBurenscTBa u npeacrasurencii Tupacnons Muccus
OKa3aJla COACHCTBUE B YTHUJIM3ALUUU MPUMEPHO 265 TOHH OMACHBIX XMMUYECKHUX Be-
mecTs. [10]

Ha npotsxenun maorux et Muccust OBCE B MonjioBe urpaer Kito4eByro opra-
HU3AIMOHHYIO POJb B 00ECNEYEHNH “‘TaKTUKU MajibiX maroB” (CoBMECTHOE KOMMIO-
Huke 2012). 3a 370 BpeMs yBETUUMIOCH KOIUYECTBO AKCIEPTHHIX TPYMII, 8 IMEHHO B
2011r. neiictBoBaio 11 sKCHEPTHBIX TPYIII, B HACTOAIICE BpeMst (yHKIMOHHUPYHOT 13. B
(hoKyce 3TUX TPyII B pa3HbIC MEPUOBI ObLIH TAKUE HAIPABICHUS COTPYIHUYECTBA, KaK
BOCCTaHOBJICHHE TeJIe(DOHHOH CBSI3U, OpraHU3aIUs CAHUTAPHOU aBUAIIUK B BOCTOYHBIX
palioHax, pa30JIOKUPOBAHKUE TPY30BOTO KEIEC3HOIOPOKHOTO COOOIICHUS, B3aUMO/IEHC-
TBUE CTOPOH B O0JIACTH COIMAIILHOTO ¥ IIEHCUOHHOTO 00eCIIeUeHusl, THAPOMETEOPOIIO-
THH, PETYJIUPOBAaHUH PHIOOJIOBCTBA M PAllMOHATIBLHOTO UCIIOJIh30BAHUS BOJHBIX OHOJIO-
TUYEeCKUX pecypcoB JlHecTpa u mHorux apyrux. I[lo psmy Takux BOMPOCOB CTOPOHAM
yIAI0Ch TOTOBOPUTHCS, MHOTHE COTJIALIICHUS B CHJIE U IO ceil eHb. [11]

HecMoTpsi Ha TIONMUTUYECKYIO HEYPETYIHPOBAHHOCTh, pa0O4YMe OTHOIICHHS, BbI-
CTpauBaeMble CTOPOHAMH B paMKax “‘TAKTUKM MAajbIX IIaroB” JaBajid BO3MOXKHOCTD
MPOBOAUTH MUPHYIO MONUTUKY. TakoBas, kak orMmeuaer [[. 3eHrxaac, moHUMAETCsl HE
KaK HCXOJ| YPeryJIMpOBaHus, a KaK NpuaHne KOH(IUKTY IUBUIM30BAHHOTO XapaKTe-
pa - JUIUTENbHOTO, YCTOMYMBOIO U HEHACUIIBCTBEHHOT'O MOJIUTUYECKOTO MPOIEcca, Ha-
MPaBJICHHOIO HAa MPEJOTBPAIICHUE ICKANAUU U IPUMEHEHUs CUIIbl. Bpsn nu MoxxHO
IIOCTaBUTh MO/ COMHEHHE TO, YTO Hajduune pabouynxX MEXaHHU3MOB ITO3BOJISIET OBICTpEe
pa3pabotarh IiaH B CIy4Yae U3MEHCHHsI MOJUTHUSCKUX YCIOBUH, a IUPOKOE MEXKITY-
HapOJIHOE TMPUCYTCTBUE CaMO MO ce0e MOXKET OBITh OJHUM U3 MPEISITCTBUNA HA MYTH
HEKOHTPOJIMPYEMO ICKaNIanu KOHGUIUKTA. [12]
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DOBOJIONHMS IEPETOBOPHOTO MpOLIEcca M0 YPEryJIHupOBaHUI0 KOH(IUKTa B BOCTOY-
HBIX paiioHax PecryOnuku MoioBa, HECMOTPS Ha €ro CI0KHOCTb M MPOTUBOPEUHUBOCTD,
MOCTENEHHO crocoOcTBOBaja, Onarogaps KoHCTpykTuBHOH ponu OBCE, cOnmkenuto
MO3HULUIA CTOPOH AJISl ONITUMAJIBHOTO yperynupoBanust KoHdiukra. OgHako, mocie “Me-
Mopanayma Koszaka” 2003r. [13], necmoTps Ha 6omnee 20-1eTHUH CPOK, HE MOSBUIIOCH HU
OIHOTO COTIOCTaBUMOTO MO 3HAYMMOCTH MIPOEKTa pa3petieH st KOHQIUKTA. [14]

BriBoabI

OpuuM u3 HanpasieHuil nestensHocTH OBCE B BOGHHO-TOMTHYECKOM H3MEpe-
HUH ABJISIETCS IPENOTBPALICHUE U pa3pelieHre KOHGIUKTOB. Opranuzanus sBiaseTcs
MOCPETHUKOM B IIEPETOBOPHOM MPOLIECCE MO YPEryIUPOBAHUIO KOH(IMKTA B BOCTOY-
HBIX paiioHax PecmyOmukun Mongosa. Mcnonb3oBaHue “TaKTUKWA MaJbIX IIAroB”, Ha-
MPaBJICHHBIX HA YKPEIUICHHE JOBEPHs MEX Iy AByMsl Oeperamu JlHecTpa B TeueHHe ATH-
TEJIBHOTO BPEMEHH CO3AAIOT SIBHBIE MPEANOCHUIKH Ul MEPEXoja K YperyIupoBaHHUIO,
U MOXET COCIYXHTh “100pylo cimyx0y” ctopoHaM KoH(ukTa. OnHAKO 32 MOCIeTHHE
TPHUILATH JIET HE YAAJI0Ch CEPbE3HO MPUOIN3NUTHCA K OJTUTHIECKOMY YPETryIUPOBAHHIO
koH(umKTa. OCHOBHBIE TOTOBOPEHHOCTH MOJIUTUYECKOTO 3HAYECHUS! OBIIIM JOCTUTHYTHI
emé B 1990-e IT., 1 UMEBIINICS B HUX 33J€]1 HE MOJIYYWIT JaJIbHEHIIEro pa3BUTHS.

Bgenenue B 2005 rony neperoBopHoro ¢opmara “5+2” He yCKOPHIIO POLECC ype-
TYTUpOBaHUsI KOH(QIIMKTa KaK B CHIIy MpOoTUBOpeunid Mexay Poccueit u 3amagom, Tak
W BCJIEACTBUE OTCYTCTBHUS ycioBuil ansi commxenus Kummnésa n Tupacnons nocie
CepuH OIHOCTOPOHHMX PEIICHHH C AByX CTOPOH, HE CIIOCOOCTBYIOIIMH YKPEIJICHUIO
Jyanora Mexay HUMH. MBI cdMTaeM, 4TO MOLIHBIM TOTYKOM K PEMHTETPALUN BOCTOU-
HBIX pallOHOB MOKET CcTaTh eBpoIeiickas narerpanus Pecnyomikun Momnnosa, koTopas
MOBBICUT €€ MPHBJIEKATENFHOCTh Cpenu kuTenei nesoro Oepera Jnectpa. Ho, B Ko-
HEYHOM UTOI€ YperyJupoBaHue KOHGIUKTa OymyT 3aBUCETh OT BHYTPHIIOIUTUYECKON
cutyanuu B Pecniyonuke MomnioBa, MOJTUTHYECKONW BONK MPEACTABUTENECH AIIUT KOH)-
JIMKTYIOLUX CTOPOH, U B 3HAUUTEJILHOM CTENEHH, OT POJIH BCEX YUACTHUKOB IIEPETOBOP-
Horo npouecca, Bkiatoyasi ObCE.

Yuactie Muccun OBCE B PecriyOnmke MomnioBa B pemieHHH TPUIHECTPOBCKOTO
KOH(IIMKTa HOCUT KOHCTPYKTHBHBIN U TOCTAaTOYHO NPOAYKTUBHBIN XapakTep. HecMoTps
Ha HEKOTOpbIH ckenTuim3M B criocoOHoctn OBCE BHecTH pemaromuii BKIa B PEHH-
terpauuio Pecnyonnku Momnosa, cieayeT OTMETUTD €€ BaKHYIO POJIb B IIEPErOBOPHOM
npouecce B yperyaIupoBaHUN KOH(INKTa B BOCTOUHBIX paiioHax PecmyOnukun Mongosa.
Hcnonb3oBanue pa3muuHBIX MEXaHU3MOB, HAIPaBIEHHBIX Ha YKPEIJIEHHWE TOBEpHs U
COZICUCTBUE AMAJTIOTY OYyIyT CIIOCOOCTBOBATH HATAXKUBAHUIO OTHOIICHUH MEXIy KOH()-
JIMKTYIOLIMMHU CTOPOHaMHU. MHCCHH YIalloCh CTaTh 331€7I0M COXPAaHEHUsI CTaOUIBHOCTH
B 30He 0e30MaCHOCTH, a TAKXKE CO3/1aTh YCTOMUHMBBIC PEANOCHIIKH IS TOTUTHYECKOTO
yperynupoBanusi KoH(IuKTa. MeXKayHapoIHbIi ONBIT JTOKA3bIBAET, YTO TOJIBKO TaKOH
MOAXOJ YKPEIUIIeT TOTOBHOCTD pa3peliaTh KOHQIMKTHI MUPHBIMU CPEICTBAMH B XOZE
MIEPEroBOPHOTo npouecca. JlelcTBUTENbHO, OTMH U3 MapKepOB KYJIBTYPHOIO Kojla Hace-
neHust AByx OeperoB J{HecTpa — “MupHOCTS”, [15] TOTOBHOCTH pa3pelars pa3HOIIacHsl
U CIIOPBI HE CUJIOH, HE YTpo3aMH U OpsLiaHUEM OpYKHs, a 3a CTOJIOM IIepPeroBopoB. [16]

375



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

INPUMEYAHUSA

BespykoBa A. 0. Poccust u OBCE — HoBoe Oymyiee HaunHaeTcs ceromns. CoBpeMeHHast
EBpomna, 2015. c. 81-92. DOL: http://dx.doi.org/10.15211/soveurope420158192

Debuysere, L., Blockmans, S. (2019) Crisis Responders: Comparing Policy Approaches of
the EU, the UN, NATO and OSCE with Experiences in the Field. European Foreign Affairs
Review. Vol. 24, nr.3 p. 243-264.

Dorn, A.W. (2016) Smart Peacekeeping: Toward Tech — Enabled UN Operations. Inter-
national Peace Institute. URL:ipinst.org/wp-content/uploads/2016/07/IPI-Rpt-Smart-
PeacekeepingFinal.pdf (mata mocemenus 17.05.2025)

Iep6ax U. H. OBCE - BPEMS PE®OPM. Hayuno-ananutnueckuii Bectauk UE PAH,
2020, nr.6. ¢.52-58. DOI: http://dx.doi.org/10.15211/vestnikieran620205258

On his visit to Moldova, OSCE Chairperson-in Office’s Special Representative for the
Transdniestrian Settlement Process encouraged the Sides to build on the positive momen-
tum. April 14, 2025 https://www.osce.org/mission-to-moldova/589044 (aara nocenieHus
17.05.2025)

Comamenue “O NpUHLMIIAX MUPHOTO YPETYJINPOBaHMsI BOOPY)KEHHOTO KoH(uKTa B [1pu-
JTHECTPOBCKOM peruone Pecryonmku Momnosa” https://mid.gospmr.org/ru/sGv (1ara moce-
menust 17.05.2025)

Statement by the Special Representative of the OSCE Chairperson-in-Office for the Trans-
dniestrian Settlement Process on the Joint Control Commission’s resumption of signing
Protocol. March 28, 2025 https://www.osce.org/chairpersonship/588308 (marta mocermeHust
20.05.2025)

The OSCE Mission to Moldova/semi-annual report to the OSCE/Permanent Council Linke-
din.com/company/OSCE (mara nocemienus 20.05.2025)

Exeromupiii moxman 3a 2021 rox https://www.osce.org/files/f/documents/6/0/536241.pdf
(mara mocemenus 20.05.2025)

OSCE leads efforts to protect the environment on both banks of the Dniester/Nistru Riv-
er: another batch of dangerous chemicals removed from Moldova. https://www.osce.org/
mission-to-moldova/585262 (xara mocemenus 24.05.2025)

epuyx H. B. IIpoGnemsr padotsl nonesoid Muccun OBCE B MonnoBe. HayuHo-ana-
matnyeckuit Bectauk WME PAH, 2023, nr4. c. 64-77. DOIL: http://dx.doi.org/10.15211/
vestnikieran420236477

Zenghaas, D. (2007) Towards the Civilizational Form of Conflict: Constructive Pacifism as
a Leading Concept in the Transformation of Conflicts. In: Ethnopolitical conflict: ways of
transformation. The Berghof Center’s handbook. Moscow: Nauka p. 37-50.

Mewmopanaym “O0 OCHOBHBIX INPHHIMIIAX TOCYIAPCTBEHHOI'O YCTPOWCTBA OOBEIMHEH-
Horo rocyaapcrBa”. (“Memopannym Kosaka”) 2003 1. https://ava.md/ru/stati/politika/
memorandum-kozaka-plan-ob-edineniya-moldovy/ (nara noceuienus 24.05.2025)

I'y6aps A. 1. Pons “Memopangyma Ko3zaka” B IpUAHECTPOBCKOM YPETYINPOBAHUH: aKTY-
ajnbHOE MpouTeHne. BecTHUK MOCKOBCKOTO rocy/1apCTBEHHOIO 00IaCTHOTO YHHBEPCUTETA,
2023, nr.3 ¢.126-136. DOI: http://dx.doi.org/10.18384/2310-676X-2023-3-126-136
CrenanoB B.Il. DTHOomonuTH4Yeckoe KOHCTPYUPOBAHHE TPasKJAHCKONW HIACHTHUYHOCTH Ha
nByx Oeperax Jlnecrpa 1989-2014. M: PUCH, 2015. c. 132-146. 224c.

KosasieB A. H. A3z0yka aurmuiomaruu. M., "MexayHapoable otHomeHus”, 1977. c. 262-
263. 264c.

376



https://doi.org/10.59295/ierm2025.28 CZU 340.12(478):327

SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF MOLDOVA*‘S LEGAL
SYSTEM AND ITS INTEGRATION INTO THE EUROPEAN
POLITICAL AND LEGAL SPACE: ,,CROSSING ROUTES”!

Anna CHUVALNIKOVA, doctor of law,
Institute of Legal, Political and Sociological Studies
of the Moldova State University

E-mail: assolas88@gmail.com
ORCID: 0000-0002-5368-6697

Summary. The article raises the problem of ,,gaps in development” of the legal system
of Moldova and other countries of the post-Soviet political and legal space and analyzes the
features of sustainable development of the legal system of society as a conceptual model for
overcoming such ,,gaps”’. The author examines this model using a specific historical example
of the European ,,route” of sustainable development of the legal system of society, which was
,paved” by the countries of Europe after the Second World War to overcome the ,,gaps in
development” that formed during the war and pre-war period not only in legal systems, but
also in all other spheres of life of European society, and compares this model with the general
patterns of the process of European integration, which began at the same time. Based on
the use of methods of theoretical legal modeling of the analyzed states of the legal system of
society, structural and comparative analysis of their basic components, the author comes to
the conclusion that the model of sustainable development of the legal system of society has
become the , legal form” of integration processes in Europe, which makes it possible to use
the European experience of implementing this model for the confident and long-term exit of
the legal system of modern Moldova on the route of its integration into the European political
and legal space.

Key words: sustainable development, legal system, political and legal space, European integra-
tion.

Introduction

A realistic view of the legal system of modern Moldova allows us to discern in the

legal life of the country not only the ideas and principles of continental legal dogma re-
flected in official legal documents, but also the features of Soviet legal and political cul-
ture preserved in the legal thinking and legal communication of Moldovan society. This
circumstance, along with the deep contradictions existing between the continental legal
system and the Soviet legal system, testifies to the fact that in the dynamics of the legal

1

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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system of Moldova we can notice not only a ,,forward movement” oriented towards
European legal values and standards, but also a ,,backward movement” or, in any case,
a certain ,,downtime” that forces this system to constantly ,,Jook back” at what hindered
its development in the Soviet past. Such multidirectional trends in the dynamics of the
legal system of Moldova create new ,,gaps in the development” and worsen the ,,gaps in
the development” of the country’s legal system that formed back in the Soviet period.
Such ,,gaps” not only slow down the pace of progressive legal reforms, but also, due
to the aforementioned internal contradictions in the dynamics of the legal system, can
devalue any positive changes in the legal sphere. At the same time, the course chosen by
citizens for Moldova’s accession to the European Union [1] requires consistent progres-
sive movement forward from the country's legal system, which, while raising the ,,upper
bar” of standards that orient the legal system of Moldova towards further development,
at the same time creates conditions for the aggravation of the ,,gaps” that already ex-
ist in the dynamics of this system. A constructive way to overcome such problems in
the legal system of Moldova could be for this system to take the route of ,,sustainable
development” that is consistently removing destructive internal contradictions in its
dynamics and synchronizing it with the normal structural cycles of development of the
legal system of a democratic society. However, to what extent is such a route of sustain-
able development of the legal system compatible with the route of integration of the
country into the European Union chosen by the citizens of Moldova? Is there anything
in common between them? To answer this key question for the current moment in the
legal history of the country, it is necessary to analyze the nature of the existing ,,gaps in
development” of the legal system of Moldova, their main causes, and also to compare
the changes that the legal system of Moldovan society must undergo, having entered
each of the specified ,,routes”. The research results presented below were obtained using
a comprehensive methodology, the basis of which was the methods of theoretical legal
modeling, structural and comparative analysis of the studied dynamic states of the legal
system of society, including their specific historical models.

»Gaps in development” as a systemic problem of the post-Soviet political
and legal space.

In order to understand the essence of the problems in the legal system of modern
Moldova, it is necessary to form a fairly clear idea of the main problems of the Soviet
legal system, the rejection of which in the European part of the post-Soviet political
and legal space in favor of a return to the traditions of continental law, however, did not
entail a sustainable movement of legal institutions in this region in line with the progres-
sive trends of European law, giving way to ,,catch-up development”, which encountered
serious internal problems.

Thus, after a decade of Moldova’s sovereign statehood, its official documents ac-
knowledged the facts of ,,deep-rooted disregard for rights and freedoms”, ,,legal nihil-
ism” [2], and later noted such facts as: ,,excessive protractedness of judicial procedures,
unsatisfactory justification of judicial decisions, lack of uniform judicial practice, im-
proper summons to court, violation of the security of legal relations and unreasonable
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delays in cases”, ,,multiple forms of de facto discrimination”, ,,inhuman or degrading
treatment or punishment”, ,,violation by the Republic of Moldova of the European Con-
vention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms”, ,,insufficient
regulation of the decision-making process, unsatisfactory knowledge and low level of
trust of citizens in relation to the role and importance of regulatory acts, passivity in
their practical application and implementation” [3], etc. In the context of these prob-
lems, the period of the ,,captured state” that Moldova experienced and the problems that
persist in modern Moldova in the field of human rights, insufficient public administra-
tion and corruption, which have been assessed by international and European institu-
tions [4,5,6,7] and reflected in domestic documents reflecting priority areas in the field
of human rights protection [§] and national security of the Republic of Moldova [9], are
also logical. However, the reasons for the listed negative facts should be sought not only
in the 90s of the last century, but much earlier — in the Soviet legal system.

Our study of the specific features of the Soviet legal system [10] allowed us to come
to the conclusion that its basic typological characteristic was the ,,truncated” or, in other
words, ,,limited” nature of all the main parameters of the legal system of society: legal
statuses, legal principles, legal institutions and legal self-organization of society. This
view of the specifics of the Soviet legal system allowed us to push into the background
the ideological principles of communism and socialism, discarded by the course of his-
tory itself and playing only an auxiliary role, and to draw attention to a more important
feature of the Soviet legal system, which, in contrast to the aforementioned ideologi-
cal moments, has not been completely overcome by the post-Soviet political and legal
space — the actual limitation of the effect of a number of legal principles, legal institu-
tions and other components of the humanistic legal culture inherent in continental law.

In the course of our research, we also came to the conclusion that the external form
of the continental model of legal regulation with its inherent dominance of the norma-
tive legal act in the system of sources of law was preserved and used by the Soviet
legal system, which allows some modern researchers to define the Soviet legal system
as ,,quasi-Western law” [11, p. 57]. However, the supremacy of law in the Soviet legal
system was actually replaced by the unconditional authority of corporate acts of the
leading political party, which lead to the adoption by the mass consciousness of society
of a nihilistic model of attitude to the law. However, while not being an open form of
nihilism, restrained by the repressive Soviet system of coercion, this model was over-
come in the mass consciousness, mainly by replacing legal concepts with categories of
moral consciousness and the state system of Soviet education, which, while developing
the moral qualities of the individual, translated all complex and inconvenient questions
of legal content into claims to the moral character, and along with it to the ideological
affiliation of the individual, which deprived a person of the opportunity to participate in
any kind of ,,legal” dialogue with society and the authorities.

From the point of view of finding ways to overcome the existing problems of the
legal system of Moldova and similar problems of other legal systems of the post-Soviet
political and legal space, it is important to understand the internal ,,mechanics” of the
Soviet legal system, which led to the formation of such a model of legal consciousness
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of society, insurmountable corruption in the system of political and legal institutions of
society and other problems that the post-Soviet political and legal space failed to fully
cope with. Our study of the Soviet legal system as a ,,truncated model” of the continen-
tal legal system allowed us to see such ,,mechanics” in the formation of ,,gaps in devel-
opment” of all basic elements of the legal system of society during the Soviet period:
institutional, organizational, normative and spiritual-cultural.

., Gaps in the development” of the institutional elements of the Soviet legal system
were formed both as a result of the revolutionary upheaval in the system of political
power institutions and as a result of mass repressions and wars experienced by society
after the Bolsheviks came to power, which led to profound changes in the social struc-
ture of society, which was the basis for the processes of institutionalization of the legal
and all other spheres of public life. Institutional ,,gaps in development” were expressed
in the actual abolition of political pluralism as the basis of the democratic procedure for
the formation of legal and political institutions of society and the principle of separation
of powers as the basis of the democratic procedure for their functioning. The resulting
model of a one-party command-administrative system of totalitarian governance and a
repressive system of coercion threw the legal institutions of Soviet society away from
the path of their free democratic development and influenced the subsequent formation
of authoritarian models of political governance in the post-Soviet political and legal
space, the very fact of the emergence and existence of which is natural and serves as a
clear confirmation of the deep gap in the democratic development of the institutional
structures of the post-Soviet political and legal space that formed back in the Soviet
period.

., Gaps in the development” in the organizational elements of the Soviet legal sys-
tem were reflected in truncated procedures of justice and preliminary investigation
[12,13], as well as in the actual abolition of decentralized legal regulation in the sphere
of private relations, which slowed down the development of types of legal activities not
related to the participation of the state, characteristic of the normal organization of the
legal life of society. All this significantly threw the development of the organizational
elements of the legal system of Soviet society back from the democratic achievements
of their pre-revolutionary development [14]. As a result of all of the above and despite
the changes in legal procedures that occurred during the years of Soviet power, affect-
ing various types of legal activity, tendentious practices limiting the implementation of
human rights and ineffective human rights mechanisms also became a problem in the
post-Soviet space, which also strengthened the role of the corruption component of the
legal life of society, which became a serious problem for a significant part of the post-
Soviet space, including the Republic of Moldova [15].

., Gaps in the development” of normative elements of the Soviet legal system af-
fected both the content of normative regulation and its formal sources. Substantive gaps
in the development of normative elements were expressed in the actual removal of a
whole complex of human rights from the sphere of normative regulation, as well as in
a significant limitation or leveling of the leading principles of European law: inviola-
bility of the person, respect for human rights, inadmissibility of humiliation of human
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dignity, fair justice, presumption of innocence, inadmissibility of objective imputation,
freedom of enterprise, inviolability of private life, inviolability of private property and
others. Formal gaps in the development of normative elements of the legal system were
expressed in the actual limitation of the rule of law and the effect of those sources of law
that lost their significance in the conditions of the command-administrative system. At
the same time, on the one hand, it seemed much easier to overcome substantive ,,gaps in
the development” of normative elements in the post-Soviet space than gaps in the devel-
opment of other elements of the legal system. But, on the other hand, filling gaps in the
law and bringing the current law into line with certain legal principles does not in itself
entail the automatic implementation of the relevant norms, recognized as declarative
guidelines, but limited in examples of the practical implementation of their direct effect.

., Gaps in the development” of the spiritual-cultural elements of the Soviet legal
system, in our opinion, were the result not so much of the substitution of the cultural
foundations of law with the ideological principles of socialism and communism, but
rather of the complex influence of the already examined ,,gaps” in other elements of the
Soviet legal system, which led to the adoption by the mass consciousness of a nihilistic
model of disdainful attitude toward law. Much more important than legal acts turned
out to be first ,,revolutionary legal consciousness,” and then the ,,guiding line” of the
political party reflected in party documents. The consequences of these distortions in
mass legal consciousness are still felt today in most of the post-Soviet political and legal
space, where the problem of various kinds of ,,deformations” of legal consciousness has
not been fully overcome either at the level of mass legal consciousness or at the level of
public authority, as evidenced by problems related to corruption, mechanisms for imple-
menting human rights, discrimination, the justice sector, the low level of compliance by
Moldova with decisions of the European Court of Human Rights, the lack of effective
legal remedies, etc. [16].

As can be seen, the considered ,,gaps in development” have indeed affected all
the basic elements of the legal system of the society of the Soviet legal system and are
manifested in most of the post-Soviet political and legal space, which allows us to char-
acterize them as a ,,systemic problem”, the search for solutions to which should also be
of a systemic nature. In our opinion, this search should be conducted in the direction of
establishing those conceptual models of the legal system of society in which there are
internal mechanisms for overcoming the noted ,,gaps in development” of all the basic
elements of the legal system of society.

Peculiarities of the dynamics of the European political and legal space in
the second half of the 20th and first quarter of the 21st century.

The Second World War became a generally recognized turning point in the modern
history of the European political and legal space. It was after the Second World War that
a whole complex of events followed that gave rise to the process of European integration
[17], which affected not only economic ties and the coordination of foreign policy of
modern European countries, but also the sphere of justice, as well as other legal issues.
In this regard, the coincidence of the celebration of Europe Day in Moldova with Vic-
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tory Day and the Day of Remembrance of the Heroes Who Died for the Independence
of the Motherland [18], seems to us not only symbolic, but also reflects the objective
connection between the modern destinies of European nations and the consequences of
the most terrible war in Europe.

However, it should be noted that some unity of the legal space of European coun-
tries is not an exceptional fact of their modern history, which is already evident from
the analysis of the approaches of comparatists to the classification of legal systems that
existed before the Second World War, among which one could find the opinion about
the existence of a fairly unified legal system or ,,family” that united the national legal
systems of all European states. Thus, in 1913, J. Souther-Hall proposed the identifica-
tion of a single ,,Indo-European” legal system [19, p. 74]. It should also be noted that
among modern researchers of the problem of classification of legal systems one can
also find opinions that point to ,,fundamental compatibility” rather than ,,irreconcilable
contradictions” between the legal systems of the countries of the European region [20].
These circumstances, as well as the argument given in the scientific literature about the
fundamentally permissible combination of elements of the legal systems of different
European countries in the so-called ,,mixed” legal systems [21], allow us to speak about
the fact of the existence of a kind of ,,genetic” connection between the legal systems of
the countries of the European region, which makes possible organic borrowing between
them, as well as a certain degree of their integration into the common political and legal
space.

This ,,genetic” connection of the legal systems of the European region finds clear
confirmation of its existence in the fact that, despite the certain ,,hostility” of the com-
mon law towards the continental law noted in the scientific literature, and despite all
the fundamental differences between the Anglo-Saxon legal system and the attempt
by Great Britain to integrate into this European organization, which ended with its exit
from the European Union, we must nevertheless state that the legal system of Great
Britain did not find itself ,,overboard” of the integrative legal processes in Europe in
the second half of the twentieth century and the first quarter of the twenty-first century.
Thus, Professor Thomas Lundmark notes that the jurisdiction of the United Kingdom,
which is open to the concepts of European law, not only implemented the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms into its
national law during the period under analysis, but also carried out many other measures
developed in the European Union [19, p. 174].

The theoretical analysis conducted within the framework of our study allowed us to
establish that during the period of the second half of the 20th century — the first quarter
of the 21st century, the most important ,,milestones” in the modern legal history of the
European region were: the final liquidation of the colonial system and the transition to
modern humanistic standards in interstate relations built on the principles proclaimed
by the United Nations; gradual democratization of legal regulation in the post-war pe-
riod; the rejection of military aggression in favor of peaceful and, first of all, ,,legal”
tools and methods of governance in the European region; the processes of European
integration took the form of a gradual expansion and deepening of cooperation between
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European countries in a variety of areas based on legal agreements, which led to the
creation of a whole complex of European organizations, one way or another connected
with the process of pan-European integration.

A brief overview of the above-mentioned features of the dynamics of the European
political and legal space in the second half of the 20th — first quarter of the 21st century
leads us to the conclusion that the integration processes observed during this period
of time, which affected the legal systems of European states, went in parallel with the
strengthening of the role of law and legal communication not only at the interstate and
supranational levels, but also at the intrastate level, which contributed to the relative
stability and progressive development of the legal institutions of European countries
and their integration structures at the level of European communities. In our opinion,
this allows us to characterize the period under consideration as a ,,period of sustain-
able development” of the political and legal space of Europe, which can be considered
a phenomenon of the post-war peaceful development of the European region.

The implementation of such a model of ,,sustainable development” of the European
political and legal space, in our opinion, became possible due to two key factors: firstly,
due to the internal factor of the reflection by Europe of Christian humanistic values as
a result of the events of the Second World War, which brought a serious humanistic
component to international law and the national law of European countries, and, sec-
ondly, due to the no less important external factor of favorable geopolitical conditions
that formed a safe environment for the comprehensive development of European coun-
tries, which, in turn, stimulated the development of legal, rather than violent, methods
of resolving various types of conflicts that always inevitably arise in the conditions of
any socio-political organization of society. All this brought the law to the forefront in
the 21st century as a basic instrument for establishing constructive ties and cooperation
between the peoples of Europe, creating a precedent for the sustainable progressive
development of the legal systems of this region.

The European model for overcoming the ,,gaps in development” of the
legal system of society in the post-war period.

In order to clearly demonstrate a possible mechanism for overcoming the ,,gaps
in development” of the legal system of Moldova that formed during the Soviet period
in the model of its sustainable development, we believe it is appropriate to draw atten-
tion to similar processes that have already taken place in the legal systems of European
countries in connection with their overcoming the ,,gaps” that formed by the end of
World War II. The theoretical legal analysis of the specific historical models of progres-
sive overcoming of the ,,gaps” formed by these legal systems as a result of totalitarian
and authoritarian approaches to issues of legal regulation, justice and legal coercion that
became widespread in the pre-war and war periods can contribute to a more systematic
and profound understanding of the patterns of the legal systems of the post-Soviet po-
litical and legal space entering the ,,route” of sustainable development.

Our analysis of the peculiarities of the post-war development of legal systems in
the European region has allowed us to establish the general patterns of their progres-
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sive overcoming of the ,,gaps in development™ of the basic elements of the legal system
of society, presented below. It should be noted that these general patterns have most
consistently manifested themselves in the development of legal systems in the Western
part of the European region, while the legal systems of Central and Eastern Europe had
to take a similar development route, having made a preliminary ,,stop” on the socialist
model of development of legal and political institutions of society under Soviet foreign
policy influence. However, taking into account the rather soft and ,,velvet” forms of
the revolutions of 1989 in Central and Eastern Europe [22], it seems possible to us to
conclude that the said ,,stoppage” did not become fatal and not only did not prevent the
legal systems of the part of the European region in question from joining the general
mainstream of the integration processes of the European political and legal space, but
also does not deprive the grounds for considering (with certain reservations) their dy-
namics in the context of the general European model of sustainable development of the
legal system of society.

Overcoming the ,,gaps in the development” of the institutional elements of the le-
gal system of society in the European political and legal space in the post-war period
was carried out through consistent democratization of the authoritarian political and
legal institutions of the war and pre-war period, modernization of legislative institu-
tions based on the ideas of parliamentarism, political pluralism and universal suffrage,
introduction of elements of constitutional control and institutions that gradually formed
a system of institutional guarantees for the observance of human rights and freedoms.
The said changes in the political and legal institutions of society were accompanied by
the restructuring of the socio-economic foundations of public life in European countries
in the spirit of the principles of a market economy, combined with the desire for a so-
cially oriented model of the state, which stimulated the formation of legal institutions of
civil society and legal institutions based on public-private partnership, which became a
clear confirmation of not a formal, but a real democratization of legal institutions in the
European region.

Overcoming the ,,gaps in development” of the organizational elements of the legal
system of society in the European political and legal space in the post-war period was
a direct consequence of the above-described changes in the institutional elements of
the legal system of society and the post-war restoration of the socio-economic system,
which contributed to the sustainable development of those types of legal activities that
organize private legal relations, as well as the introduction of significant elements of
control and supervision over the legal activities of public structures of the state and the
strengthening of the role of justice in maintaining law and order. A clear confirmation
of the latter was the development observed in the post-war period not only of national
justice systems, but also the formation of pan-European judicial bodies, including the
creation of the European Court of Human Rights in 1959.

Overcoming the ,,gaps in the development” of the normative elements of the legal
system of society in the European political and legal space in the post-war period was
carried out on the basis of the democratization of constitutional law, which found its ini-
tial expression in the adoption of the European constitutions of the ,,second wave” in the
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1940s and 1950s and was reflected in their subsequent transformations. These changes
occurred not only under the influence of domestic trends, but also as a result of the
progressive development of international regulation in the field of human rights, accom-
panied by the adoption of the Universal Declaration of Human Rights, the International
Covenants in the Field of Human Rights, the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms and other international acts. All this testified
to the formation of a system of international standards, which, along with constitutional
and legal guarantees, can be considered as a ,,framework” that restrains the dynamics of
the legal systems of the European region from the radicalization of legal and political
conflicts and at the same time ,,directs” the dynamics of these systems along the path of
sustainable development.

Overcoming the ,,gaps in development” of the spiritual-cultural elements of the
legal system of society in the European political and legal space in the post-war period
was accompanied by a reflection of humanistic Christian values and the influence of the
ideology of socialism, which, under external Soviet influence, took radicalized forms
in Eastern and Central Europe, but also in this part of the European region by the 1990s
through fairly soft and peaceful revolutions that gave way to moderate ideas of social
statechood with the recognition of the absolute value of the democratic path, in the con-
text of which the sustainable post-war development of legal institutions of the European
political and legal space became possible. In analyzing the overcoming of spiritual-cul-
tural ,,gaps” in the European model of sustainable post-war development of the political
and legal space, it seems necessary to pay attention to the closeness of the problems of
spiritual-cultural elements of the legal system of society in the post-Soviet political and
legal space with the problems of authoritarian traditions of political and legal culture in
Eastern and Central Europe, ,,inherited” not only from post-war Soviet influence, but
much earlier — from the legal and political culture of the Austro-Hungarian, German
and Russian empires. As the analysis of specific historical models of legal regulation in
these territories shows, deviation from humanistic Christian values in the direction of
any ideological influences (pro-fascist in the pre-war period and socialist in the post-
war period) has always resulted in the formation of new or the aggravation of existing
»gaps in the development” of spiritual and cultural elements of the legal systems of
this region, therefore overcoming these ,,gaps” (including in the European part of the
post-Soviet political and legal space) is impossible without the growth of critical self-
awareness of society, prompting it to a real experience of public legal consciousness of
the reflection of universal humanistic common Christian values.

The considered patterns of overcoming the ,,gaps in development” of the basic
elements of European legal systems in the post-war period are of particular interest
not only as specific historical examples of the progressive dynamics of the legal sys-
tem of society along the route of sustainable development, but also as models of legal
development, accompanied by the expansion and deepening of integration processes
in the European political and legal space, which is especially relevant for understand-
ing the features of the current stage of legal history experienced by the legal system of
Moldova.
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General patterns linking the integration processes of the European
political and legal space with the process of sustainable development of
European legal systems.

The above-considered patterns of overcoming the ,,gaps in development” by Euro-
pean legal systems in the post-war period demonstrate the ,,route” of sustainable devel-
opment laid by these systems. However, this specific historical example was naturally
connected with another process that engulfed European countries in the post-war period
— European integration. In order to understand the existing connection between the sus-
tainable development of European legal systems and their integration into a single po-
litical and legal space, it is necessary to recognize the causes that gave rise to the process
of pan-European integration, the search for a legal form for the peaceful implementation
of which led to the development of the above-considered European model of overcom-
ing the ,,gaps in development” of the legal system of society, which reflects the course
chosen by European legal systems for the sustainable development of legal institutions
of society, legal communications, sources of law and universal cultural foundations of
law.

As is well known, in his speech in Zurich in 1946, Winston Churchill spoke in favor
of creating a ,,United States of Europe”, which reflected the ,,lesson” learned by Europe
as a result of the Second World War. In order to prevent another war on the European
continent, it was understood that only the stable peaceful development of Germany,
which had unleashed the Second World War, as well as France and all other European
countries along with them, could keep the German nation from trying to ,,revenge” and
would help ensure peace and prosperity in Europe [23]. This approach was fundamen-
tally different from the ,,lessons” of the First World War and it was this approach that
helped to bring to life the idea of pan-European integration, one of the first historical
projects of which was proposed back in 1306 by P. Desbois in his ,,Christian Repub-
lic”. Thus, sustainable peaceful development, in which law became the main means of
achieving pan-European consensus on a wide range of issues and aspects of European
integration, became both the driving force and the proposed model for the integration
of European countries.

The model of sustainable development of the legal system of society became, in
turn, the ,,legal form” of the process of pan-European integration after the Second World
War. Our research allowed us to establish four groups of regularities in the structure of
this model, which demonstrate the connection between the sustainable development of
the basic elements of the legal system of society and the process of integration of the
European political and legal space: 1) regularities of sustainable development of institu-
tional elements, 2) regularities of sustainable development of organizational elements,
3) regularities of sustainable development of normative elements and 4) regularities of
sustainable development of spiritual-cultural elements.

A comparative analysis of the above-described European model of overcoming the
»gaps in development” of the legal system with the integration processes within the
European political and legal space [24] allows us to combine the discovered similari-
ties of the regularities of sustainable development of the legal system and the integra-
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tion processes affecting it in such common features as: 1) democratization of legal and
political institutions of society, uniting the regularities of sustainable development of
the institutional elements of the legal system; 2) dialogization of the political and legal
space of social communications, uniting the regularities of sustainable development
of the organizational elements of the legal system; 3) humanization of the content and
legitimization of the form of normative regulation, uniting the regularities of sustain-
able development of the normative elements of the legal system; 4) reflexivity of legal
consciousness, uniting the regularities of spiritual-cultural elements of the legal system.

It should be noted that the humanization of the content of normative regulation in
the considered European model of sustainable development of the legal system was ac-
companied by the formation of a system of international standards in the field of human
rights, and the spiritual basis for the reflexivity of legal consciousness in many Euro-
pean countries became common Christian values and moral imperatives consistent with
them, which formed the basis of European ideas of social statehood.

Key findings:

Firstly, the conducted research allows us to conclude that overcoming the ,,gaps in
the development” of the legal system of Moldova, which formed both in the Soviet pe-
riod and in the post-Soviet era, similar to overcoming the ,,gaps” in the development of
European legal systems in the post-war period we have examined, is a necessary condi-
tion not only for the full-fledged progressive dynamics of all other spheres of public life
involved in the process of pan-European integration, but also the only real guarantee of
ensuring the country’s national security in the long term.

Secondly, the sustainable development of the legal system of Moldova and its in-
tegration into the European political and legal space are not parallel routes that, like
parallel lines, never come across. This is an inevitable ,,crossing of routes”, since the
sustainable development of the legal system of Moldova presupposes its deep integra-
tion into the space of legal culture and legal values of the European community, regard-
less of the final political forms that the process of European integration of Moldova will
acquire in the near and distant future.
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