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Rezumat

In prezentul studiu sunt examinate raporturile de guvernare dintre putere
si societate din perspectiva principalelor dimensiuni ale bunei guvernari, ceea
ce faciliteaza intelegerea proceselor politice din Republica Moldova. Identi-
ficarea si analiza raporturilor dintre aceste doud constructii sociale (relatii
complementare dintre stat si individ, relatii de reciprocitate dintre aceste doud
identitati, participarea si/sau angajarea politicd, libertatea activitatii partide-
lor si altor organizatii social-politice, prezenta unei societati civile active si a
cetatenilor exigenti) reflecta dezvoltarea dinamica a relatiilor dintre subiectul
si obiectul puterii, dintre autoritatile publice si cetdteni, a nevoilor ce vin din
partea societdtii, a revendicdrilor anumitor grupuri/pdturi sociale. In acelasi
timp, se constatda unele probleme ale guvernarii ce au aparut in sistemul de
relatii ,, putere—societate”, probleme care sporesc criza de imagine nefavora-

' Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea
Nationalda a Republicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Eu-
ropeani: abordari juridice, politice si sociologice, realizat de Intitutul de
Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Mol-
dova.
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bila a partidului de guvernamdnt. Se ajunge la concluzia ca tipurile de relatii

dintre stat si cetatean pot varia de la inutilitate panad la complementaritate §i

reciprocitate, de la participare pasiva in viata politica pana la angajare poli-

tica a cetatenilor, caci lipsa acesteia pune in pericol functionarea democratica

fireascd a societdtii.

Cuvinte-cheie: raporturi de guvernare, buna guvernare, putere, stat, societate,
participare politica, partid politic, societate civila, organizatie
neguvernamentald, Republica Moldova.

Summary

In the present study, the governance relations between power and society
are examined from the perspective of the main dimensions of good govern-
ance, which facilitate the understanding of political processes in the Republic
of Moldova. The identification and analysis of the relations between these two
social constructions (complementary relations between the state and the indi-
vidual, reciprocal relations between these two identities, political participa-
tion and/or engagement, freedom of activity of parties and other socio-politi-
cal organizations, the presence of an active civil society, and demands) reflect
the dynamic development of relations between the subject and the object of
power, between public authorities and citizens, the needs arising from society,
and the demands of certain groups/social classes. At the same time, there are
some problems that have arisen in the system of ,, power-society” relations,
problems that increase the crisis of the ruling party s unfavorable image. It is
concluded that the types of relations between the state and the citizen can vary
from futility to complementarity and reciprocity, from passive participation in
political life to political engagement of citizens, because the lack of such en-

gagement endangers the natural democratic functioning of society.
Keywords: governance relations, good governance, power, state, society, po-
litical participation, political party, civil society, non-govern-

mental organization, Republic of Moldova.

Intr-o societate aflati in plina transformare democratici si moder-
nizare politica au loc schimbari de naturd economica, sociald, politica
si administrativd menite sa refaca raporturile de guvernare dintre putere
si societate. In pofida tuturor dificultitilor de ordin economico-social si
politico-administrativ cu care Republica Moldova se confrunta pe calea
reformelor democratice, ea a reustit, in contextul crizei de securitate in
regiune, sa depuna cererea de aderare la UE (semnata la 3 martie 2023)
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si sa devina tara candidat (conditionat) pentru aderare la spatiul comu-
nitar (oferit de Consiliul European la 23 iunie 2022), ceea ce ar trebui
sa aduca tara noastra la anumite criterii pentru negocierile propriu-zise
de aderare la UE, negocieri preconizate pentru sfarsitul anului 2023.
De aici deriva responsabilitatea subiectului puterii, a elitei politice gu-
vernante, a autoritatilor publice in ansamblu de a accelera moderniza-
rea tarii si de a uni cetdtenii in jurul unei idei nationale mobilizatoare.
Aceastd idee urmeaza a fi directionata spre atingerea unui scop (ideea
de integrare europeand reprezintd actualmente prioritatea nationalad a
statului Republica Moldova), astfel incat consolidarea raporturilor din-
tre putere si societate pe diverse dimensiuni sa asigure buna guvernare
la nivel central si local, intr-o masura comparabila cu statele europene.

Prezentul demers stiintific se rezuma la elucidarea naturii bunei
guvernari prin explicarea esentei raporturilor de guvernare dintre stat
si cetatean. Aceste raporturi in sistemul de relatii ,,putere-societate” ex-
prima relatia dintre subiectul si obiectul puterii, deoarece guvernarea
poate fi analizatd pe doud paliere — raportata la cel care guverneaza si la
cel care este guvernat. Scopul studiului de fata rezida in examinarea ra-
porturilor de guvernare dintre putere si societate pe anumite dimensiuni
relationale, scotdnd in evidenta si unele probleme ale guvernarii ce apar
in procesul de promovare a reformelor modernizatoare.

Prima dimensiune a raporturilor de guvernare putere vs. societate
presupune ca relatiile dintre aceste doud identitati trebuie sa fie comple-
mentare si nu dependente una fatd de alta. Or, statul trebuie s slujeas-
ca intru totul individul (cazul societatilor democratice) si nu viceversa
(cazul societatilor totalitare si al celor autoritare, unde este promovata o
totald subordonare a individului fatd de puterea statald). Se considera, pe
buna dreptate, ca regimurile totalitare sunt mai intruzive, avand pretentia
de ,,dominatie totala” a indivizilor, de subordonare si transformare a soci-
etatii in functie de aspiratiile ideologice. Totalitarismul a fost definit drept
regimul care aspira la ,,dominatia totala” asupra cetatenilor sai si creeaza
un set de mecanisme care permite realizarea acestui scop, drept regimul
care distruge linia de demarcatie dintre stat si societate, dintre sfera publi-
ca si cea privata, relatia dintre individ si stat din aceste sisteme fiind una
de subordonare a individului 1n fata autoritatii politice [1, p. 147].
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De altfel, unii autori se intreaba daca trebuie oare redefinita relatia
dintre stat si societatea civila [2, p. 4]. Admitem ca ar fi necesara o re-
definire actualizata a relatiei, dar nu numai din perspectiva promovarii
unei democratiei sociale. Noi credem ca redefinirea acestei relatii trebu-
ie facutd mai Intai din perspectiva unei guvernari juste si democratice,
reductibild, in ultima instanta, la niste raporturi firesti de buna conlucra-
re dintre organele puterii de stat si societate.

O alta intrebare nu mai putin acuta este de ce avem nevoie, totusi,
de o buna guvernare. Conceptul de buna guvernare a capatat raspandire
in ultimii 20-30 de ani, cand cetétenii nu mai sunt multumiti de exclu-
derea lor de la procesul decizional. Guvernarea a insemnat pentru unii
actori politici doar implementarea anumitor decizii de catre factorul de-
cizional, scapand din vedere consultarea populatiei pe anumite proble-
me de importanta nationald/regionald/locald, precum si necesitatea de
a-si rezerva timp pentru a cunoaste adevaratele probleme.

Conceptul de bund guvernare introduce termeni ca descentraliza-
rea sau deconcentrarea [3]. In plus, acest nou concept tine cont de im-
plicarea cat mai activa a cetatenilor in procesul decizional, de nevoile
si de cerintele lor, permite utilizarea eficientd a resurselor materiale,
umane si financiare, ghidate spre satisfacerea nevoilor prioritare. In
acest sens, buna guvernare cere institutii bune, un set de reguli care sa
ghideze actiunile individuale, ale grupurilor si categoriilor sociale, ale
organizatiilor, asa Tncat rezultatele activitatii lor sa conduca la dezvol-
tarea durabild a comunitatii umane.

O alta ipostaza a raporturilor dintre stat si cetdtean este cd buna
guvernare solicitd si niste relatii de reciprocitate dintre aceste doua
identitati. Astfel de relatii sunt menite sa asigure ncrederea cetatenilor
in putere prin informarea corectd a populatiei, prin dreptul ei de a fi
,bine informat”, precum si dreptul de acces la informatie, adica prezenta
unui set de reguli primare bazate pe lege in interesul cetdtenilor. Pentru
afi la curent cu cele mai recente activitati in care statul si societatea sunt
implicate, dar si pentru a fi informat cu cel mai actual continut despre
un eveniment politic, economic sau social, orice cetatean are dreptul de
acces la informatiile de interes public.
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Vom preciza ca dreptul cetatenilor de a fi informati provi-
ne din dreptul lor de a fi bine guvernati, dar si din dreptul lor de a
fi bine administrati, astfel incat Intre subiectul si obiectul puterii, In-
tre guvernanti si guvernati, sd existe un echilibru social prin aplica-
rea de catre autoritdtile publice a principiilor unei bune guvernari si
recunoasterea de catre guvernanti a drepturilor cetatenesti. Aceste drep-
turi capata in UE noi valente multidimensionale prin prisma raporturilor
de guvernare dintre stat si cetatean, drepturi cu valente nu numai poli-
tice (specificate in unele tratate comunitare — Tratatul privind functio-
narea Uniunii Europene, 1957; Tratatul privind Uniunea Europeand,
1992; Tratatul de la Lisabona, 2007; Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene, 2009; etc.), dar si cu valente juridice (autoritatile
sunt deja obligate sa le implementeze in practica de toate zilele, iar
cetdtenii au dreptul de a le revendica). In acest sens, a fost instituit chiar
si un mecanism supranational de bund guvernare la nivel european, si
anume acela de a se acorda cetatenilor UE dreptul la o ,,bund adminis-
trare” [4, p. 9-10].

De fapt, buna guvernare in UE este asimilatd adesea unui nou drept
al omului — dreptul de a fi ,,bine administrat”, id est de a avea dreptul la
o buni administrare a intereselor generale ale societatii. In acest sens,
exista diverse opinii referitoare la delimitarea conceptuala dintre ,,buna
guvernare” si ,,buna administrare”. Prezentand mai multe abordari ale
celor doua concepte, E.C. Marinica subliniaza ca, din punctul de vedere
al asocierii acestui principiu cu administratia publica, se poate vorbi
de o delimitare conceptuala si ca buna administrare reprezinta una din-
tre conditiile bunei guvernari, insa din punctul de vedere al interesului
general al cetdtenilor, din punctul de vedere al promovarii si protejarii
drepturilor cetateanului nu este absolut necesara o astfel de delimitare,
intrucat ambele concepte, atat cel al ,,bunei administrari” cat si cel al
,ounei guverndri”’, urmdresc acelasi scop §i anume, protejarea si pro-
movarea drepturilor, intereselor si libertatilor cetateanului [4, p. 8, 38].

In tara noastra, asa cum releva mai multe studii jurnalistice locale,
respectarea Legii privind accesul la informatie (2000) ramane slaba,
deoarece niciun organ de stat nu are autoritate deplind de a pune in
aplicare implementarea acesteia [5, p. 475]. Un alt proiect de Lege pri-
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vind accesul la informatiile de interes public a fost adoptat la mijlocul
anului 2023. Daca pentru cetatenii spatiului comunitar cele trei drepturi
(dreptul la o buna guvernare, dreptul la o buna administrare, precum si
dreptul la informare) pot fi considerate deja firesti in viata si activitatea
cotidiana, pentru tarile aspirante la acest spatiu (Republica Moldova,
Ucraina si Georgia) dreptul cetatenilor de a fi bine guvernati, dreptul de
a fi bine administrati, dar si dreptul de a fi informati abia intrd in uzul
curent. Or, dreptul cetétenilor de a fi informati se afla intr-o relatie de
reciprocitate cu cel de a fi bine guvernat si cu cel de a fi bine adminis-
trat. Aceste trei drepturi imprima nu numai o Incarcatura juridica, dar
si una politica, fiind vorba despre increderea cetdtenilor in institutiile
puterii de stat.

Conform Constitutiei Republicii Moldova, art. 34 (2), autoritatile
publice, in baza competentelor ce le revin, sunt obligate s asigure in-
formarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice §i asupra pro-
blemelor de interes personal. In acelasi timp, specific pentru Republica
Moldova la capitolul ce tine de dreptul cetatenilor de a fi informati,
este faptul ca, potrivit ,,Ghidului practic privind accesarea informatiei
de interes public” (elaborat de catre Centrul de Politici si Reforme din
Moldova 1n baza materialelor Transparency International, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Consiliul Europei, si
legislatiei nationale a tarii noastre), ,,Republica Moldova nu este guver-
natd in conditii de suficienta transparentd, informatia de interes public
nu este liber accesibila si ca exista un dezinteres din partea majoritatii
institutiilor de a schimba spre bine starea lucrurilor” [6]. In acest sens,
documentul 1n cauzad are drept scop de a explica unui solicitant de
informatie cum sa acceseze corect si conform legislatiei informatia
de interes public si ce pasi sa Intreprinda in caz ca institutiile statu-
lui refuza sa i-o ofere. De asemenea, acesta ofera argumente aditionale
despre importanta dreptului accesului la informatie pentru promovarea
democratiei si pentru lupta contra coruptiei.

Dreptul de acces la informatie este specificat si intr-un alt ghid
elaborat la initiativa asociatiei obstesti ,Juristii pentru drepturile omu-
lui”. ,,Ghidul practic pentru acces la informatiile de interes public” [7],
avand scopul sa informeze si sd consolideze capacititile si abilitatile
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cetatenilor de a accesa informatii de interes public si de a se implica
in viata comunitatii, contine si unele abordari strategice si tactice utile
pentru exercitarea si revendicarea dreptului de acces la informatii. De
asemenea, el specifica si esenta acestui drept, precum si alte abordari le-
gate de revendicarea lui. Dreptul de acces la informatie a capatat valoa-
re juridica si o importanta sporita in tara noastra odata cu consacrarea
legislativa a acestuia in plan international si, ulterior, in plan national.
Amintim ca Republica Moldova a aderat la Pactul International pri-
vind Drepturile Civile si Politice la 26 ianuarie 1993 si la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale la
12 septembrie 1997, ambele acte protejand libertatea de exprimare si,
implicit, dreptul de acces la informatie cu utilizarea termenilor practic
similari.

Urmatoarea dimensiune a raporturilor de guvernare dintre puterea
publica si societate este participarea si/sau angajarea politica, care, fi-
ind un indicator fundamental al democratiei participative, este definita,
de obicei, ca gradul in care cetdtenii sunt antrenati provizoriu in viata
publica a comunitatii lor. Aceasta dimensiune a raporturilor dintre doua
constructii sociale, putere si societate, se manifesta printr-o implicare
voluntard mai mult sau mai putin activa si durabila a cetétenilor in di-
verse acivitati ale sferei politicului care poate influenta sau chiar deter-
mina adoptarea anumitor politici publice. O acceptiune generala a parti-
ciparii este oferita de politologul italian G. Sartori in lucrarea ,,Concept
misformation in comparative politics” (1970), unde, evidentiind nevoia
implicarii la un nivel mai mult decat formal, acesta afirma: ,,Corect
inteleasd, participarea este de a lua parte personal, intr-un mod voit, au-
toactivat. Participarea nu Inseamna, prin urmare, numai ,,a fi parte din”
(simplul fapt de a fi implicat intr-o imprejurare oarecare) i cu atat mai
putin o stare involuntara de ,,a fi facut parte din” [8].

Participarea politica se refera la unul dintre multiplele modalitati
de care dispun cetatenii de a influenta elaborarea, luarea si adoptarea
politicilor publice de citre factorul decizional. In acest sens, politologii
britanici R. Hague si M. Harrop sugereaza ca participarea politica este
activitatea indivizilor prin care acestia intentioneaza formal sa influ-
enteze alegerea sau deciziile guvernantilor. Participarea conventionala
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are loc 1n cadrul politicii formale, iar participarea neconventionald se
situeaza Intr-o anumita masura in afara modalitatii ortodoxe de a face
politica [9, p. 161]. Alti autori accepta divizarea participarii voluntare a
cetatenilor In trei categorii: participare conventionala, participare pro-
testatara si participare neconventionala [10].

Totusi, majoritatea autorilor deosebesc un tip de participare
conventionala (activitati legate de campaniile electorale, dezbateri pu-
blice, participarea la mitinguri si intalniri politice, consultare, dialog,
alegerea unor reprezentanti politici si alte forme institutionalizate) si un
alt tip de participare protestatara (semnarea de petitii, manifestatii de
strada, baraje pe cdile de comunicare, ocuparea unor cladiri publice si
alte modalitati de exprimare) [11, p. 101], forme de participare care nu
trezesc sustinere din partea autoritatilor publice vizavi de formele parti-
cipdrii conventionale. Participantii la o astfel de forma sunt denumiti de
unii autori ,,protestatari mercenari” [12]. Este vorba despre asa-zisele
»proteste nationale” organizate periodic de catre oligarhul si deputatul
fugar I. Sor (condamnat definitiv de Curtea de Apel Chisinau, la 13
aprilie 2023, la 15 ani de inchisoare) si partidul sdu incepand cu anul
2022. Aceste si alte actiuni diferite trimit la grade de angajare si de
implicare personala foarte variate, inclusiv cu acte violente Impotriva
bunurilor publice si Impotriva persoanelor (drept exemplu pentru Re-
publica Moldova ar fi fenomenul ,,7 aprilie 2009” sau ,,revolutia twit-
ter” [13, p. 94-98]. Dincolo de participarea la vot, mitinguri, marsuri,
intalniri politice, demonstratii, manifestari, procesiuni si alte forme de
exprimare democratica, care, conform art. 40 din Constitutia Republicii
Moldova, ,,sunt libere si se pot organiza si desfasura numai in mod pas-
nic”, cetatenii trebuie sa fie consultati si referitor la politicile publice de
nivel national si local, ceea ce ar insemna extinderea participarii directe
a acestora la procesul decizional.

Astazi Insd In mai multe societati occidentale se marcheaza o criza
a participarii si/sau angajarii politice, fapt observat si analizat de catre
politologul italian D. Fisichella [14, p. 116]. El arata ca criza de partici-
pare se refera la antrenarea indivizilor si a grupurilor sociale in procesul
politic si deci la expansiunea ,,cetiteniei” politice. In general, o astfel
de antrenare poate sa se manifeste in diferite moduri: de la participarea
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la vot pana la decizia de a se inscrie intr-un partid sau un grup, de la
prezenta la manifestarile de piatd pani la alegerea cotidianului citit. In
plus, trebuie de specificat ca prezenta demos-ului in procesul politic
este o chestiune nelipsitd de ambiguitate, capabila sa ia sau forma par-
ticiparii in sens strict, sau forma mobilizarii.

Desigur, scopul participarii si/sau angajarii politice a cetdtenilor
constd in a controla guvernantii si in a influenta deciziile acestora, dar
si a-si satisface ,,cerintele morale” Tnaintate de unele categorii sau gru-
puri sociale, iar gradul, intensitatea si ,,rezultatele” implicarii publicului
in sfera politicului depind in cea mai mare masura de multiplii factori
sociali si politico-ideologici. In cazul Republicii Moldova, vom aduce
aminte doar de unele proteste ale grupurilor si categoriilor de cetateni
de la inceputul anilor *20 care au Tnaintat unele teme de socializare date
de anumite grupuri sau chiar lideri politici, cum ar fi protestul locui-
torilor orasului si raionului Orhei din 27 ianuarie 2022 pentru a apara
decizia Consiliului raional Orhei (acesta a adoptat propriile masuri de
a nu Inchide scolile n contextul pandemiei de coronavirus, asa cum s-a
intamplat la nivel central); protestul transportatorilor in or. Chisinau la
25 noiembrie si 7 decembrie 2021, al taximetristilor la 24 ianuarie si 28
februarie 2022, greva operatorilor de transport pentru rutele regulate
nationale din 7-9 februarie 2022, precum si protestul fermierilor in cele
20 de raioane din tard care au Inceput la 7 iunie 2023, avand cu ei si
utilajele agricole.

Este pentru prima datd in istoria politicd a Republicii Moldova
cand avocatii moldoveni, fiind in dezacord cu amendamentul depus la
22 decembrie 2021 de deputatul O. Stamate, presedintele Comisiei par-
lamentare pentru probleme juridice, numiri $i imunitati a Parlamentului
tarii, la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr: 1260/2022 cu pri-
vire la avocatura din 17 septembrie 2021, si-au sistat total activitatea,
inclusiv activitatea aparatorilor din cadrul sistemului asistentei juridice
garantate de stat, in perioada 20-24 ianuarie 2022 [15]. Avocatii cereau
Legislativului sa nu abroge prevederea Legii date, potrivit careia impo-
triva avocatilor nu se poate Incepe urmarirea penald fara acordul Con-
siliului Uniunii Avocatilor. Totusi parlamentarii au votat la 21 ianuarie
2022, in lecturd finald, proiectul pentru modificarea Legii cu privire la
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avocaturd impreuna cu amendamentul, partial modificat, care a scos
avocatii la greva.

Dreptul de a participa la viata politicad a societatii este o trasa-
turd caracteristicd a democratiei contemporane, dar el nu este intot-
deauna exercitat pe deplin, iar uneori este perceput neadecvat de ca-
tre cetdteni, pe de o parte, si, pe de alta, nu este realizat in deplina
masura de detinatorii puterii politice. Pentru a spori din manifestarile
formei conventionale (implicarea mai activa, spre exemplu, a femei-
lor in procesul decizional si deci la dezvoltarea bunei guvernari) si,
totodatd, pentru a reduce la minimum manifestarile formei protestata-
re (cum ar fi aruncarea la 9 iunie 2019 in timpul protestului de catre
liderii si simpatizantii Partidului Democrat a curcanilor peste gardul
Presedintiei Republicii Moldova, sau, in contextul crizei energetice din
anii 2021-2022, protest cu tizic in fata Parlamentului, organizat la 5
februarie 2022 de Congresul Civic, pentru a-si ardta nemultumirea fata
de majorarea tarifelor pentru gazele naturale si energia termicd) este
necesar ca guvernantii s amplifice comunicarea eficientd cu cetatenii si
sa extinda dialogul social cu mai multe categorii/paturi sociale. Aceasta
ar diminua din criza de imagine nefavorabila a guvernarii si ar spo-
ri transparenta in activitatea institutiilor statului, iar in final ar spori
increderea cetatenilor in autoritatile publice si legitimitatea puterii de
stat. Nivelul increderii populatiei in autoritati este fundamental pentru
functionarea democratiei, pentru buna guvernantd si elaborarea unor
politici eficace. De aceea consolidarea democratiei si a statului de drept
prin justitie centratd pe cetateni ramane si in continuare o problema de
actualitate pentru Republica Moldova, fapt ce ar contribui substantial la
increderea populatiei n institutiile puterii de stat.

Este de mentionat ca nivelul intereselor politice (interesul este
principalul motiv pentru orice actiune umanad), indiferentismul politic
al unei parti bune a cetatenilor (dupa formula celor trei de ,,A”: politica
alienata, politica apatica, politica anomica) si alte trasaturi caracteris-
tice ale activitatii umane sunt luate deseori de cercetatori drept criterii
ale participarii/non-participarii in viata sociald, incluzand apartenenta
cetatenilor la partidele politice si activitatea lor in diverse organizatii
neguvernamentale (ONG).
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Cooperarea intre partidele politice si organizatiile societdtii civile
este fireascd din mai multe motive. Important este cd ambele catego-
rii de organizatii sunt, la drept vorbind, asociatii obstesti si reprezinta
elemente de baza ale societitii civile. Acest gen de cooperare bazat pe
anumite valori si principii poate fi extrem de util pentru consolidarea
societitii civile in baza unor valori general acceptate. In acelasi timp,
trebuie sa se ia in calcul faptul ca scopurile si metodele de lucru ale
asociatiilor obstesti si partidelor politice difera substantial. ONG-urile
in calitatea lor de organizatii neafiliate politic, spre exemplu, sunt con-
stituite pentru a satisface dreptul cetatenilor la asociere 1n vederea atin-
gerii anumitor obiective desemnate de catre fondatori si/sau unor sco-
puri particulare. In acest sens, membrii ONG-urilor urmiresc obtinerea
unui beneficiu public (sunt asociatiile al caror obiect de activitate este
in exclusivitate apararea drepturilor omului, invatdmantul, dobandirea
si propagarea cunostintelor, ocrotirea sanatatii, asistenta sociala, cultu-
ra, arta, sportul de amatori, lichidarea efectelor calamitatilor naturale,
protectia mediului Inconjurator si alte domenii cu caracter social-util)
sau mutual (se constituie in vederea satisfacerii intereselor particulare
si corporative ale membrilor acestor asociatii) de pe urma activitatii pe
care o desfasoara. Desi partidele politice se constituie in baza aceluiasi
drept al cetitenilor la asociere, scopul partidelor este accederea pe cale
legala la putere, propunéand cetatenilor cu drept de vot proiecte de gu-
vernare a tarii. Astfel, partidele politice sunt adesea asociate cu un fel de
interface-uri intre societate si organele puterii de stat [16].

In acest sens, o dimensiune destul de importanti a raporturilor din-
tre puterea de stat si societate constd in libertatea activitatii partidelor
politice intr-o societate democratica. Acestea din urma, fiind expresia
unor relatii de putere intre anumite grupuri sociale si puterea de stat,
sunt considerate ca unul dintre agentii cei mai activi ai coeziunii sociale
si ca promotori ai intereselor unor grupuri si/sau categorii sociale.

Prin intermediul partidelor politice si altor organizatii social-poli-
tice, cetdtenii isi realizeaza drepturile democratice de a se asocia pentru
a influenta politicile publice, inclusiv prin accederea in functii eligibile.
Participand in campaniile electorale, partidele politice ofera cetatenilor
posibilitatea de a-gi alege guvernarea, iar in calitate de opozitie politica
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ele exercita controlul asupra guvernarii si se lupta pentru a accede la
putere. In aceasta ordine de idei, se poate constata ca partidele politice
sunt recunoscute de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)
drept actori ai proceselor democratice. Jurisprudenta CEDO constata
ca in viata social-politica a unei tari partidele politice au capacitatea de
a influenta regimul politic, acestea se disting de orice alte organizatii
care activeaza In domeniul politic, reprezintd o modalitate esentiala de
punere in valoare a libertatii de asociere, necesara bunei functionari a
democratiei [17].

In art. 5 (1) din Legea privind partidele politice (2007) ,,Sustinerea
de catre stat a partidelor politice” se mentioneaza ca ,,in scopul favo-
rizarii exercitdrii calitative a actului de guvernare, statul sprijina dez-
voltarea partidelor politice. In acest scop, prin prezenta lege si prin alte
acte normative, se instituie mecanisme juridice de functionare a parti-
delor politice si a structurilor lor, precum si de finantare a partidelor si
structurilor acestora din surse private si din bugetul de stat” [18]. Prin
intermediul partidelor, cetatenii 1si realizeaza drepturile democratice de
a se asocia pentru a influenta politicile publice, inclusiv prin accederea
in functii eligibile (persoane angajate in procese politice — demnitari,
lideri de partide, candidati in alegeri etc.).

In prezent, in Republica Moldova 60 de formatiuni politice isi
desfasoara activitatea [19], acestea fiind inregistrate la Agentia Servicii
Publice. Din numarul total de partide, la ultimele scritine au partici-
pat circa 20, iar celelalte formatiuni politice sunt inactive, fapt ce pune
unele intrebari referitoare la functionalitatea sistemului pluripartidist in
tara noastra.

Legea privind partidele politice, se Incadreaza, in linii mari, in
standardele definite de Comisia de la Venetia si OSCE. In anul 2010
Comisia de la Venetia, in parteneriat cu OSCE, a elaborat si a publi-
cat Recomandarile privind partidele politice, in care se subliniaza ca
partidele politice sunt recunoscute de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului (CEDO) drept actori ai proceselor democratice. Jurisprudenta
CEDO constata ca in viata social-politicd a unei tari partidele politice
au capacitatea de a influenta regimul politic. Acestea se disting de orice
alte organizatii care activeaza in domeniul politic, reprezinta o moda-
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litate esentiald de punere in valoare a libertatii de asociere, necesara
bunei functionari a democratiei.

In opinia unor autori, modelul legii partidelor, adoptat in Republica
Moldova, chiar daca, in linii mari, se inscrie in standardele definite de
Comisia de la Venetia si OSCE, este mai degraba caracteristic pentru
spatiul post-sovietic decat celui european. In primul rand, se atesti o se-
rie de discrepante la capitolul finantarea partidelor, iar in mod particular
— finantarea de la bugetul de stat, pentru care sunt prevazute restrictii
excesive privind cheltuielile si raportarea acestora. Totodata, finantarea
de la bugetul de stat are la baza principiul de compensare a cheltu-
ielilor partidelor din campaniile electorale parlamentare si municipale
precedente si nu prevede stimulente pentru largirea spectrului surselor
de finantare: din cotizatii, donatii private etc. Acest principiu defectuos
asigurd finantarea de la bugetul de stat, timp de cel putin patru ani, a
partidelor ce intra in declin dupa ultimele alegeri. Un alt aspect impor-
tant este ca legea partidelor nu faciliteaza catusi de putin inregistrarea
si activitatea partidelor regionale [20].

In contextul activitatii partidelor politice din Republica Moldova,
apare o alta problema ce tine de participarea femeilor in formatiunile po-
litice nationale, participare necesara unei bunei guvernari si functionarii
unei democratii reale si nu de vitrind. Conform studiului de referinta
prezentat de OSCE, participarea politica a femeilor este in crestere len-
ta 1n Intreaga regiune OSCE. Reprezentarea femeilor in cadrul parla-
mentelor nationale din regiunea OSCE constituia 24,8% la nivelul anu-
lui 2013 sau aproape unul din patru membri, in crestere de la doar 17%
in anul 2000. Persista insd mari disparitati si cu privire la reprezentarea
femeilor in randul diferitelor state afiliate la OSCE, iar totodata prea
putine femei ocupa pozitii de decizie la toate nivelele functiilor politi-
ce si publice. Astfel, studiul de referinta ,,Egalitatea sexelor in functii
elective: Plan de actiune in sase etape”, elaborat la comanda Office for
Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), a constatat ca,
daca tendintele actuale privind reprezentarea femeilor se vor mentine,
paritatea de gen 1n functii elective in regiunea OSCE va fi atinsa tocmai
in 50 de ani, iar la nivel mondial — abia in 150 de ani, in lipsa instituirii
unor interventii concertate si specifice la nivel de politici [21, p. 12,
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26]. In pofida obligatiilor si angajamentelor internationale, partidele
politice nationale se eschiveaza deseori de la coordonarea eforturilor
de promovare a participarii politice depline si active a femeilor in regi-
unea OSCE. Chiar si atunci cand numarul membrilor de partid de sex
feminin devine egal cu cel al barbatilor, cultura de partid, precum si
practicile formale si informale ce reglementeaza functionarea partidelor
reprezintd potentiale obstacole in calea ascensiunii politice a femeilor
in cadrul partidelor si pe arena electorala.

Catpriveste Republica Moldova, vom mentiona faptul ca decidentii
politici Incearcd, mai mult sau mai putin reusit, sd depuna eforturi in
promovarea femeilor in sfera politicului, in sprijinirea ascensiuinii lor
politice. Per ansamblu, portretul sociologic al componentei Parlamen-
tului tarii in ultimele doud decenii are o particularitate demna de menti-
onat. Astfel, numarul de femei reprezentate in Parlamentul ales in urma
alegerilor parlamentare din 6 martie 2005 a atins cifra de 21 (vizavi de
11 femei deputate 1n alegerile parlamentare anticipate din 25 februarie
2001). in Parlamentul de legislatura a X-a, ales la 24 februarie 2019,
erau deja 26 de femei deputate, ceea ce Inseamna ca ponderea acestora
in Parlament era de 25,7% [13, p. 89-90, 139], iar noul Parlament ales
la 11 iulie 2021 are tocmai 40 de femei deputate sau 39,6% din numarul
total al legislatorilor, ceea ce reprezintd un numar-record de femei de-
putate in istoria Legislativului tarii noastre [22].

In acelasi timp, vom aminti ca, in conformitate cu Legea cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (20006), partide-
le politice sunt obligate sa respecte o cotd minima de reprezentare de
40% pentru ambele sexe 1n organele de conducere si in listele electo-
rale [23]. Cu toate acestea, aplicarea masurilor privind egalitatea de
gen este inca lentd. Femeile continua sa se confrunte cu discriminare
si inegalitate in viata sociald, economica si politica, iar reprezentarea
lor 1n politica si la nivel decizional ramane sub reperele internationale.
Una din modificarile introduse in legislatia electorala, care au facut ca
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 sa se desfasoare in alte
conditii decat scrutinul din 30 noiembrie 2014, consta in faptul ca lis-
tele candidatilor pentru alegerile parlamentare au fost Intocmite de cé-
tre partide, respectandu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru
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ambele sexe. Alegerile din 5 noiembrie 2023 sunt primul scrutin local
general din Republica Moldova care se va desfasura cu respectarea
cotei de reprezentare. Astfel, la Intocmirea listelor electorale pentru
functia de consilier se va tine cont de cota de reprezentare de 40%.
Adica, in listele electorale urmeaza sa se regdseasca minimum patru
femei la fiecare zece locuri [24]. Respectarea cotei de 40% nu inseam-
na insa si asigurarea sanselor egale, decat daca listele sunt Intocmite
pe principiul succedarii candidatilor barbati si femei. Altminteri, sem-
naleaza unii analisti politici, are loc eludarea prevederii referitoare la
sansele egale, doar nu exista niciun impediment pentru ca primele 60%
de candidati din lista sa fie, de exemplu barbati, iar restul 40% — femei,
sau viceversa [25].

Referindu-ne la prezenta unei societati civile active si a cetatenilor
exigenti, ca o altd dimensiune deosebita a raporturilor de guvernare
dintre putere si societate, este important de subliniat cd menirea secto-
rului ,trei” al societdtii (primele doud sunt reprezentate de institutiile
fundamentale ale statului si de sectorul de afaceri) constd in conlucra-
rea (sub forma de parteneriat, conducandu-se de anumite principii de
cooperare dintre parti: activism civic §i implicare; incredere; partene-
riat; responsabilitate, transparenta si raspundere; independenta politica
a initiativelor civice; dezvoltarea durabila si echilibrata; egalitatea de
oportunitati etc.) in vederea identificarii de solutii pentru rezolvarea
problemelor aparute (propuneri de alternative diferite de cele venite
din partea partidelor politice). De asemenea, consta in interventia sec-
torului non-profit pe langa factorii de decizie, pe langa institutiile sta-
tului de drept pentru a le influenta, in sensul apararii drepturilor si inte-
reselor grupurilor de cetdteni pe care 1i reprezintd, pentru ca ,,asociatia
politica (statul — P.V.), dupa Aristotel, are desigur drept scop virtutea si
fericirea indivizilor, iar nu viata comuna” [26, p. 90-91]. In societatea
modernd organizatiile societatii civile si organismele statului sunt la-
turi complementare ale existentei umane. Asa cum releva cercetéatorul
C. Marin, atat societatea civild, cat si statul, desi reprezinta in teoriile
moderne constructii sociale autonome, nu exista si nici nu pot exista
in izolare, céci relationarea lor respecta legitatile ,,vaselor comunican-
te” [27, p. 64-65]. Daca societatea civild gaseste in stat fauritorul de

66



legi si proceduri comportamentale sociale fara de care ea este expusa
Hriscului” de diluare, statul, la randul lui, reprezinta, protejeaza si pro-
moveaza aspiratiile societatii civile.

Din aceasta perspectiva, in scopul de a reglementa relatiile sociale
legate de realizarea dreptului de asociere al persoanelor, de a stabili
principiile de constituire, inregistrare, desfasurare si incetare a activita-
tii asociatiilor obstesti, la 17 mai 1996 Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea cu privire la asociatiile obstesti, act normativ care a
fost modificat de cateva ori. Ulterior, in scopul de a imbunatati cadrul
legal care ar reglementa activitatea ONG-urilor si ar simplifica proce-
dura de Inregistrare a acestora, contribuind la o mai buna asigurarea a
libertatii de asociere, la 11 iunie 2020 a fost adoptata Legea cu privire
la organizatiile necomerciale. Este important sd mentionam si faptul ca
art. 5 ,,Relatiile dintre stat si organizatiile necomeriale” al Legii date
stabileste in mod expres mecanismele de cooperare si conlucrare dintre
aceste doua identitati.

Insa debutul propriu-zis al cooperirii deschise intre autoritati publi-
ce §i societatea civild a inceput odata cu lansarea la 29 decembrie 2005
de catre Parlamentul Republicii Moldova a Conceptiei privind coope-
rarea dintre Parlament §i societatea civild, materializata printr-o serie
de principii, forme si modalitati de cooperare intre organul legislativ
si organizatiile societatii civile [28], asa incat, In baza acestei Concep-
tii, ONG-urile au obtinut posibilitatea de se implica direct in procesul
legislativ printr-o serie de modalitati. Ulterior, in 2019, Legislativul a
constituit Platforma consultativa a reprezentantilor societatii civile pe
langa Parlamentul Republicii Moldova [29]. Tocmai in anul 2008 a fost
adoptat primul document strategic pentru dezvoltarea societdtii civile
— Strategia dezvoltarii societatii civile in anii 2009-2011 (11 decem-
brie 2008), dupa care au continuat Strategia de dezvoltare a societatii
civile pentru perioada 2012-2015 (28 septembrie 2012), Strategia de
dezvoltare a societatii civile pentru anii 2018-2020 (23 martie 2018),
precum si Conceptul Programului de dezvoltare a societdtii civile pen-
tru perioada 2024—2027 [30], care confirma faptul ca, la fel ca in anii
anteriori, dezvoltarea societatii civile are o importanti-cheie pentru
dezvoltarea unei societati democratice si consolidarea bunei guvernari
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in baza implicarii active a cetatenilor in viata politica si In procesul
decizional. Chiar si dupa instituirea acestor mecanisme de cooperare
dintre societatea civila si diferite autoritati ale statului, acestea nu pot
atinge rezultatele dorite, cauza principala fiind caracterul consultativ
al recomandarilor parvenite din partea secorului neguvernamental, iar
drept exemplu poate servi activitatea Consiliului National pentru Par-
ticipare (CNP) pe langa Guvernul Republicii Moldova.

In concluzie, raporturile de guvernare dintre stat si societate sunt
complexe, pentru ca relatiile statului cu cetdtenii lui sunt multiple si
diverse. Acestia, in situatie de criza profunda si de durata, cer adesea
luarea unor masuri drastice de ordin politic, economic si social care sa
fie initiate de cétre guvernanti in folosul publicului. Caracterul multi-
dimensional al guvernarii In sistemul de relatii ,,putere—societate” re-
flecta dezvoltarea dinamica a raporturilor de guvernare dintre subiectul
si obiectul puterii, a nevoilor si cerintelor ce vin din partea societatii,
anumitor grupuri/paturi sociale. Tipurile de relatii dintre stat si cetatean
pot varia de la inutilitate pand la complementaritate si reciprocita-
te, de la participare pasiva in viata politica pana la angajare politica a
cetatenilor, 1n caz contrar, lipsa acesteia pune in pericol functionarea
democraticd fireascd a societatii. In acest sens, scopul bunei guver-
nari este de a imbunatati abilitatile, capacitatea si eficienta activitatilor
guvernamentale in directia cresterii economice, stabilitatii politice si
asigurarii suportului societatii civile, fiind vorba de o guvernare care
raspunde necesitatilor cetatenilor si, totodatd, de o societate activa cu
cetdteni exigenti. Acest mod de guvernare apropie eforturile puterii, ale
autoritatilor publice de asteptarile cetatenilor si conditioneaza cresterea
increderii lor in elita puterii, dar si sporirea legitimitatii statului.
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