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Rezumat

In 1951 a fost semnat tratatul de la Paris, al cdrui scop a urmdrit ca sase
tari care fusesera anterior in rdazboi sa colaboreze pentru atingerea unor teluri
comune. Tratatele ulterioare au ajuns la un acord cu privire la noi domenii
de cooperare sau au fost menite sa imbundtdteasca functionarea institutiilor
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UE, pe masura ce numarul tarilor membre ale UE a crescut de la 6 la 27.
De exemplu, politica agricola a fost introdusa prin Tratatul de infiintare a
Comunitatii Economice Europene, iar Tratatul de la Nisa a reformat structura
institutionala a UE. Atunci cand urmeaza sa se elaboreze un nou tratat sau sa
se aduca modificari unui tratat in vigoare, se convoaca o Conferinta intergu-
vernamentald , in cadrul careia se reunesc guvernele statelor membre. Par-
lamentul este consultat i isi da avizul asupra tratatului, pe mdsurd ce acesta
prinde contur §i este elaborat.

Cuvinte-cheie: cooperare, integrare europeand, conferinta interguvernamen-

tala, state membre, ratificare, implementare.

Summary

In 1951 was signed the Paris treaty, with the aim to bring together six coun-
tries that had previously been at war to achieve common goals. Subsequent trea-
ties have agreed on new areas of cooperation or have been designed to improve
the functioning of the EU institutions as the number of EU member states has
increased from 6 to 27. For example, agricultural policy was introduced by the
Treaty establishing the European Economic Community, and the Treaty of Nice
reformed the EU s institutional structure. When a new treaty is to be drawn up
or an existing treaty is to be amended, an Intergovernmental Conference is con-
vened, bringing together the governments of the member states. Parliament is
consulted and gives its opinion on the treaty as it is being shaped and drafied.
Keywords: cooperation, European integration, intergovernmental confer-

ence, member states, ratification, implementation.

Introducere

Actualitatea problemelor abordate in articol este determinatd de
necesitatea de a cunoaste si explica baza legislativ-normativa a Uni-
unii Europene in contextul demararii de catre Republica Moldova a
negocierilor pe capitolele aquis-ului comunitar. Uniunea Europeana a
fundamentat si dezvoltat dreptul european incluzand un set extins de
acte. Tratatele, alte acte legislativ-normative prescriu functionalitatea
institutiilor europene, proceselor de adoptare a deciziilor si implemen-
tarea lor.

Suportul metodologic al investigatiilor include abordari, principii,
metode si tehnici de cercetare a dreptului european, abordat atat in sens
extind, cat si Ingust.
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1. Realizari si esecuri in formarea Europei unite pana la Actul
Unic European

Geneza si evolutia ideii de formare a Europei unite a avansat si s-a
materializat prin dezideratul comun al celor mai inalti reprezentanti ai
statelor fondatoare de a realiza unitatea europeani. In acest context vom
mentiona cd Maiestatea sa Regele belgienilor, Presedintele Republicii
Federale Germania, Presedintele Republicii Franceze, Presedintele Re-
publicii Italiene, Alteta Sa Regalda Marele Duce de Luxemburg, Maies-
tatea Sa Regina Tarilor de Jos, hotarati sa avanseze pe calea realizarii
unitatii europene, decisi sa procedeze la unificarea celor trei Comuni-
tati, constienti de contributia pe care crearea de institufii comunitare
unice o constituie pentru aceasta unificare, au decis crearea unui Con-
siliu unic si a unei Comisii unice ale Comunitatilor Europene. Tratatul
de fuziune a organelor executive ale celor trei comunitati (Comunitatea
Economica a Carbunelui si Otelului, Comunitatea Economica Europea-
na, Euratom) a fost semnat la Bruxelles la 8 aprilie 1965 si a intrat in
vigoare la 1 iulie 1987 (a fost semnat in 02.1986). Din acest moment,
Comunitatile Europene vor avea o Comisie i un Consiliu unic [1].

Principalele progrese ale primelor tratate sunt legate de crearea re-
surselor proprii ale Comunitatii Europene, consolidarea competentelor
bugetare ale Parlamentului, alegerile prin vot universal direct si
infiintarea sistemului monetar european. Perioada anilor *70 — inceputul
anilor *90 este caracterizata prin adoptarea programului de colaborare
valutara si constituirea unui mecanism eficient de consultari. In aceas-
ta perioada, a fost atestata criza cunoscutd sub numele ,,scleroza euro-
peand”, care s-a caracterizat printr-un nivel diferentiat de dezvoltare a
tarilor Comunitatii Economice Europene si a statelor recent aderate. De
asemenea, a fost adoptat Actul Unic European si au continuat efortu-
rile de formare a Uniunii Europene. Intrarea in vigoare a Actului Unic
European in 1986, care a modificat semnificativ Tratatul de la Roma, a
intarit ideea integrarii prin crearea unei mari piete interne.

Tinem sa precizam insa ca adoptarea Actului Unic European a fost
precedat de unele realizari semnificative care au stat la baza continu-
arii eforturilor de realizare a Europei Unite, in general, si a Uniunii
Europene, in special. Astfel, art. 8 din Tratatul de la Roma prevedea
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realizarea unei piete comune pe parcursul unei perioade de tranzitie de
12 ani, in trei etape, care urmau sa se finalizeze la 31 decembrie 1969.
Primul obiectiv, uniunea vamala, a fost atins mai repede decat se antici-
pa. Perioada de tranzitie pentru extinderea contingentelor si eliminarea
vamilor interne s-a incheiat deja la 1 iulie 1968. Cu toate acestea, la
sfarsitul perioadei de tranzitie, existau Inca obstacole majore in calea
liberei circulatii. In aceeasi perioada, Europa a adoptat un tarif vamal
comun pentru comertul cu tarile terte. Crearea unei ,,Europe verzi” a
fost un alt proiect major pentru integrarea europeani. In 1962 au fost
adoptate regulamente privind politica agricolda comuna si a fost infiintat
Fondul European de Orientare si Garantare Agricola.

In domeniul activitatii institutionale, prima modificare institutionala
a venit odata cu Tratatul de fuziune a organismelor executive din 8 apri-
lie 1965, care a intrat n vigoare in 1967, infiintand un singur Consiliu si
o singurd Comisie a Comunitatilor Europene si introducand principiul
unui buget unic. De asemenea, prin Decizia Consiliului din 21 aprilie
1970 a fost stabilit un sistem de resurse proprii ale Comunitatii, inlo-
cuind contributiile financiare din partea statelor membre. Tratatul de
la Luxemburg din 22 aprilie 1970 a acordat Parlamentului European
anumite competente bugetare, iar Tratatul de la Bruxelles din 22 iu-
lie 1975 a acordat Parlamentului dreptul de a respinge bugetul si de
a acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului.
Prin acelasi tratat a fost Infiintatd Curtea de Conturi, organism respon-
sabil de examinarea conturilor si a gestiunii financiare a Comunitatii.
Actul din 20 septembrie 1976 a acordat Parlamentului European o noua
legitimitate si autoritate, instituind alegerea sa prin vot universal direct.
Actul a fost revizuit In 2002, fiind instituit principiul general al repre-
zentarii proportionale si au fost adoptate dispozitii cadru referitoare la
legislatia nationala privind alegerile europene.

In domeniul extinderii putem remarca faptul ca Regatul Unit a ade-
rat la Comunitatea Economica Europeana la 1 ianuarie 1973, impreuna
cu Danemarca si Irlanda. Poporul norvegian a votat impotriva adera-
rii printr-un referendum. Grecia a devenit membru in 1981, iar Spania
si Portugalia in 1986. In domeniul bugetului comunitar este necesar a
sublinia ca primele extinderiau avut ca rezultat revendicari privind con-

10



solidarea disciplinei bugetare si reformarea Politicii Agricole Comune.
In 1979, Consiliul European a convenit asupra unei serii de masuri co-
nexe. Acordurile de la Fontainebleau din 1984 au ajuns la o solutie du-
rabila, bazata pe principiul potrivit caruia se pot face ajustari pentru a se
veni in sprijinul oricarui stat membru confruntat cu o povara financiara
excesiva fata de prosperitatea sa relativa [2].

Incurajat de succesele initiale ale comunitatii economice, obiecti-
vul de a crea si 0 unitate politica pentru statele membre a revenit in prim
plan la inceputul anilor 1960, insd devine imperios sa analizam aceasta
perioada, inclusive, prin intermediul esecurilor care nu doar au desta-
bilizat cursul constructiei europene, dar au si fortificat acest traseu prin
evidentierea atat a punctelor slabe, cat si a oportunitatilor procesului.

Esecul unei incercéri de a realiza uniunea politica — la summit-ul
de la Bonn din 1961, sefii de stat si de guvern ai celor sase state fonda-
toare ale Comunitatii Europene au solicitat comisiei interguvernamen-
tale prezidate de ambasadorul francez Christian Fouchet sa inainteze
propuneri privind statutul politic al unei uniuni a popoarelor europene.
Aceasta comisie de cercetare a Incercat zadarnic, de doua ori intre 1960
si 1962, sd prezinte statelor membre un proiect de tratat care sa fie ac-
ceptabil pentru toti, desi Fouchet si-a fundamentat planul pe respecta-
rea cu strictete a identitatii statelor membre, respingand astfel optiunea
federala. In lipsa unei comunitati politice, substituentul acesteia a luat
forma Cooperdrii Politice Europene (CPE). La conferinta de la Haga
din decembrie 1969, sefii de stat si de guvern au decis sa caute cea
mai bunad metoda pentru a face progrese in domeniul unificarii politice.
Raportul Davignon, adoptat de cétre ministrii afacerilor externe in oc-
tombrie 1970 si completat ulterior prin rapoarte suplimentare, a stat la
baza Cooperdrii Politice Europene pana la Actul Unic.

Criza din 1966 — o grava criza a izbucnit cand, pe parcursul celei
de-a treia etape a perioadei de tranzitie, procedurile de vot din cadrul
Consiliului trebuiau sa fie modificate prin trecerea de la votul in unani-
mitate la votul cu majoritate calificatd in anumite domenii. Franta s-a
opus unei serii de propuneri din partea Comisiei, care includeau masuri
pentru finantarea Politicii Agricole Comune si a incetat sa participe la
principalele reuniuni ale Comunititii (politica ,,scaunului gol”). In cele
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din urma, s-a ajuns la un acord prin asa-numitul Compromis de la Lu-
xemburg, care prevedea ca, atunci cand interesele vitale ale uneia sau
mai multor tari sunt in joc, membrii Consiliului trebuie sd incerce sa ga-
seascd solutii care sd poata fi adoptate de catre toate statele, respectand
in acelasi timp interesele lor.

Importanta tot mai mare a reuniunilor la nivel inalt — desi se aflau
in afara contextului institutional comunitar, conferintele sefilor de stat
si de guvern ai statelor membre au Inceput sa ofere orientari politice
si solutii pentru problemele pe care nu le putea rezolva Consiliul de
Ministri. Dupa primele reuniuni din 1961 si 1967, conferintele au ca-
patat o semnificatie sporitd odata cu reuniunea la nivel inalt de la Haga
din 1 si 2 decembrie 1969, care a permis inceperea negocierilor privind
extinderea Comunitatii si in cadrul céreia s-a ajuns la un acord cu pri-
vire la sistemul financiar al Comunitatii. Reuniunea la nivel inalt de la
Fontainebleau din decembrie 1974, a dus la aprobarea deciziilor poli-
tice majore privind alegerea Parlamentului prin vot direct si procedura
decizionala a Consiliului. Tot la Fontainebleau sefii de stat si de guvern
au hotarat sa se reuneasca de trei ori pe an in calitate de ,,Consiliu Eu-
ropean”, pentru a discuta cooperarea politicd a Comunitatii Europene.

Reforma institutionala si politica monetara — spre sfarsitul anilor
1970, statele membre au Intreprins o serie de initiative in vederea alini-
erii propriilor politici economice si fiscale. Pentru a rezolva problema
instabilitatii monetare si pentru a remedia efectele sale negative asupra
Politicii Agricole Comune si asupra coeziunii dintre statele membre,
Consiliile Europene de la Bremen si Bruxelles din 1978 au infiintat
Sistemul Monetar European. Infiintat in mod voluntar si diferentiat
(Regatul Unit a decis sa nu participe la mecanismul ratei de schimb),
Sistemul Monetar European depindea de existenta unei unitati comune
de cont, cunoscutd sub denumirea de unitate monetara europeana. in
cadrul Consiliului European de la Londra din 1981, ministrii de externe
ai Germaniei si Italiei, Hans Dietrich Genscher si Emilio Colombo, au
inaintat o propunere pentru un ,,Act European” care sd acopere o va-
rietate de teme: cooperarea politicd, cultura, drepturile fundamentale,
armonizarea legislatiei in domenii care nu intrau sub incidenta tratatelor
Comunitatii si metodele de combatere a violentei, a terorismului si a
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criminalitatii. Acesta nu a fost adoptat in forma sa originala, dar unele
portiuni au reaparut in ,,Declaratia solemna privind Uniunea Europea-
na” adoptata la Stuttgart la 19 iunie 1983.

Proiectul Spinelli — la cateva luni de la primele alegeri directe din
1979, Parlamentul s-a confruntat cu o criza grava in relatiile sale cu
Consiliul, privind bugetul pentru 1980. La initiativa lui Altiero Spinelli,
deputat in Parlamentul European, fondator al Miscarii Federaliste Euro-
pene si fost membru al Comisiei Europene, un grup de noud deputati in
Parlamentul European s-a intalnit in iulie 1980 pentru a purta dezbateri
Parlamentul a Infiintat o comisie pentru afaceri institutionale, avandu-1
drept raportor-coordonator pe Altiero Spinelli, in vederea crearii unui
plan pentru modificarea tratatelor existente. Comisia a decis sa elabo-
reze planuri pentru ceea ce urma sa duca la crearea Uniunii Europene.
Proiectul de tratat a fost adoptat cu o largd majoritate la 14 februarie
1984. Puterea legislativd urma sa apartind unui sistem bicameral ase-
mandtor celui al unui stat federal. Se dorea ca acest sistem sd aduca
un echilibru intre Parlament si Consiliu, dar nu a fost acceptat de catre
statele membre.

La 17 februarie 1986, noud state membre au semnat Actul Unic
European, urmate apoi de Danemarca (in urma unui referendum in fa-
voarea acestuia), [talia si Grecia, la 28 februarie 1986. Actul a fost ra-
tificat de catre parlamentele statelor membre in decursul anului 1986,
insa deoarece un cetdtean a sesizat instantele irlandeze, intrarea sa in
vigoare a Intarziat sase luni, pana la 1 iulie 1987. Actul Unic European a
constituit prima modificare semnificativa adusa Tratatului de la Roma.
Principalele sale dispozitii sunt urmatoarele:

— Extinderea competentelor Uniunii prin doud segmente: 1. crea-
rea unei mari piete interne, pana la 1 ianuarie 1993 urma sa fie
finalizata o piatd interna pe deplin functionala, preluand si lar-
gind obiectivul Pietei comune introdus in 1958 si 2. instituirea
unor noi competente in urmatoarele domenii: politica monetara,
politica sociald, coeziunea economica si sociala, cercetarea si
dezvoltarea tehnologicd, mediul, cooperarea in domeniul poli-
ticii externe.
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— Imbunatitirea capacititii decizionale a consiliului de Ministri.
Votul cu majoritate calificatd a inlocuit votul in unanimita-
te In patru dintre domeniile de responsabilitate existente ale
Comunitatii: modificarea tarifului vamal comun, libertatea de a
presta servicii, libera circulatie a capitalului si politica comuna
din domeniul transportului maritim si aerian. Votul cu majoritate
calificata a fost introdus si pentru o serie de noi responsabilitati:
Piata interna, politica sociala, coeziunea economica si sociala,
cercetarea si dezvoltarea tehnologica si politica din domeniul
mediului. In fine, votul cu majoritate calificat a ficut obiectul
unei modificari a Regulamentului de procedura al Consiliului,
pentru a respecta o declaratie a Presedintiei anterioare, conform
careia, in viitor, votul ar putea fi solicitat in Consiliu nu doar
la initiativa Presedintelui Consiliului, ci si la cererea Comisiei
sau a unui stat membru, dacd majoritatea simpla a membrilor
Consiliului este de acord.

— Extinderea rolului parlamentului European. Puterile Parla-
mentului au fost consolidate prin: conditionarea acordurilor
comunitare privind extinderea si a acordurilor de asociere de
obtinerea avizului Parlamentului; introducerea unei proceduri
de cooperare cu Consiliul, ceea ce a conferit Parlamentului pu-
teri legislative reale, chiar dacd limitate; procedura s-a aplicat
unui numar de aproximativ zece temeiuri juridice la momentul
respectiv si a marcat o etapa cruciald in transformarea Parla-
mentului intr-un forum veritabil [3].

Rezumand premisele de formare si functionare a Uniunii Europene
tinem sa subliniem faptul ca incepand cu 1979, in sudul Europei au loc
schimbiri de regim politic. In scopul stabilizarii democratiei restaurate
in Grecia si al consolidarii economiei acestei tari, se semneaza la Atena,
la 28 mai 1979, Tratatul de aderare a Greciei la Comunitatile Europene.
Tratatul intrd in vigoare la 1 ianuarie 1981. De asemenea, Tratatul de
aderare a Spaniei si a Portugaliei este semnat la Madrid si la Lisabona
la 12 funie 1985 si intra in vigoare la 1 ianuarie 1986. Europa celor sase,
devenita ulterior a celor noua si apoi a celor zece, va fi de acum inainte
cunoscutd sub denumirea de Europa celor doisprezece.
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La 17 februarie, la Luxemburg, precum si la 28 februarie, la Haga,
,»Cel doisprezece” semneaza Actul Unic European, pentru a da un nou
impuls politic si economic constructiei europene. Acest tratat intra in
vigoare la 1 iulie 1987. Intr-un discurs tinut in fata Parlamentului Euro-
pean in februarie 1987, Jacques Delors, presedintele de atunci al Comi-
siei, rezuma obiectivele Actului Unic dupa cum urmeaza: ,,Actul Unic
este, printr-o fraza, obligatia de a realiza simultan marea piata fara fron-
tiere, 0 mai mare coeziune economica si sociald, o politica europeana a
cercetarii si a tehnologiei, consolidarea Sistemului Monetar European,
initierea unui spatiu social european si actiuni semnificative in materie
de mediu.” Actul Unic prevede instituirea unei piete interne si libera
circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor in-
cepand cu 1 ianuarie 1993. Competentele comunitare au fost extinse
(mediu, cercetare, dezvoltare tehnologicd), iar Consiliul poate adopta
hotarari cu majoritate calificatd. Competenta legislativa a Parlamentu-
lui European este consolidata prin crearea procedurilor de aviz conform
si de cooperare. Asistam la Inceputul extinderii treptate si, in paralel, de
la un tratat la altul, a competentelor Parlamentului European in calitate
de colegiuitor alaturi de Consiliu si a numarului de domenii in care
acesta din urma hotaraste mai degraba cu majoritate calificata decat in
unanimitate. Actul Unic mentioneaza pentru prima data Consiliul Euro-
pean, include, de asemenea, si dispozitii In materie de cooperare politi-
ca europeand, in domeniul politicii externe, care sunt complet separate
de dispozitiile referitoare la domeniul comunitar.

2. Tratatele de la Maastricht si Amsterdam

Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), semnat la Maastricht
la 7 februarie 1992, a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993. Instituind
o Uniune Europeana, tratatul de la Maastricht a marcat o noud etapa
in procesul de creare a ,,unei uniuni din ce in ce mai stranse intre po-
poarele Europei”. Uniunea Europeana este construitd avand la baza
Comunitatile Europene [4], completate de politici si forme de coope-
rare instaurate prin TUE. Uniunea dispunea de un cadru institutional
unic alcatuit din Consiliu, Parlamentul European, Comisia Europeana,
Curtea de Justitie si Curtea de Conturi care, fiind in acel moment sin-
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gurele ,,institutii”, In sensul strict al cuvantului, isi exercitau atributiile
in conformitate cu dispozitiile tratatelor. Tratatul a instituit un Comitet
Economic si Social i un Comitet al Regiunilor, cu functii consultative.
Un Sistem European al Bancilor Centrale si o Banca Centrald Euro-
peana au fost infiintate conform procedurilor prevazute in tratat si s-au
adaugat institutiilor financiare preexistente, care sunt Banca Europeana
de Investitii si Fondul European de Investitii.

Uniunii Europene instituite prin Tratatul de la Maastricht i s-a atri-
buit competente clasificate in trei mari grupe, denumite in mod obisnuit
,»piloni”: cel dintai ,,pilon” era constituit din Comunitatile Europene, in
cadrul carora competentele care facusera obiectul unui transfer de su-
veranitate a statelor membre in domeniile aflate sub incidenta Tratatului
erau exercitate de institutiile comunitare; al doilea ,,pilon” era format
din politica externa si de securitate comuna prevazuta la capitolul V
din tratat;. al treilea ,,pilon” era constituit din cooperarea in domeniul
justitiei si al afacerilor interne prevazuta la capitolul VI din tratat. Prin
dispozitiile capitolelor V si VI, se instituia o cooperare de tip intergu-
vernamental, care utiliza institutiile comune si care era dotatd cu anu-
mite elemente supranationale, In special asocierea Comisiei Europene
si consultarea Parlamentului European.

Conform primului pilon, Comunitatea avea misiunea de a asigura
buna functionare a Pietei unice si, printre altele, o dezvoltare armoni-
oasd, echilibratd si durabila a activitatilor economice, un nivel ridicat
de ocupare a fortei de munca si de protectie sociald si egalitatea in-
tre barbati si femei. Comunitatea urmarea aceste obiective, 1n limitele
competentelor care ii erau incredintate, prin instituirea unei piete comu-
ne si a unor masuri conexe mentionate la art. 3 din Tratatul Comunita-
tilor Europene, precum si prin instaurarea unei politici economice i a
unei monede unice mentionate la art. 4. Actiunea Comunitatii trebuia
sa respecte principiul proportionalitatii si, in domeniile care nu intrau in
competenta sa exclusiva, principiul subsidiaritatii (art. 5 CE).

Cel de-al doilea pilon al Tratatului mentiona ca misiunea Uniunii
era aceea de a defini si de a pune 1n aplicare, conform unei metode de
tip interguvernamental, o politicd externa si de securitate [5]. Statele
membre trebuiau sa sprijine in mod activ si fard rezerve aceasta poli-
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tica, Intr-un spirit de loialitate si de solidaritate reciproca. Printre alte-
le, aceasta avea ca obiective: salvarea valorilor comune, a intereselor
fundamentale, a independentei si a integritatii Uniunii, in conformitate
cu principiile Cartei Natiunilor Unite; consolidarea securitatii Uniunii
sub toate formele; promovarea cooperarii internationale; dezvoltarea si
consolidarea democratiei si a statului de drept, precum si respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor externe (al trei-
lea pilon) sublinia ca sarcina Uniunii Europene era aceea de a ela-
bora o actiune comund in aceste domenii conform unei metode de
tip interguvernamental [6] In vederea realizarii obiectivului de a oferi
cetatenilor un nivel ridicat de protectie intr-un spatiu de libertate, de
securitate si de justitie. Aceasta se referea la urmatoarele domenii: re-
guli de trecere a frontierelor externe ale Comunitatii si de consolidare
a controalelor; lupta impotriva terorismului, a infractiunilor grave,
a traficului de droguri si a fraudei la nivel international; cooperarea
judiciara in materie penala si civila; crearea unui Oficiu European
de Politie (Europol) dotat cu un sistem de schimb de informatii intre
politiile nationale; lupta Impotriva imigratiei ilegale; politica comuna
in domeniul azilului.

Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniu-
nea Europeand, a Tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si a
anumitor acte conexe, semnat la 2 octombrie 1997, a intrat in vigoare la
1 mai 1999. In ceea ce priveste obiectivele, s-a pus un accent deosebit
pe o dezvoltare echilibrata si durabila si pe un nivel ridicat de ocupare
a fortei de munca. S-a instituit un mecanism de coordonare a politicilor
de ocupare a fortei de muncé din statele membre, precum si posibili-
tatea de a lua anumite masuri comunitare in acest domeniu. Acordul
privind politica sociala a fost integrat in Tratatul Comunitatii Europene
cu cateva imbunatatiri. De atunci, metoda comunitara s-a aplicat in do-
menii importante care {ineau pana in acel moment de ,,cel de-al treilea
pilon”, cum ar fi azilul, imigratia, trecerea frontierelor externe, lupta
impotriva fraudei, cooperarea vamala si cooperarea judiciard in materie
civild, precum si unei parti importante a cooperarii ,,Schengen”, acquis-
ul lui fiind preluat de Uniunea Europeana.
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Cooperarea interguvernamentala in domeniul cooperarii judiciare
penale si politienesti a fost consolidata prin definirea unor obiective
si sarcini precise, precum si prin crearea unui nou instrument juridic
analog unei directive. Instrumentele politicii externe si de securitate
comuna au fost dezvoltate ulterior, in special prin crearea unui nou in-
strument, strategia comuna, a unei noi functii, ,,Secretarul General al
Consiliului responsabil pentru PESC”, si a unei noi structuri — Unitatea
de planificare politica si de alerta rapida”.

In cadrul procedurii de codecizie, care a fost extinsa la 15 temeiuri
juridice existente Tn Tratatul Comunitatii Europene, Parlamentul Euro-
pean si Consiliul deveneau colegiuitori, practic pe pozitie de egalitate.
Cu singurele exceptii referitoare la politica agricola si la politica din
domeniul concurentei, procedura de codecizie se aplica tuturor dome-
niilor in care Consiliul era abilitat sé ia decizii cu majoritate calificata.
In patru cazuri (art. 18, 42 si 47, precum si art. 151 privind politica din
domeniul culturii, care a ramas nemodificat), procedura de codecizie
se combina cu necesitatea unei decizii unanime a Consiliului. Celelalte
domenii legislative supuse unanimitatii nu tineau de codecizie.

In afara votului de aprobare a Comisiei in calitate de colegiu, Parla-
mentul European exercita si un vot de aprobare prealabila a presedintelui
desemnat al viitoarei Comisii (art. 214). In ceea ce priveste procedura
pentru alegerea Parlamentului European prin sufragiu universal direct
(art. 190 din Tratatul Comunitatii Europene), competenta Comunitatii
de a adopta principii comune s-a adaugat competentei existente de a
adopta o procedurd uniforma. In acelasi articol, a fost inserat un temei
juridic care permitea adoptarea unui statut unic al deputatilor. Cu toate
acestea, continua sa lipseasca o dispozitie care sa permita luarea de
masuri in vederea dezvoltarii partidelor politice la nivel european (a se
vedea art. 191).

Pentru prima data, tratatele cuprindeau dispozitii generale care per-
miteau, in anumite conditii, unui anumit numar de state membre sa se
prevaleze de institutiile comune pentru a organiza o cooperare conso-
lidata intre ele. Aceasta posibilitate s-a adaugat cazurilor de cooperare
consolidata reglementate de dispozitii specifice, cum ar fi UEM, crea-
rea unui spatiu de libertate, securitate si justitie, precum si integrarea
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acquis-ului asa-numitei cooperari ,,Schengen”. Domeniile care puteau
face obiectul unei cooperari consolidate erau reprezentate de cel de-al
treilea pilon si, in conditii foarte stricte, de domeniile care nu tineau
de competenta exclusiva comunitard. Conditiile pe care trebuia sa le
satisfaca orice cooperare consolidata, precum si mecanismele de deci-
zie prevazute erau concepute astfel incat sa garanteze ca aceasta noud
modalitate a procesului de integrare va ramane o solutie exceptionala
si cd nu va putea fi utilizata decat pentru a realiza progrese in cadrul
procesului de integrare, nu pentru a regresa.

Tratatul de la Amsterdam a eliminat din tratatele europene orice
dispozitie devenita caduca sau depasita in timp, evitand, in acelasi timp,
ca efectele juridice care decurgeau din aceasta in trecut sa fie afectate
de eliminare. Acesta prevedea si o noua numerotare a tratatelor. Din
motive juridico-politice, Tratatul a fost semnat si supus ratificarii sub
forma de amendamente la tratatele in vigoare.

Prin Tratatul de la Amsterdam au fost trasate cateva reforme
institutionale n perspectiva viitoarelor extinderi. Astfel a fost fixat la
700 numarul maxim de membri in Parlamentul European, in conformi-
tate cu solicitarea acestuia (art. 189). Componenta Comisiei si problema
ponderarii voturilor au facut obiectul unui ,,protocol privind institutiile”
anexat la tratat. In temeiul dispozitiilor acestuia, intr-o Uniune extinsi
la maximum 20 de state membre, Comisia urma sa fie alcatuita dintr-un
reprezentant din fiecare stat membru, cu conditia ca la data respectiva,
ponderarea voturilor in sanul Consiliului sa fi fost modificata. In orice
caz, cu cel putin un an inainte de aderarea unui al 21-lea stat membru, o
noua Conferinta Interguvernamentala trebuia sa recurga la o reexamina-
re completa a dispozitiilor institutionale din tratate. Votul cu majoritate
calificatd in Consiliu era prevazut pentru mai multe temeiuri juridice
nou-create de Tratatul de la Amsterdam. Cu toate acestea, dintre poli-
ticile comunitare existente, numai in cazul domeniului politicii privind
cercetarea au aparut noi cazuri de vot cu majoritate calificata, celelalte
politici necesitand inca luarea deciziilor cu unanimitate de voturi.

Acquis-ul practicii comunitare in domeniul aplicarii principiului
subsidiaritatii a fost inclus Intr-un protocol cu privire la acest subiect.
Transparenta a fost Imbunatatita prin noi dispozitii privind accesul la
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documente (art. 255) si prin deschiderea lucrarilor Consiliului in dome-
niul legislativ [art. 207 (3)].

Parlamentul European era consultat pe subiectele agendei inaintea
convocirii unei conferinte interguvernamentale. in plus, Parlamentul
European era asociat acestor conferintelor interguvernamentale con-
form unor formule ad-hoc; in decursul ultimelor trei dintre acestea, Par-
lamentul a fost reprezentat, dupa caz, de catre presedinte sau de catre
doi deputati in Parlamentul European [7].

3. Tratatul de la Nisa si Conventia privind viitorul Europei

Problemele nesolutionate de Tratatul de la Amsterdam trebuiau re-
zolvate prin Tratatul de la Nisa. Cu toate acestea, Tratatul a pregatit doar
partial Uniunea Europeana pentru extinderile importante spre est si sud
de la 1 mai 2004 si 1 ianuarie 2007. Prin urmare, ca raspuns la intrebari-
le ridicate 1n Declaratia de la Leaken din 15 decembrie 2001, Conventia
privind viitorul Europei a incercat sa elaboreze un nou temei juridic
pentru Uniune, sub forma Tratatului de instituire a unei Constitutii pen-
tru Europa. In urma referendumurilor cu rezultate negative organizate
in doua state membre, acest tratat nu a fost ratificat.

Tratatul de la Nisa a fost semnat la 26 februarie 2001 si a intrat in
vigoare la 1 februarie 2003. In conformitate cu Concluziile Consiliului
European de la Helsinki din 1999, Uniunea Europeana trebuia sa fie
capabila sa primeasca, de la sfarsitul anului 2002, noile state membre
pregatite pentru aderare. Deoarece doar doua dintre statele solicitante
aveau o populatie mai mare decat media statelor membre de la vremea
respectiva, ponderea politica a tarilor cu o populatie mai mica trebuia sa
creasca considerabil. Prin urmare, Tratatul de la Nisa viza sa sporeasca
eficienta si legitimitatea institutiilor comunitare si sa pregateasca Uniu-
nea Europeand pentru urmatoarea sa mare extindere.

In cadrul Conferintelor interguvernamentale de la Maastricht si
Amsterdam [4], au fost abordate o serie de probleme institutionale, fara
ca ele sé fie insa rezolvate in mod satisfacator (problemele nesolutionate
de Tratatul de la Amsterdam): dimensiunea si componenta Comisiei,
ponderarea voturilor in Consiliu si extinderea votului cu majoritate ca-
lificatd. Pe baza unui raport al Presedintiei finlandeze, Consiliul Eu-
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ropean de la Helsinki a decis, la sfarsitul anului 1999, ca problemele
nesolutionate de Tratatul de la Amsterdam si toate celelalte modificari
necesare pentru pregatirea extinderii sa fie abordate intr-o conferinta
interguvernamentala.

Conferinta interguvernamentald a fost deschisd la 14 februarie
2000 si si-a incheiat activitatea la Nisa la 10 decembrie 2000. Aceasta a
ajuns la un acord asupra chestiunilor institutionale mentionate mai sus,
precum si asupra altor puncte, printre care o noua repartizare a manda-
telor in Parlamentul European, o cooperare consolidatd mai flexibila,
monitorizarea drepturilor si valorilor europene si consolidarea sistemu-
lui judiciar al Uniunii Europene.

In urma examinarii sistemului de vot in Consiliu, a componentei
Comisiei si, Intr-o anumitd masurd, a repartizarii mandatelor necesare
in Parlamentul European, conferinfa interguvernamentald a conside-
rat ca principalul imperativ era modificarea ponderii relative a statelor
membre, un subiect care nu mai fusese abordat de nici o conferinta
interguvernamentald de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Roma.
Erau prevazute doud metode de definire a votului cu majoritate cali-
ficatd: un nou sistem de ponderare (o adaptare a sistemului existent)
sau aplicarea unei majoritati duble (de voturi si de populatie), aceasta
din urma fiind propusd de Comisie si sustinuta de Parlament. conferin-
ta interguvernamentala a ales prima optiune. Desi numarul de voturi
a crescut pentru toate statele membre, partea care le revine celor mai
populate state membre a scazut de la 55% din voturi la 45% in urma
aderarii celor noi zece state membre si la 44,5% la 1 ianuarie 2007. De
aceea, a fost introdus ,,dispozitivul de sigurantd” demografica prin care
un stat membru poate solicita sa se verifice daca majoritatea calificata
reprezintd cel putin 62% din populatia totala a Uniunii. Daca aceasta
conditie nu este indeplinita, decizia nu este adoptata.

Pe segmentul de functionalitate a Comisiei Europene, Tratatul de
la Nisa a decis ca din 2005, statele membre au dreptul la cate un singur
comisar. Consiliul are competenta de a decide, In unanimitate, numarul
de comisari, precum si sistemul de rotatie a acestora, astfel incat fieca-
re Comisie sa reflecte dimensiunea demograficé si geografica a statelor
membre. Tratatul de la Nisa conferea Presedintelui Comisiei competenta
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de a aloca responsabilitatile comisarilor si de a le redistribui pe parcursul
mandatului, precum si de a-si alege numarul dorit de vicepresedinti.

Pe segmentul de functionalitate a Parlamentului European, sublini-
em urmatoarele: Tratatul de la Amsterdam a stabilit numarul maxim de
deputati in Parlamentul European la 700. La Nisa, Consiliul European
a considerat necesar, In perspectiva extinderii, sa revizuiascd numarul
de deputati in Parlamentul European pentru fiecare stat membru. Noua
componenta a Parlamentului a fost utilizatd, de asemenea, pentru a
contrabalansa ponderarea modificata a voturilor in Consiliu. Astfel, nu-
marul maxim de deputati europeni a fost stabilit la 732. Parlamentului
European i s-a conferit competenta, la fel ca si Consiliului, Comisiei si
statelor membre, sa conteste in justitie acte ale Consiliului, ale Comi-
siei sau ale Bancii Centrale Europene pentru motive de incompetenta,
de incalcare a unor norme fundamentale de procedurd, de incélcare a
Tratatului sau a oricarei norme de drept privind aplicarea acestuia sau
de abuz de putere. In urma unei propuneri a Comisiei, art. 191 a fost
transformat ntr-un temei juridic operational care trebuie sa permita
adoptarea, prin procedura de codecizie, a statutului partidelor politice
de la nivel european si a regulilor legate de finantarea acestora.

Competentele legislative ale Parlamentului au fost sporite printr-o
usoard extindere a domeniului de aplicare al procedurii de codecizie si
prin dispozitii care impun ca Parlamentul sa isi dea avizul conform in
vederea instituirii unei cooperari consolidate in domeniile acoperite de
codecizie. De asemenea, Parlamentului 1 se solicitd avizul atunci cand
Consiliul se pronunta cu privire la riscul unei incalcari grave a dreptu-
rilor fundamentale Intr-un stat membru.

Curtii de Justitie a Uniunii Europene i s-a acordat posibilitatea de
a se reuni in diferite formule: in camere (formate din trei sau cinci ju-
decatori), in Marea Camera (11 judecatori) sau in sedintd plenara. Nu-
marul de avocati generali poate fi crescut printr-o decizie a Consiliului,
adoptata 1n unanimitate. Curtea de Justitie isi pastreaza competenta cu
privire la hotararile preliminare, dar, in temeiul statutului sau, poate
transmite Tribunalului de Prima Instanta alte cauze decat cele enume-
rate la art. 225 din Tratatul CE. Competentele Tribunalului de Prima
Instanta au fost extinse pentru a include anumite categorii de hotarari
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preliminare. Camerele jurisdictionale pot fi instituite printr-o decizie a
Consiliului, adoptatd in unanimitate. Toate aceste dispozitii legate de
functionare, in special competentele Tribunalului, au fost de atunci ina-
inte stabilite chiar in tratat.

Desi un numar considerabil de noi politici si dispozitii (27) nece-
sitau votul cu majoritate calificatd in Consiliu, codecizia a fost extinsa
doar la cateva domenii minore (fostele art. 13, 62, 63, 65, 157, 159 si
191 din Tratatul CE), iar pentru fostul art.161 se impunea procedura de
aviz conform al Parlamentului. Ca si Tratatul de la Amsterdam, Tratatul
de la Nisa cuprinde dispozitii generale care se aplicd tuturor domeni-
ilor de cooperare consolidata si dispozitii specifice pilonului in cauza.
In timp ce Tratatul de la Amsterdam prevedea posibilitatea cooperarii
consolidate doar in cadrul primului si celui de al treilea pilon, Tratatul
de la Nisa prevedea acest lucru in cadrul tuturor celor trei piloni. De
asemenea, Tratatul de la Nisa a mai adus Inca douad modificari: sesiza-
rea Consiliului European nu mai era posibila, iar conceptul de ,,termen
rezonabil” a fost clarificat. Avizul conform al Parlamentului era necesar
in cazurile in care cooperarea consolidata viza o chestiune acoperita de
procedura de codecizie.

La art. 7 din TUE a fost adaugat un nou alineat care reglementa
situatiile in care exista un ,risc clar” de incalcare a drepturilor fun-
damentale. Consiliul, hotdrand cu o majoritate de 4/5 din membrii sai
si dupa obtinerea avizului conform al Parlamentului European, avea
competenta de a stabili existenta unui astfel de risc si de a adresa reco-
mandari adecvate statului membru in cauza. A fost proclamatd o Carta
a drepturilor fundamentale fara caracter obligatoriu [8].

Ca si In cazul conferintelor interguvernamentale anterioare, Parla-
mentul European a participat activ la pregatirile pentru conferinga in-
terguvernamentald din 2000, prezentandu-si opiniile cu privire la agen-
da conferintei si la evolutiile si obiectivele acesteia. Parlamentul si-a
exprimat opinia si asupra fondului si implicatiilor judiciare ale Cartei
drepturilor fundamentale. Parlamentul a insistat indeosebi ca viitoarea
conferinta interguvernamentala sd urmeze un proces transparent, des-
chis participarii deputatilor din Parlamentul European, a parlamentelor
nationale si a Comisiei, precum si contributiilor din partea cetatenilor,

23



urmand ca rezultatul acestuia sa fie concretizat intr-un document cu ca-
racter constitutional.

In ceea ce priveste Conventia privind viitorul Europei, in conformi-
tate cu Declaratia nr. 23 anexata la Tratatul de la Nisa, Consiliul Euro-
pean de la Lacken din 14 si 15 decembrie 2001 a hotarat sa organizeze
o conventie care sa reuneasca principalele parti interesate in cadrul unei
dezbateri privind viitorul Uniunii Europene. Aceasta avea ca obiective
pregatirea urmatoarei Conferinte Interguvernamentale cat mai transpa-
rent posibil si abordarea celor patru provocari majore privind evolutia
pe viitor a Uniunii Europene: o mai buna distribuire a competentelor,
simplificarea instrumentelor de actiune ale Uniunii, o democratie con-
solidatd si mai multd transparenta si eficacitate, precum si elaborarea
unei constitutii pentru cetatenii europeni.

Conventia a fost formatd dintr-un presedinte (Valéry Giscard
d’Estaing), doi vicepresedinti (Giuliano Amato si Jean-Luc Dehaene),
15 reprezentanti ai sefilor de stat sau de guvern din statele membre, 30
de deputati din parlamentele nationale (cate doi din fiecare stat mem-
bru), 16 deputati din Parlamentul European si doi membri ai Comisiei
Europene. Tarile candidate la aderare au putut participa la dezbatere in
aceleasi conditii si de pe pozitii egale, Insd nu au avut competenta de a
bloca consensul la care puteau ajunge statele membre. Astfel, Conventia
aavut 105 membri in total. In afara de presedinte si vicepresedinti, pre-
zidiul era compus din noud membri ai Conventiei si un reprezentant
invitat, ales de tarile candidate. Prezidiul a avut rolul de a da un imbold
Conventiei, oferindu-i o baza de lucru.Lucrarile Conventiei prevedeau
o etapa de ,,ascultare”, in care s-a urmarit identificarea asteptarilor si
nevoilor statelor membre si ale cetatenilor europeni, o etapa in care
ideileexprimate au fost studiate si o etapa de elaborare a recomanda-
rilor pe baza sintezei rezultate in urma dezbaterilor. La sfarsitul anului
2002, cele 11 grupuri de lucru si-au prezentat concluziile Conventiei. in
timpul primei jumatati a anului 2003, Conventia a elaborat si a dezbatut
un text care a devenit proiectul de tratat de instituire a unei Constitutii
pentru Europa.

Partea [ (principii si institutii, 59 de articole) si partea a [I-a (Carta
drepturilor fundamentale, 54 de articole) din tratat au fost prezentate
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Consiliului European de la Salonic, la 20 iunie 2003. Partea a III-a (po-
litici, 338 de articole) si partea a IV-a (dispozitii finale, 10 articole)
au fost prezentate Presedintiei italiene, la 18 iulie 2003. O conferinta
interguvernamentald ulterioara a adoptat textul la 18 iunie 2004. Chiar
daca acesta a suferit modificari considerabile, s-a mentinut structura de
baza a proiectului elaborat de Conventie. Totusi, din cauza a doua re-
ferendumuri cu rezultate negative, desfasurate in Franta si in Tarile de
Jos, procedura de ratificare a Tratatului de instituire a unei Constitutii
pentru Europa nu a fost dusa la bun sfarsit [9].

Cea mai mare parte a observatorilor au considerat ca impactul
deputatilor europeni in cadrul activitatilor Conventiei a fost decisiv.
Mai multe aspecte, cum ar fi desfasurarea Conventiei la sediul Par-
lamentului si experienta de negociere intr-un mediu international a
deputatilor europeni, le-au permis acestora din urma sa aiba o puternica
influenta asupra dezbaterilor si rezultatelor Conventiei. De asemenea,
acestea au contribuit In mod activ la formarea familiilor politice com-
puse din deputati in Parlamentul European si din deputati in parlamen-
tele nationale. Prin urmare, Parlamentul a reusit sa atingd un numar
semnificativ dintre obiectivele sale initiale, cea mai mare parte dintre
acestea fiind 1n prezent inscrise in Tratatul de la Lisabona [10].

4. Tratatul de la Lisabona

Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene (TCE)
(JO C 306, 17.12.2007) a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2009. Trata-
tul de la Lisabona a demarat sub forma unui proiect constitutional la
sfarsitul lui 2001 (Declaratia Consiliului European privind viitorul
Uniunii Europene sau Declaratia de la Laeken), urmat in 2002 si 2003
de Conventia europeana care a elaborat Tratatul de instituire a unei
Constitutii pentru Europa (Tratatul constitutional) [10]. Procesul care
a dus la elaborarea Tratatului de la Lisabona este rezultatul negativ a
doua referendumuri asupra Tratatului constitutional organizate in mai si
iunie 2005, in urma cérora Consiliul European a decis sa isi ia o ,,peri-
oada de reflectie” de doi ani. In final, in temeiul declaratiei de la Berlin
din martie 2007, Consiliul European din 21-23 iunie 2007 a adoptat

25



un mandat detaliat pentru o conferintd interguvernamentala ulterioara,
sub egida presedintiei portugheze. conferinta interguvernamentala gi-a
incheiat lucrarile in octombrie 2007. Tratatul a fost semnat in cadrul
Consiliului European de la Lisabona din 13 decembrie 2007 si a fost
ratificat de toate statele membre ale Uniunii Europene.

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene este redenumit ,, Tra-
tatul privind functionarea Uniunii Europene” (TFUE), iar termenul
,,Comunitate” este inlocuit cu ,,Uniune” in tot textul. Uniunea ia locul
Comunitatii, fiind succesorul juridic al acesteia. Tratatul de la Lisabona
nu creeaza simboluri statale pentru Uniune, cum ar fi un steag sau un
imn. Cu toate cd nu mai poartd deci denumirea de tratat constitutional,
noul text mentine cele mai semnificative realizari. Tratatul de la Li-
sabona nu 1i confera Uniunii competente exclusive suplimentare. Cu
toate acestea, noul text modifica modul in care Uniunea Europeana isi
exercitd competentele existente si anumite competente (partajate) noi,
incurajand participarea si protejarea cetatenilor, creand o noua ordine
institutionald si modificand procesele decizionale pentru mai multa efi-
cacitate si transparentd, asigurand astfel un nivel mai ridicat de control
parlamentar si de raspundere democratica.

Spre deosebire de Tratatul Constitutional, Tratatul de la Lisabona
nu contine niciun articol care sa stabileasca in mod oficial suprematia
dreptului Uniunii Europene asupra legislatiei nationale, dar la tratat a
fost atasatd o declaratie in acest sens (Declaratia nr. 17), ce face referire
laun aviz al Serviciului juridic al Consiliului ce reitereaza jurisprudenta
constanta a Curtii Europene de Justitie pe aceasta tema.

Tratatul de la Lisabona clarifica pentru prima datd competentele
Uniunii, distingand trei tipuri de competente: competenta exclusiva, po-
trivit careia Uniunea este singura care poate adopta dispozitii legislative,
statele membre ocupandu-se doar de punerea in aplicare; competenta
partajata, potrivit careia statele membre au dreptul de a legifera si de
a adopta masuri obligatorii din punct de vedere juridic in cazul in care
Uniunea nu si-a exercitat competenta si competenta de sprijin, potrivit
careia Uniunea Europeana desfasoara actiuni de sprijin sau de comple-
tare a politicilor statelor membre. In prezent, competentele Uniunii pot
fi redate statelor membre in cursul unei revizuiri a Tratatului.
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Tratatul de la Lisabona confera Uniunii Europene personalitate ju-
ridica proprie. Prin urmare, Uniunea poate semna tratate internationale
in domeniile sale de competentd si poate deveni membrd a unor
organizatii internationale. Statele membre pot semna doar acorduri
internationale compatibile cu legislatia Uniunii Europene. Pentru pri-
ma data, tratatul prevede, la art. 50 din TUE, o procedura oficiald pe
care trebuie sd o urmeze statele ce doresc sa se retragd din Uniunea
Europeand conform cerintelor constitutionale. Tratatul de la Lisabona
incheie integrarea in cadrul primului pilon a ultimelor aspecte ale pilo-
nului trei privind spatiul de libertate, securitate si justitie — cooperarea
politieneasca si judiciara In materie penala. Fosta structura interguver-
namentald nu mai exista, actele din acest domeniu fiind adoptate prin
procedura legislativa ordinara (majoritate calificatd si codecizie) si, sub
rezerva unor dispozitii contrare, utilizand instrumentele juridice ale me-
todei comunitare (regulamente, directive si decizii).

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul
European poate propune modificari ale tratatelor; anterior, puteau face
astfel de propuneri Consiliul, guvernele statelor membre sau Comisia. in
mod normal, astfel de propuneri ar impune convocarea Conventiei, care
ar recomanda amendamente unei Conferinte Interguvernamentale. Con-
siliul European poate decide, dupa obtinerea aprobarii Parlamentului,
sd nu convoace o conventie. Ar urma sa fie apoi convocata o conferinta
interguvernamentald, care sa adopte amendamentele la tratate de comun
acord. Cu toate acestea, tratatele pot fi revizuite si fard convocarea unei
Conferinte Interguvernamentale, prin proceduri simplificate de revizui-
re, atunci cand este vorba de dispozitii privind politicile si actiunile in-
terne ale Uniunii. In acest caz, revizuirea ar fi adoptati ca decizie a Con-
siliului European, dar ar putea fi supusa normelor nationale de ratificare.

Tratatul de la Lisabona enunta trei principii fundamentale: prin-
cipiul egalitatii democratice, principiul democratiei reprezentative si
principiul democratiei participative. Democratia participativa imbraca
forma unei noi initiative a cetatenilor [11]. Carta drepturilor fundamen-
tale a Uniunii Europene nu este inclusa ca atare in Tratatul de la Lisabo-
na, dar art. 6 (1) din TUE {i confera forta juridica obligatorie, acordan-
du-i o valoare juridica egala cu cea a tratatelor [12].
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Procesul de aderare a Uniunii Europene la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO) a fost lansat odata cu intrarea in vigoare,
la 1 iunie 2010, a Protocolului nr. 14 la CEDO, care permite nu doar
statelor, ci si organizatiilor internationale, si deci si Uniunii Europene,
sa devind semnatare ale CEDO. Este totusi necesar ca aderarea sa fie
ratificatd atat de toate statele care sunt parte la CEDO, cét si de Uniunea
Europeand. Negocierile dintre reprezentantii Consiliului Europei si, re-
spectiv, ai Uniunii Europene au dus la finalizarea unui proiect de acord
in aprilie 2013. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a considerat 1nsa,
in Avizul 2/2013, ca proiectul respectiv este incompatibil cu art. 6 din
TUE. Vor fi necesare noi negocieri inainte de aderare.

In conformitate cu art. 14 (2) din TUE, Parlamentul European ,,este
compus din reprezentantii cetatenilor Uniunii”, nu din reprezentantii
»populatiei statelor”(art. 189 din Tratatul CE). Competentele legislative
ale Parlamentului European s- au extins prin noua procedura legislativa
ordinard, care inlocuieste fosta procedura de codecizie. Printre altele,
procedura legislativa ordinara se aplicd acum in peste 40 de domenii
noi de politicd, numarul total crescand la 73. Procedura de aviz conform
existd in continuare sub forma procedurii de aprobare, iar procedura de
consultare ramane neschimbatd. Noua procedurd bugetara creeazd o
egalitate deplind intre Parlament si Consiliu in ceea ce priveste aproba-
rea bugetului anual. Parlamentul European trebuie sa isi dea acordul asu-
pra noului cadru financiar multianual (procedura de aprobare). De ase-
menea, Parlamentul European este cel care numeste acum presedintele
Comisiei, cu majoritatea membrilor séi, la propunerea Consiliului Eu-
ropean, care este obligat sd aleagd un candidat cu majoritate calificata
pe baza rezultatului alegerilor europene. Parlamentul European continua
sa aprobe colegiul comisarilor (Comisia). Numarul maxim de deputati
europeni a fost stabilit la 751. Numarul maxim de locuri pentru un stat
membru a scazut la 96, iar numarul minim a crescut la 6. Germania si-a
pastrat cei 99 de deputati pana la alegerile din 2014.

Tratatul de la Lisabona recunoaste in mod oficial Consiliul Euro-
pean ca institutie a Uniunii Europene care trebuie sa ofere Uniunii ,,im-
pulsurile necesare dezvoltarii acesteia” si s& defineasca ,,orientarile si
prioritatile politice generale” ale acesteia. Consiliul European nu exer-

28



cita functii legislative. O presedintie pe termen lung inlocuieste siste-
mul anterior de rotatie la sase luni. Presedintele este ales cu majoritate
calificatd de Consiliul European pentru un mandat reinnoibil de 30 de
luni. Acest sistem ar trebui sd imbunatateasca continuitatea si coerenta
lucrarilor Consiliului European. Presedintele este reprezentantul extern
al Uniunii, fird a aduce atingere sarcinilor Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate.

Vicepresedintele Comisiei Europene sau Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate este numit cu
majoritate calificatd de Consiliul European, cu acordul presedintelui
Comisiei si este responsabil de politica externa si de securitate comuna
a Uniunii Europene, avand dreptul de a inainta propuneri. Acesta prezi-
deaza Consiliul Afaceri Externe si, in paralel, este vicepresedinte al Co-
misiei. Vicepresedintele Comisiei Europene sau Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate este asistat de
Serviciul European de Actiune Externa, format din personal de la Con-
siliu, de la Comisie si din serviciile diplomatice nationale.

In segmentul de activitate al Consiliului de Ministri al Uniunii Eu-
ropene, Tratatul de la Lisabona mentine principiul dublei majoritati in
cadrul voturilor (cetateni si state membre). Cu toate acestea, normele
anterioare de vot au rimas valabile pana in noiembrie 2014. Intre 1
noiembrie 2014 si 31 martie 2017 se aplica noile norme, 1nsa orice stat
membru poate solicita utilizarea sistemului anterior de ponderare a vo-
turilor. Majoritatea calificata este obtinutd atunci cand o propunere este
sustinuta de 55% dintre membrii Consiliului, reunind cel putin 65 % din
populatia Uniunii. Cand Consiliul nu hotéaraste pe baza unei propuneri
a Comisiei sau a Vicepresedintelui Comisiei Europene sau Inaltul Re-
prezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate,
majoritatea necesara a statelor membre creste la 72%. Pentru a bloca un
act legislativ, este necesar ca cel putin patru state membre sa voteze im-
potriva. Un nou mecanism, inspirat de ,,compromisul de la loannina”,
va permite ca membri ai Consiliului reprezentand 75% (55% incepand
cu | aprilie 2017) din numarul de state membre necesare pentru a con-
stitui o minoritate de blocare sa solicite, ,,intr-un termen rezonabil”,
reexaminarea unei propuneri.
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Consiliul se Intruneste in sedintd publica atunci cand delibereaza
si voteaza un proiect de act legislativ. In acest scop, fiecare sesiune a
Consiliului este divizata in doua parti, consacrate deliberarilor privind
actele legislative ale Uniunii, respectiv activitatilor fara caracter legis-
lativ. Presedintia Consiliului va continua sa se schimbe o data la sase
luni, 1nsa constituirea unor grupuri prestabilite de cate trei state mem-
bre care vor asigura presedintia timp de 18 luni va asigura o mai buna
continuitate a lucrarilor. In mod exceptional, Consiliul Afaceri Externe
este prezidat Intotdeauna de Vicepresedintele Comisiei Europene sau
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate. Deoarece presedintele Comisiei este acum ales si numit pe
baza rezultatului alegerilor europene, legitimitatea sa politica creste.
Presedintele este responsabil de organizarea internd a colegiului (numi-
rea comisarilor, distribuirea portofoliilor, cererile de demisie in anumite
circumstante).

Cu exceptia politicii externe si de securitate comune, toate
activitatile Uniunii sunt acum de competenta Curtii. Numarul avocatilor
generali poate creste de la opt la unsprezece. Se pot institui tribunale
specializate cu acordul Parlamentului. Accesul la Curte pentru persoa-
nele fizice este simplificat. Se prevede instituirea unui parchet european
pentru a cerceta, a urmari si a deferi justitiei infractiunile care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii.

Mai multe ,,clauze-pasareld” permit modificarea procesului deci-
zional cu trecerea de la votul in unanimitate la votul cu majoritate ca-
lificatd si schimbarea procedurii de consultare cu procedura legislativa
ordinara [13]. In domeniile in care Uniunea nu dispune de competente
exclusive, un minim de noua state membre pot institui 0 cooperare con-
solidatd. Actiunile de cooperare consolidaté trebuie autorizate de Con-
siliu, dupd aprobarea de catre Parlamentul European. Pentru chestiunile
din domeniul politicii externe si de securitate comune se aplica unani-
mitatea.

Tratatul de la Lisabona consolideaza considerabil principiul
subsidiaritatii prin implicarea parlamentelor nationale in procesul de-
cizional [14]. Au fost introduse cateva domenii noi sau extinse de poli-
tici in domeniul mediului, care include acum combaterea schimbarilor
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climatice, si In domeniul energiei, cu referiri noi la solidaritate si secu-
ritate, precum si la interconectarea aproviziondrii. in plus, drepturile
de proprietate intelectuala, sportul, spatiul, turismul, protectia civila si
cooperarea administrativa pot face in prezent obiectul unor eventuale
decizii ale Uniunii Europene.

In domeniul politicii europene de securitate si aparare comuni
[15], Tratatul de la Lisabona introduce o clauza de aparare reciproca,
conform céareia toate statele membre sunt obligate sa sprijine un stat
membru in caz de atac. O clauza de solidaritate stipuleaza ca Uniunea
si fiecare dintre statele sale membre trebuie sd acorde asistentd, prin
toate mijloacele posibile, unui stat membru afectat de o catastrofa na-
turald ori de un atac terorist. O ,,cooperare structurata permanenta” este
disponibild tuturor statelor membre care se angajeaza sa participe la
programele europene in materie de echipamente militare si sa furnizeze
unitati de lupta disponibile pentru actiuni imediate. Pentru instituirea
unei astfel de cooperdri, este necesar un vot cu majoritate calificata in
Consiliu, dupa consultarea Vicepresedintelui Comisiei Europene sau
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate [16].

Analiza suportului juridico-legal de creare si functionare a Uni-
unii Europene ofera posibilitatea cunoasterii edificiilor structural-
institutionale, contribuind la definirea si intelegerea obiectivelor Tra-
tatelor de la Maastricht si de la Amsterdam cu privire la organizarea si
functionarea Uniunii Europene, facilitdnd identificarea caracteristicilor
Tratatului de la Nisa si ale Conventiei privind viitorul Europei si ofe-
rind cunoasterea noului sistem de organizare si functionare a Uniunii
Europene prin prisma prevederilor Tratatului de la Lisabona.
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Rezumat

La data de 18 martie 2023, prevederile art. 3401 Separatismul din Codul
penal al Republicii Moldova a intrat in vigoare §i, in consecintd, pentru prima
data de la independenta tarii, legea penald nationald a inceput sa reactioneze
la manifestarile de separatism, calificandu-le drept fapte periculoase din punct
de vedere social, de natura a periclita valori fundamentale ale statului pre-
cum independenta, suveranitatea, integritatea teritorialda. Aspectele legate de
aplicarea practica a noilor prevederi legale prin evitarea abuzurilor sau ero-
rilor §i tragerea la raspundere penald, exclusiv a celor vinovati de savdrsirea

' Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea

nationala a Republicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Euro-
peani: abordari juridice, politologice si sociologice, realizat de Institu-
tul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din
Moldova.
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actiunilor separatiste, continud sa genereze o reactie publica substantiala a
societatii moldovenesti si a partenerilor externi sau, pand in prezent, aceastd
problema se afla in fruntea discutiilor politice si diplomatice la diferite nive-
luri, inclusiv in agenda de negocieri pentru solutionarea conflictului transnis-
trean. Prevederile art. 3401 Separatismul Cod penal al Republicii Moldova
face obiectul Rapoartelor Comisiei Europene, Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa si ale altor organisme internationale, prin care Par-
lamentului Republicii Moldova i se recomanda insistent clarificarea de fond
si aspecte de aplicare ale noii legi penale, inclusiv abrogarea acesteia. In
situatia in care de peste trei decenii Republica Moldova se numara printre
victimele fenomenului separatismului, alaturi de consecintele devastatoare ale
acestuia in statul vecin al Ucrainei, este evidenta necesitatea mentinerii si dez-
voltarii in continuare a instrumentelor juridico-penale menite sa apere valori-
le fundamentale ale statului precum independenta, suveranitatea, integritatea
teritoriald, dar care sunt fara echivoc susceptibile de imbunatatire si atragand
totusi o atentie deosebita din partea mediului stiintific, a institutiilor nationale
competente, precum §i a intregii societati.
Cuvinte cheie: manifestari ale separatismului, incriminarea actiunilor sepa-
ratiste, criminalitate, securitate, suveranitate, integritate teri-
toriald.

Summary

On March 18, 2023, the provisions of art. 340" Separatism in the Crimi-
nal Code of the Republic of Moldova entered into force and consequently, for
the first time since the country s independence, the national criminal law be-
gan to react to the manifestations of separatism, qualifying them as socially
dangerous acts, capable of jeopardizing the fundamental values of the state
such as independence, sovereignty, territorial integrity. The aspects related
to the practical application of the new legal provisions by avoiding abuses
or errors and bringing to criminal responsibility, exclusively those guilty of
committing separatist actions, continue to generate a substantial public reac-
tion of the Moldovan society and external partners, or, until now, this issue is
at the top of political and diplomatic discussions at various levels, including
the negotiation agenda for the Transnistrian conflict settlement. The provi-
sions of art. 340" Separatism Criminal Code of the Republic of Moldova is
the object of the Reports of the European Commission, the Organization for
Security and Cooperation in Europe and other international bodies, by which
the Parliament of the Republic of Moldova is strongly recommended to clarify
the substantive and application aspects of the new criminal law, including its
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repeal. In the situation when for over three decades the Republic of Moldova
has been among the victims of the phenomenon of separatism, along with its
devastating consequences in the neighboring state of Ukraine, it is obvious the
need to maintain and further develop the legal-penal instruments intended to
defend the fundamental values of the state such as independence, sovereignty,
territorial integrity, but which are unequivocally susceptible to improvement
and still attracting special attention from the scientific environment, the com-
petent national institutions, as well as the entire society.

Keywords: manifestations of separatism, criminalization of separatist ac-

tions, crime, security, sovereignty, territorial integrity.

Faptele care sunt de naturd sd aduca atingere statului, atributelor
fundamentale care 1i sunt specifice, conditiilor necesare indeplinirii
functiilor lui, precum si cele care aduc atingere autoritatii publice pre-
zinta un pericol social sporit ce necesita o reactie corespunzatoare din
partea societatii. Fara echivoc, actiunile de separatism poartd o Incar-
caturd de pericol social in sensul legii penale si ca rezultat, multe state
din lume au incriminat actiunile de separatism in legislatia sa, inclusiv
Republica Moldova. Printre aceste state se enumera: Republica Fede-
rala Germania, Polonia, Regatul Spaniei, Finlanda, Regatul Norvegiei,
Letonia, Ucraina, Georgia, Federatia Rusa etc. [12; 13-18; 22-24]. Mai
mult, ascensiunea fenomenului de separatism in lume si pericolul so-
cial sporit pe care il genereaza a determinat unele state sa Inaspreasca
pedeapsa pentru atare fapte [3, p. 185-199].

In acest context, aplicarea normelor de drept penal — chestiune in-
cidenta domeniului juridic — prezuma examinarea actelor de sesizare
privind pregatirea sau savarsirea infractiunilor, inclusiv a separatismu-
lui si incadrarea juridica adecvata a faptei, pretins savarsite, in tiparul
legii - operatiune de identificare in pretinsa faptd comisa de catre fap-
tuitor — separatismul - art.340' C.pen. al RM a elementelor infractiunii
prevazute in norma legald concretd, adica in norma stipulata:

— in alin. (1), art.340' C.pen. al RM - separatismul, adica
actiunile savarsite cu scopul de a separa o parte din teritoriul
Republicii Moldova;

— 1in alin. (2), art.340" C.pen. al RM - instigarea la separatism,
precum si distribuirea obiectelor, producerea si/sau distribui-
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rea, in orice forma si prin orice mijloace, a materialelor si/sau
informatiilor care instigé la separatism,;

— in alin. (3), art.340' C.pen. al RM (agravantele infractiunii)
- actiunile prevazute la alin. (1), adicd separatismul, deci
actiunile savarsite cu scopul de a separa o parte din terito-
riul Republicii Moldova: a) insotite de aplicarea violentei
periculoase pentru viata si sdnatatea persoanei; b) insotite
de aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive;
¢) insotite de cauzarea daunelor materiale in proportii deosebit
de mari; d) savarsite la indicatia unui stat strdin, a unei entitati
anticonstitutionale sau a reprezentantilor acestora;

— 1in alin. (4), art. 340! C. pen. al RM - finantarea separatismu-
lui, adica punerea la dispozitie sau colectarea intentionata,
prin orice mijloace, direct sau indirect, a bunurilor de orice
naturd, dobandite prin orice mijloc in scopul utilizérii aces-
tora, In intregime sau partial, la organizarea, la pregatirea sau
la savarsirea actiunilor de separatism ori prestarea serviciilor
financiare in scopul utilizarii bunurilor sau serviciilor respec-
tive sau cunoscand cd acestea vor fi utilizate, in intregime sau
partial, la organizarea, la pregatirea sau la sdvarsirea actiunilor
de separatism, - in vigoare, din Partea speciald a Codului pe-
nal/ cu respectarea dispozitiilor generale ale raspunderii pe-
nale (prescrise in Partea generald a Codului penal, aplicabile
faptei comise. In cazul impricinat incadrarea juridica adecvata
a faptei presupune a stabili existenta/inexistenta concordantei
intre cele savarsite de faptuitori si norma penald concreta, pre-
vazuta la art.340' in alin.respectiv, din Codul penal, precum si
in raport cu dispozitiile generale aplicabile faptei in cauza (din
Partea generald a Codului penal).

Incadrarea juridica adecvata a faptei este atribuita in competenta
organului de urmarire penald/procurorului (Cod procedura penala.
Partea speciala, Titlul I. Urmarirea penald. Capitolul II - Sesizarea or-
ganului de urmadrire penald. Capitolul III - Competenta organelor de
urmarire penald. Capitolul IV - Pornirea urmaririi penale). Bineinteles,
teoria incadrarii juridice, notiunea, felurile, etapele, tehnica incadrarii
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juridice, dar si alte aspecte constituie obiect de studiu didactic si de
cercetare stiintifica n stiinta juridica.

Regulile si cerintele de incadrare juridicd a infractiunii sunt sti-
pulate in art.113-118 C. pen. al RM. In sens restrictiv, prin incadrarea
juridica a infractiunii se intelege determinarea §i constatarea juridica
a corespunderii exacte intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si
semnele componentei infractiunii, prevazute de norma penala. In doc-
trind [25] s-a aratat ca incadrarea juridica a faptei in tiparul anumitei
normei penale (din Partea speciald) este un proces logic, o activitate a
persoanelor ce desfasoara urmarirea penald si a judecatorilor cu sco-
pul de a stabili la toate etapele procesului penal corespunderea exac-
td a semnelor unei fapte prejudiciabile concrete, comise in realitatea
obiectiva, cu semnele componentei de infractiune prevazute de legea
penala intr-o norma incriminatoare. Incadrarea juridici a faptei prezu-
ma o apreciere juridica a faptei prejudiciabile comise si/sau constituie
un rezultat al procesului de identificare a coincidentei semnelor faptei
prejudiciabile comise cu semnele componentei de infractiune prevazute
de norma juridico-penala corespunzitoare. Insesi procesul de incadrare
juridica presupune:

— identificarea obiectului juridic al infractiunii (sub toate
modalitatile sale) prevazute la art.340' C.pen.al RM;

— identificarea elementului material (laturii obiective) al infrac-
tiunii prevazute la art.340' C.pen.al RM;

— identificarea subiectului activ al infractiunii previazute la
art.340! C. pen. al RM;

— identificarea laturii subiective a infractiunii prevazute la
art.340' C. pen. al RM.

Problematica contracararii separatismului din Republica Moldova
prin mijloace de drept penal are o istorie specifica. Pe de o parte se sus-
pentru sanctionarea fenomenului de separatism in spiritul prevederilor
art. 32 din Constitutie [1], iar In acelasi timp, era evident ca actiunile de
separatism prezintd elemente de complexitate sporita care le diferenti-
aza de multe alte fapte pe care le incrimineaza legea penala in vigoare.
In ciuda faptului ca peste trei decenii Republica Moldova este afectatd
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de o serie de riscuri si vulnerabilitati legate de manifestarile separa-
tiste In mai multe regiuni ale tarii, care pot degenera in amenintari in
cazul ignordrii si/sau al gestiondrii lor inadecvate, orice ncercare de
a incrimina actiunile de separatism in legea penala nationala s-a con-
fruntat cu o rezistentd acerba si nu avea sort de izbanda pana odinioara.
Mai mult, consecintele devastatoare ale acestui fenomen periculos in
statul vecin Ucraina cu riscul de extindere peste frontierele comune,
in contextul obtinerii de cétre Republica Moldova a statutului de tara
candidat la Uniunea Europeana si inceperea negocierilor de aderare la
UE [6], impun cerinte corespunzatoare pentru gestionarea adecvatd a
vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintérilor izvorate din hotarele sale
recunoscute la nivel international.

Asadar, dupa mai multe incercari fara succes de a incrimina in Co-
dul penal al Republicii Moldova actiunile de separatism [4], Proiectul
de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.
456 din 8 decembrie 2022 [9] si aprobat prin Legea pentru modificarea
unor acte normative nr. 9/2023 a incriminat pentru prima data de la
independenta Republicii Moldova actiunile de separatism, calificandu-
le drept fapte socialmente periculoase, pe masura sa pericliteze valorile
fundamentale ale statului precum independenta, suveranitatea, integri-
tatea teritoriala etc. Noile prevederi penale au intrat in forta juridica
la data de 18 martie 2023 [7], cu urmétorul continut: Articolul 340'.
Separatismul - alineatul (1) al normei prevede ca Separatismul, adica
actiunile savarsite cu scopul de a separa o parte din teritoriul Repu-
blicii Moldova, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani, cu amen-
da, aplicata persoanei juridice, in marime de la 3000 la 5000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

Potrivit alin.(2), instigarea la separatism, precum si distribuirea
obiectelor, producerea si/sau distribuirea, in orice forma si prin orice
mijloace, a materialelor si/sau informatiilor care instiga la separatism, se
pedepsesc cu amenda in marime de la 700 la 1500 unitati conventionale
sau cu inchisoare de pana la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii ori de a exercita o anumita activitate pe un termen de
la 2 la 5 ani, cu amenda, aplicatd persoanei juridice, in marime de la
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2000 la 3000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita
0 anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

In conformitate cu continutul alin.(3), actiunile previzute la alin.
(1) sau (2), savarsite de o persoana publica, de o persoana cu functie de
raspundere, de o persoana cu functie de demnitate publica, de o persoa-
na publica strdina sau de un functionar international, se pedepsesc cu
inchisoare de la 3 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 5 la 10
ani.

Alineatul (4) prevede cé actiunile prevazute la alin. (1): a) Insotite
de aplicarea violentei periculoase pentru viata si sdndtatea persoanei;
b) insotite de aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive;
¢) insotite de cauzarea daunelor materiale in proportii deosebit de mari;
d) savarsite la indicatia unui stat strain, a unei entitati anticonstitutionale
sau a reprezentantilor acestora, se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 12
ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de la 7 la 15 ani.

Potrivit alin.(5), finantarea separatismului, adicd punerea la
dispozitie sau colectarea intentionatd, prin orice mijloace, direct sau in-
direct, a bunurilor de orice naturd, dobandite prin orice mijloc in scopul
utilizarii acestora, in Intregime sau partial, la organizarea, la pregatirea
sau la savarsirea actiunilor de separatism ori prestarea serviciilor finan-
ciare In scopul utilizdrii bunurilor sau serviciilor respective sau cunos-
cand ca acestea vor fi utilizate, in Intregime sau partial, la organizarea,
la pregatirea sau la sdvarsirea actiunilor de separatism, se pedepseste cu
inchisoare de la 5 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 6 la 12
ani, cu amenda, aplicatd persoanei juridice, in marime de la 12000 la
15000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.”

Dupa cum se cunoaste, incriminarea actiunilor de separatism in
Republica Moldova a generat reactii fara precedent atat in interiorul
tarii, cat si in strdinatate. Or, in perioada decembrie 2022 pana in pre-
zent, se afla 1n topul discutiilor politico-diplomatice la diferite nivele,
inclusiv agenda de negocieri pentru reglementarea conflictului transnis-
trean [11]. In topul ingrijordrilor semnalate de citre societate, inclusiv
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unii parteneri externi de dezvoltare se afla aspectele legate de aplica-
rea practica a noilor prevederi penale in sensul evitarii unor abuzuri
sau erori $i tragerea la raspundere penald, exclusiv a celor vinovati de
comiterea actiunilor de separatism. In particular, genereaza ingrijorari
potentialii subiecti ai art. 340! Separatismul, or, se incearca acredita-
rea ideii ca printre subiectii infractiunii de separatism s-ar putea regasi:
membrii echipelor de negociatori de la Chisindu si Tiraspol in frun-
te cu negociatorii-sefi, functionarii de pe malul drept al Nistrului care
interactioneaza cu exponentii de la Tiraspol, locuitorii Republicii Mol-
dova care detin asa-numitul pasaport transnistrean sau reprezentantii
structurilor de forta de la Tiraspol care detin cetdtenia Republicii Mol-
dova, reprezentantii sectorului neguvernamental care interactioneaza
cu structurile de la Tiraspol etc.

In pofida faptului ca de la data intrarii in vigoare a noilor preve-
deri legale nici o persoand nu a fost trasa la rdspundere penala pentru
actiuni de separatism, acestea suscitd necontenit ingrijorari cu privire la
aplicabilitatea sa, constituind obiectul Rapoartelor Comisiei Europene,
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa si alte organisme
internationale, prin care se recomanda cu insistentd Parlamentului Re-
publicii Moldova clarificarea aspectelor de fond si cele aplicative a noii
legi penale ori, chiar abrogarea acesteia [19; 20].

Pentru a putea analiza in ansamblu limitele normei penale prevazu-
te la art. 340' Separatismul CP RM vom trece in revista textul initial al
acesteia, inregistrat in Parlamentul Republicii Moldova prin Proiectul
de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.
456 din 8 decembrie 2022 [7], cu urmatorul continut: Articolul 340",
Separatismul (1) Actiunile de separatism, adicd actiunile savarsite in
scopul de a separa o parte din teritoriul Republicii Moldova cu incal-
carea prevederilor legislatiei nationale sau a tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, precum si distribuirea obiectelor,
producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a materialelor
si informatiilor care incita la astfel de actiuni, se pedepseste cu inchi-
soare de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica cu amenda in marime de la
3000 la 5000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exer-
cita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.
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(2) Instigarea la actiuni de separatism, se pedepseste cu amenda
in marime de la 700 la 1500 de unitati conventionale sau cu inchisoa-
re de pana la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar
persoana juridica cu amenda in marime de la 2000 la 3000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2) savarsite de o persoa-
na publica, de o persoand cu functie de raspundere, de o persoand cu
functie de demnitate publicd, de o persoana publica straina sau de un
functionar international, se pedepsesc cu inchisoare de 3 la 7 ani, cu pri-
varea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

(4) Actiunile prevazute la alin. (1) insotite de:

a) aplicarea violentei periculoase pentru viata si sandtatea persoa-
nei;

b) aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive;

c) daune materiale in proportii deosebit de mari,

se pedepsesc cu inchisoare de 7 la 12 ani, cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 7 la 15 ani.

(5) Finantarea actiunilor de separatism, adica punerea la dispozitie
sau colectarea intentionatd de catre orice persoand, prin orice metoda,
direct sau indirect, a bunurilor de orice naturd dobandite prin orice mijloc,
sau prestarea unor servicii financiare in scopul utilizarii acestor bunuri ori
servicii sau cunoscand ca vor fi utilizate, in intregime sau partial la orga-
nizarea, pregatirea ori comiterea actiunilor de separatism, se pedepseste
cu Inchisoare de la 5 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 6 la 12
ani, iar persoana juridicd cu amenda in marime de la 12000 la 15000
unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.”

La art. 341 alin. (1) textul ,,ori la violarea integritatii teritoriale a
Republicii Moldova” se exclude.

Indubitabil cé procesul de legiferare este unul complex si abso-
lut firesc ca proiectele de actele normative sa fie supuse expertizarii
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minutioase si in consecinta sa sufere modificari, deseori esentiale. in
spetd, scopul Proiectului de lege cu nr. 456 din 8 decembrie 2022 a
constituit stabilirea si aplicarea unui sistem de masuri de ordin juridico-
penal pentru manifestdrile care atenteaza la integritatea, suveranitatea
si securitatea statului. Astfel, modificarile propuse vizeaza activita-
tea infractionald care submineaza existenta In continuare a unitatii si
indivizibilitatii statului Republica Moldova. Dupa aprobarea proiectu-
lui lectura I, Comisia parlamentara de profil a fost sesizata in fond prin
amendamente motivate de continut, sub forma de completare, exclu-
derea unor cuvinte, puncte, alineate sau articole dupa cum urmeaza [5;
10]: Art. 340! de a fi expus in urmatoarea redactie:

,»(1) Actiunile de separatism, adica actiunile savarsite in scopul de
a separa o parte din teritoriul Republicii Moldova;

Laalin. (1) textul ,,Actiunile de separatism” se substituie cu cuvan-
tul ,,Separatismul”;

Textul ,,cu Incalcarea prevederilor legislatiei nationale sau a tra-
tatelor internationale la care Republica Moldova este parte, precum si
distribuirea obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme si
mijloace a materialelor si informatiilor care incita la astfel de actiuni”
de a fi exclus;

Sintagma ,,de la 2 la 5 ani”, se substituie cu sintagma ,,de la2 la 6
ani”;

Dispozitia normei de la alin.(2) se expune in urmatoarea redactie:

,»(2) Instigarea la separatism, precum si distribuirea obiectelor,
producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a materialelor
si/sau informatiilor care incita la separatism”:

Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Actiunile prevazute la alin. (1):

a) insotite de aplicarea violentei periculoase pentru viata si sana-
tatea persoanei,

b) Insotite de aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive;

c) insotite de cauzarea de daune materiale in proportii deosebit
de mari;

d) savarsite la indicatia unui stat strain, unei organizatii strine, a
unei entitati anticonstitutionale sau a reprezentantilor acestora,
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se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 12 ani, cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 7 la 15 ani”.

La alin. (5) sintagma ,,actiunilor de separatism” se substituie cu
cuvantul ,,separatismului”.

Per general, ca urmare a expertizarii proiectului de act normativ
privind incriminarea separatismului, autoritdtile nationale competen-
te au atras atentia legiuitorului asupra doua elemente de baza: formu-
larea ambigua a normei care admite interpretari abuzive, precum si
concurenta normelor de drept.

Putem lesne observa ca la alin. (1) textul: ,,precum si distribuirea
obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a
materialelor si informatiilor care incita la astfel de actiuni” a fost ex-
clus, fapt care poate influenta negativ procesul de interpretare si apli-
care a legii penale analizate. Ori, o serie de actiuni care indicau expres
conditiile cerute de norma de incriminare a separatismului referitoare
la actul de conduitd pentru existenta acesteia, au fost excluse de ca-
tre legiuitor si anume: “actiunile de distribuire a obiectelor, produ-
cerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a materialelor si
informatiilor care incitd la actiuni de separatism ", iar textul final al no-
mei prevazuta la alin. (1) art. 340" fiind acoperit doar de sintagma: ”(7)
Separatismul, adica actiunile savarsite cu scopul de a separa o parte
din teritoriul Republicii Moldova”. Pe buna dreptate, s-a evidentiat de
catre institutiile nationale de profil cé pentru a evita orice interpretare si
aplicare arbitrara a normei penale in cauza, aceste aspecte necesita a fi
specificate/dezvoltate. Astfel, in scopul evitarii unor probleme de ordin
practic la incadrarea infractiunii de separatism, s-a recomandat evitarea
unor formulari ambigue 1n partea dispozitiva a acesteia, care poate ad-
mite interpretari abuzive.

Avand in vedere faptul ca infractiunea prin definitie este fapta pe-
riculoasa savarsita cu vinovatie si care trebuie sa fie prevazuta de legea
penald [3], consideram ca fiind relevanta si susceptibila de completare
formularea initiala a normei prevazuta la alin. (1) art. 340' CP RM pen-
tru ca continutul textului: ,,actiunile savarsite cu scopul de a separa
o parte din teritoriul Republicii Moldova,, fara specificarea expresa a
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conditiilor cerute de norma de incriminare, adica actul interzis de con-
duita al normei penale respective, ar putea crea premise pentru forma-
rea unui vacuum in procesul de interpretare si aplicare a acesteia.

Cu privire la obiectiile formulate ce constata concurenta mai multor
norme de drept in continutul art. 340!, consideram ca prin introducerea
pct. 6. in Proiectul de lege 456/2022, prin care la articolul 341 alineatul
(1) CP RM si excluderea textului: ,, ori la violarea integritdtii teritoriale
a Republicii Moldova” se exclude”, legiuitorul a intentionat sa core-
leze noile prevederi legale cu normele juridice in vigoare, in special a
celor cu care se afla in stransa conexiune, precum art. 341 Chemarile la
rasturnarea sau schimbarea prin violenta a orinduirii constitutionale
a Republicii Moldova pentru a evita paralelisme si reproduceri in legis-
latie si acoperi Intreaga problematica a relatiilor sociale ce constituie
obiectul de reglementare al propunerilor formulate.

Deopotriva cu institutiile nationale competente si partenerii externi
de dezvoltare au exprimat unele Ingrijorari cu privire la noile regle-
mentri penale. In Raportul Comisiei Europene cu privire la Republica
Moldova nr. SWD (2023) 698 final din 8 noiembrie 2023, la compar-
timentul Libertatea de intrunire si de asociere, Comisia a statuat ur-
matoarele: Adoptarea modificarilor la Codul penal care incrimineaza
,Separatismul” ar putea avea impact negativ asupra libertatii de ex-
primare si de asociere, drepturilor minoritatilor nationale si nediscri-
minarii, precum si asupra dinamicii de solutionare a conflictului trans-
nistrean [20]. Noua lege penala a constituit si obiectul de cercetare a
organismelor OSCE. Bundoara, in Raportul Biroului pentru Institutiile
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR): Comentarii cu privire la
Incriminarea ,,separatismului” in Moldova si a infractiunilor conexe
nr. CRIM-MDA/490/2023 din 4 decembrie 2023 se sustine ca crimi-
nalizarea separatismului ridica probleme fundamentale ale drepturilor
omului, in spetd, referindu-se la continutul vag al notiunii de separa-
tism, care cuprinde o gama larga de actiuni si poate avea impact asu-
pra drepturilor omului si libertatilor fundamentale, inclusiv libertatea
de opinie si de exprimare, asociere, Intrunire pasnicd. ODIHR atrage
atentia supra elementului material al infractiunii prevazute la art. 340!
CP RM, care trebuie sa descrie clar actul de conduita interzis de lege,
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precum si elementul de intentie de a incita la violenta iminenta sau la
comiterea altor acte criminale conexe s.a. comentarii in aceasta privinta
(a se vedea Raportul ODIHR) [19]. Asadar, partenerii externi reacomo-
da autoritatilor moldovenesti sa solicite un aviz juridic international cu
privire la noile amendamente privind separatismul, sau sa aprobe un
,,proiect de lege de interpretare a unor prevederi din noua lege pena-
la”, prin care sa clarifice argumentat aspectele de fond si cele aplicative
a noii legi ori, inclusiv abrogarea noului act normativ.

Ingrijorarile cu privire la cadrul normativ al Republicii Moldova,
stat ce a inceput negocierile pentru aderarea la Uniunea Europeana sunt
intemeiate, or, acesta pe buna dreptate trebuie sa corespunda standarde-
lor democratice, principiilor OSCE [21], Conventiei Europene a Drep-
turilor Omului si jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
in prim-plan accesibilitatea, claritatea si previzibilitatea.

In partea ce tine de unele efecte temute ale noilor prevederi penale,
tinem sa concretizam ca latura subiectiva a infractiunii de separatism se
caracterizeaza prin vinovdtie sub forma de intentie directd si prin sco-
pul de a submina, independenta, suveranitatea, integritatea teritoriala
sau securitatea de stat §i capacitatea de aparare a Republicii Moldova.
In cazul intentiei directe determinate subiectul prevede si doreste pro-
ducerea unuia sau mai multor rezultate socialmente periculoase concre-
te, ca efecte firesti ale faptei sale. Infractorul isi da seama de caracterul
prejudiciabil al actiunilor sale si doreste sa le savarseasca. Altfel spus,
infractorul cunoaste existenta obiectiva a relatiilor sociale impotriva ca-
rora 1si indreapta actiunea (omisiunea), precum si valoarea ce o au ele
pentru societatea iTn momentul istoric respectiv [8, p. 106].

Un alt element important al infractiunii de separatism este scopul
urmarit de faptuitor, care este unul special, constituind un semn obliga-
toriu pentru Intregirea componentei de infractiune, in spetd care consta
in: violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova, subminarea
independentei, suveranitatii, sau securitatii si capacitatii de aparare a
Republicii Moldova. Oricare alt scop exclude aplicarea raspunderii po-
trivit normei propuse la art. 340' din CP RM.

In speta, motivele infractiunii de separatism sunt mai putin impor-
tante, care pot fi de natura secesionista, sau se pot exprima in nedorinta
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de accepta politica autoritatilor publice centrale, or, se pot nutri intr-un
interes pecuniar sau alte motive.

Reiesind din faptul ca s-a speculat foarte mult cu privire la cer-
cul de persoane care pot fi trase la raspundere penala pentru comite-
rea actiunilor de separatism, tinem sa concretizam cd, persoanele fizice
care, in momentul savarsirii infractiunii au implinit varsta de 16 ani
pot intruni calitatea de subiect al infractiunii. Odata ce norma propu-
sa prevede raspunderea penala pentru actiuni de separatism comise de
catre o persoand publica, de o persoana cu functie de raspundere, de o
persoana cu functie de demnitate publica, de o persoand publica straina,
de un functionar international sau de persoana juridica care finanteaza
separatismul, acestia la fel se inscriu in cercul potentialilor subiecti ai
infractiunii de separatism. Este de remarcat cd raspunderea penala a
persoanei juridice pentru comiterea actiunilor de separatism nu exclude
raspunderea persoanei fizice pentru infractiunea savarsita [2].

Obiectul juridic al infractiunii prevazute la art. 340’ CP RM, este
unul special si constituie acele relatii sociale a caror existenta si desfa-
surare normala sunt conditionate de asigurarea suveranitatii, inviolabi-
litatii teritoriale sau securitatii de stat, precum si a capacitatii de aparare
a Republicii Moldova.

Cu referire la latura obiectiva a faptei propuse spre incriminare la
art. 340! CP RM este de retinut ca infractiunea in cauza poate fi savar-
sitd numai prin actiune, constand in faptele prejudiciabile prescrise in
textul normativ al normei de incriminare.

In context, evidentiem ca raspunderii penale si pedepsei penale este
supusa numai persoana care a savarsit cu intentie sau din imprudenta o
fapta prevazuta de legea penala, or, in cazul infractiunii de separatism le-
gea prescrie clar conditiile pentru existenta acesteia, printre care vinova-
tia faptuitorului, care se realizeaza sub forma de intentie directa urmarind
scopul special — de a separa o parte din teritoriul Republicii Moldova i
prin aceasta de a viola integritatea teritoriald a Republicii Moldova, de a
submina independenta, suveranitatea i alte valori fundmentale.

In partea ce tine de garantiile de securitate pe care le solicita Tiras-
polul intru excluderea de sub incidenta noii legi penale a unor categorii
de persoane sustinem urmatoarele:
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Potrivit art.2 alin.(1) CP RM, legea penala are scopul de a apara
impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile acesteia, pro-
prietatea, mediul inconjurdtor, oranduirea constitutionald, suveranita-
tea, independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, pacea
si securitatea omenirii, precum si intreaga ordine de drept. Alineatul
(2) al aceeasi norme prevede ca legea penala are, de asemenea, drept
scop prevenirea savarsirii de noi infractiuni. Articolul 3, alin.(1) CP RM
prevede ca nimeni nu poate fi declarat vinovat de savarsirea unei in-
fractiuni nici supus unei pedepse penale, decit in baza unei hotarari a
instantei de judecata si in stricta conformitate cu legea penala. Alineatul
(2) al aceiasi norme prevede ca interpretarea extensiva defavorabila si
aplicarea prin analogie a legii penale sint interzise.

Sunt relevante in context si prevederile articolul 8§ CP RM, Actiu-
nea legii penale in timp. Potrivit careia, caracterul infractional al faptei
si pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de legea penald in vigoare la
momentul savarsirii faptei. Altfel spus, actiunile de separatism comise
pana la 18 martie 2023, nu cad sub incidenta legii penale analizate si
respectiv, nimeni nu poate fi tras la raspundere penala pentru comiterea
acestor fapte [2].

Sirul garantiilor pe care le oferd legea penala poate continua, or,
acest spectru de prevederi apara in mod prioritar, persoana ca valoare
suprema a societatii, drepturile si libertatile acesteia. Asadar, sustinem
in continuare ca Intr-un stat democratic, unica garantie pentru asigura-
rea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului este Tnsasi legea.

In context, consideram cu fermitate ca prevederile art. 340" Sepa-
ratismul din CP RM nu sunt indreptate sub nici o forma impotriva unei
anumite persoane, grup de persoane sau a unor procese, ca de exemplu,
negocierile pentru reglementarea transnistreana. Dimpotriva, legea pe-
nald apara persoana impotriva infractiunilor, iar intreaga reglementare
juridica are menirea sa apere, in mod prioritar, persoana ca valoare su-
prema a societatii, drepturile sale si libertatile fundamentale.

Cu titlu de concluzii si recomandari:

* Actiunile de separatism se caracterizeaza prin pericol social sporit
care atenteaza direct la valorile fundamentale ale statului si se ma-
nifesta in cele mai frecvente cazuri prin violenta, inclusiv prin acte
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de terorism, fapt ce a justificat oportunitatea incriminarii acestora
in legislatia penald a mai multor state din Europa si din lume;

In conditiile cAnd Republica Moldova se afla printre victimile fe-
nomenului de separatism, deopotriva cu consecintele devastatoa-
re ale acestuia in statul vecin Ucraina, este evidentd necesitatea
mentinerii i dezvoltarii In continuare a instrumentarului juridi-
co-penal menit sa apere valorile fundamentale ale statului precum
independenta, suveranitatea, integritatea teritoriala s.a.;
Consideram ca fiind relevanta si susceptibild de completare par-
tea dispozitivd a normei prevazute la alin. (1) art. 340' CP RM,
or, continutul textului: ,,actiunile savarsite cu scopul de a sepa-
ra o parte din teritoriul Republicii Moldova”, fara specificarea
conditiilor cerute de norma de incriminare, adica actul interzis de
conduitd prin norma penald respectiva, aceasta ar putea crea pre-
mise pentru formarea unui vacuum in procesul de interpretare si
aplicare a acesteia. O optiune in aceasta privinta a putea consti-
tui revenirea la textul initial al normei care stipula expres unele
modalitati de realizare a conduitei infractionale si anume: distri-
buirea obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme
si mijloace a materialelor si informatiilor care incita la astfel de
actiuni si bineinteles, dezvoltarea sirului de actiuni pe masura ca
sa fie acoperite toate formele de manifestare ale separatismului
intru evitarea unei formulari ambigue;

Reiesind din complexitatea fenomenului de separatism din Repu-
blicii Moldova, precum si a provocarilor de anvergura regionala
cu care statul se confrunta, este evident faptul cé particularitatile
incadrarii juridice a faptelor de separatism vor suscita In con-
tinuare o atentie speciald/un efort conjugat din partea mediu-
lui stiintific, a institutiilor nationale competente, precum si a
societdtii per ansamblu.
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Rezumat

In prezentul studiu sunt examinate raporturile de guvernare dintre putere
si societate din perspectiva principalelor dimensiuni ale bunei guvernari, ceea
ce faciliteaza intelegerea proceselor politice din Republica Moldova. Identi-
ficarea si analiza raporturilor dintre aceste doud constructii sociale (relatii
complementare dintre stat si individ, relatii de reciprocitate dintre aceste doud
identitati, participarea si/sau angajarea politicd, libertatea activitatii partide-
lor si altor organizatii social-politice, prezenta unei societati civile active si a
cetatenilor exigenti) reflecta dezvoltarea dinamica a relatiilor dintre subiectul
si obiectul puterii, dintre autoritatile publice si cetdteni, a nevoilor ce vin din
partea societdtii, a revendicdrilor anumitor grupuri/pdturi sociale. In acelasi
timp, se constatda unele probleme ale guvernarii ce au aparut in sistemul de
relatii ,, putere—societate”, probleme care sporesc criza de imagine nefavora-

' Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea
Nationalda a Republicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Eu-
ropeani: abordari juridice, politice si sociologice, realizat de Intitutul de
Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Mol-
dova.
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bila a partidului de guvernamdnt. Se ajunge la concluzia ca tipurile de relatii

dintre stat si cetatean pot varia de la inutilitate panad la complementaritate §i

reciprocitate, de la participare pasiva in viata politica pana la angajare poli-

tica a cetatenilor, caci lipsa acesteia pune in pericol functionarea democratica

fireascd a societdtii.

Cuvinte-cheie: raporturi de guvernare, buna guvernare, putere, stat, societate,
participare politica, partid politic, societate civila, organizatie
neguvernamentald, Republica Moldova.

Summary

In the present study, the governance relations between power and society
are examined from the perspective of the main dimensions of good govern-
ance, which facilitate the understanding of political processes in the Republic
of Moldova. The identification and analysis of the relations between these two
social constructions (complementary relations between the state and the indi-
vidual, reciprocal relations between these two identities, political participa-
tion and/or engagement, freedom of activity of parties and other socio-politi-
cal organizations, the presence of an active civil society, and demands) reflect
the dynamic development of relations between the subject and the object of
power, between public authorities and citizens, the needs arising from society,
and the demands of certain groups/social classes. At the same time, there are
some problems that have arisen in the system of ,, power-society” relations,
problems that increase the crisis of the ruling party s unfavorable image. It is
concluded that the types of relations between the state and the citizen can vary
from futility to complementarity and reciprocity, from passive participation in
political life to political engagement of citizens, because the lack of such en-

gagement endangers the natural democratic functioning of society.
Keywords: governance relations, good governance, power, state, society, po-
litical participation, political party, civil society, non-govern-

mental organization, Republic of Moldova.

Intr-o societate aflati in plina transformare democratici si moder-
nizare politica au loc schimbari de naturd economica, sociald, politica
si administrativd menite sa refaca raporturile de guvernare dintre putere
si societate. In pofida tuturor dificultitilor de ordin economico-social si
politico-administrativ cu care Republica Moldova se confrunta pe calea
reformelor democratice, ea a reustit, in contextul crizei de securitate in
regiune, sa depuna cererea de aderare la UE (semnata la 3 martie 2023)
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si sa devina tara candidat (conditionat) pentru aderare la spatiul comu-
nitar (oferit de Consiliul European la 23 iunie 2022), ceea ce ar trebui
sa aduca tara noastra la anumite criterii pentru negocierile propriu-zise
de aderare la UE, negocieri preconizate pentru sfarsitul anului 2023.
De aici deriva responsabilitatea subiectului puterii, a elitei politice gu-
vernante, a autoritatilor publice in ansamblu de a accelera moderniza-
rea tarii si de a uni cetdtenii in jurul unei idei nationale mobilizatoare.
Aceastd idee urmeaza a fi directionata spre atingerea unui scop (ideea
de integrare europeand reprezintd actualmente prioritatea nationalad a
statului Republica Moldova), astfel incat consolidarea raporturilor din-
tre putere si societate pe diverse dimensiuni sa asigure buna guvernare
la nivel central si local, intr-o masura comparabila cu statele europene.

Prezentul demers stiintific se rezuma la elucidarea naturii bunei
guvernari prin explicarea esentei raporturilor de guvernare dintre stat
si cetatean. Aceste raporturi in sistemul de relatii ,,putere-societate” ex-
prima relatia dintre subiectul si obiectul puterii, deoarece guvernarea
poate fi analizatd pe doud paliere — raportata la cel care guverneaza si la
cel care este guvernat. Scopul studiului de fata rezida in examinarea ra-
porturilor de guvernare dintre putere si societate pe anumite dimensiuni
relationale, scotdnd in evidenta si unele probleme ale guvernarii ce apar
in procesul de promovare a reformelor modernizatoare.

Prima dimensiune a raporturilor de guvernare putere vs. societate
presupune ca relatiile dintre aceste doud identitati trebuie sa fie comple-
mentare si nu dependente una fatd de alta. Or, statul trebuie s slujeas-
ca intru totul individul (cazul societatilor democratice) si nu viceversa
(cazul societatilor totalitare si al celor autoritare, unde este promovata o
totald subordonare a individului fatd de puterea statald). Se considera, pe
buna dreptate, ca regimurile totalitare sunt mai intruzive, avand pretentia
de ,,dominatie totala” a indivizilor, de subordonare si transformare a soci-
etatii in functie de aspiratiile ideologice. Totalitarismul a fost definit drept
regimul care aspira la ,,dominatia totala” asupra cetatenilor sai si creeaza
un set de mecanisme care permite realizarea acestui scop, drept regimul
care distruge linia de demarcatie dintre stat si societate, dintre sfera publi-
ca si cea privata, relatia dintre individ si stat din aceste sisteme fiind una
de subordonare a individului 1n fata autoritatii politice [1, p. 147].
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De altfel, unii autori se intreaba daca trebuie oare redefinita relatia
dintre stat si societatea civila [2, p. 4]. Admitem ca ar fi necesara o re-
definire actualizata a relatiei, dar nu numai din perspectiva promovarii
unei democratiei sociale. Noi credem ca redefinirea acestei relatii trebu-
ie facutd mai Intai din perspectiva unei guvernari juste si democratice,
reductibild, in ultima instanta, la niste raporturi firesti de buna conlucra-
re dintre organele puterii de stat si societate.

O alta intrebare nu mai putin acuta este de ce avem nevoie, totusi,
de o buna guvernare. Conceptul de buna guvernare a capatat raspandire
in ultimii 20-30 de ani, cand cetétenii nu mai sunt multumiti de exclu-
derea lor de la procesul decizional. Guvernarea a insemnat pentru unii
actori politici doar implementarea anumitor decizii de catre factorul de-
cizional, scapand din vedere consultarea populatiei pe anumite proble-
me de importanta nationald/regionald/locald, precum si necesitatea de
a-si rezerva timp pentru a cunoaste adevaratele probleme.

Conceptul de bund guvernare introduce termeni ca descentraliza-
rea sau deconcentrarea [3]. In plus, acest nou concept tine cont de im-
plicarea cat mai activa a cetatenilor in procesul decizional, de nevoile
si de cerintele lor, permite utilizarea eficientd a resurselor materiale,
umane si financiare, ghidate spre satisfacerea nevoilor prioritare. In
acest sens, buna guvernare cere institutii bune, un set de reguli care sa
ghideze actiunile individuale, ale grupurilor si categoriilor sociale, ale
organizatiilor, asa Tncat rezultatele activitatii lor sa conduca la dezvol-
tarea durabild a comunitatii umane.

O alta ipostaza a raporturilor dintre stat si cetdtean este cd buna
guvernare solicitd si niste relatii de reciprocitate dintre aceste doua
identitati. Astfel de relatii sunt menite sa asigure ncrederea cetatenilor
in putere prin informarea corectd a populatiei, prin dreptul ei de a fi
,bine informat”, precum si dreptul de acces la informatie, adica prezenta
unui set de reguli primare bazate pe lege in interesul cetdtenilor. Pentru
afi la curent cu cele mai recente activitati in care statul si societatea sunt
implicate, dar si pentru a fi informat cu cel mai actual continut despre
un eveniment politic, economic sau social, orice cetatean are dreptul de
acces la informatiile de interes public.
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Vom preciza ca dreptul cetatenilor de a fi informati provi-
ne din dreptul lor de a fi bine guvernati, dar si din dreptul lor de a
fi bine administrati, astfel incat Intre subiectul si obiectul puterii, In-
tre guvernanti si guvernati, sd existe un echilibru social prin aplica-
rea de catre autoritdtile publice a principiilor unei bune guvernari si
recunoasterea de catre guvernanti a drepturilor cetatenesti. Aceste drep-
turi capata in UE noi valente multidimensionale prin prisma raporturilor
de guvernare dintre stat si cetatean, drepturi cu valente nu numai poli-
tice (specificate in unele tratate comunitare — Tratatul privind functio-
narea Uniunii Europene, 1957; Tratatul privind Uniunea Europeand,
1992; Tratatul de la Lisabona, 2007; Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene, 2009; etc.), dar si cu valente juridice (autoritatile
sunt deja obligate sa le implementeze in practica de toate zilele, iar
cetdtenii au dreptul de a le revendica). In acest sens, a fost instituit chiar
si un mecanism supranational de bund guvernare la nivel european, si
anume acela de a se acorda cetatenilor UE dreptul la o ,,bund adminis-
trare” [4, p. 9-10].

De fapt, buna guvernare in UE este asimilatd adesea unui nou drept
al omului — dreptul de a fi ,,bine administrat”, id est de a avea dreptul la
o buni administrare a intereselor generale ale societatii. In acest sens,
exista diverse opinii referitoare la delimitarea conceptuala dintre ,,buna
guvernare” si ,,buna administrare”. Prezentand mai multe abordari ale
celor doua concepte, E.C. Marinica subliniaza ca, din punctul de vedere
al asocierii acestui principiu cu administratia publica, se poate vorbi
de o delimitare conceptuala si ca buna administrare reprezinta una din-
tre conditiile bunei guvernari, insa din punctul de vedere al interesului
general al cetdtenilor, din punctul de vedere al promovarii si protejarii
drepturilor cetateanului nu este absolut necesara o astfel de delimitare,
intrucat ambele concepte, atat cel al ,,bunei administrari” cat si cel al
,ounei guverndri”’, urmdresc acelasi scop §i anume, protejarea si pro-
movarea drepturilor, intereselor si libertatilor cetateanului [4, p. 8, 38].

In tara noastra, asa cum releva mai multe studii jurnalistice locale,
respectarea Legii privind accesul la informatie (2000) ramane slaba,
deoarece niciun organ de stat nu are autoritate deplind de a pune in
aplicare implementarea acesteia [5, p. 475]. Un alt proiect de Lege pri-
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vind accesul la informatiile de interes public a fost adoptat la mijlocul
anului 2023. Daca pentru cetatenii spatiului comunitar cele trei drepturi
(dreptul la o buna guvernare, dreptul la o buna administrare, precum si
dreptul la informare) pot fi considerate deja firesti in viata si activitatea
cotidiana, pentru tarile aspirante la acest spatiu (Republica Moldova,
Ucraina si Georgia) dreptul cetatenilor de a fi bine guvernati, dreptul de
a fi bine administrati, dar si dreptul de a fi informati abia intrd in uzul
curent. Or, dreptul cetétenilor de a fi informati se afla intr-o relatie de
reciprocitate cu cel de a fi bine guvernat si cu cel de a fi bine adminis-
trat. Aceste trei drepturi imprima nu numai o Incarcatura juridica, dar
si una politica, fiind vorba despre increderea cetdtenilor in institutiile
puterii de stat.

Conform Constitutiei Republicii Moldova, art. 34 (2), autoritatile
publice, in baza competentelor ce le revin, sunt obligate s asigure in-
formarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice §i asupra pro-
blemelor de interes personal. In acelasi timp, specific pentru Republica
Moldova la capitolul ce tine de dreptul cetatenilor de a fi informati,
este faptul ca, potrivit ,,Ghidului practic privind accesarea informatiei
de interes public” (elaborat de catre Centrul de Politici si Reforme din
Moldova 1n baza materialelor Transparency International, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Consiliul Europei, si
legislatiei nationale a tarii noastre), ,,Republica Moldova nu este guver-
natd in conditii de suficienta transparentd, informatia de interes public
nu este liber accesibila si ca exista un dezinteres din partea majoritatii
institutiilor de a schimba spre bine starea lucrurilor” [6]. In acest sens,
documentul 1n cauzad are drept scop de a explica unui solicitant de
informatie cum sa acceseze corect si conform legislatiei informatia
de interes public si ce pasi sa Intreprinda in caz ca institutiile statu-
lui refuza sa i-o ofere. De asemenea, acesta ofera argumente aditionale
despre importanta dreptului accesului la informatie pentru promovarea
democratiei si pentru lupta contra coruptiei.

Dreptul de acces la informatie este specificat si intr-un alt ghid
elaborat la initiativa asociatiei obstesti ,Juristii pentru drepturile omu-
lui”. ,,Ghidul practic pentru acces la informatiile de interes public” [7],
avand scopul sa informeze si sd consolideze capacititile si abilitatile
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cetatenilor de a accesa informatii de interes public si de a se implica
in viata comunitatii, contine si unele abordari strategice si tactice utile
pentru exercitarea si revendicarea dreptului de acces la informatii. De
asemenea, el specifica si esenta acestui drept, precum si alte abordari le-
gate de revendicarea lui. Dreptul de acces la informatie a capatat valoa-
re juridica si o importanta sporita in tara noastra odata cu consacrarea
legislativa a acestuia in plan international si, ulterior, in plan national.
Amintim ca Republica Moldova a aderat la Pactul International pri-
vind Drepturile Civile si Politice la 26 ianuarie 1993 si la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale la
12 septembrie 1997, ambele acte protejand libertatea de exprimare si,
implicit, dreptul de acces la informatie cu utilizarea termenilor practic
similari.

Urmatoarea dimensiune a raporturilor de guvernare dintre puterea
publica si societate este participarea si/sau angajarea politica, care, fi-
ind un indicator fundamental al democratiei participative, este definita,
de obicei, ca gradul in care cetdtenii sunt antrenati provizoriu in viata
publica a comunitatii lor. Aceasta dimensiune a raporturilor dintre doua
constructii sociale, putere si societate, se manifesta printr-o implicare
voluntard mai mult sau mai putin activa si durabila a cetétenilor in di-
verse acivitati ale sferei politicului care poate influenta sau chiar deter-
mina adoptarea anumitor politici publice. O acceptiune generala a parti-
ciparii este oferita de politologul italian G. Sartori in lucrarea ,,Concept
misformation in comparative politics” (1970), unde, evidentiind nevoia
implicarii la un nivel mai mult decat formal, acesta afirma: ,,Corect
inteleasd, participarea este de a lua parte personal, intr-un mod voit, au-
toactivat. Participarea nu Inseamna, prin urmare, numai ,,a fi parte din”
(simplul fapt de a fi implicat intr-o imprejurare oarecare) i cu atat mai
putin o stare involuntara de ,,a fi facut parte din” [8].

Participarea politica se refera la unul dintre multiplele modalitati
de care dispun cetatenii de a influenta elaborarea, luarea si adoptarea
politicilor publice de citre factorul decizional. In acest sens, politologii
britanici R. Hague si M. Harrop sugereaza ca participarea politica este
activitatea indivizilor prin care acestia intentioneaza formal sa influ-
enteze alegerea sau deciziile guvernantilor. Participarea conventionala
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are loc 1n cadrul politicii formale, iar participarea neconventionald se
situeaza Intr-o anumita masura in afara modalitatii ortodoxe de a face
politica [9, p. 161]. Alti autori accepta divizarea participarii voluntare a
cetatenilor In trei categorii: participare conventionala, participare pro-
testatara si participare neconventionala [10].

Totusi, majoritatea autorilor deosebesc un tip de participare
conventionala (activitati legate de campaniile electorale, dezbateri pu-
blice, participarea la mitinguri si intalniri politice, consultare, dialog,
alegerea unor reprezentanti politici si alte forme institutionalizate) si un
alt tip de participare protestatara (semnarea de petitii, manifestatii de
strada, baraje pe cdile de comunicare, ocuparea unor cladiri publice si
alte modalitati de exprimare) [11, p. 101], forme de participare care nu
trezesc sustinere din partea autoritatilor publice vizavi de formele parti-
cipdrii conventionale. Participantii la o astfel de forma sunt denumiti de
unii autori ,,protestatari mercenari” [12]. Este vorba despre asa-zisele
»proteste nationale” organizate periodic de catre oligarhul si deputatul
fugar I. Sor (condamnat definitiv de Curtea de Apel Chisinau, la 13
aprilie 2023, la 15 ani de inchisoare) si partidul sdu incepand cu anul
2022. Aceste si alte actiuni diferite trimit la grade de angajare si de
implicare personala foarte variate, inclusiv cu acte violente Impotriva
bunurilor publice si Impotriva persoanelor (drept exemplu pentru Re-
publica Moldova ar fi fenomenul ,,7 aprilie 2009” sau ,,revolutia twit-
ter” [13, p. 94-98]. Dincolo de participarea la vot, mitinguri, marsuri,
intalniri politice, demonstratii, manifestari, procesiuni si alte forme de
exprimare democratica, care, conform art. 40 din Constitutia Republicii
Moldova, ,,sunt libere si se pot organiza si desfasura numai in mod pas-
nic”, cetatenii trebuie sa fie consultati si referitor la politicile publice de
nivel national si local, ceea ce ar insemna extinderea participarii directe
a acestora la procesul decizional.

Astazi Insd In mai multe societati occidentale se marcheaza o criza
a participarii si/sau angajarii politice, fapt observat si analizat de catre
politologul italian D. Fisichella [14, p. 116]. El arata ca criza de partici-
pare se refera la antrenarea indivizilor si a grupurilor sociale in procesul
politic si deci la expansiunea ,,cetiteniei” politice. In general, o astfel
de antrenare poate sa se manifeste in diferite moduri: de la participarea
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la vot pana la decizia de a se inscrie intr-un partid sau un grup, de la
prezenta la manifestarile de piatd pani la alegerea cotidianului citit. In
plus, trebuie de specificat ca prezenta demos-ului in procesul politic
este o chestiune nelipsitd de ambiguitate, capabila sa ia sau forma par-
ticiparii in sens strict, sau forma mobilizarii.

Desigur, scopul participarii si/sau angajarii politice a cetdtenilor
constd in a controla guvernantii si in a influenta deciziile acestora, dar
si a-si satisface ,,cerintele morale” Tnaintate de unele categorii sau gru-
puri sociale, iar gradul, intensitatea si ,,rezultatele” implicarii publicului
in sfera politicului depind in cea mai mare masura de multiplii factori
sociali si politico-ideologici. In cazul Republicii Moldova, vom aduce
aminte doar de unele proteste ale grupurilor si categoriilor de cetateni
de la inceputul anilor *20 care au Tnaintat unele teme de socializare date
de anumite grupuri sau chiar lideri politici, cum ar fi protestul locui-
torilor orasului si raionului Orhei din 27 ianuarie 2022 pentru a apara
decizia Consiliului raional Orhei (acesta a adoptat propriile masuri de
a nu Inchide scolile n contextul pandemiei de coronavirus, asa cum s-a
intamplat la nivel central); protestul transportatorilor in or. Chisinau la
25 noiembrie si 7 decembrie 2021, al taximetristilor la 24 ianuarie si 28
februarie 2022, greva operatorilor de transport pentru rutele regulate
nationale din 7-9 februarie 2022, precum si protestul fermierilor in cele
20 de raioane din tard care au Inceput la 7 iunie 2023, avand cu ei si
utilajele agricole.

Este pentru prima datd in istoria politicd a Republicii Moldova
cand avocatii moldoveni, fiind in dezacord cu amendamentul depus la
22 decembrie 2021 de deputatul O. Stamate, presedintele Comisiei par-
lamentare pentru probleme juridice, numiri $i imunitati a Parlamentului
tarii, la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr: 1260/2022 cu pri-
vire la avocatura din 17 septembrie 2021, si-au sistat total activitatea,
inclusiv activitatea aparatorilor din cadrul sistemului asistentei juridice
garantate de stat, in perioada 20-24 ianuarie 2022 [15]. Avocatii cereau
Legislativului sa nu abroge prevederea Legii date, potrivit careia impo-
triva avocatilor nu se poate Incepe urmarirea penald fara acordul Con-
siliului Uniunii Avocatilor. Totusi parlamentarii au votat la 21 ianuarie
2022, in lecturd finald, proiectul pentru modificarea Legii cu privire la
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avocaturd impreuna cu amendamentul, partial modificat, care a scos
avocatii la greva.

Dreptul de a participa la viata politicad a societatii este o trasa-
turd caracteristicd a democratiei contemporane, dar el nu este intot-
deauna exercitat pe deplin, iar uneori este perceput neadecvat de ca-
tre cetdteni, pe de o parte, si, pe de alta, nu este realizat in deplina
masura de detinatorii puterii politice. Pentru a spori din manifestarile
formei conventionale (implicarea mai activa, spre exemplu, a femei-
lor in procesul decizional si deci la dezvoltarea bunei guvernari) si,
totodatd, pentru a reduce la minimum manifestarile formei protestata-
re (cum ar fi aruncarea la 9 iunie 2019 in timpul protestului de catre
liderii si simpatizantii Partidului Democrat a curcanilor peste gardul
Presedintiei Republicii Moldova, sau, in contextul crizei energetice din
anii 2021-2022, protest cu tizic in fata Parlamentului, organizat la 5
februarie 2022 de Congresul Civic, pentru a-si ardta nemultumirea fata
de majorarea tarifelor pentru gazele naturale si energia termicd) este
necesar ca guvernantii s amplifice comunicarea eficientd cu cetatenii si
sa extinda dialogul social cu mai multe categorii/paturi sociale. Aceasta
ar diminua din criza de imagine nefavorabila a guvernarii si ar spo-
ri transparenta in activitatea institutiilor statului, iar in final ar spori
increderea cetatenilor in autoritatile publice si legitimitatea puterii de
stat. Nivelul increderii populatiei in autoritati este fundamental pentru
functionarea democratiei, pentru buna guvernantd si elaborarea unor
politici eficace. De aceea consolidarea democratiei si a statului de drept
prin justitie centratd pe cetateni ramane si in continuare o problema de
actualitate pentru Republica Moldova, fapt ce ar contribui substantial la
increderea populatiei n institutiile puterii de stat.

Este de mentionat ca nivelul intereselor politice (interesul este
principalul motiv pentru orice actiune umanad), indiferentismul politic
al unei parti bune a cetatenilor (dupa formula celor trei de ,,A”: politica
alienata, politica apatica, politica anomica) si alte trasaturi caracteris-
tice ale activitatii umane sunt luate deseori de cercetatori drept criterii
ale participarii/non-participarii in viata sociald, incluzand apartenenta
cetatenilor la partidele politice si activitatea lor in diverse organizatii
neguvernamentale (ONG).

61



Cooperarea intre partidele politice si organizatiile societdtii civile
este fireascd din mai multe motive. Important este cd ambele catego-
rii de organizatii sunt, la drept vorbind, asociatii obstesti si reprezinta
elemente de baza ale societitii civile. Acest gen de cooperare bazat pe
anumite valori si principii poate fi extrem de util pentru consolidarea
societitii civile in baza unor valori general acceptate. In acelasi timp,
trebuie sa se ia in calcul faptul ca scopurile si metodele de lucru ale
asociatiilor obstesti si partidelor politice difera substantial. ONG-urile
in calitatea lor de organizatii neafiliate politic, spre exemplu, sunt con-
stituite pentru a satisface dreptul cetatenilor la asociere 1n vederea atin-
gerii anumitor obiective desemnate de catre fondatori si/sau unor sco-
puri particulare. In acest sens, membrii ONG-urilor urmiresc obtinerea
unui beneficiu public (sunt asociatiile al caror obiect de activitate este
in exclusivitate apararea drepturilor omului, invatdmantul, dobandirea
si propagarea cunostintelor, ocrotirea sanatatii, asistenta sociala, cultu-
ra, arta, sportul de amatori, lichidarea efectelor calamitatilor naturale,
protectia mediului Inconjurator si alte domenii cu caracter social-util)
sau mutual (se constituie in vederea satisfacerii intereselor particulare
si corporative ale membrilor acestor asociatii) de pe urma activitatii pe
care o desfasoara. Desi partidele politice se constituie in baza aceluiasi
drept al cetitenilor la asociere, scopul partidelor este accederea pe cale
legala la putere, propunéand cetatenilor cu drept de vot proiecte de gu-
vernare a tarii. Astfel, partidele politice sunt adesea asociate cu un fel de
interface-uri intre societate si organele puterii de stat [16].

In acest sens, o dimensiune destul de importanti a raporturilor din-
tre puterea de stat si societate constd in libertatea activitatii partidelor
politice intr-o societate democratica. Acestea din urma, fiind expresia
unor relatii de putere intre anumite grupuri sociale si puterea de stat,
sunt considerate ca unul dintre agentii cei mai activi ai coeziunii sociale
si ca promotori ai intereselor unor grupuri si/sau categorii sociale.

Prin intermediul partidelor politice si altor organizatii social-poli-
tice, cetdtenii isi realizeaza drepturile democratice de a se asocia pentru
a influenta politicile publice, inclusiv prin accederea in functii eligibile.
Participand in campaniile electorale, partidele politice ofera cetatenilor
posibilitatea de a-gi alege guvernarea, iar in calitate de opozitie politica
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ele exercita controlul asupra guvernarii si se lupta pentru a accede la
putere. In aceasta ordine de idei, se poate constata ca partidele politice
sunt recunoscute de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)
drept actori ai proceselor democratice. Jurisprudenta CEDO constata
ca in viata social-politica a unei tari partidele politice au capacitatea de
a influenta regimul politic, acestea se disting de orice alte organizatii
care activeaza In domeniul politic, reprezintd o modalitate esentiala de
punere in valoare a libertatii de asociere, necesara bunei functionari a
democratiei [17].

In art. 5 (1) din Legea privind partidele politice (2007) ,,Sustinerea
de catre stat a partidelor politice” se mentioneaza ca ,,in scopul favo-
rizarii exercitdrii calitative a actului de guvernare, statul sprijina dez-
voltarea partidelor politice. In acest scop, prin prezenta lege si prin alte
acte normative, se instituie mecanisme juridice de functionare a parti-
delor politice si a structurilor lor, precum si de finantare a partidelor si
structurilor acestora din surse private si din bugetul de stat” [18]. Prin
intermediul partidelor, cetatenii 1si realizeaza drepturile democratice de
a se asocia pentru a influenta politicile publice, inclusiv prin accederea
in functii eligibile (persoane angajate in procese politice — demnitari,
lideri de partide, candidati in alegeri etc.).

In prezent, in Republica Moldova 60 de formatiuni politice isi
desfasoara activitatea [19], acestea fiind inregistrate la Agentia Servicii
Publice. Din numarul total de partide, la ultimele scritine au partici-
pat circa 20, iar celelalte formatiuni politice sunt inactive, fapt ce pune
unele intrebari referitoare la functionalitatea sistemului pluripartidist in
tara noastra.

Legea privind partidele politice, se Incadreaza, in linii mari, in
standardele definite de Comisia de la Venetia si OSCE. In anul 2010
Comisia de la Venetia, in parteneriat cu OSCE, a elaborat si a publi-
cat Recomandarile privind partidele politice, in care se subliniaza ca
partidele politice sunt recunoscute de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului (CEDO) drept actori ai proceselor democratice. Jurisprudenta
CEDO constata ca in viata social-politicd a unei tari partidele politice
au capacitatea de a influenta regimul politic. Acestea se disting de orice
alte organizatii care activeaza in domeniul politic, reprezinta o moda-
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litate esentiald de punere in valoare a libertatii de asociere, necesara
bunei functionari a democratiei.

In opinia unor autori, modelul legii partidelor, adoptat in Republica
Moldova, chiar daca, in linii mari, se inscrie in standardele definite de
Comisia de la Venetia si OSCE, este mai degraba caracteristic pentru
spatiul post-sovietic decat celui european. In primul rand, se atesti o se-
rie de discrepante la capitolul finantarea partidelor, iar in mod particular
— finantarea de la bugetul de stat, pentru care sunt prevazute restrictii
excesive privind cheltuielile si raportarea acestora. Totodata, finantarea
de la bugetul de stat are la baza principiul de compensare a cheltu-
ielilor partidelor din campaniile electorale parlamentare si municipale
precedente si nu prevede stimulente pentru largirea spectrului surselor
de finantare: din cotizatii, donatii private etc. Acest principiu defectuos
asigurd finantarea de la bugetul de stat, timp de cel putin patru ani, a
partidelor ce intra in declin dupa ultimele alegeri. Un alt aspect impor-
tant este ca legea partidelor nu faciliteaza catusi de putin inregistrarea
si activitatea partidelor regionale [20].

In contextul activitatii partidelor politice din Republica Moldova,
apare o alta problema ce tine de participarea femeilor in formatiunile po-
litice nationale, participare necesara unei bunei guvernari si functionarii
unei democratii reale si nu de vitrind. Conform studiului de referinta
prezentat de OSCE, participarea politica a femeilor este in crestere len-
ta 1n Intreaga regiune OSCE. Reprezentarea femeilor in cadrul parla-
mentelor nationale din regiunea OSCE constituia 24,8% la nivelul anu-
lui 2013 sau aproape unul din patru membri, in crestere de la doar 17%
in anul 2000. Persista insd mari disparitati si cu privire la reprezentarea
femeilor in randul diferitelor state afiliate la OSCE, iar totodata prea
putine femei ocupa pozitii de decizie la toate nivelele functiilor politi-
ce si publice. Astfel, studiul de referinta ,,Egalitatea sexelor in functii
elective: Plan de actiune in sase etape”, elaborat la comanda Office for
Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), a constatat ca,
daca tendintele actuale privind reprezentarea femeilor se vor mentine,
paritatea de gen 1n functii elective in regiunea OSCE va fi atinsa tocmai
in 50 de ani, iar la nivel mondial — abia in 150 de ani, in lipsa instituirii
unor interventii concertate si specifice la nivel de politici [21, p. 12,
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26]. In pofida obligatiilor si angajamentelor internationale, partidele
politice nationale se eschiveaza deseori de la coordonarea eforturilor
de promovare a participarii politice depline si active a femeilor in regi-
unea OSCE. Chiar si atunci cand numarul membrilor de partid de sex
feminin devine egal cu cel al barbatilor, cultura de partid, precum si
practicile formale si informale ce reglementeaza functionarea partidelor
reprezintd potentiale obstacole in calea ascensiunii politice a femeilor
in cadrul partidelor si pe arena electorala.

Catpriveste Republica Moldova, vom mentiona faptul ca decidentii
politici Incearcd, mai mult sau mai putin reusit, sd depuna eforturi in
promovarea femeilor in sfera politicului, in sprijinirea ascensiuinii lor
politice. Per ansamblu, portretul sociologic al componentei Parlamen-
tului tarii in ultimele doud decenii are o particularitate demna de menti-
onat. Astfel, numarul de femei reprezentate in Parlamentul ales in urma
alegerilor parlamentare din 6 martie 2005 a atins cifra de 21 (vizavi de
11 femei deputate 1n alegerile parlamentare anticipate din 25 februarie
2001). in Parlamentul de legislatura a X-a, ales la 24 februarie 2019,
erau deja 26 de femei deputate, ceea ce Inseamna ca ponderea acestora
in Parlament era de 25,7% [13, p. 89-90, 139], iar noul Parlament ales
la 11 iulie 2021 are tocmai 40 de femei deputate sau 39,6% din numarul
total al legislatorilor, ceea ce reprezintd un numar-record de femei de-
putate in istoria Legislativului tarii noastre [22].

In acelasi timp, vom aminti ca, in conformitate cu Legea cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (20006), partide-
le politice sunt obligate sa respecte o cotd minima de reprezentare de
40% pentru ambele sexe 1n organele de conducere si in listele electo-
rale [23]. Cu toate acestea, aplicarea masurilor privind egalitatea de
gen este inca lentd. Femeile continua sa se confrunte cu discriminare
si inegalitate in viata sociald, economica si politica, iar reprezentarea
lor 1n politica si la nivel decizional ramane sub reperele internationale.
Una din modificarile introduse in legislatia electorala, care au facut ca
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 sa se desfasoare in alte
conditii decat scrutinul din 30 noiembrie 2014, consta in faptul ca lis-
tele candidatilor pentru alegerile parlamentare au fost Intocmite de cé-
tre partide, respectandu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru
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ambele sexe. Alegerile din 5 noiembrie 2023 sunt primul scrutin local
general din Republica Moldova care se va desfasura cu respectarea
cotei de reprezentare. Astfel, la Intocmirea listelor electorale pentru
functia de consilier se va tine cont de cota de reprezentare de 40%.
Adica, in listele electorale urmeaza sa se regdseasca minimum patru
femei la fiecare zece locuri [24]. Respectarea cotei de 40% nu inseam-
na insa si asigurarea sanselor egale, decat daca listele sunt Intocmite
pe principiul succedarii candidatilor barbati si femei. Altminteri, sem-
naleaza unii analisti politici, are loc eludarea prevederii referitoare la
sansele egale, doar nu exista niciun impediment pentru ca primele 60%
de candidati din lista sa fie, de exemplu barbati, iar restul 40% — femei,
sau viceversa [25].

Referindu-ne la prezenta unei societati civile active si a cetatenilor
exigenti, ca o altd dimensiune deosebita a raporturilor de guvernare
dintre putere si societate, este important de subliniat cd menirea secto-
rului ,trei” al societdtii (primele doud sunt reprezentate de institutiile
fundamentale ale statului si de sectorul de afaceri) constd in conlucra-
rea (sub forma de parteneriat, conducandu-se de anumite principii de
cooperare dintre parti: activism civic §i implicare; incredere; partene-
riat; responsabilitate, transparenta si raspundere; independenta politica
a initiativelor civice; dezvoltarea durabila si echilibrata; egalitatea de
oportunitati etc.) in vederea identificarii de solutii pentru rezolvarea
problemelor aparute (propuneri de alternative diferite de cele venite
din partea partidelor politice). De asemenea, consta in interventia sec-
torului non-profit pe langa factorii de decizie, pe langa institutiile sta-
tului de drept pentru a le influenta, in sensul apararii drepturilor si inte-
reselor grupurilor de cetdteni pe care 1i reprezintd, pentru ca ,,asociatia
politica (statul — P.V.), dupa Aristotel, are desigur drept scop virtutea si
fericirea indivizilor, iar nu viata comuna” [26, p. 90-91]. In societatea
modernd organizatiile societatii civile si organismele statului sunt la-
turi complementare ale existentei umane. Asa cum releva cercetéatorul
C. Marin, atat societatea civild, cat si statul, desi reprezinta in teoriile
moderne constructii sociale autonome, nu exista si nici nu pot exista
in izolare, céci relationarea lor respecta legitatile ,,vaselor comunican-
te” [27, p. 64-65]. Daca societatea civild gaseste in stat fauritorul de
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legi si proceduri comportamentale sociale fara de care ea este expusa
Hriscului” de diluare, statul, la randul lui, reprezinta, protejeaza si pro-
moveaza aspiratiile societatii civile.

Din aceasta perspectiva, in scopul de a reglementa relatiile sociale
legate de realizarea dreptului de asociere al persoanelor, de a stabili
principiile de constituire, inregistrare, desfasurare si incetare a activita-
tii asociatiilor obstesti, la 17 mai 1996 Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea cu privire la asociatiile obstesti, act normativ care a
fost modificat de cateva ori. Ulterior, in scopul de a imbunatati cadrul
legal care ar reglementa activitatea ONG-urilor si ar simplifica proce-
dura de Inregistrare a acestora, contribuind la o mai buna asigurarea a
libertatii de asociere, la 11 iunie 2020 a fost adoptata Legea cu privire
la organizatiile necomerciale. Este important sd mentionam si faptul ca
art. 5 ,,Relatiile dintre stat si organizatiile necomeriale” al Legii date
stabileste in mod expres mecanismele de cooperare si conlucrare dintre
aceste doua identitati.

Insa debutul propriu-zis al cooperirii deschise intre autoritati publi-
ce §i societatea civild a inceput odata cu lansarea la 29 decembrie 2005
de catre Parlamentul Republicii Moldova a Conceptiei privind coope-
rarea dintre Parlament §i societatea civild, materializata printr-o serie
de principii, forme si modalitati de cooperare intre organul legislativ
si organizatiile societatii civile [28], asa incat, In baza acestei Concep-
tii, ONG-urile au obtinut posibilitatea de se implica direct in procesul
legislativ printr-o serie de modalitati. Ulterior, in 2019, Legislativul a
constituit Platforma consultativa a reprezentantilor societatii civile pe
langa Parlamentul Republicii Moldova [29]. Tocmai in anul 2008 a fost
adoptat primul document strategic pentru dezvoltarea societdtii civile
— Strategia dezvoltarii societatii civile in anii 2009-2011 (11 decem-
brie 2008), dupa care au continuat Strategia de dezvoltare a societatii
civile pentru perioada 2012-2015 (28 septembrie 2012), Strategia de
dezvoltare a societatii civile pentru anii 2018-2020 (23 martie 2018),
precum si Conceptul Programului de dezvoltare a societdtii civile pen-
tru perioada 2024—2027 [30], care confirma faptul ca, la fel ca in anii
anteriori, dezvoltarea societatii civile are o importanti-cheie pentru
dezvoltarea unei societati democratice si consolidarea bunei guvernari
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in baza implicarii active a cetatenilor in viata politica si In procesul
decizional. Chiar si dupa instituirea acestor mecanisme de cooperare
dintre societatea civila si diferite autoritati ale statului, acestea nu pot
atinge rezultatele dorite, cauza principala fiind caracterul consultativ
al recomandarilor parvenite din partea secorului neguvernamental, iar
drept exemplu poate servi activitatea Consiliului National pentru Par-
ticipare (CNP) pe langa Guvernul Republicii Moldova.

In concluzie, raporturile de guvernare dintre stat si societate sunt
complexe, pentru ca relatiile statului cu cetdtenii lui sunt multiple si
diverse. Acestia, in situatie de criza profunda si de durata, cer adesea
luarea unor masuri drastice de ordin politic, economic si social care sa
fie initiate de cétre guvernanti in folosul publicului. Caracterul multi-
dimensional al guvernarii In sistemul de relatii ,,putere—societate” re-
flecta dezvoltarea dinamica a raporturilor de guvernare dintre subiectul
si obiectul puterii, a nevoilor si cerintelor ce vin din partea societatii,
anumitor grupuri/paturi sociale. Tipurile de relatii dintre stat si cetatean
pot varia de la inutilitate pand la complementaritate si reciprocita-
te, de la participare pasiva in viata politica pana la angajare politica a
cetatenilor, 1n caz contrar, lipsa acesteia pune in pericol functionarea
democraticd fireascd a societatii. In acest sens, scopul bunei guver-
nari este de a imbunatati abilitatile, capacitatea si eficienta activitatilor
guvernamentale in directia cresterii economice, stabilitatii politice si
asigurarii suportului societatii civile, fiind vorba de o guvernare care
raspunde necesitatilor cetatenilor si, totodatd, de o societate activa cu
cetdteni exigenti. Acest mod de guvernare apropie eforturile puterii, ale
autoritatilor publice de asteptarile cetatenilor si conditioneaza cresterea
increderii lor in elita puterii, dar si sporirea legitimitatii statului.

BIBLIOGRAFIE

1. Artiomov Ec. Guvernarea totalitara din perspectiva teoriei clasice si a
studiilor sociale revizioniste. In: A guverna / a fi guvernat: ipostaze ale
raportului dintre stat si cetatean / Coord. R. Ivan, V. Plesca. Bucuresti: Pro
Universitaria, 2015. 296 p. ISBN 978-606-26-0343-4.

2. Statul, societatea civila si democratia sociala / T. Gombert [et al.].
Bucuresti: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2015. 164 p. ISBN 978-9975-79-
800-6.

68



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Thos L. De ce avem nevoie de o bund guvernare? https://lorelaithos.
wordpress.com/ 2010/01/13/de-ce-avem-nevoie-de-guvernare/ (accesat:
20.10.2018).

Marinica E.C. Promovarea si protejarea drepturilor omului prin mijloace
contencioase. Bucuresti: Editura I.R.D.O., 2011. 184 p. ISBN 978-973-
9316-93-4.

Varzari P. Raporturile dintre stat si cetatean sau de ce avem nevoie de
o buni guvernare. In: Conferinta stiintifici nationald cu participare
internationala ,,Stiinta Tn nordul Republicii Moldova: realizari, proble-
me, perspective” / Editia a VI-a. Coord. (editor) V. Capcelea. Balti, 20-21
mai 2022. Balti: S.n., 2022 (Indigou Color). p. 473-476. ISBN 978-9975-
3465-5-9.

Ghid practic privind accesarea informatiei de interes public. https://
watch.cpr.md/wp-content/uploads/2018/10/CPR-Moldova_Ghid
practic_transparenta.pdf (accesat: 15.02.2022).

Ghid practic pentru acces la informatiile de interes public. https://
www.lhr.md/wp-content/uploads/2020/02/GHID_PRACTIC acces_
informatii.pdf (accesat: 15.01.2022).

Sartori G. Concept misformation in comparative politics. https:/www.
sagepub.com/ sites/default/files/upm-binaries/24809 Ch_02.pdf (acce-
sat: 01.06.2023).

Hague R, Harrop M. Guvernamant si politici comparate / Ed-a a 8-a. Cluj-
Napoca: CA Publishing, 2014. 453 p. ISBN: 978-606-8330-15-0.

Dalton R.J., Shin D.Ch. Citizens, Democracy, and Markets. https://sites.
socsci.uci.edu/~rdalton/archive/Dalton-Shin.06.PDF (accesat: 01.06.2023).
Participare si angajare politica. In: Dictionar al veitii politice si sociale
/ Sub directia lui D. Chagnollaud. Bucuresti: Editura ALL Educational,
1999, p. 101-105. ISBN 973-9431-36-4.

Vicepremierul Oleg Serebrian, despre protestele din Chisindu: Apa-
re fenomenul protestatarilor mercenari. https://realitatea.md/video-
vicepremierul-oleg-serebrian-despre-protestele-din-chisinau-apare-
fenomenul-protestatarilor-mercenari/ (accesat: 14.03.2023).

Varzari P. Istoria politica a Republicii Moldova (Note de curs). Chisinau:
Pontos, 2019 (Tipogr. ,,Europress™). 201 p. ISBN 978-9975-72-343-5.
Fisichella D. Stiinta politica. Probleme, conceptie, teorii. lasi: Editura
Polirom, 2007. 407 p. ISBN 978-973-46-0107-3.

Comunicatul Comisiei pentru Eticd si Disciplind / Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova. http://uam.md/index.php?pag=news&id=875&rid=
2569&l1=ro (accesat: 19.01.2022).

69



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

70

Cooperarea dinttre ONG-uri si partidele politice / Asociatia pentru
Democratie  Participativa ,,ADEPT”. http://www.e-democracy.md/
monitoring/politics/comments/20020708/ (accesat: 08.07.2002).
Guidelines on Political Party Regulation / Publisher: Organization for
Security and Co-operation in Europe. https://www.osce.org/odihr/77812
(accesat: 19.05.2011).

Lege nr. 294 din 21-12-2007 privind partidele politice. https://www.legis.
md/cautare/ getResults?doc_1d=115920&lang=ro (accesat: 06.06.2023).
Lista partidelor politice din Republica Moldova. https://www.asp.gov.
md/ro/informatii-utile/lista-partidelor-politice-din-republica-moldova
(accesat: 06.06.2023).

Partide politice din Republica Moldova. https://alegeri.md/w/Partide
politice_din_Republica Moldova (accesat: 07.06.2023).

Manual pentru promovarea participarii femeilor in activitatea partidelor
politice / Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omu-
lui (ODIHR). Varsovia: OSCE/ODIHR, 2014. 91 p. ISBN 978-92-9234-
888-5.

In noul legislativ au acces 40 de femei deputate. Este un numar record
in istoria Parlamentului Republicii Moldova. https://newsmaker.md/ro/
in-noul-legislativ-au-acces-40-de-femei-deputate-este-un-numar-record-
in-istoria-parlamentului-republicii-moldova/ (accesat: 27.07.2021).

Lege nr. 5 din 09-02-2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=107179&lang=ro (accesat: 13.02.2022).

Liliana Palihovici: La alegerile locale generale, pentru prima data, va fi
aplicata cotade gen. https://www.ipn.md/ro/liliana-palihovici-la-alegerile-
locale-generale-pentru-prima-data-7965 1098452 .html (accesat:
26.07.2023).

Diferente esentiale dintre alegerile parlamentare 2019 si 2014. http://
alegeri.md/w/Diferente  esentiale dintre alegerile parlamentare 2019
si 2014 (accesat: 15.03.2019).

Aristotel. Politica. Oradea: Imprimeria de Vest R.A., 1996. 286 p. ISBN
973-9241-03-4.

Marin C. Societatea civila: intre mit politic si pledoarie sociala. Chisinau:
Editura Epigraf, 2002. 182 p. ISBN 9975-903-42-8.

Hotarare nr. 373 din 29.12.2005 pentru aprobarea Conceptiei privind
cooperarea dintre Parlament si societatea civila. http:/lex.justice.md/
index.php?action=view&view=doc&lang =1&id=314906 (accesat:
21.02.2022).



29.

30.

Parlamentul a instituit un nou mecanism de consultare cu societatea ci-
vild, care va sprijini activitatea legislativului. https://www.moldpres.md/
news/2019/12/10/19010061 (accesat: 10.12.2019).

Conceptul Programului de dezvoltare a societatii civile pentru anii 2024-
2027, analizat in cadrul unei sedinte desfasurate la Guvern. https://
cancelaria.gov.md/ro/content/conceptul-programului-de-dezvoltare-
societatii-civile-pentru-anii-2024-2027-analizat- (accesat: 11.05.2023).

71



MEASURES TO REDUCE THE NEGATIVE
EFFECTS INDUCED BY INCREASE IN GAS PRICES
IN THE EUROPEAN UNION

MASURI DE REDUCERE A EFECTELOR NEGATIVE
INDUSE DE CRESTEREA PRETURILOR LA GAZE iN
UNIUNEA EUROPEANA

CZU: 338.246.027:338.5:622.691(4-672UE)

BULEARCA Marius, Center of Industry and
Services Economics, National Institute

for Economic Research «Costin C. Kiritescu»
of the Romanian Academy, Bucharest, Romania
e-mail: mariusbulearca@yahoo.com

ORCID 0009-0003-1925-6575

Summary

Exposing the EU to volatile energy market prices is perceived as the
highest risk for the future before the transition to renewable energy brings the
desired market stability. Until then, governments must produce viable alterna-
tives, like lowering tax rates and surcharges on energy bills, which sometimes
may account for half of the final price. Other alternatives may comprise social
schemes to secure not-protected households and small companies, to diminish
energy poverty, and to hinder the population from being disconnected from the
electricity supply. Governments can also offer direct cash injections, as France
has done, to provide urgent support to families striving to pay their bills. But
this tool may rapidly exceed the allocated amounts as prices keep increasing,
as expected. In this sense, the article presents a set of measures adopted both at
the EU level and by some member states to reduce dependence on natural gas
imports from Russia and to lower gas (and electricity) bills. Finally, the article
extensively examines the measures to reduce the negative effects induced by
the increase in gas prices in Romania. The further implementation of this strat-
egy must allow Romania to use its high potential, compared to other European
countries, to become energy independent.
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Rezumat

Expunerea UE la preturile volatile pe piata energetica, amplificata de
conflictul dintre Rusia si Ucraina, este gata sa ramand un risc in urmatorii ani
Inainte ca tranzitia catre energia regenerabila sa aduca stabilitatea anticipata
pe piata. Pana atunci, guvernele vor trebui sa vind cu solutii intermediare,
cum ar fi scaderea ratelor de impozitare si a taxelor suplimentare aplicate
facturilor la energie, care in unele tari pot reprezenta jumatate din pretul final.
Alte masuri pot include programe sociale pentru a proteja gospodariile vul-
nerabile si intreprinderile mici, pentru a atenua sardcia energetica si pentru
a impiedica situatia in care multor familii sa le fie intrerupta alimentarea cu
energie electrica. Guvernele pot oferi, de asemenea, injectii financiare directe
in numerar, precum a procedat Franta, pentru a oferi un ajutor imediat celor
care se lupta sa plateasca facturile. Numai ca un astfel de instrument ar putea
depasi rapid bugetul daca preturile vor continua sa creascd, asa cum se pre-
conizeazd cd se va intampla. In acest sens, in articol este prezentat un set de
masuri adoptate atat la nivelul UE, cat si al unor state membre de reducere a
dependentei de importuri de gaze naturale din Rusia si de scadere a facturilor
la gaze (si electricitate). In final, articolul examineaza pe larg mdsurile de re-
ducere a efectelor negative induse de cresterea preturilor la gaze in Romdnia.
Implementarea ulterioard a acestei strategiei trebuie sa permita Romaniei sa
isi foloseasca potentialul ridicat, comparativ cu alte tari europene, astfel incat
sa devind independenta din punct de vedere energetic.
Cuvinte cheie: gaz natural, Uniunea FEuropeana, preturile energiei,

compensatii, mecanisme de corectare

The unprovoked and unjustified war Russia started in Ukraine and
the never before seen decline of Russian gas supplied to the European
Union’s Member States menaced the security of supply all over the
EU. Also, Russia’s weaponization of gas supplies and maneuvering of
markets by deliberate interruptions of gas supplies has brought a huge
increase in energy prices in the EU.

The change in supply routes that overloaded the European gas in-
frastructure, the need to find alternative sources of gas supply, as well as
the existence of pricing systems that are not in line with supply shocks
led to price volatility and their increase. Thus, increased gas prices put
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the EU economy at risk due to high and sustained inflation because
of higher electricity prices, weakening consumer purchasing power, as
well as increasing production costs, especially in energy-intensive in-
dustries, and significantly threatening supply security.

Hence, taking into account the condition induced by the electric-
ity and gas price rise worldwide, and the impact caused, it is necessary
to institute temporary measures thereby electricity and gas prices end-
users had to pay do not worsen the level of energy poverty. For these
reasons, the article presents a set of measures adopted both at the EU
level and by some member states to reduce dependence on natural gas
imports from Russia and to lower gas (and electricity) bills. Finally,
the measures to reduce the negative effects induced by the increase in
electricity and natural gas prices in Romania are extensively examined.

1. Europeans’ commitment to stop being vulnerable. Solutions

Exposing the EU to volatile energy market prices is perceived as the
highest risk for the future before the transition to renewable energy brings
the desired market stability. Until then, governments must produce viable
alternatives, like lowering tax rates and surcharges on energy bills, which
sometimes may account for half of the final price [Hood, 2022].

Other alternatives may comprise social schemes to secure not-pro-
tected households and small companies, to diminish energy poverty,
and to hinder the population from being disconnected from the electric-
ity supply.

Governments can also offer direct cash injections, as France has
done, to provide urgent support to families striving to pay their bills.
But this tool may rapidly exceed the allocated amounts as prices keep
increasing, as expected.

For these reasons, we present below a set of measures adopted both
at the EU level and by some member states to reduce dependence on
imports and lower gas (and electricity) bills [Sgaravatti et al., 2022].

1.1. Measures at the EU level

Starting with the 2nd semester of 2021, there was an abrupt jump
in energy prices in the EU and around the world. Although to some
extent this was expected given the post-COVID-19 recovery of econo-
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mies worldwide and the easing of travel restrictions, energy prices rose
beyond anticipation.

The price increase that had begun in 2021, and had been ongoing in
2022, has got worsened by the war Russia started in Ukraine.

Several factors have concurred to increased prices since 2021,
namely:

» the unusual rise in natural gas prices on world markets (an
increase of over 170% in the whole year 2021) and in the EU
(an increase of over 150% between July 2021 and July 2022)
[ICE, 2022];

» the extreme weather conditions, including summer heatwaves
across Europe, which boost demand for cooling energy and
increase pressure on electricity generation;

» the increase in demand for liquefied natural gas (LNG) and,
consequently, the increase in its price;

» the increase in natural gas consumption in Asia as a result of
the economic recovery;

» the shortage of nuclear and hydroelectric power, partly related
to climate conditions.

Hence, EU officials were forced to take immediate measures to
cope with all these issues. In the following paragraphs, some of them
will be thoroughly examined.

1.1.1. The EU wants to force member states to fill up their gas
storage before winter

The European Commission wants to impose on EU member states
the obligation to fill their gas storages before the arrival of each winter
[Riekeles & Lausberg, 2022], with the idea of increasing stocks and
coping with supply disruptions.

The European Commission proposed, on March 2, 2022, a set of
measures to make the European energy system more resilient in the con-
text of supply shocks or explosive price increases. Thus, the European
Commission should impose on member states a mandatory demand for
the achievement of a minimum storage level on September 30.

According to the Community Executive, it is unlikely that compa-
nies will store sufficient quantities of gas, based only on the incentives
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offered by the free market, because the price of gas was expected to
remain at a high level, at least until the end of 2022 [Sanchez Nicolas,
2022].

The Commission’s proposal also urges member states to set a mini-
mum level for companies holding storage facilities on their territory
and states that governments can provide financial incentives to achieve
this goal.

Companies that own gas storage facilities tend to fill them at a dif-
ferent time than the winter heating season, given that both wholesale
gas prices and demand usually decrease in the summer season. But this
did not happen in 2021 either, so in the summer of 2022, the degree of
filling of gas storage facilities in Europe was at 32%, compared to ap-
proximately 40% a year ago.

In the fall of 2022, however, as a result of the recommendations of
the European Commission, the situation has visibly improved. Thus, on
October 26, according to the Association of EU storage operators, Gas
Infrastructure Europe, Romania had stored 31.18 TWh, representing
95.09% of the total capacity of 32.7 TWh available (table 1). Anyway,
the degree of filling of storage facilities in Romania is higher than the
European average, which is 93.93 %.

Table 1. The degree of filling of gas storage facilities in Europe,

in October 2022
Amount of gas Percentage of total
No Country stored capacity
(TWh) (%)

1 |Belgium 8.79 100
2 | Portugal 3.90 100
3 |UK 10.51 100
4 |France 132.19 99.69
5 |Denmark 9.19 99.62
6 |Poland 35.65 9791
7 | Germany 239.9 97.82
8 | Croatia 4.62 96.87
9 |Romania 31.18 95.09

3
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10 |Italy 183.87 95.09
11 | Spain 33.11 93.44
12 | Total EU 1,047.20 93.93
13 |Sweden 0.09 92.94
14 | Czech Republic 40,51 92.55
15 |Slovakia 34.83 92.04
16 |Netherlands 127.47 91.71
17 | Austria 86.70 90.75
18 |Bulgaria 5.11 88.22
19 |Hungary 56,48 83.42
20 |Latvia 13.61 56.55
21 | Ukraine 103.43 31.81

Source: Rusu, 2022.

Thus, at the end of October 2022, only 7 EU states had fuller de-
posits than Romania: Belgium, Portugal, France, Denmark, Poland,
Germany, and Croatia. Of these, Belgium, Portugal, Denmark, and
Croatia have low storage capacity. More worrying is the fact that the
last places were countries from the region, Austria, Bulgaria, Hungary,
and even Ukraine. And this even though, according to the publication
ICIS [2022], some EU companies have resumed gas injections into
Ukrainian storage facilities, following the drop in spot prices, the high
degree of storage in the EU, and the gas surplus from the European mar-
ket, a result of the voluntary reduction in consumption and the warmer
weather.

That is why, in the European Commission document, it is stated
that the long-term solution, which would limit the exposure of countries
to the costs of fossil fuel imports, would be investments in renewable
energy and the reduction of energy consumption, by renovating build-
ings and using more efficient industrial processes from an energy point
of view, as, moreover, the climate objectives of the EU provide.

1.1.2. EU allows the reopening of coal mines to lessen the depen-
dency on gas supplied by Russia

The EU is adapting to the energy crisis exacerbated by Russia’s
invasion of Ukraine and allowing a return to coal-fired electricity gen-
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eration [Mathiesen et al., 2022]. Therefore, European officials advised
those member states intending to use coal instead of Russian gas could
do so according to the EU’s climate change and decarbonization targets.

The European Union and most of the member countries have re-
peatedly argued that natural gas is a cornerstone of the continent’s drive
to decarbonize, in a bid to reduce the use of coal and shift towards re-
newable energy sources.

In February 2022, to the chagrin of climate activists, the European
Commission approved the inclusion of natural gas and nuclear energy
on the list of investments in the transition to decarbonization [Szymc-
zak, 2022].

However, Poland and other countries intended to phase out coal,
then use natural gas temporarily, and in the end switch to renewables.
If these countries exploit coal reserves for longer, but then immediately
move to renewable sources, they could still be within the parameters set
at the EU level for community climate policy.

Since more than a third of European gas comes from Russia, Euro-
pean officials believe that the EU must try to wean itself off dependence
on Russian gas much faster than anticipated [IEA, 2022a]. To this end,
at the beginning of March 2022, the EU launched an aid pack aiming to
alleviate the short-term impact of the interruption of gas supplied from
Russia and accelerate the phasing out of fossil fuels.

On March 3, 2022, the International Energy Agency — [EA [IEA,
2022b] published a survey showing that Europe could cut gas supplied
from Russia by over 30% in one year. A “short-term solution” may
be switching from gas-based power stations to coal-based or oil-based
power stations. But IEA may not advise upon this solution because this
would come with “significant trade-offs .

Meanwhile, several member states, including Italy and Poland,
have already announced the possible reopening of coal-fired power
plants to fill possible short-term shortfalls as a result of the war in
Ukraine.

European officials argue that because certain countries may try to
use coal now, this should not slow Europe’s transition to renewable en-
ergy sources in avoiding another “deadly danger”, namely the climate
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crisis. In this respect, Germany is an example as is developing plans to
suddenly increase its renewable energy targets.

European analysts already mentioned note that the approach of the
European Commission represents a historic change for the EU, given
that Brussels and the member states have moved in recent years to an
aggressive policy of de-carbonization of the energy system. Abandon-
ing highly polluting coal has driven up energy prices. Now, however, as
Russia uses natural gas as a political weapon, given that it is responsible
for a third of the gas used in Europe, the EU is allowing a return to coal.

1.1.3. The EU member states have reached an agreement on
overtaxing energy companies. The negotiations on gas price cap have
ended

The EU member states agreed on 30 September 2022 to set taxes
on windfall profits of energy companies and initiated discussions on
the following steps needed to ease Europe’s energy crisis, including
capping gas prices [CEU, 2022]. Thus, the measures proposed at the
beginning of September to limit the rise in energy prices, which are
fueling record inflation and threatening the economic prospects of the
community block, were approved.

This package comprises a tax on fossil fuel companies’ windfall
profits made in 2022 or 2023, another tax on excess revenue for power-
producing companies with low production costs generated from rising
electricity costs, and the obligation to reduce electricity consumption
by 5% on peak periods.

Once these aspects were agreed upon, European officials also be-
gan negotiations on a potential gas price ceiling, a ceiling with which
certain states, including Germany, do not agree. Thus, 15 countries, in-
cluding France, Italy, Poland, and Romania, have called on Brussels
officials to set a price cap for all gas purchases to limit inflation, which
ought to be sufficiently high and flexible level to enable Europe to sup-
ply the necessary energy sources.

Some EU member states contested the Commission’s estimates
that an extended capping of gas prices may call for important financial
resources to support buying gas at once in the case that market prices
exceed this target. In this regard, it has been estimated that €2 billion
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will be needed since most European gas imports are based on long-term
contracts or come through pipelines for which other buyers are not eas-
ily found. The amount might be just a part of the €140 billion the EU
expects to collect from windfall taxes on energy companies’ profits.

But Germany, Austria, the Netherlands, and others have warned
that capping gas prices may let countries now striving to purchase gas
at a time when no competition with buyers on price-competitive global
markets, which could present “risks to the security of supply” as Eu-
rope comes into an uncertain cold season from this point of view.

For this reason, the European Commission has encouraged the EU
to continue with tighter price caps, aiming only at gas supplied from
Russia or gas burned in power plants. By introducing measures at the
EU level, officials in Brussels hope to standardize national govern-
ments’ approaches to the energy crisis, as richer countries have been
able to afford significantly higher compensation for companies and
consumers affected by the energy crisis.

As such, according to an EU Regulation, adopted at the end of De-
cember 2022 [CEU, 2022], the European Commission must introduce a
gas market correction mechanism, which will act as an efficient tool to
combat such events of unusual sky-scraping gas prices and which will
be on work when prices top high levels compared to global markets,
to bypass considerable market disturbances as well as supply contract
disruptions that could lead to serious risks to the security of supply.

The establishment of this market alteration tool has to ring the bell
to the market that the EU does not agree to unreasonably raised gas
prices resulting from faulty price mechanisms. This may bring, as well,
reliability to market players regarding confident gas marketing capping
and could generate significant savings for both businesses and house-
holds, to no longer be exposed to high energy prices. The dynamic safe-
ty cap may be activated if the price increase does not correspond to a
similar increase at the regional or global level, and this recommended
price has to take into consideration the LNG price estimation character-
istics for Europe’s market status.

As a result, the Ministers of Energy from all over the European
Union have established a ceiling for wholesale transactions, so that the
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records of 2022 will no longer be reached. According to this agree-
ment, the Romanians, but also the other Europeans, would be pro-
tected from the very high increases in natural gas prices.

The mechanism will enter into force from mid-February 2023 (cur-
rently, in Romania, the price of gas for consumers is capped until April
2025). Thus, after weeks of debate, the Ministers of Energy of the Eu-
ropean Union agreed on a ceiling of €180 per MWh, for natural gas on
the reference market, from Amsterdam.

In particular, this cap should act as a brake when there are very
large price increases for wholesale gas transactions. For example, it
was in August 2022, when gas reached almost €350 per MWh. Now the
price is below the ceiling. For Romania, this limit of €180, for whole-
sale transactions, would only apply to imports as for gas produced in
the country there is already a ceiling. National producers can sell to
suppliers for a maximum of 150 lei per MWh, i.e. €30, so much less
than the European ceiling.

In other words, the mechanism will be activated if two conditions
are met. First, the TTF (Title Transfer Facility - that is the title transfer
mechanism) gas price exceeds €180 per MWh for three consecutive
days. Second, the difference between TTF gas and LNG from other
global markets is more than €35 for the same period. Once the mecha-
nism is activated, it will remain so for at least 20 working days.

This cap should also have a positive effect on the price of electric-
ity, given that the high price of gas has also put pressure on electricity in
2022. European leaders have established many mechanisms by which
the cap can be suspended, in order gas supply not to be affected.

On the other hand, however, if it is found that there are not enough
interested sellers or that LNG transactions fall below optimal levels to
fill the storage facilities in the winter of 2023-2024, with the existence
of this cap, which has so many exceptions and mechanisms applied to
it, it is not clear at the moment whether it will apply, for how long this
will happen, and how credible it is to calm the price crisis.

1.2. Measures at the level of some EU member states

High demand for natural gas and rising prices for tradable emis-
sions certificates have led to price increases in many European coun-
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tries. Under these conditions, each state adopted its own set of measures
to mitigate these shocks [RCT, 2022], which will be presented in the
following paragraphs.

Austria. On January 28, 2022, the government announced a €1.7
billion aid package for almost all households. As such, households will
receive compensation of €150 for energy costs, a compensation that
may be twice bigger for households in financial trouble. In addition, the
compulsory tax on green electricity (a tax favoring the support of RES)
has been suspended for 2022.

Another measure includes a 90% reduction in natural gas and elec-
tricity tariffs in the 1st semester of 2023, amounting €900 million, and
subsidies for employee commuting, totaling €400 million.

The government will provide, as well, assistance to businesses by
deferring certain tax payments and providing €250 million worth of
investment help aiming to reduce energy dependency on gas supplied
from Russia.

Bulgaria. On October 22, 2021, the government launched a tool
to offset businesses by €55 per MWh for two months, thus resulting in
a total of €225 million accrued by taxing on the windfall profit of the
Kozlodui nuclear power plant. Later, on 16 December 2021, has been
agreed on electricity and heating price freezing for households until the
end of March 2022.

On 10 February 2022, the new budget was adopted including some
measures to reduce the economic effect of increased electricity and gas
prices, for which the Bulgarian state was to spend €476 million to help
companies.

On May 16, 2022, the government adopted some measures worth €1.1
billion, targeting gasoline prices and increasing end-users energy prices.
They are meant to completely offset companies for the 14% rise in gas
prices and eliminated excise duties on natural gas, electricity, and methane.

Czech Republic. In November and December 2021, electricity and
gas have been given exemption from VAT payment. The government
has requested, as well, that households (and other consumers, like cot-
tages) were to be exempt from energy taxes if electricity is supplied
from renewable sources.
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On September 27, 2022, through the newly adopted budget, 100
billion Czech crowns (that is €4 billion) were allocated for electricity
and natural gas price caps. For households, prices are limited at 6 kro-
ner (that is €0.24) per kWh of electricity (that is 200 kroner per MWh)
and 3 kroner (that is €0.12) per cubic meter for gas, and these measures
were to be in force starting with November payments.

On October 6, 2022, the government suggested a 60% tax on the
windfall income of energy companies and major banks from the pro-
duction, distribution, and trading of electricity and natural gas, as well
as from fossil fuel extraction, oil processing, and fuels wholesaling
starting from 2023 to 2025.

France. On 15 September 2021, the government launched a plan
for a single payment of €100 for the 5.8 million households that were
previously provided with energy coupons and a gas price cap till April
2022. These two measures were afterward reinforced on 21 October
2022, by increasing the number of coupon recipients (for all those earn-
ing under €2,000 net per month which is approximately 38 million in-
dividuals), and by widening the price cap until the end of 2022. Under
these conditions, payments to those over 38 million people cost €3.8
billion, mostly paid in 2022.

On 23 June 2022, the government extended until the end of 2022
the cap a 4% increase in the regulated electricity tariff. This measure,
together with the freezing of gas tariffs, has cost €38 billion so far.

On August 4, 2022, the Parliament adopted other support measures,
amounting to €20 billion that provide an overall number of grants re-
placing aimed assistance. These grants set a new 4% limit to electricity
price rise and maintain the same gas prices till the end of 2022.

On 14 September 2022, the government notified the population
that the tax protection, previously prolonged till December 2022 for
gas and till February 2023 for electricity, would be resumed in 2023.
These measures comprise: limiting gas and electricity price rise to 15%;
a medium invoice rise cap to roughly €25 per month for household gas
based-heaters and approximately €20 per month for electricity based-
heater, and others. Based on governmental predictions, this package
may amount to €17.8 billion net (out of which €1.8 billion for energy
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invoice assistance, €11 billion for gas price limiting, and another €5
billion for electricity price limiting), while by its application about 12
million households will benefit.

Germany. On June 19, 2022, the government launched a program
to support the population, and some of the measures contained in this
package aimed at: greater confidence in coal-fired power plants instead
of gas-fired ones; a new gas auction model, which should stimulate gas-
based industry consumers to economize gas; credit lines for gas storage
companies and renewed support for utility companies and businesses
under the impact of natural gas and electricity price increases.

On September 29, 2022, Germany announced its biggest pack-
age of measures yet, aimed at increasing gas prices. This represents an
“economic defense shield” worth €200 billion. There are three main
novelties in this regard. First, these measures involve a more substantial
financial engagement than before (i.e., those measures already notified
on September 7, 2022, totaling €65 billion, mainly paid by taxes, not
from new loans).

Secondly, another assistance measure called “the gas price brake”
is designed to decrease average gas prices. The measure was already
part of the former aid pack, while the details were presented quickly,
until the end of October 2022; based on previous predicts, this might be
worth from €15 and €24 billion if meant for households only.

Thirdly, a support tax on all gas consumption worth €0.027 per
kWh from 1* October was removed as it was deemed no longer neces-
sary. A financial help for those importers who have lost contracts with
Gazprom will be in turn financed from this fund.

On 10 October 2022, governmental experts searching for means to
decrease gas prices came up with a short-term plan, in which the main
objective was to avoid gas shortages while at the same time decreasing
the adverse effects of gas prices increasing. For end-users, such an op-
tion was meant to support the December 2022 gas bills, and afterward,
subsidize 80% of regular consumption from September 2022 with €0.12
per kWh beginning in the next spring. Moreover, this scheme provided
that, beginning from January 2023, industrial enterprises may be given
back 70% of the year 2021 gas consumption, at €0.07 per kWh.
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This measure may cost around €91 billion of the €200 billion saved
by the German government in September 2022, out of which €66 bil-
lion go helping end-users and SME companies, and €25 billion go help-
ing industrial companies.

Italy. On 18 December 2021, the government notified the popula-
tion of the way the 2022 funds were meant to be directed: €1.8 billion to
expel taxes for electricity end users (households and micro-enterprises
with an energy requirement of up to 16.5 KW); €480 million to expel
taxes out of gas bills for all end-users; VAT decrease by 5% for civil and
industrial uses, beginning in September 2022, with a predicted revenue
deprivation of €608 million; €912 million to enhance social coupons
(invoice reduction for families in financial troubles or those with vital
health issues) to offset the new rises. The government has initiated, as
well, the alternative that all end users may pay the energy bills in sev-
eral installments during 2022.

On 12 January 2022, the Italian Minister of Industry notified about
the future rise in corporate taxes for energy businesses benefiting from
rising energy prices.

Late in July 2022, the government drafted the law project called
,, Aiuti bis” worth €13 billion, with an additional €2 billion for supple-
mentary measures. Over €6 billion were meant to offset the prolonga-
tion of the already agreed measures: €1.05 billion for extending the
reduction of VAT on gas (from 22% to 5%) and fuel taxes (by 30 cents
per liter), and €5 billion for cancellation of taxes on energy bills. In
addition, till October 31, 2022, the application of any price-related con-
tractual provision enabling electricity and gas supplier companies to
one-sidedly alter them has been suspended.

United Kingdom. To ensure the proper function of the ,, provider
of last resort” system, through which the UK’s the energy regulatory
authority re-orientates bankrupt firms’ end-users toward other suppli-
ers, the government is taking into consideration the possibility of giving
loans granted by the state to energy businesses accepting end-users from
companies that went bankrupt due to rising wholesale natural gas prices.

On 26 May 2022, the UK government announced a £15 billion
emergency package to ease households on the cost of living. The aid
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pack introduced a general support rise to £400 (for all households),
while the October 2021 abatement on energy bills was twice bigger,
while the demand to pay it back in the next five years is removed. More-
over, 8 million income-based benefit households get an extra £650, with
larger payments for pensioners and disabled persons.

The aid pack is funded by 30% of the tax on the windfall profits
of oil and gas firms, which is expected to rise to £5 billion in 2023 to
support households with their life cost. This windfall tax is going to be
followed by a new investment allocation to stimulate businesses invest-
ing in oil and gas extraction in the UK.

The government has also drawn up a scheme to preserve year-
ly household spending on electricity and gas at £2,500 (that is over
€2,700). The losses this law induces to energy companies will be re-
imbursed by the government and are expected to amount about €150
billion by the end of 2023.

The Netherlands. The government has decreased households’ and
companies’ energy tax for 2022, out of which €2.7 billion was meant
to compensate households and another €0.5 billion to compensate busi-
nesses. The government makes available, as well, €150 million to help
households in need against increased energy bills and/or defectively
insulated houses to support ameliorating their insulation.

On 4 October 2022, the government reached at last an agreement
on price limiting that was notified in September 2022. Trying to protect
end-users from increasing energy prices, the government secured the
price of electricity at €0.40 per kWh and maintained the gas price at
€1.45 per cubic meter of gas. These price limits are in force solely for
the consumption of 2,900 kWh of electricity and 1,200 cubic meters of
gas and are valued at approximately €23.5 billion. Under this agree-
ment, households were meant to receive, as well, compensation of €190
for the remaining months of 2022.

Spain. On September 14, 2021, the first measures to support the
population were adopted. Thus, Spain began by capping natural gas
prices [AP, 2022], reducing taxes and redirecting energy company prof-
its, so that the special tax on electricity fell from 5.1% to 0.5%, as part
of a package of measures designed to reduce rising utility prices. The
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redirection of profits from utility companies has been used to cap natu-
ral gas prices and reduce energy costs for consumers.

On October 26, 2021, a new Royal Decree-Law no. 23/2021 in-
creased the social coupon for vulnerable consumers from 25% to 60%,
and for the very vulnerable ones from 40% to 70%, both until March
31, 2022. In addition, the amount for social coupons for heating was
twice greater as in 2021, reaching €202.5 million. The government has
notified about a rise of the social coupons for heating, up to €90 on av-
erage (€35 in the hottest areas and €124 in the coldest areas) to support
households in need to cope with escalating electricity and gas prices.
This law introduced, as well, a few exemptions from applying the pro-
visional decrease in market revenues for energy facilities that do not
emit CO,.

On March 25, 2022, Spain obtained EU permission to implement
special measures to reduce electricity prices, together with Portugal,
in accordance with their status as an “energy island” (Spain’s electri-
cal interconnection with northern Europe is only 2,8%), meaning price
limitations to minimize the role of gas as a stability factor in the elec-
tricity market. As a result, on 26 April 2022, the European Commis-
sion accepted gas price capping for these two Iberian countries at €50
per MWh — meaning the de facto decoupling of electricity price from
gas price — for the following 12 months, which should have halved
electricity bills for around 40% Spanish and Portuguese rate-regulated
end-users.

Later, on 8 June 2022, the European Commission endorsed subsi-
dies worth €6.3 billion for Spain to reduce wholesale electricity prices
till the end of May 2023. In the first six months after the measures have
been applied, it was also set a gas price cap at €40 per MWh. Begin-
ning with the seventh month, this price limit is supposed to rise by
€5 per month, leading to a gas price limit of €70/MWh in the twelfth
month.
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2. Measures to reduce the negative effects induced by the increase
in gas prices in Romania

Analysts believe that the new capping of energy prices brings tem-
porary benefits for consumers, but also additional uncertainties for the
market [Badin, 2022]. The pressures on the energy market in 2021, which
generated the accelerated increase in prices, led to the implementation of
specific measures in most European countries, mainly for consumer pro-
tection. Romania also adopted such measures last fall, such as the cap-
ping of energy prices, the partial compensation by the state of electricity,
and natural gas bills, but these were thought of as temporary solutions, to
overcome the winter, applicable until the end of March 2022.

Specifically, the Romanian Government has taken a series of mea-
sures to protect households and companies in the context of signifi-
cant increases in energy prices. In October 2021, the Government of
Romania approved Government’s Emergency Ordinance (GEO) no.
118/2021 for setting a scheme to compensate for electricity and gas
consumption for the 2021-2022 winter. Thus, the ordinance provided
for the granting of monthly compensation for bills payment related to
electricity and natural gas consumption for the period November 2021 -
March 2022. The support schemes are applied to household customers,
SMEs, public and private hospitals, academic institutions and kinder-
gartens, NGOs, and religious institutions, and social services’ public
and private providers.

But the conflict that broke out at the end of February 2022 in
Ukraine brought new challenges and prolonged tensions in the energy
market. Based on these developments, superimposed with already ex-
isting inflationary pressures and with the warnings of economists re-
garding the worsening of the situation starting from April 2022, imme-
diately after the expiry of the measures regarding the capping of energy
prices applicable in the cold season, the Romanian authorities decided
to adopt additional measures to limit the impact of electricity and natu-
ral gas bills on the population and companies. Thus, the government
issued a new GEO for the capping of tariffs for end consumers, which,
however, also contains an extension of charging for electricity produc-
ers, both in time and as an area of application.

88



Consumer protection measures were extended by GEO no.
27/2022 for the period April 2022 - March 2023, subsequently modi-
fied by GEO no. 119 of September 1%, 2022 for the period April 1%,
2022 - March 31%, 2023. The measures were also extended to protect
all economic agents in Romania. To support budget revenues, a sur-
charge was introduced by Law 259/2021 regarding price capping and
invoice compensation.

The law also provides that the supplementary income made by
electricity producers occurring from the difference between the aver-
age monthly selling price of electricity and the price of 450 lei/MWh
be taxed at 80%, except for electricity producers based on fossil fu-
els, including cogeneration. The provision was taken over in the new
GEO and was extended both as a period, by one year, and as an area of
applicability, for all electricity producers, regardless of source. At the
same time, the calculation methodology for this tax (applicable to rev-
enues obtained from quantities sold at prices higher than the regulated
ceilings) was detailed. Instead, the new normative act provides for the
exemption of new production capacities, put into operation after March
222022, from the additional tax, a measure that could partially com-
pensate for the lack of predictability and would stimulate much-needed
investments in the field.

This new regulation (GEO 27/2022) was issued just a few days be-
fore the expiration of similar measures adopted in the fall of 2021, amid
fears about the explosion of all prices in the economy in the event of a
return to market rates for energy and natural gas. In fact, from this per-
spective, the National Bank of Romania also warned, in its most recent
communications, that it expected an acceleration of inflation starting
in April 2022. This phenomenon was also registered before this an-
nouncement. For example, in the context of the suboptimal functioning
of global value chains and increased volatility of domestic and external
demand, energy prices rose significantly in the second part of 2021. The
outbreak of war in Ukraine in February 2022 increased the pressures on
energy prices, especially natural gas.

Specifically, the latest GEO imposes new price ceilings for con-
sumers (table 2).
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Table 2. New regulated consumption price caps for electricity and
gas in Romania, according to GEO 27/2022

. Maximum Compensated The beneficiary of
Domain . . .
price consumption quota | the compensation
Electric- |0.68 lei/kWh |0 - 100 kWh Household cus-
ity tomers
0.80 lei/kWh 1100.01 — 300 kWh, |Household cus-
for a maximum tomers
monthly consumption
of 255 kWh
1.00 lei/kWh | for 85% of the Small and medium
average monthly enterprises
consumption at the
place of consumption
in 2021
Natural |0.31 lei/kWh | Regardless of con- Household cus-
gases sumption tomers
0.37 lei/kWh | For annual consump- |Non-household
tion in 2021 of no customers
more than 50,000
MWh

Source: GEO 27/2022.

Subsequently, the Parliament of Romania adopted the Law no. 357
[PR, 2022] of December 13, 2022, regarding the approval of GEO no.
119/2022 for the amendment and completion of GEO no. 27/2022.

2.1. Impact on market players

Tariff capping will undoubtedly have a positive impact on consum-

ers during the implementation period. At the same time, the measure,
which is intended to be provisional, could have long-term effects on the
companies in the field, depending on their ability to manage the mea-
sures imposed by the authorities.

For the companies involved, especially distribution companies, the
impact depends on how and when the compensation measures from the
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state will be applied (for the difference between the purchase price, at
the market level, and the sale price, capped) provided for in the Ordi-
nance. According to the regulation, for domestic customers, compensa-
tion is granted from the budget of the Ministry of Labor and Social Soli-
darity, and for non-domestic customers, from the budget of the Ministry
of Energy, but it also depends on how well this compensation mecha-
nism will work. Delays in the disbursement of the respective amounts
will put high pressure on the financial availability of the distribution
companies, with an impact on their solvency.

At the same time, the additional tax imposed on electricity produc-
ers will affect their profitability and the ability to invest, at a time when
energy independence, impossible to obtain without additional invest-
ments, is increasingly invoked at the European and local levels.

From the perspective of the state budget, it is affected in both direc-
tions: costs of supporting the distribution companies, respectively the
compensations that the state will have to grant on account of the price
cap, but also revenues from the additional tax of 80%. Moreover, it
remains to be seen how these measures will influence energy consump-
tion, the economy as a whole, and, consequently, the related budget
revenues from related taxes (VAT, excise, corporate tax, etc.).

2.2. Long-term perspectives in the context of the Ukraine conflict

If last autumn, the long-term plans of the EU and Romania were
built around the European Green Deal, the nowadays situation post-
pones, for now, the envisaged measures. Hence, the EU and member
states are seeking alternatives to limit their energy dependence on Rus-
sia, a challenge that overlaps with the one involving the protection of
consumers against price rises.

In Romania, an option to gain energy independence from Russia re-
lates to the exploitation of gases from the Black Sea (we will return to this
topic at the end of this article). But the offshore law, adopted almost four
years ago, contains a series of provisions that limit the interest of inves-
tors in the development of projects in the area, and the changes promised
by the authorities repeatedly are slow to appear. In addition, in the context
of the ongoing conflict including in the Black Sea area, exploration and
exploitation plans may be postponed until the situation is clarified.
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At the same time, coal-fired power plants’ capacities have increased
in recent times. Nuclear power is a good solution, as well, so complet-
ing the Cernavoda reactors is mandatory, while developing other simi-
lar capacities may become a priority.

It remains to be seen whether the recently adopted measures are
part of a wider strategy that the authorities have in mind to solve the
fundamental problems of the Romanian energy market to ensure energy
independence, more necessary than ever in the current context of the
conflict from Ukraine and the increasingly strained relations between
the EU and Russia, the EU’s largest supplier of natural gas, with more
than 40% of total imports. However, we currently have no clarifica-
tion from the authorities on this matter, which indicates that for now, at
least, there is no such strategy.

So, this new regulation seems to solve a momentary emergency
(consumer protection), while raising many question marks for the pe-
riod ahead. Will these measures remain temporary or will they become
permanent? Will investments in energy, respectively domestic produc-
tion, be encouraged in the context of fluctuations in European markets
and the uncertain future? What will Romania focus on to cover the en-
ergy deficit - natural gas, nuclear energy, coal? What will happen to
the energy transition plans and the green economy? The implications
and consequences are uncertain, and the market remains tense in the
absence of a medium and long-term vision for national energy policy.

It is obvious that the national legislation in the field of energy re-
mains fragmented, based on momentary solutions, which deal with the
effects, and not the causes of price increases, and which induce new
challenges for the companies involved, without providing a minimum
of predictability in the medium and long term. Under these conditions,
the players in the field and the general public are still waiting for a
national energy strategy that includes, in broad terms, solutions to deal
with the causes of price increases, measures to stimulate domestic pro-
duction, and concrete supply plans for the additional needs. Without
following a “red thread” of the strategy, any new measures in the en-
ergy field will lack cohesion and complementarity, so temporary solu-
tions may represent new obstacles to achieving energy independence.
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3. Conclusions

As energy prices remain volatile on the markets, EU countries have
agreed on measures aimed at improving solidarity across the EU and
better coordination of joint gas purchases.

The new measures will allow member states and energy companies
to purchase gas jointly on world markets. Pooling demand at the EU
level will ensure that EU countries have better leverage in purchasing
gas on world markets and that member states do not outbid each other
in the process.

At the same time, the Ministers of Energy of the EU member coun-
tries agreed on a ceiling for the price of gas. It is a relevant consensus
to safeguard the population from increased energy prices, being a rea-
sonable and efficient tool aiming at secure supply and stable financial
markets.

High energy prices hurt EU consumers, whether they are families
or businesses. Coordinated measures at the EU level are immediate and
essential to protect end-users from increased costs.

For this purpose, the vital objectives of the EU’s reaction to the
energy crisis have been identified as follows:

» to provide competitive and affordable energy for EU end-
users;

» to enhance the EU’s energy security and its level of emergency
preparedness;

» to secure energy resiliency and self-sufficiency of EU coun-
tries.

As such, in October 2022, EU countries adopted an emergency
regulation to tackle high energy prices and help those end-users and
businesses most affected by the energy crisis. Moreover, the methodol-
ogy for applying the new regulations was adopted in record time.

In our country, also, the Romanian Government (in March 2022)
and then the Romanian Parliament (in December 2022) adopted a Gov-
ernment Emergency Ordinance and, respectively, a Law to ensure a
high level of economic and social protection for the life, health, and
safety of consumers, as well as the need to guarantee their right re-
garding the implementation of support measures established by primary
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level rules to ensure better functionality for the energy market and to
substantial safeguard end-users related to commercial practices that
may affect their economic interests.

So, as different countries adopt different measures, it is clear that
Europe as a region will face difficult questions in the weeks, months,
and even years ahead. And the biggest of them all is: Should every na-
tion think of itself first?

In conclusion, the Romanian state authorities must also give the
national energy strategy the importance and urgency of the moment,
as public debates are needed to capture innovative ideas and con-
structive criticism. The further implementation of the strategy must
allow Romania to use its high potential, compared to other European
countries, to become energy independent. And this subject is covered
extensively by the author in another article dealing with offshore ex-
ploitation of the Black Sea Romanian continental shelf'.
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Rezumat

Extinderea Uniunii Europene a dominat constant politica europeand, cel
mai important aspect fiind cel al aplicarii principiului potrivit caruia toate sta-
tele candidate pornesc de pe aceiasi linie de plecare §i in aceleasi conditii de
egalitate. Dar este bine cunoscut ca relatiile economice si politice ale acestor
tari sunt diferite, de aceea, Uniunea Europeand se confrunta cu dificultafi in-
stitutionale, politice si financiare. Acesta constituie motivul pentru care tarile
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Articolul este elaborat in cadrul procesului de realizare a proiectului Catedra Jean
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candidate depun eforturi enorme pentru integrarea lor in spatiul comunitar,
dar si autoritatile europene inteleg ca trebuie sa faca fata unor provocari fara
precedent cum ar fi: o piata extinsd pentru consumatori, migratia fortei de
munca, armonizarea discrepantelor in domenii foarte sensibile precum agri-
cultura, mediul, concurenta, afacerile interne, justitia sau reforma industriala,
domenii care formeazd obiectul politicilor comunitare. In acelasi timp, satele
candidate au reusit sa realizeze momentul aderarii in functie de indeplinirea
criteriilor politice si economice, de transpunerea aquis-ului comunitar in le-
gislatiile nationale si aplicarea efectiva a acestuia.
Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, criterii de aderare, extindere, integrare
ecomonicad, integrare politicd, aquis-comunutar, armonizarea
legislatiei, Piata Unica Europeand

Summary

The enlargement of the European Union has constantly dominated Euro-
pean policy, the most important aspect being the application of the principle
according to which all candidate countries start from the same starting point
and under the same conditions of equality. But it is well known that the eco-
nomic and political relations of these countries are different, therefore, the
European Union is facing institutional, political and financial difficulties. This
is the reason why the candidate countries are making enormous efforts for
their integration into the community space, but also the European authori-
ties understand that they have to face unprecedented challenges such as: an
expanded consumer market, labor migration, harmonization of discrepancies
in very sensitive areas such as agriculture, the environment, competition, home
affairs, justice or industrial reform, areas that form the object of community
policies. At the same time, the candidate countries have managed to achieve
the moment of accession depending on the fulfillment of the political and eco-
nomic criteria, the transposition of the community acquis into national legisla-

tion and its effective application.
Keywords: European Union, accession criteria, enlargement, economic inte-
gration, political integration, acquis communautaire, harmo-

nisation of legislation, European Single Market

Introducere

Actualitatea liniei de subiect elucidatd in articol este determinata
de necesitatea de a reliefa procesul de extindere a Uniunii Europene
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in contextul cé s-a fortificat vointa si se afla in plind desfasurare nego-
cieri ce vizeaza viitoare extinderi ale spatiului unic european. Téari din
Balcanii de Vest, Ucraina si Republica Moldova se afld in diferite etape
ale procesului de negociere pe marginea aquis-ului comunitar. In acest
sens este indispensabil de a cunoaste, intelege si a explica extinderile
precedente, asiguranu-se creionarea unui tablou integru.

Suportul metodologic este asigurat de aplicabilitatea principiilor,
abordarilor si metodelor de cercetare stiintificd. Vom reliefa in spe-
cial abordarile sistemice si structural-functionala, metodele general-
stiintiofice (analiza si sinteza, metoda institutionald) si particular
stiintifice (analiza de continut a documentelor, analiza evenimentelor).

Integrarea economica a acestei perioade poate fi analizata sub
doua aspecte si anume: integrarea la nivel de ansamblu si cea realizata
in plan sectorial si regional. Sub primul aspect, Tratatul care a instituit
formarea Comunitatii Economice Europene isi propunea ca obiectiv
crearea treptatd a unei Piete Comune, vizata cu mecanisme de elimina-
re treptata a taxelor vamale Intre statele membre, stabilirea unui tarif
vamal comun, eliminarea obstacolelor care stau in calea liberei circu-
latii a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor. Sub cel de-al
doilea aspect, si anume integrarea sectoriala i regionald, Comunitatea
a pus in aplicare politici de dezvoltare economica sectoriala, programe
de dezvoltare regionald pentru provinciile slab dezvoltate, programe
sociale si programe de protectie a mediului Inconjurator si a consuma-
torilor.

Alaturi de unificarea institutionala si de integrarea economica, ide-
ea unei integrari politice a fost vehiculatd inca de la inceputurile co-
munitatii, dar de fiecare data punerea ei in aplicare s-a lovit de lipsa de
disponibilitate a guvernelor statelor membre de a renunta la unul dintre
cele mai importante prerogative ale suveranitatii si anume independen-
ta la nivelul factorului de decizie politica. Tentativele de acest fel s-au
izbit mai ales de pozitia Frantei, care se opunea ideii de a constitui un
organism politic la nivel comunitar, idee agreatd de o mare parte a sta-
telor membre, dar propunea crearea unei structuri interguvernamentale,
in cadrul careia oamenii politici urmau sa coopereze in procesul de lu-
are a deciziilor politice [1, p. 54].
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Pe segmentul extinderii spatiului comunitar vom sublinia ca prin
Tratatele de la Paris (1952) si Roma (1958), numarul membrilor celor
trei Comunitati au crescut in mod treptat de la sase la douasprezece,
apoi la cincisprezece state, proces care, farad a fi lipsit de obstacole sau
nesiguranta unor state candidate, dar si de opozitia unora dintre fon-
datori, s-a realizat pe parcursul a sapte etape, consumate in anii 1973,
1981, 1986, 1995, 2004, 2007 si 2013.

1. Extinderea spatiului comunitar in Nord (1973)

Dupa cum se poate observa, intre datele la care au intrat in vigoare
cele trei Tratate constitutive, 24 iulie 1952 si 1 ianuarie 1958, si prima
etapa de extindere care se va consuma in anul 1973, s-a scurs un inter-
val mare de timp, determinat de faptul ca inca de la inceput, Marea Bri-
tanie invitata sa coopereze in cadrul Comitetului Spaak care a pregatit
proiectele celor doud Tratate de la Roma, s-a opus procesului de inte-
grare sub forma Comunitatilor, invocand in principal faptul ca dorea
instituirea unei zone economice de liber schimb in vestul Europei, ceea
ce presupunea eliminarea taxelor vamale, insa fara ca aceasta masura
sd implice si renuntarea la prerogativele suveranitatii nationale in folo-
sul unor institutii comune. Un astfel de deziderat isi gésea originea in
temerea britanicilor ca prin intrarea in Piata Comuna, decizie care pre-
supunea si aplicarea unui tarif vamal comun in relatiile cu statele terte,
in sistemul Commonwealth vor aparea rupturi si in nemulfumirea lor
fata de rolul conducator pe care Franta incepuse sa-1 exercite in cadrul
celor trei structuri comunitare. intr-o astfel de conjunctura, retrigandu-
se In luna noiembrie 1955 din Comitetul Spaak, insarcinat cu redacta-
rea proiectului de tratat pentru constituirea unei Piete Comune, Marea
Britanie a lansat o propunere proprie de integrare, prin care dorea doar
crearea unui spatiu de liber schimb, deschis atat statelor comunitare, cat
si celor care erau membre ale Organizatiei Europene de Cooperare Eco-
nomicd, initiativa care presupunea renuntarea la taxele vamale, lasand
insa libertate deplind statelor membre in stabilirea propriilor politici
comerciale [2, p. 171].

Dupa discutii indelungate pe segmentul integrarii europene, din ca-
uza divergentelor majore de opinie care au aparut intre Marea Britanie
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si Franta, in toamna anului 1958 negocierile pe marginea propunerilor
facute de britanici au esuat, fapt care i-a determinat sa initieze constitui-
rea unei noi forme asociative europene, deschisa tarilor care nu erau sau
nu doreau sa fie membre ale comunitatilor. Asociatia a fost denumita
Asociatia Europeana a Liberului Schimb (A.E.L.S.), iar acordul care o
creeaza a fost semnat la data de 3 ianuarie 1960 la Stockolm, membrii
fondatori fiind sapte state necomunitare: Austria, Danemarca, Elvetia,
Marea Britanie, Norvegia, Portugalia si Suedia. Ulterior au aderat la
A.E.L.S Islanda (1970), Finlanda (1986) si Liechtenstein (1991).

Anul 1959 incepe cu depunerea cererilor de asociere la Comunita-
tea Economica Europeana de catre Grecia, la 8 iunie, Turcia la 31 iulie,
negocierile privind asocierea demarand pe 10 si, respectiv, pe 27 sep-
tembrie acelasi an. Tarile scandinave au realizat ca prin intrarea in Piata
Comuna nu aveau decat beneficii, deoarece puteau sa participe in mod
liber la schimburile comerciale din acest spatiu. Danemarca care avea
un surplus de produse alimentare considerat a fi de doua ori mai mare
decat consumul intern, dar si Irlanda pentru care exporturile de produse
agricole constituiau o treime din totalul exporturilor, au vazut in Comu-
nitate poarta deschisa catre o imensa si sigura piata de desfacere.

In contextul prezentat mai sus, la data de 9 august 1961, Marea Bri-
tanie a depus o cerere de aderare la Comunitatile Europene, insotita de
conditii personale asupra tratatelor comunitare. Negocierile au demarat
in toamna aceluiasi an (10 octombrie 1961) si au continuat pana in ziua
de 29 ianuarie 1963, cand au fost intrerupte la presiunea presedintelui
francez, generalul Charles de Gaulle, care intr-un discurs tinut cu oca-
zia unei conferinte de presa convocatd pe 14 ianuarie 1963 a afirmat ca
britanicii nu vor renunta la relatiile privilegiate pe care le aveau cu tarile
membre ale Commonwealth, la politica privind agricultura si la relatiile
cu A.EL.S. In plus, el mentiona ca avand in vedere legaturile speciale
dintre Marea Britanie si SUA, prin primirea primului stat in comunitate,
care ar juca rolul unui ,,cal troian”, SUA si-ar putea fortifica controlul
asupra Comunitatii.

Asemenea britanicilor, au depus cereri de aderare si Irlanda, la 31
iulie, iar negocierile au inceput la 25 octombrie 1961, Danemarca a
depus cererea la 10 august 1961, negocierile incepand la 26 octombrie
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1961 si Norvegia, care a depus cererea la 30 aprilie 1962, dar negoci-
erile au fost suspendate in aceiasi zi cu ale Marii Britanii, 29 ianuarie
1963. Intre timp acordul de asociere al Greciei a intrat in vigoare la 1
noiembrie 1962, iar Turcia il semneaza la 12 septembrie 1963, urmand
sa intre Tn vigoare pe data de 1 decembrie 1964 [3, p. 245].

O noua cerere de aderare a fost depusa de Marea Britanie la 10 mai
1967 prin guvernul laburist revenit la conducerea tarii, urmata de Da-
nemarca si Irlanda la 11 mai 1967. De aceasta data britanicii si-au ma-
nifestat dorinta de a ratifica tratatele sub rezerva unor aspecte privind
procedura de aderare a unor state la Comunitati si politica agricola, dar
si acum intr-o conferinta de presa tinuta in ziua de 27 noiembrie 1967,
generalul de Gaulle s-au opus aderarii. Aceiasi soartd au avut-o din nou
si cererile Danemarcei, Irlandei si Norvegiei.

Dupa demisia generalului de Gaulle (aprilie 1969), noul presedinte
francez ales la 15 iunie 1969, Georges Pompidou, a permis o deschidere
politica a Frantei vis-a-vis de partenerii sdi. Dupa veto-ul exercitat in
doud randuri de catre Charles de Gaulle impotriva adeziunii marii Bri-
tanii, Franta plaseazd aceastd prima extindere in cadrul unei relansari
globale a constructiei europene. A existat o vointa a Frantei de a reechi-
libra raporturile sale cu Germania si de a promova o politica externa cu
o altd putere nucleard, membra permanenta a Consiliului de Securitate
ONU [4, p. 14].

Summit-ul de la Haga, din decembrie 1969, la care pentru prima
datd a participat si Comisia, a impulsionat si a relansat Comunitatea. De-
ciziile adoptate la acest summit au deschis, 1n special, calea catre adop-
tarea unei decizii care i-a acordat Comunitatii resurse financiare proprii,
catre lansarea cooperarii Tn domeniul politicii externe si catre aderarea
Danemarcei, a Irlandei si a Regatului Unit. Impreuna, acesti pasi au
constituit o ,,completare, aprofundare si extindere” a Comunitatii. Cei
trei noi membri au fost invitati sd participe la summit-ul organizat la
Paris in octombrie 1972, inainte de aderarea lor oficiald din ianuarie
1973. Aceasta extindere programatd era completatd prin trei orientari
de baza, si anume:

— Incheierea acordului a fost obtinuta de faptul ¢ Franta s-a aratat
foarte interesata sa obtina o intelegere financiara definitiva pentru
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o politica agricold comuna. Acordul ce s-a Incheiat s-a tradus prin
adoptarea deciziei din 21 aprilie 1970, privind inlocuirea contri-
butiilor financiare nationale cu o parte a incasarilor din TVA ale
fiecarui stat membru pana la cota de 1%, sau cu alte cuvinte se ur-
marea posibilitatea prin care Comunitatea Economica Europeana
sd dispuna de propriile sale resurse reiesind din tarife industriale
si atribuite In importul produselor agricole. Astfel prin acest lucru
se dorea finantarea Politicii Agricole Comune;

Procesul de largire. Acest mecanism urmarea largirea organis-
mului european prin includerea in schema a Danemarcei, Irlan-
dei, Norvegiei si Marii Britanii. Marea Britanie deja fusese de
doua ori respinsad din drumul séu spre aderare (1963, 1967), dar
in momentul de fatd pentru a reusi sa ajunga la un acord favora-
bil, britanicii doreau doud lucruri: primul era acela de a contribui
mai putin la politica agricold comuna si cel de-al doilea consta in
directionarea obligatiile catre alte zone importante de interes ale
Marii Britanii;

Procesul de aprofundare. La summit-ul de la Haga din 1969, sefii
de stat sau de guvern au definit un nou obiectiv in cadrul integrarii
europene: Uniunea Economica si Monetara (UEM). Un grup con-
dus de Pierre Werner, prim-ministrul Luxemburgului, a elaborat
un raport care avea in vedere realizarea unei uniuni economice
si monetare complete in termen de zece ani, conform unui plan
cu mai multe etape. Obiectivul final era liberalizarea completa a
miscarilor de capital, convertibilitatea integralda a monedelor sta-
telor membre si fixarea definitiva a cursurilor de schimb. Astfel,
la reuniunea de nivel inalt de la Haga din 1-2 decembrie 1969, s-a
decis reluarea procesului de aderare cu cele patru state care soli-
citaserd in doua randuri acest lucru. Negocierile cu Danemarca,
Irlanda, Marea Britanie si Norvegia au inceput la 30 iunie 1970 si
s-au finalizat prin semnarea acordurilor de aderare la date de 22
ianuarie 1972, aderarea devenind operationald pentru primii trei
candidati, incepand cu data de 1 ianuarie 1973, dupa ce fiecare
stat membru a ratificat documentele de aderare potrivit procedu-
rilor constitutionale proprii. Irlanda a organizat un referendum in
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vederea ratificarii tratatelor de aderare in ziua de 10 mai 1972,
ocazie cu care 83% din cele 71% de alegatori prezenti la vot s-au
declarat in favoarea aderarii. Danemarca a organizat si ea un ast-
fel de referendum 1in ziua de 2 octombrie 1972, iar dintr-o pre-
zenta de 90% la vot, 63% s-au declarat pentru aderare. Aderarea
Marii Britanii a fost supusa unui referendum abia In ziua de 5
iunie 1975, cand guvernul care a urmat celui care a semnat Trata-
tele a intrebat populatia cu ramanerea in continuare in Comunitate
67% din cei 65% de englezi prezenti la vot raspunzand afirmativ
la intrebare.

In privinta Norvegiei, desi tratatele de aderare au fost semnate,
acest stat nu a devenit membru al Comunitatilor Europene, intrucat re-
zultatele referendumului organizat la data de 25 septembrie 1972 pentru
aprobarea aderarii s-a soldat cu un rdspuns negativ din partea populati-
ei, 54% din cetdtenii prezenti la vot s-au pronuntat contra aderarii, par-
ticiparea la vot fiind de 79%. Neratificarea Tratatului de catre Norvegia
era motivata de specificul acestui stat, industria de baza a caruia este
pescuitul, Norvegia realizdnd peste o jumatate din productia piscicola
a statelor comunitare. In acelasi timp, alinierea preturilor produselor
agricole la preturile comunitare ar fi dus la scaderea veniturilor agricul-
torilor [4, p. 15]. Ca urmare a inceperii negocierilor de aderare cu trei
dintre cele noud state membre ale A.E.L.S. (Danemarca, Marea Britanie
si Norvegia), In anul 1972 s-a decis incheierea unor acorduri de liber
schimb si cu restul statelor A.E.L.S., credndu-se astfel cel mai mare
spatiu european de liber schimb.

La mijlocul anilor ,50 Irlanda a fost destul de izolata in timpul dis-
cutiilor Organizatiei pentru Cooperare Economica Europeana pentru o
zond de comert liber in procesul de liberalizare a comertului, care a dus
la infiintarea A.E.L.S. O economie stagnanta, niveluri tot mai ridicate
de emigrare, dependenta de comerful Marii Britanii au condus la o eva-
luare a paradigmei economice interne a Irlandei. Fianna Fail, cel mai
mare partid din Irlanda a sustinut cauza pregatirii interne pentru aderare
la Uniunea Europeana pana in anii ,60. Irlanda a depus prima cererea
pentru aderare in iulie 1961, dar nu a devenit membru pana in anul
1973. In ciuda acestei intarzieri, pregatirile pentru aderare nu s-au oprit,
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a semnat un sir de acorduri pentru dezvoltarea comerfului si a aderat
la Fondul Monetar International. Liberalizarea si investitiile interne au
inceput sa transforme Irlanda dintr-o economie agricold si dependenta
intr-una industrializata.

Aderarea la Uniune era cu siguranta dorinta clara a poporului irlan-
dez. O trasaturd importanta a implicarii irlandeze in Uniunea Europea-
na a fost lipsa conflictelor dintre partidele politice pe aceasta tema. Cele
doua partide de centru-dreapta — Fianna Fail si Fine Gael — au sustinut
aderarea, laburistii s-au alaturat partidului Fine Gael pentru a forma un
guvern de coalitie. Acceptand verdictul electoratului, s-au implicat ime-
diat in relatiile cu institutiile europene. O a doua trasatura a implicarii
Irlandei a fost preocuparea predominanta pentru problemele economi-
ce. Irlanda nu a participat la al Doilea Razboi Mondial si, ca un stat in-
sular, nu avea experienta istorica sau contextul geopolitic al statelor mai
mici de pe continent. Guvernele irlandeze care s-au succedat au incercat
sa pozitioneze Irlanda ca un jucator constructiv si pragmatic [5, p. 272].

In comparatie cu alte state nordice, Danemarca, cu o industrie agri-
cola foarte competitiva a fost din toate punctele de vedere mai aproape
de Europa continentala. Dupa ce au fost respinsi de comunitate pentru a
doua oara, danezii au iniiat o Intarire a alternativei nordice, propunand
infiinfarea unui regim nordic de cooperare economicda (NORDOC).
Evenimentele din contextul european mai larg au pus totusi capat aces-
tei initiative, acceptand noi cereri de aderare, iar Danemarca si Nor-
vegia au luat exemplul Marii Britanii, care a depus cerere in vederea
aderarii pentru a treia oara. Astfel, guvernul danez a incredintat decizia
de aderare din 1972 poporului, fapt care era cerut prin Constitutie. O
majoritate de 63,4% din alegatori s-au pronuntat in favoarea aderarii.
In calitate de membri ai Comunitatii si apoi ai Uniunii, danezii au fost
tot timpul printre cei mai sceptici cu privire la extinderea Comunitatii
[2, p. 247].

Dupa acceptarea Marii Britanii, Irlandei si Danemarcei, centrul de
greutate al Pietii Comune s-a deplasat sper Nordul Europei, insd, in
scurt timp a demarat extinderea mediteraneana a Comunitatii Econo-
mice Europene, ceea ce a dus la stabilirea echilibrului atat geografic,
politic si economic al cooperarii la nivel european.
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2. Extinderile succesive din Sudul Europei (1981 si 1986)

A doua si a treia etapa a extinderii au demarat chiar in anul 1975,
respectiv anul 1977 si are ca actori un numar de trei state care trecusera
de la regimuri de dictaturd la democratie, este cazul Greciei (regimul
coloneilor a cazut in anul 1973), Spaniei (dictatura generalului Franco
a luat sfarsit in anul 1975) si Portugaliei (regimul socialist cade de la
putere in anul 1973). Grecia, care renuntase la regimul militar al co-
loneilor ce guvernase mulfi ani tara, isi dorea integrarea in structurile
comunitare in speranta ca in acest fel isi va consolida democratia si isi
va moderniza sectorul agricol si industrial. Insd un raport al Comisiei
din 1976-1977 declara in mod explicit ca Grecia nu era deloc pregatita
sd adere la Comunitate, dar cd va fi oricum integrata pe baza unei de-
cizii pur politice. In acest fel, in lipsa unor experiente similare pentru
Comunitate, dificultatile adaptarii si costurile financiare ale procesu-
lui de ,,aliniere” au fost mult subestimate. In interiorul Greciei insa, la
sfarsitul anilor ,70 si inceputul anilor ,80, elitele politice impartaseau
un optimism mai mare vizavi de institutiile si procesele europene, de-
oarece le considerau un fel de alternative ale dinamismului economic
in scadere al batranului continent. In plus, ambiguitatile si neclaritatile
extinderii europene nu se faceau simtite prea tare, mai ales datorita fap-
tului ca nu fusese inca atinse efectul de prag referitor la numarul statelor
membre. Cererea de aderare a fost depusa la 12 iunie 1975, iar negocie-
rile au Inceput in ziua de 27 iulie 1976 si s-au finalizat prin semnarea la
Atena a Tratatelor de aderare la data de 28 mai 1979, astfel ca incepand
cu 1 ianuarie 1891 Grecia a devenit cel de-al zecelea stat membru al
Comunitatii Europene, fiind prima exceptie de la regula in care nu se
respecta continuitatea spatiului geografic [6, p. 47].

Portugalia a depus cererea de aderare la data de 28 martie 1977,
in speranta ca integrarea ii va deschide accesul la subventiile comuni-
tare de care avea nevoie pentru a-si relansa economia. In comparatie
cu procesul de aderare al Greciei, cel al Portugaliei a fost unul foarte
anevoios, 1nsa faptul ca Portugalia era membru al A.E.L.S. a contribuit
mult la deschiderea catre Europa si apropierea economica la Comuni-
tate. Integrarea europeana a avut loc fara mobilizarea populatiei, dar
si fard o opozitie prea mare din partea actorilor politici, reprezentand
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rodul unei convergente intre elite, din moment ce toate partidele po-
litice, cu exceptie Partidului Comunist Portughez, au fost de acord ca
optiunea inseamna viitorul inevitabil al tarii. Procesul s-a finalizat prin
semnarea Tratatului de aderare la 12 iunie 1985 la Lisabona si intrarea
lui in vigoare la 1 ianuarie 1986.

La randul ei Spania, dupa caderea regimului generalului Franco,
a Inregistrat la data de 28 iulie 1977 cererea de aderare, dorind ca prin
integrarea in structurile comunitare sd iasa din izolarea politica din care
stagnase cateva decenii si sa aibd acces la programele de dezvoltare re-
gionald, cu ajutorul carora dorea sa reduca din diferentele de dezvoltare
ale provinciilor sale. Spania era o tard saraca, care se axa in principal
pe agriculturd, marcata de cei patruzeci de ani de dictatura lui Franco si
de izolarea internationala datorata acestei situatii politice. Primul acord
cu Comunitatea Europeana, referitor la reducerea progresiva a obstaco-
lelor impuse comertului, dateaza din 1970. Intrarea in A.E.L.S dateaza
din 1979, iar intrarea in NATO — din 1982. Negocierile pentru aderare
la Comunitatea Europeana, deschise in mod oficial in 1978 au durat
aproape un deceniu, iar Tratatul de aderare a fost semnat in 1985. In
ceea ce priveste aderarea Spaniei si Portugaliei, unele din statele fon-
datoare au manifestat o oarecare reticenta, nefiind de acord cu cresterea
cheltuielilor din domeniul agriculturii destinate noilor state partenere.
Cu toate acestea, preocuparea politicd a comunitatii europene de a se
extinde a trecut peste aceste ingrijorari specifice [5, 296].

Portugalia a inceput procedurile 1n acest sens la 6 iunie 1978, iar
Spania la 5 februarie 1979, tratatele de aderare fiind semnate la data
de 12 iunie 1985 la Lisabona si, respectiv, la Madrid, astfel ca o noua
largire a Comunitatilor, la doisprezece membri, a devenit realitate in-
cepand cu 1 ianuarie 1986. Efectul aderarii a imbunatatit cooperarea
economicd, precum si cea politicd. Pentru Spania, procesul integrarii
europene s-a bucurat de un consens larg in randul partidelor politice,
dar atitudinea lor cu privire la afacerile Comunitatii a fost reactiva si
participarea lor limitata. Aderarea a insemnat atat pentru elita politica,
cat si pentru opinia publicd, reintoarcerea in lumea occidentald, din care
tara se simtea exclusd. Aderarea la Uniunea Europeana a fost sustinuta
aproape unanim de toate partidele politice si actorii sociali [2, p. 174].
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Extinderea spatiului comunitar prin aderarea Greciei, Portugaliei si
Spaniei a insemnat regandirea si redefinirea granitelor. In Grecia, cele
mai sensibile puncte din cadrul negocierilor au fost cele cu privire la
Turcia si, intr-o masura mai mica, Orientul Mijlociu. Pe de alta parte, in
Portugalia si Spania, strategiile de control al granitelor au fost lansate
intr-o formé de cooperare separatd, fiecare angajandu-se sa obtind re-
zultate in mod separat. Totodata, daca extinderea Comunitatii Europene
de la sase la noud membri nu a creat probleme deosebite, atunci accep-
tarea Greciei, Spaniei si Portugaliei a necesitat un substantial efort fi-
nanciar al intregii Comunitati, deoarece PIB per capita al celor trei state
din sudul Europei constituia circa 65,0% din media Comunitatii. Pentru
aducerea indicatorului respectiv la media CEE, in perioada anilor 1989-
1999, Grecia va primi un ajutor de circa 17,2 mlrd. $. In aceste conditii,
puterea de atractiea Comunitatii Europene a ramas foarte mare, deoare-
ce Turcia, Cipru, Malta, Austria, Suedia, Finlanda vor solicita in scurt
timp aderarea la Piata Comuna.

3. Aprofundarea procesului de extindere (1995)

Intre extinderile din perioada anilor 1983-1986, adica de la Euro-
pa celor 12 la Europa celor 15, in 1995, in Uniunea Europeand a fost
impulsionat o noua relansare a constructiei europene determinata de
semnarea Actului Unic European din 1986, cu obiectivul credrii Pietii
interne vizata ca un spatiu fara frontiere interne in care circuld liber
marfurile, persoanele, serviciile si capitalurile, precum si semnarea
Tratatului de la Maastricht din 1992 care prevedea crearea si recunoas-
terea cetateniei europene cu toate drepturile si obligatiunile recunos-
cute, crearea Uniunii Economice si Monetare si consolidarea Uniunii
politice cu finalitatile crearii Politicii Externe si de Securitate Comuna.
In contextul elanului rendscut al constructiei comunitare tari precum
Austria, Suedia si Finlanda s-au determinat sa candideze la aderare. in
consecintd, In anul 1995 Uniunea Europeana se va completa cu alfi trei
membri — doud republici si 0 monarhie constitutionald, toate fiind state
neutre din punct de vedere al securitatii nord-atlantice.

Pe parcursul intregii perioade postbelice, in conformitate cu istoria
si geografia sa, Austria a promovat in Europa Centrala o politica de ali-
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at intre Europa Occidentala si cea de Est. Pe plan economic, progresul
i-a fost facilitat Intr-o masura considerabild de apartenenta, din 4 ianu-
arie 1960 la A.E.L.S. Austria depune oficial la 17 iulie 1989, cererea de
aderare la Comunitatea Europeand. Dupa ce va semna, in iunie 1994,
Tratatul de aderare la Uniunea Europeana, intrat in vigoare la 1 ianuarie
1995, Austria va semna si Acordul de la Schengen privind libera circu-
latie pe teritoriul Uniunii Europene, iar prin participarea in cadrul Zonei
Euro, va inregistra o crestere economica constanta [5, p. 273].

Suedia a depus oficial cererea de aderare la Uniunea Europeana la
1 iunie 1991. Prabusirea URSS-ului a eliberat definitiv clasa politica si
opinia publica suedeza de ideea ca adeziunea la Comunitatea Europea-
na ar implica o supunere discreta fatd de NATO, permitand Suediei sa
se alature Uniunii Europene, adeziune confirmata prin referendum la 13
noiembrie 1994 si intratd in vigoare la 1 ianuarie 1995. Astazi Suedia
se regaseste pe lista statelor membre ale spatiului Schengen, dar nu si
in lista statelor din Zona Euro [2, p. 180]. La 7 martie 2024, Suedia de
devenit cel de-al 32-lea stat membru NATO.

Finlanda depune oficial cerere de aderare la Uniunea Europeana
la 18 martie 1992, fiind motivata, inclusiv, de exemplul suedez. La 16
octombrie 1994 poporul finlandez aproba prin referendum aderarea la
Uniunea Europeand, intratd in vigoare la 1 ianuarie 1995. La acel mo-
ment, frontiera Finlandei constituia prima frontiera a Uniunii Europene
cu Rusia, fiind de asemenea primul stat nordic care s-a alaturat Uniunii
Economice si Monetare in 1998 —la trei ani de la aderarea la Uniunea Eu-
ropeana [4, p. 15]. La 4 aprilie 2023, Finlanda de devenit membra NATO.

Dacé aderarea Greciei, Spaniei si Portugaliei a adus Uniunii Euro-
pene o populatie totala de aproximativ 60 mln. de oameni, dar un PIB
per capita de 65,0%, fatd de media Uniunii, atunci aderarea Austriei,
Finlandei si Suediei va aduce o populatie totald de 22,0 mIn. de oameni,
dar un PIB per capita de 104,2% fatd de media Uniunii Europene.

In concluzie tinem sa precizam ca trecerea Comunitatii Economi-
ce Europene de la sase la noud membri si acceptarea Marii Britanii,
Irlandei si Danemarcei a oferit o noua dimensiune. Piata Comuna s-a
largit, importanta sa internationald a crescut, relatiile sale cu Statele
Unite s-au ameliorat. La randul sau, aderarea celor trei tari meditera-
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neene, Grecia, Spania si Portugalia, care au iesit, la sfarsitul anilor ,60,
dintr-o lunga perioada de regim autoritar, a Intarit caracterul democratic
al Comunitatii Europene. Sfarsitul comunismului si accelerarea Uniunii
intre cei doisprezece, ca urmare a Tratatului de la Maastricht, a facut ca
Austria, Suedia si Finlanda sa se teama de a nu fi excluse din aceasta
miscare istoricd. In consecinti, ele devin membre ale Uniunii Europe-
ne, fiind dezvoltate din punct de vedere economic, nu au fortat financiar
asupra bugetului comunitar.

4. Criteriile de extinderii spatiului comunitar

Evenimentele din Europa anilor "90, mai ales disparitia URSS si,
prin urmare, sfarsitul razboiului rece, au dus la modificari ale vechii or-
dini geopolitice si au pus capat vechilor modele ale echilibrului interna-
tional. In aceste imprejuriri, procesul integririi europene a cunoscut o
accelerare fara precedent, iar Uniunea Europeana s-a confrunta cu doua
mari provocdri $i anume: aprofundarea integrarii politice si extinderea
spre est. Extinderea Uniunii Europene prin tarile Europei centrale si
orientale, precum Cipru, Malta si Turcia, se Inscrie in noul context isto-
ric. Practic, un principiu fundamental al Uniunii Europene este acela ca
integrarea este deschisa tuturor tarilor europene, incepand cu anii 90,
cand a luat sfarsit divizarea artificiala a Europei.

Procesul de extindere a Uniunii Europene in cea de-a cincea etapa
prin aderarea Cehiei, Ciprului, Estoniei, Letoniei, Lituaniei, Maltei, Po-
loniei, Slovaciei, Sloveniei si Ungariei, la 1 mai 2004, se deosebeste de
extinderile anterioare, realizate prin aderari succesive, deoarece au ade-
rat concomitent un numar mare de state, ceea ce realmente reprezinta o
sansa pentru realizarea idealului de Europa unita si prospera. Extinde-
rea Uniunii Europene a favorizat schimburile si activitatile economice
si a dat un nou impuls integrari si dezvoltarii economice europene in
ansamblu. Mai mult, aderarea noilor state a dus la cresterea influentei
Uniunii Europene pe scena internationala [5, p. 332].

Cele mai importante decizii cu privire la extinderea spre Est a Uni-
unii Europene au fost luate in cadrul Consiliilor Europene, incepand
cu anul 1993. Astfel, Consiliul European de la Copenhaga, din iunie
1993 nu numai cé a aprobat principiul extinderii Uniunii Europene spre

110



tarile asociate din Europa Centrala si de Est, dar a si definit criteriile pe
care tarile candidate vor fi solicitate sa le indeplineasca pentru a deve-
ni membri ai Comunitatii. Aceste criterii se refera la: criteriul politic
— stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept,
drepturile omului, respectul pentru minoritati si protectia acestora; cri-
teriul economic — existenta unei economii de piata functionale, precum
si capacitatea de a face fata presiunii concurentei si fortelor Pietei din
Uniunea Europeana; criteriul privind adoptarea acquis-ului comunitar
— capacitatea de a-si asuma obligatiile de membru al Uniunii, vizand
adeziunea la obiectivele politico-economice §i monetare [7, 205].

Ulterior in decembrie 1994 a fost organizat Consiliul European de
la Essen care a adoptat strategia de pre-aderare menita sa pregateasca
tarile care semnasera acorduri de asociere cu Uniunea Europeana in ve-
derea dobandirii statutului de membru. Strategia se axeaza pe: Acordu-
rile Europene (sau Acordurile de Asociere); pregatirea tarilor candidate
pentru integrarea in Piata internd a Uniunii; dialogul institutional struc-
turat; programul PHARE, care constituie instrumentul financiar central
al strategiei de pre-aderare. Pentru consolidarea capacitatilor adminis-
trative si institutionale implicate in procesul de largire a spatiului comu-
nitar, Consiliul European de la Essen a solicitat Comisiei sa structureze
o Carte Alba privind pregatirea tarilor asociate din Europa Centrala si
de Est pentru integrarea in Piata internd a Uniunii si sa raporteze anual
Consiliului de Afaceri Generale asupra progresului in implementarea
strategiei de pregatire pentru aderare.

In iunie 1995 Consiliul European de la Cannes a aprobat Cartea
Alba privind pregatirea tarilor asociate din Europa Centrala si de Est
pentru integrarea in Piata interna a Uniunii, data publicitatii de Comisia
Europeana in luna mai 1995. Anexa acestui document politic cuprinde
un program de indeplinire a cerintelor piete unice, program recoman-
dat statelor candidate. lar in decembrie 1995 Consiliul European de la
Madrid a subliniat necesitatea adaptarii structurilor administrative si
juridice ale tarilor candidate, astfel incat sa se creeze conditii pentru
integrarea armonioasa a acestor state §i a semnalat ca negocierile de
aderare vor fi lansate la sase luni dupd conferinta interguvernamentala
din 1996.
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Astfel, In iunie 1996 a fost organizata conferinta interguvernamen-
tala prin Consiliul European de la Florenta care a adoptat un calendar
detaliat pentru negocierile cu tarile Europei Centrale si de Est. Luand
act de concluziile Consiliului de la Madrid, Consiliul de la Florenta a
reiterat necesitatea ca opiniile si rapoartele Comisiei pentru fiecare tara
candidata sa fie puse la dispozitie la sase Iuni dupa incheierea Confe-
rintei, astfel incat faza initiala a negocierilor cu tarile Europei Centrale
si de Est sd poata coincide cu inceperea negocierilor cu Cipru si Malta.

Consiliul European de la Amsterdam din iunie 1997 a marcat in-
cheierea cu succes a Conferintei Interguvernamentale prin adoptarea
Tratatului de la Amsterdam. Consiliul a hotarat ca negocierile sa in-
ceapa cu cinci tari din Europa Centrala si de Est (Cehia, Estonia, Polo-
nia, Slovenia si Ungaria) plus Cipru, urmand ca negocierile cu celelal-
te cinci tari ale Europei Centrale si de Est sa inceapa dupa ce acestea
vor inregistra un progres suficient, in baza parteneriatelor de aderare.
Aceastd abordare a luat in considerare doua directii principale, si anu-
me: negocierile se vor derula pe principiul conform caruia acquis-ul co-
munitar se va aplica incepand cu data aderarii; va fi elaborate o strategie
de pre-aderare consolidata pentru a ajuta tarile candidate sa isi alinieze
legislatia la acquis-ul comunitar in cel mai scurt timp posibil, preferabil
inainte de aderare.

Mentionam ca procesul de aderare a inceput efectiv la data de 30
martie 1998, odata cu intrunirea de la Londra a ministrilor de externe
ai statelor membre, ai tarilor din Europa Centrala si de Est si din Ci-
pru. Ca urmare a deschiderii negocierilor de aderare cu Cipru, Cehia,
Estonia, Polonia, Slovenia si Ungaria, Consiliul European de la Cardi-
ff, din iunie 1998, a luat nota de finalizarea exercitiului de examinare
analitica (screening) pentru sapte capitole ale acquis-ului comunitar.
De asemenea, s-a trecut la examinarea analitica a acquis-ului pentru
Bulgaria, Letonia, Lituania, Romania si Slovacia. Comisia a confirmat
ca, la sfarsitul anului 1998 va prezenta rapoartele de evaluare initiala
a progresului facut de fiecare tard candidatd in indeplinirea criteriilor
de aderare. La solicitarea Consiliului European, rapoartele urmau sa
includa Cipru si Malta. in elaborarea rapoartelor referitoare la tarile
candidate din Europa Centrala si de Est, Comisia si-a propus sa anali-
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zeze dacd, in lumina criteriilor de la Copenhaga, reformele anuntate au
fost transpuse in realitate. De asemenea, Comisia a analizat progresul
facut de fiecare tara candidata in ce priveste implementarea acquis-ului
si adaptarea structurilor administrative aferente.

In vederea aprofundarii dialogului de cooperare si negocieri pe
marginea extinderii spatiului comunitar, sefii de stat si de guverne re-
uniti in cadrul Consiliului European de la Berlin din martie 1999, a
ajuns la un acord unanim privind Agenda 2000. Referitor la extindere,
acordul a inclus crearea a doua instrumente de pre-aderare: un instru-
ment structural (ISPA) si un instrument pentru agricultura (SAPARD).
Consiliul European a mai stabilit si un cadru financiar pentru aceste
instrumente si a decis sa dubleze sprijinul financiar pentru pre-adera-
re incepand cu anul 2000. De asemenea a fost confirmat programul
PHARE revizuit ca fiind principalul instrument de interventie, cuplat la
cele doua prioritati legate de adoptarea acquis-ului, cu 30% din bugetul
programului alocat pentru constructia capacitatii institutionale (conso-
lidarea structurilor administrative si institutionale ale tarilor candidate)
si 70% pentru finantarea investitiilor. La randul lor, instrumentele de
pre-aderare structural si agricol urmau sa furnizeze finantare pentru alte
proiecte de investitii.

in cadrul Consiliului European de la Helsinki, din decembrie 1999,
sefii de stat si de guverne au confirmat inca o data importanta procesului
de extindere, mai ales pentru asigurarea stabilitatii si a prosperitatii in
Europa. De asemenea a fost reafirmata natura inclusiva a procesului la
care 13 tari candidate participa in conditii egale. Consiliul European de
la Helsinki a reiterate faptul ca indeplinirea criteriului politic stabilit la
Copenhaga reprezintd o preconditie pentru deschiderea negocierilor de
aderare. Consiliul European a decis sa convoace conferinte interguver-
namentale bilaterale (intre Uniunea Europeana si fiecare stat candidat)
in luna februarie 2000 in vederea deschiderii negocierilor cu Romaénia,
Slovacia, Letonia, Lituania, Bulgaria si Malta cu privire la implemen-
tarea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana si la schimbarile care
vor trebui aduse tratatelor. Pentru consolidarea capacitatilor de indepli-
nire a exercitiului de aderare, Consiliul a facut cunostinta cu evaluarile
recente, sub forma de rapoarte, ale Comisie asupra progresului Inregis-
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trat de tarile candidate. In aceste conditii s-a atestat ca desi s-au facut
progrese, evaluarea a aratat existenta anumitor lacune, astfel unele tari
candidate nu vor putea indeplini criteriile de la Copenhaga intr-un ori-
zont mediu de timp.

In decembrie 2000 la Nisa a fost stabilita o nous strategie de extin-
dere. Consiliul European a evidentiat ca, o data cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Nisa si cu schimbarile institutionale aferente, Uniunea
Europeand va putea primi ca noi membri acele tari care vor fi pregétite
la sfargitul anului 2002. Statele membre au adoptat o pozitie comu-
na, care se va mentine in cadrul conferintelor de aderare, referitor la
alocarea locurilor in Parlamentul European, la ponderarea voturilor in
Consiliu si la structura Comitetului Economic si Social si a Comitetului
Regiunilor intr-o Uniune cu 27 de membri. Consiliul European a salutat
noua strategie de extindere adoptata de Comisie in luna noiembrie 2000
si a stabilit ca progresul inregistrat in aplicarea acestei strategii sa fie
evaluat in iunie 2001 la Goteborg. In viziunea Consiliului, ,,foaia de
parcurs”, parte componenta acestei strategii, cuprinde un cadru indica-
tiv flexibil, care va fi adaptat conform progresului inregistrat de fiecare
tara candidata, astfel incat negocierile cu tarile cel mai bine pregatite sa
avanseze mai rapid.

Consiliul European de la Lacken din decembrie 2004 a subliniat
hotararea Uniunii Europene de a finaliza in 2002 negocierile de aderare
cu tarile candidate care sunt pregétite, astfel Incat aceste tari sa poata
lua parte, ca membri, la alegerile din 2004 pentru Parlamentul Euro-
pean. A fost adoptatd o Declaratie si s-a hotarat convocarea unei Con-
ventii privind viitorul Uniunii Europene, la care toate statele candidate
au participat, alaturi de statele membre.

Negocierile intra in faza finala abia in iunie 2000, atunci cand la
Sevilla, Consiliul European a recunoscut si a apreciat ca s-au inregistrat
progrese decisive 1n cadrul negocierilor de aderare derulate in primul
semestru al anului, dar a subliniat importanta continuarii progreselor in
implementarea si aplicarea efectiva a acquis-ului comunitar si a salutat
raportul Comisiei referitor la planurile de actiune vizand Imbunatatirea
capacitatii administrative si juridice a tarilor candidate. S-a reafirmat
ca, daca ritmul actual de progres al negocierilor si al reformelor se va
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mentine, Uniunea Europeana este hotarata sa incheie negocierile cu
Cipru, Malta, Ungaria, Polonia, Slovacia, Lituania, Letonia, Estonia,
Cehia si Slovenia pana la sfarsitul anului 2002, in ipoteza ca aceste tari
sunt pregitite pentru a deveni membri ai Uniunii. In ce priveste Bulga-
ria §i Romania, Consiliul a apreciat progresul facut de aceste doua tari
in ultimele luni, le-a incurajat sa continue eforturile de pregatire si a re-
iterat angajamentul Uniunii de a sprijini pe deplin pregatirea lor pentru
aderare, cu posibilitatea sporirii asistentei financiare si a stabilirii unui
calendar mai precis pentru aderarea acestor tari, pana la sfarsitul anului.
Acest obiectiv temporar Intr-adevar a fost atins la Copenhaga, decem-
brie 2002, cand s-a decis integrarea in Uniunea Europeand, la 1 mai
2004, a urmatoarelor state candidate: Cipru, Estonia, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia si Ungaria. Pentru
o buna functionare a Pietei interne si a politicilor Uniunii, statele care
au aderat Tn 2004 au beneficiat de perioade de tranzitie pentru a se inte-
gra in toate mecanismele Uniunii Europene. Statele membre si statele
care vor adera in 2004 au stabilit nivelul creditelor pentru agricultura,
actiuni structurale, politici interne si administratie. In ceea ce priveste
Cipru, Consiliul European ar prefera reunificarea acesteia inaintea ade-
rarii la Uniunea Europeana si incurajeaza autoritatile cipriote sa conti-
nue negocierile pe baza propunerilor Secretarului General al ONU. In
cazul 1n care negocierile vor esua, principiile si regulile comunitare nu
se vor aplica partii de nord a insulei. Tot in cadrul acestui Consiliu, sefii
de state sau de guverne si-au exprimat dorinta ca Bulgaria si Romania
sa se integreze In Uniunea Europeana in 2007. Pentru aceasta, cele doud
tari trebuie sa-si axeze eforturile pe reforme administrative si judiciare.
Pentru ca Turcia sa poata deschida negocierile de aderare, este necesar
ca, pana in decembrie 2004, guvernul turc sa aplice o reforma a legisla-
tiei, precum si a implementarii acesteia, pentru a putea indeplini criteri-
ile politice de aderare: respectul libertatii, democratia, drepturile omu-
lui, libertatile fundamentale, statul de drept si stabilitatea institutiilor.
Continuitatea deciziilor de extindere a spatiului comunitar a fost
confirmata la Atena, prin semnarea, la 16 aprilie 2003 a tratatelor de
aderare a celor 10 state. Astfel, cei 25 de sefi de state sau de guverne ale
Statelor Membre si ale statelor care au aderat in 2004 (Cipru, Estonia,
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Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia
si Ungaria) au semnat Tratatul de aderare care garanteaza deplina parti-
cipare a noilor state membre in cadrul institutional al Uniunii Europene.
Péana la 1 mai 2004, la dezbaterile din Parlamentul European, la reuni-
unile ministeriale §i la consiliile europene vor participa observatori din
partea noilor state membre, fara drept de vot. La Tratat a fost anexata o
declaratie comuna a statelor membre actuale §i viitoare, care defineste
extinderea ca un proces ,,continuu, inclusiv si ireversibil”.

Urmatorul Consiliu European, cel de la Salonic, din iunie 2003 a
abordat mai multe probleme. In primul rand cele 10 state care vor ad-
era in 2004 sunt Incurajate sa continue eforturile pentru a fi pe deplin
pregitite sa-si asume obligatiile care decurg din statutul de stat mem-
bru, ceea ce presupune si traducerea acquis-ului comunitar, inclusiv.
In al doilea rand, Consiliul European a salutat angajamentul asumat
de guvernul Turciei de a continua procesul de reforma, in special in-
cheierea lucrarilor legislative restante pana la sfarsitul anului 2003 si
a reconfirmat sprijinirea eforturilor intreprinse pentru a indeplini crite-
riile politice de la Copenhaga, pentru a putea deschide negocierile cu
Uniunea European. In al treilea rand, Consiliul European a confirmat
rezolutia Uniunii Europene de a sustine perspectiva integrarii europene
a Balcanilor Occidentali, care vor face parte din Uniune de indaté ce
vor indeplini criteriile stabilite la Copenhaga. S-a decis ca Bulgaria,
Roménia si Turcia sa participe in calitate de observatori la Conferinta
inter-guvernamentald pentru aprobarea tratatului constitutional.

La Bruxelles, in decembrie 2003, Consiliul European a demarat
extinderea in linie dreaptd a Uniunii Europene, constituind cea mai
mare extindere din istoria sa prin primirea ca membri cu drepturi de-
pline a Republicii Cehe, Estoniei, Ciprului, Letoniei, Lituaniei, Unga-
riei, Maltei, Poloniei, Sloveniei si Slovaciei. Sefii de stat si de guverne
reuniti au remarcat stadiul avansat de ratificare al Tratatului de aderare
si au subliniat continuitatea si ireversibilitatea procesului de extindere,
din care Romania si Bulgaria fac parte integranta. De asemenea, au fost
salutate progresele inregistrate de-a lungul ultimilor ani, subliniindu-se
necesitatea accelerarii reformelor menite sa compatibilizeze sistemul
administrativ §i juridic cu cel comunitar. Consiliul European a incu-
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rajat Romania si Bulgaria sa continue pe calea reformelor economice
si structurale, iar Comisia Europeand a fost invitatd sa Inainteze spre
aprobare cadrul financiar.

Eforturile Turciei spre accelerarea reformelor necesare inceperii
negocierilor cu Uniunea Europeana au fost apreciate pozitiv de catre
Consiliul European. A fost nsa subliniatd necesitatea continuarii re-
formelor, in special in sensul Indeplinirii criteriilor politice stabilite la
Copenhaga. De asemenea, Consiliul European a reiterat dorinta de a
primi in Uniunea Europeana un Cipru unificat pe cale pasnica pana la
1 mai 2004, subliniind rolul important pe care il are de jucat Turcia in
acest proces. Segmentul Balcanilor de Vest reprezinta o zonad de maxim
interes pentru viitorul Uniunii Europene, o serie de Acorduri de Sta-
bilizare si Asociere (ASA) fiind 1n curs de elaborare sau negociere cu
Bosnia i Hertegovina, Serbia si Muntenegru, Albania, Fosta Republica
Iugoslava Macedonia si Croatia. Cererea Croatiei de a incepe negocie-
rile de aderare la Uniunea Europeana s-au aflat in acea perioada in curs
de examinare la Comisia Europeana, fiind asteptatd o opinie in cursul
primaverii 2004.

La urmatorul Consiliu European de la Bruxelles, din iunie 2004
Consiliul European a trasat mai multe puncte decizionale. In primul
rand au fost remarcate progresele inregistrate de Bulgaria si de Roma-
nia in ultimele luni si a fost reiterat obiectivul comun de a primi cele
doud tari ca membre ale Uniunii Europene 1n ianuarie 2007, numai cu
conditia daca vor fi pregatite. De asemenea, a fost confirmat obiectivul
Uniunii de a incheia negocierile cu cele doua tari in 2004. Bulgaria si
Romania au fost indemnate sa acorde o atentie deosebitd imbunatatirii
capacitatilor administrative si judiciare, continudrii reformei economi-
ce si structurale si aplicarii complete a angajamentelor asumate in ca-
drul negocierilor. Pentru a putea semna Tratatul de aderare cu aceste
doua tari cat se poate de repede in 2005, elaborarea tratatului a fost
preconizat si inceapa in iulie 2004. In al doilea rand, pe segmentul
negocierilor cu Turcia, s-a hotérat continuarea asistentei in pregéatirea
pentru aderare, iar, daca raportul Comisiei Europene va stabili cd Turcia
indeplineste criteriul politic de aderare, Uniunea Europeand va decide
deschiderea negocierilor. In al treilea rind, o noua tara a dobandit statu-
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tul de tara candidata: Croatia. Consiliul European a decis stabilirea unei
conferinte bilaterale cu Croatia la inceputul anului 2005, pentru a ince-
pe negocierile, urmand sa fie stabilit un cadru al acestor negocieri. S-a
subliniat ca e necesar ca Croatia sa pastreze cooperarea cu Tribunalul
Penal International pentru Fosta Tugoslavie si sd ia masurile necesare
pentru ca persoanele impotriva carora au fost formulate acuzatii sa fie
gasite si transferate la Haga. Consiliul European a subliniat ca, prin fap-
tul ca Croatia a devenit tara candidata ar trebui sa fie incurajator pentru
celelalte state din Balcanii de vest pentru continuarea reformelor, fiind
reafirmate angajamentele de a aplica Agenda de la Salonic, care a pre-
vazut ca viitorul Balcanilor de vest este in Uniunea Europeana.

In decembrie 2004, la Consiliul European de la Bruxelles, Bulgaria
si Roménia au primit confirmarea politicé a incheierii negocierilor. Sefii
de stat si de guverne au considerat ca cele doua tari vor fi capabile sa
isi asume obligatiile de membru de la 1 ianuarie 2007. Le-a fost reco-
mandat Tnsa sa continue reformele si sa aplice angajamentele legate de
acquis-ul comunitar. In acelasi sens s-a stabilit ¢ Uniunea Europeani
continud monitorizarea pregatirilor de aderare. De asemenea, Consiliul
European a recomandat semnarea Tratatului de aderare comun pentru
Bulgaria si Romania in aprilie 2005, dupa primirea avizului conform al
Parlamentului European. In ceea ce priveste Croatia, Consiliul Euro-
pean a recomandat adoptarea masurilor necesare de cooperare cu Tribu-
nalul Penal International pentru Fosta Tugoslavie si a stabilit necesitatea
adoptarii unui cadru de negocieri, in baza propunerii Comisiei Europe-
ne, pentru a putea deschide negocierile de aderare pe 17 martie 2005,
daca Croatia va coopera corespunzator cu Tribunalul. Pe segmentul co-
operdrii cu Turcia, Consiliul European a stabilit cd, in baza raportului si
arecomandarii Comisiei Europene, Turcia indeplinea, la ora respectiva,
criteriul politic de la Copenhaga, necesar pentru posibilitatea deschide-
rii negocierilor de aderare, respectand conditia de a pune in aplicare o
serie de instrumente legislative adoptate. Reafirmandu-si angajamentul
pentru aplicarea integrald a Agendei de la Salonic, in iunie 2005, la
Bruxelles, Consiliul European a Incurajat intensificarea eforturilor Fos-
tei Republici Iugoslave a Macedoniei, din perspectiva opiniei pe care
Comisia Europeana a urmat s o prezinte referitor la cererea de aderare
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la Uniunea Europeana. lar in decembrie 2005, la Consiliul European de
la Bruxelles, sefii de stat si de guverne au decis sa i se acorde acestei tari
statutul de tara candidata.

Reunindu-se la 3 octombrie 2005, la Luxemburg, Consiliul Euro-
pean a aprobat cadrul de negocieri cu Croatia si Turcia privind aderarea
acestora la Uniunea Europeand. Tratatul de aderare cu Croatia a fost
semnat la 9 decembrie 2011 si a aderat la 1 iulie 2013.

in cadrul Consiliului European de la Bruxelles, din iunie 2006,
procesul extinderii a fost privit ca o oportunitate istoricd. Conform
Consiliului European, extinderea va contribui la asigurarea pacii, secu-
ritatii, stabilitatii, democratiei, statului de drept, precum si cresterii eco-
nomice, i prosperitatii pe tot teritoriul Uniunii Europene. Extinderea a
permis Uniunii Europene sa devina o economie mai competitive i mai
dinamica, si sa fie mai bine pregatita sa faca fata provocarilor globali-
zarii. In acest context, Consiliul European a salutat raportul Comisiei
cu privire la succesul economic al celei de-a cincea extinderi a Uniunii,
din care face parte integrantd aderarea Bulgariei si a Romaniei. Referi-
tor la aceste doua tari, Consiliul European a reiterat obiectivul comun
al Uniunii Europene de a primi Bulgaria i Romania ca state membre
in ianuarie 2007, daca sunt suficient de pregatite. Statele Membre au
fost incurajate sa termine procesul de ratificare la timp. S-a stabilit ca
la urmatoarea reuniune, Consiliul European sa dezbata toate aspectele
legate de extinderile viitoare, inclusiv despre capacitatea Uniunii Eu-
calitatii procesului de extindere pe baza experientei de pana acum. Co-
misia Europeana a fost invitata sa elaboreze un raport special cu privire
la capacitatea de absorbtie a Uniunii Europene pe care sa il publice o
datd cu rapoartele de tara anuale. Legat de Croatia si Turcia, Consiliul
European a salutat negocierile si a recomandat intensificarea procesului
de reforma [8].

Dupa cum s-a stabilit la reuniunea din iunie si in baza comunicarii
Comisiei Europene cu privire la strategia de extindere si a raportului
sau special privind capacitatea Uniunii Europene de a integra noi mem-
bri, Consiliul European de la Bruxelles din decembrie 2006, a desfa-
surat o dezbatere cu privire la extindere. S-a stabilit cd baza pentru un
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nou consens referitor la extindere este strategia de extindere, bazata pe
consolidare, conditionalitate $i comunicare, combinatd cu capacitatea
Uniunii Europene de a integra noi membri. Pentru a sprijin capacitatea
de integrare in Uniunea Europeana, tarile candidate au trebuit s fie pre-
gatite si capabile de a-si asuma pe deplin obligatiile de stat membru, iar
Uniunea Europeana trebuie s poata functiona eficient si sa se dezvolte.
Aceste aspecte sunt importante pentru a avea sprijinul opiniei publice.
In acest sens, sunt importante 0 mai mare transparenti si o mai buna
comunicare. Legat de negocierile in curs, Uniunea nu a stabilit nici o
data tinta de aderare pana cand negocierile nu se vor apropia de final.

In concluzii subliniem ci Uniunea Europeani a desfasurat conco-
mitent politici de aprofundare a cooperarii si de extindere. Actualmen-
te, cinci tari din Balcanii de Vest, Ucraina si Republica Moldova se
regasesc in diferite etape de negociere privind aderarea lor la spatiul
unic european.
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Rezumat

Articolul stiintific examineaza interdependentele si implicatiile sinergi-
ei si culturii organizationale in cadrul autoritatilor publice. Autorul explo-
reazd modul in care sinergia, definita ca colaborare eficientd si interactiune
armonioasd intre diferite entitdti, poate influenta performanta si eficienta
autoritatilor publice. De asemenea, se analizeaza rolul crucial al culturii
organizationale in modelarea comportamentului angajatilor si in determina-
rea succesului sau esecului initiativelor organizationale. Autorul examineaza
impactul sinergiei i al culturii organizationale asupra proceselor deciziona-
le, gestionarii resurselor si comunicarii in cadrul autoritatilor publice. Sunt
identificate exemple concrete de implementare a sinergiei si dezvoltare a unei
culturi organizationale pozitive in institutiile publice, evidentiind rezultatele
obtinute. Se evidentiaza, de asemenea, provocarile si obstacolele intdlnite in

' Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea

Nationald a Republicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Eu-
ropeani: abordari juridice, politice si sociologice, realizat de Intitutul de
Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Mol-
dova.
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implementarea acestor concepte, oferindu-se recomandari pentru optimiza-
rea interactiunii sinergice si imbundtatirea culturii organizationale. Articolul
abordeaza, de asemenea, perspectivele teoretice si metodologice care pot fi
aplicate pentru a evalua si imbunadtati sinergia si cultura organizationala in
cadrul autoritatilor publice. Se subliniaza importanta abordarii integrative a
acestor concepte pentru cresterea eficientei si adaptabilitatii autoritatilor pu-
blice in contextul schimbarilor sociale si economice.

Cuvinte cheie: sinergie, cultura organizationald, autoritati publice,

performantd, procese decizionale, eficientd, adaptibilitate.

Summary

The scientific article explores the interdependencies and implications of
synergy and organizational culture within public authorities. The author exam-
ines how synergy, defined as efficient collaboration and harmonious interac-
tion between different entities, can influence the performance and effectiveness
of public authorities. Additionally, the crucial role of organizational culture in
shaping employee behavior and determining the success or failure of organi-
zational initiatives is analyzed. The impact of synergy and organizational cul-
ture on decision-making processes, resource management, and communication
within public authorities is investigated. Concrete examples of implementing
synergy and developing a positive organizational culture in public institutions
are identified, highlighting the achieved results. The challenges and obstacles
encountered in implementing these concepts are also outlined, along with rec-
ommendations for optimizing synergistic interactions and improving organiza-
tional culture. The article addresses theoretical and methodological perspec-
tives that can be applied to assess and enhance synergy and organizational
culture within public authorities. The importance of an integrative approach
to these concepts is emphasized for increasing the efficiency and adaptability
of public authorities in the context of social and economic changes.
Keywords: Synergy, organizational culture, public authorities, performance,

decision-making processes, efficiency, adaptability.

Sinergia reprezinta un studiu cuprinzator al mai multor ramuri dis-
ciplinare care vizeaza intelegerea si sistematizarea legilor si principiilor
de autoorganizare in sisteme deschise de natura diferita: fizica, chimica,
biologica, sociald, economicd. Domeniul de cercetare al sinergeticii nu
poate fi limitat in mod clar, deoarece interesele sale acoperd aproape
toate domeniile stiintelor naturale. Conceptul a fost format de Hermann

122



Haken, un fizician teoretician german. Autoorganizarea in sinergetica
nu este doar capacitatea de a planifica propriile activitati si de a se tine
de planul pregitit, conceptul este mult mai larg si mai profund. Acesta
implicé studiul proceselor structurilor spatio-temporale ordonate ma-
croscopic in cadrul unui sistem separat, care se schimba si se misca in
mod constant, In momentul in care se apropie de o stare instabild. Cu
alte cuvinte, sinergetica studiaza sistemele in momentele in care acestea
pot iesi din starea lor obisnuita in anumite conditii. In aceste momente,
in absenta organizarii unui nou plan de actiune, apare haosul. Sarcina
stiintei este de a crea o astfel de activitate care sa aduca procesele in
ordine prin regandirea conceptului de haos.

Esenta sinergeticii constd 1n crearea unei imagini fundamental
noi a lumii In comparatie cu cea oferita de stiintele clasice. Ea extinde
intelegerea spatiului inconjurdtor, in conceptia sa lumea nu este formata
din particule elementare ca niste caramizi de materie, spatiul este consi-
derat ca un set de procese neliniare. O trasatura distinctiva a sinergeticii
este varietatea abordarilor, iar aceasta nu este o disciplina exactd, ci mai
degraba filosofica, 1asand loc creativitatii in loc sa stabileascd formule
si ipoteze exacte [1].

Astfel, mentiondm cé conceptul de sinergie se refera la colaborarea
si interactiunea armonioasa intre partile componente ale unui sistem sau
organizatie, rezultand intr-un efect global mai mare decat suma efecte-
lor individuale ale acestor parti. Sinergia intr-un mediu organizational
este caracterizata de capacitatea de a crea rezultate superioare prin co-
laborarea si coordonarea eforturilor individuale si de grup.

Intr-un mediu organizational, sinergia poate fi aplicati in mai multe
moduri:

1. Colaborarea interdepartamentald: sinergia se poate manifesta
prin colaborarea intre diferite departamente sau echipe din ca-
drul organizatiei sau institutiei publice. Prin comunicare eficienta,
schimb de informatii si expertiza, se pot evita conflictele si se poate
obtine o coordonare mai bund a activitatilor, conducand la rezul-
tate superioare. Toate acestea se pot regasi in Codul de conduita a
functionarului public care stipuleaza prin articolul 6 ca functiona-
rul public are obligatia sd-si indeplineasca atributiile de serviciu cu
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responsabilitate, competenta, eficienta, promptitudine si corectitu-
dine [2].

. Fortificarea capacitatilor institutionale si profesionale a autoritatilor

publice: in cadrul Raportului Guvernului pentru anii 2022-2023 se
mentioneaza ca fortificarea capacitatilor institutionale si profesio-
nale ale autoritétilor publice in domeniul sistemului de planificare
strategica si elaborare de politici publice bazate pe evidentd a fost
asigurat prin intermediul a 15 sesiuni de instruire organizate, cu su-
portul partenerilor de dezvoltare, cat si prin intermediul Institutului
de Administrare Publica. Astfel, pe parcursul anului 2022 circa 500
de functionari publici din cadrul tuturor autoritatilor administrati-
ve centrale au fost instruiti in domeniul integrarii obiectivelor si
principiilor Agendei de dezvoltare durabila 2030 si ale Strategiei
Nationale de Dezvoltare in documentele de politici publice; rolul
actorilor locali si 20 regionali in implementarea Agendei de dezvol-
tare durabila 2030 si Strategiei Nationale de Dezvoltare; realizarea
analizei ex-ante si evaluarii ex-post pentru documentele de politici
publice; estimarea costurilor si bugetarea documentelor de politici
publice; elaborarea si monitorizarea politicilor publice [3].

. Diversitatea si incluziunea: prin promovarea diversitatii si incluziu-

nii in organizatie sau institutie publicd, se creeazd un mediu in care
idei si perspective diferite pot fi valorificate. Aceasta poate duce la
sinergia generatd de interactiunea dintre oameni cu experiente si
abordari diferite, aducand inovatie si creativitate in procesele si re-
zultatele organizationale. Astfel, atunci cand intr-o institutie publica
se angajeazd un tandr specialist trebuie la prima etapd, in perioada
de proba, sa fie ghidat de catre un mentor, sa fie invatat pas cu pas
cum ar trebui ssi exercite atributiile la serviciu. Nu este acceptabil a
se presupune cd noul angajat va invata totul de sine statator.

. Parteneriate si colaborari externe: Sinergia poate fi dezvoltata

prin stabilirea de parteneriate si colaborari cu alte organizatii sau
autoritati publice. Prin combinarea resurselor, competentelor si ex-
pertizelor, se pot realiza proiecte comune, se pot impartdsi bune

duale ale organizatiilor implicate. Ca exemplu, poate fi mentionata



vizita din perioada 3-13 mai 2023 a delegatiei oficiale constituita
din reprezentati ai Cancelariei de Stat, Ministerului Educatiei si

Cercetarii, dar si ai autoritatilor publice locale in orasul Washington

si statul Carolina de Nord, din Statele Unite ale Americii, In scopul

realizarii schimbului de experienta si de bune practici in domeniul
formarii profesionale a functionarilor publici din cadrul autoritatilor
publice [4].

5. Culturd organizationala favorabilda sinergiei: O culturd
organizationald care promoveaza colaborarea, Increderea recipro-
ca, transparenta si echipele autonome poate crea un mediu propice
dezvoltarii sinergiei. Valorile si normele organizationale trebuie sa
sprijine cooperarea si schimbul de cunostinte, astfel Incat membrii
organizatiei sa se simta incurajati sa lucreze Impreuna si sa se com-
pleteze reciproc. Toate acestea, la fel, le regasim in Codul de con-
duita a functionarului public [2].

Deci, prin aplicarea sinergiei in cadrul autoritatilor administratiei
publice, se pot obtine multiple beneficii, precum: Imbunatatirea
eficientei operationale, cresterea productivitatii, inovarea si adaptabi-
litatea la schimbari, Imbunatatirea satisfactiei functionarilor publici si
consolidarea institutionald. Este important ca institutiile publice sa dez-
volte strategii si practici care sa stimuleze sinergia, sa incurajeze cola-
borarea si sd recunoasca si sa recompenseze contributiile individuale si
de echipd pentru a cultiva un mediu favorabil sinergiei, dar si pentru a
fortifica cultura organizationala.

Este important sa afirmdm cé sinergia joacd un rol esential in
imbunatatirea performantei institutionale si in atingerea obiectivelor
comune ale autoritatilor publice. Aspectele care evidentiaza importanta
sinergiei sunt: 1. Optimizarea resurselor: prin sinergie, institutia publi-
ca poate utiliza eficient resursele disponibile. Colaborarea si coordona-
rea intre departamente si echipe permit distribuirea optima a resurselor
umane, financiare si materiale, evitand redundanta si minimizand ri-
sipa. Acest lucru duce la o eficientd crescuta si la maximizarea valorii
adaugate de institutie. 2. Imbunatitirea comunicarii si coordondrii: si-
nergia faciliteaza schimbul de informatii, comunicarea eficienta si co-
ordonarea activitatilor intre diferitele niveluri ierarhice si departamente
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ale institutiei publice. Aceasta ajuta la evitarea ambiguitatilor, a conflic-
telor si a duplicarii eforturilor, permitand institutiei sa functioneze ca
0 unitate coerenta si sa raspunda prompt schimbarilor, provocarilor si
solicitarilor cetatenilor. 3. Stimularea inovatiei si creativitatii: sinergia
favorizeaza imbinarea diferitelor perspective, experiente si competente
in cadrul institutiei. Cum am mai mentionat anterior, prin promovarea
diversitatii si incluziunii, autoritatea publica poate beneficia de idei noi,
solutii inovatoare si abordari creative in rezolvarea problemelor si n
gasirea de oportunitati. 4. Consolidarea eforturilor si atingerea obiec-
tivelor comune: sinergia permite alinierea eforturilor individuale si de
echipa catre obiectivele comune ale autoritatii publice. Prin colaborare
si cooperare, functionarii publici, dar si personalul administrativ lucrea-
za Tmpreund pentru a-si realiza obligatiunile de serviciu si a-si inde-
plini misiunea. Sinergia amplifica puterea actiunilor colective si creste
sansele de succes 1n atingerea obiectivelor strategice. 5. Cultivarea unui
climat organizational pozitiv: sinergia contribuie la crearea unui climat
organizational pozitiv, in care functionarii publici se simt valorizati,
motivati si implicati. Colaborarea si cooperarea intre membrii echipei
incurajeazd sentimentul de apartenentd si promoveazad satisfactia si
angajamentul fatd de institutia publica in care sunt angajati. Acest as-
pect are un impact direct asupra performantei institutionale, fidelizarii
angajatilor si reputatiei institutiei publice in societate.

Astfel, afirmdm ca sinergia este esentiald in imbunatatirea
performantei institutionale si 1n atingerea obiectivelor comune. Prin co-
laborare, coordonare si optimizarea resurselor, autoritatea publica poate
obtine rezultate marcante si poate face fatd cu succes provocarilor si
oportunitatilor din sfera publica.

In vederea sustinerii ideii cd trebuie sa existe o legitura stransi
intre sinergie si culturd organizationala, evidentiem faptul cé pentru o
colaborare si interactiune eficienta este necesar a se tine cont de valo-
rile, normele si practicile culturale ale membrilor autoritatilor publice.
Aceste elemente ale culturii organizationale definesc comportamentele
acceptate, orientarile si asteptarile in cadrul autoritatilor si influenteaza
modul in care functionarii publici lucreaza impreuna si interactioneaza.
1. Valorile institutionale: reprezinta principiile si credintele fundamen-
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tale ale institutiei publice, care ghideaza comportamentul si deciziile
functionarilor publici. Valorile institutionale pot include respectul, in-
tegritatea, colaborarea, inovatia sau orientarea catre cetateni. Atunci
cand valorile sunt promovate si Tmpartasite in institutia publica, ele
pot crea un teren comun pentru colaborare si cooperare, stabilind un
cadru de referintd comun pentru luarea deciziilor si rezolvarea pro-
blemelor. 2. Normele institutionale: sunt reguli si standarde socia-
le acceptate in institutia publica, care guverneaza comportamentul si
interactiunile functionarilor. Acestea pot include aspecte precum mo-
dul de comunicare, rezolvarea conflictelor, luarea deciziilor sau echi-
librul intre viata profesionald si cea personald. Normele clare si bine
definite pot facilita colaborarea, in timp ce normele ambigue sau ne-
respectate pot genera conflicte si dificultati in interactiunile de lucru.
3. Practicile organizationale: se referd la procedurile, politici si mo-
dul de organizare a muncii in institutia publica. Acestea pot include
structura institutionald, sistemul de comunicare, procesele de luare a
deciziilor, evaluarea performantei sau sistemul de recompense. Prac-
ticile organizationale pot fi proiectate pentru a promova colaborarea si
interactiunea Intre membrii echipei sau, dimpotriva, pot crea bariere
intre departamente sau echipe. Practicile care incurajeaza transparenta,
schimbul de cunostinte si implicarea functionarilor publici pot stimula
colaborarea si crearea sinergiilor.

Prin promovarea valorilor care sustin colaborarea, stabilirea
de norme clare si respectate si adoptarea practicilor care faciliteaza
interactiunile productive, cultura organizationala poate crea un mediu
propice pentru colaborare si cooperare. Colaborarea eficientd poate
stimula schimbul de idei, inovarea, rezolvarea problemelor complexe
si imbunatatirea performantei institutionale. Pe de altd parte, o cultura
organizationald deficitara, caracterizatd de valori conflictuale, norme
echivoce sau practici nepotrivite, poate ingreuna colaborarea si pot crea
conflicte, frustrare si scaderea performantei institutionale.

Prin urmare, intelegerea modului in care valorile, normele si
practicile culturale influenteaza colaborarea si interactiunile in ca-
drul autoritatilor publice este esentiala pentru a promova o cultu-
ra organizationald favorabild sinergiei si imbunatétirii performantei
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institutionale. Cu toate acestea, nu putem sa nu evidentiem faptul ca
in afard de ceea ce are loc in interiorul institutiilor publice, este im-
portant sd vedem ce se petrece si cum se actioneaza la nivel mai supe-
rior. Astfel, despre colaborarea dintre Guvernul Central si autoritatile
publice locale putem gasi in Raportul de activitate a Guvernului pen-
tru anii 2022-2023. In Raport se specifica ci in vederea consolidarii
relatiei permanente si stabilirea unui dialog constructiv dintre Guver-
nul central si autoritatile publice locale, au fost Intreprinse urmatoarele
actiuni: Cabinetul de ministri s-a Intrunit in 5 sedinte desfasurate in
teritoriu: Balti, Cahul, Ungheni, Edinet, Stefan-Voda, in cadrul céro-
ra au fost aprobate inclusiv proiecte importante de dezvoltare a regi-
unilor si localitatilor respective; Au fost desfasurate 21 de sedinte cu
reprezentantii autoritatilor publice locale de nivelul I si I din 21 de
raioane si peste 20 de sedinte pe subiecte tematice si urgente, inclu-
siv privind solutionarea de comun acord a problemelor privind situatia
pandemica, criza refugiatilor, criza energetica si asigurarea populatiei
cu material lemnos, implementarea mecanismelor de compensatie pen-
tru perioada rece a anului, inclusiv cu participarea ministerului de resort
si reprezentantii autoritatilor publice locale; In vederea realizrii unui
dialog direct, sistematic si institutionalizat intre Guvern si autoritatile
publice locale au fost desfasurate 5 sedinte cu Adunarea generala a
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) si Consiliul de
administrare CALM, care au abordat probleme sistemice si curente cu
care se confruntad autoritatile publice locale; La solicitarea autoritatilor
publice locale, cu suportul partenerilor de dezvoltare a fost elaborata
Instructiunea privind modul de depersonalizare a actelor administrative
in Registrul de stat al actelor locale, document ce contine recomandari
pentru autoritatile publice locale in prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal din actele administrative aprobate [5]. Astfel, toate aceste actiuni
importante 1si aduc aportul sdu in ceea ce priveste consolidarea rapor-
tului dintre sinergie si culturd organizationald in cadrul autoritatilor pu-
blice din Republica Moldova.

Existd anumite elemente ale culturii organizationale care pot fa-
voriza sau impiedica sinergia. Elemente care favorizeaza sinergia: Co-
laborarea si comunicarea deschisa - implicd incurajarea schimbului de

128



idei, feedback-ului constructiv si colaboririi interdepartamentale; In-
crederea si respectul reciproc - faciliteaza crearea unui mediu in care
functionarii publici se simt confortabil sd-si exprime opiniile, sa-si
asume riscuri §i sa colaboreze in mod deschis si sincer; Orientarea ca-
tre obiective commune - functionarii publici sunt motivati sa lucreze
impreund 1n beneficiul cetatenilor, sd-si impartaseascd cunostintele si
resursele si sd isi sustina colegii in atingerea obiectivelor commune;
Diversitate si incluziune - aprecierea diversitatii si crearea unui mediu
in care toti angajatii se simt valorizati si implicati contribuie la o cola-
borare mai eficienta si la rezultate superioare. Elemente care impiedica
sinergia: Competitia internd excesiva - atunci cand institutia este frag-
mentatd In grupuri sau departamente care lucreaza in mod izolat si con-
cureaza intre ele, sinergia este compromisa. O culturd organizationala
care favorizeazd competitia internd excesiva si impiedica colaborarea
intre departamente poate limita posibilitatea de a realiza sinergii; Co-
municare slaba si conflicte nerezolvate - atunci cand membrii echipei
nu pot comunica in mod deschis si nu pot rezolva conflictele intr-un
mod constructiv, sinergia este afectatd negativ; Lipsa Increderii si lip-
sei de respect -atunci cand oamenii se simt nesiguri sau nu se respecta
reciproc, vor fi reticenti in a-si Impartasi ideile si in a colabora in mod
eficient.

Astfel, in prezent se considera ca alaturi de competente si de re-
surse, cultura organizationala se dovedeste a fi un element definitoriu
al oricarei institutii atat in faza de formulare a unei strategii, ca de-
terminant, cat i in faza de implementare a strategiei, ca instrument.
Separatia determinant/instrument devine dificila dacad strategia este
perceputa ca un proces continuu, nu dihotomic, de tipul formulare-im-
plementare sau dacad se analizeaza o strategie emergentd. O abordare
modernad postuleaza cd organizatiile performante trebuie sa adopte ex-
pres o atitudine culturala proactiva, astfel incat procesul de modificare a
culturii organizationale sa fie continuu. In faza de formulare a strategiei
este necesar de a analiza cultura organizationald ca element de mediu
intern, iar noua strategie va folosi ca puncte forte ale institutiei o parte
din componentele culturii organizationale sub forma existentd in peri-
oada anterioara. In faza de implementare a strategiei se supun divizarii
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partile componente ale culturii organizationale in doud categorii: cele
cu forme avantajante si cele cu forme dezavantajante. Prima categorie
este mentinutd si amplificata, cea de-a doua - evitata, transformata sau
eliminata. Fata de sistemul de valori necesar pentru elaborarea strategi-
ei noi, un element cultural poate sa constituie fie un ajutor, fie o piedica,
in acest ultim caz este necesar de a transforma continutul [6].

Pentru a dezvolta o culturd organizationala sinergica, pot fi luate
in considerare urmatoarele modalitati: Promovarea valorilor si norme-
lor care sustin sinergia - institutia publica ar trebui sa defineasca si sa
promoveze valorile si normele care favorizeaza colaborarea, comunica-
rea deschisd, increderea si orientarea catre obiective comune. Acestea
trebuie sa fie integrate in practicile si politicile institutionale pentru a
fi puse in practicd in mod concret; Dezvoltarea abilitatilor de colabo-
rare $i comunicare - institutia publica ar trebui sd ofere oportunitati de
dezvoltare a abilitatilor de colaborare si comunicare pentru membrii
echipei. Aceasta poate include training-uri, workshop-uri si proiecte de
colaborare in echipa care sa incurajeze schimbul de idei si dezvolta-
rea abilitatilor de lucru in echipa; Incurajarea unui climat de incredere
si respect: institutia publica ar trebui sa promoveze un climat in care
increderea si respectul sunt valorizate. Aceasta poate implica promo-
varea relatiilor interpersonale sanatoase, recunoasterea si aprecierea
contributiilor individuale si crearea unui mediu in care functionarii pu-
blici se simt valorizati si implicati. Prin adoptarea acestor masuri, au-
toritatea publica poate dezvolta o cultura organizationald sinergica, in
care membrii echipei colaboreaza eficient, comunica deschis si lucreaza
impreuna pentru a-si atinge obiectivele comune.

Cu toate acestea, activitatea autoritatilor publice ar avea de sufe-
rit dacd nu ar exista un parteneriat strans public-privat. Anume acesta
poate aduce o serie de beneficii pentru functionarii publici in particular,
dar si pentru dezvoltarea culturii organizationale a autoritatilor publice
in general. Cu un efort comun, autoritatile publice pot mai lesne sa-si
indeplineasca functiile lor esentiale: Elaborarea politicilor si reglemen-
tarilor - autoritatile publice sunt responsabile de elaborarea politicilor
si reglementdrilor care faciliteaza colaborarea si parteneriatul intre
organizatiile din sectorul public si cele din sectorul privat. Aceste poli-
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tici si reglementari stabilesc un cadru legal si institutional adecvat pen-
tru colaborare si definesc responsabilitatile si rolurile partilor implicate;
Crearea structurilor de guvernare si coordonare - autoritatile publice
pot institui structuri de guvernare si coordonare pentru promovarea si
monitorizarea parteneriatelor public-privat. Aceste structuri pot facilita
dialogul si schimbul de informatii intre organizatii, asigurand coordo-
narea activitatilor si abordarea sinergica a problemelor si oportunitatilor
comune; stimularea dialogului si consultarilor - autoritatile publice
pot organiza intalniri, conferinte si consultari pentru a facilita dialo-
gul si schimbul de idei intre organizatiile din sectorul public si pri-
vat. Aceste forumuri oferda oportunitati pentru identificarea nevoilor
si prioritatilor comune, stabilirea de obiective si planuri de actiune si
pentru imbunatatirea Intelegerii reciproce; Crearea instrumentelor de
finantare si sprijin - autoritdtile publice pot dezvolta instrumente de
finantare si sprijin pentru a Incuraja cooperarea si parteneriatul intre
organizatiile din sectorul public si privat. Acestea pot include granturi,
fonduri de investitii, facilitati fiscale sau programe de asistenta tehnica,
care sa faciliteze colaborarea in diverse domenii, cum ar fi dezvoltarea
economica, infrastructura, serviciile publice sau inovare.

In Republica Moldova, autorititile publice au implementat o serie
de politici si programe pentru a promova sinergia si colaborarea intre
organizatiile din diverse sectoare. Putem mentiona urmatoarele exem-
ple: 1. Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala: promoveaza siner-
gia si colaborarea intre organizatiile din diverse regiuni ale Republicii
Moldova. Prin intermediul acestei strategii, se incurajeaza cooperarea
intre autoritatile locale, organizatiile neguvernamentale, sectorul privat
si comunitati pentru a dezvolta proiecte comune, a Tmpartasi resurse
si a aborda problemele regionale in mod integrat [7]. 2. Programul de
Parteneriat Public-Privat: are ca scop facilitarea colaborarii intre sec-
torul public si privat in dezvoltarea infrastructurii, serviciilor publice
si altor domenii cheie. Programul oferd suport in identificarea, struc-
turarea si implementarea proiectelor de parteneriat public-privat, pre-
cum si In promovarea unui climat favorabil investitiilor si dezvoltarii
durabile [8]. 3. Programul de Asistenta Tehnica pentru Sectorul Public:
Acest program are ca scop sprijinirea autoritatilor publice in dezvol-
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tarea capacitatilor si competentelor necesare pentru a facilita sinergia
si colaborarea. Programul ofera asistentd tehnica in domenii precum
managementul proiectelor, elaborarea politicilor publice, comunica-
rea si negocierea, facilitdnd astfel dialogul si cooperarea eficientd in-
tre organizatii [9]. 4. Fondul de Inovare si Parteneriat Social: sustine
proiecte inovatoare si parteneriate sociale care promoveaza dezvoltarea
durabila si solutionarea problemelor sociale. Fondul ofera finantare si
suport tehnic pentru proiecte care implica colaborarea Intre organizatii
din sectorul public, privat si societatea civild, incurajand astfel sinergia
si inovatia in abordarea provocarilor sociale. 5. Programe de dezvol-
tare rurald si agricola: autoritatile publice au implementat programe
pentru dezvoltarea sectorului rural si agricol, care promoveaza cola-
borarea intre fermieri, organizatii de cercetare, institutii de invatamant,
sectorul privat si autoritatile locale. Aceste programe faciliteaza schim-
bul de cunostinte, tehnologii si resurse, contribuind astfel la cresterea
rurald sustenabila.

Cateva exemple relevante despre organizatiile din Republica Mol-
dova care au reusit sa dezvolte o cultura organizationala sinergica si sa
beneficieze de colaborarea cu autoritatile publice ar fi: 1. Asociatia pen-
tru Democratie Participativi “ADEPT”- organizatie obsteasca, negu-
vernamentald, nonprofit si neafiliata politic si atestata drept organizatie
de utilitate publica. ADEPT este un centru independent, de analiza si
consultanta privind procesul decizional, politic, electoral si social-eco-
nomic din Republica Moldova si din regiune. Misiunea ADEPT consta
in promovarea valorilor democratice §i sprijinirea participarii active
a cetdtenilor la viata publica.Organizatia colaboreaza cu autoritatile
publice prin intermediul parteneriatelor public-civice in elaborarea
politicilor publice si monitorizarea implementarii acestora [10]. 2. Ca-
mera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI)-organizatie
non-guvernamentald care reprezinta interesele mediului de afaceri din
Republica Moldova. CCI promoveaza colaborarea intre companii,
autoritatile publice si alte organizatii pentru a dezvolta mediul de afa-
ceri si a facilita parteneriatele public-privat. Organizatia colaboreaza cu
autoritatile publice in elaborarea politicilor economice si In organizarea
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de evenimente si proiecte comune care sprijina dezvoltarea economica.
CClI este cea mai mare asociatie de business din Moldova, care reuneste
peste 1100 membri, Intreprinderi mari, mici si mijlocii din toate ramuri-
le economiei si este membra a Camerei de Comert Internationale (ICC)
si Asociatiei Europene a Camerelor de Comert (EUROCHAMBRES)
[11]. 3. Agentia Nationala de Cercetare si Dezvoltare (ANCD) este au-
toritate administrativa centrala din subordinea Guvernului Republicii
Moldova, infiintata prin Hotararea Guvernului nr.196 din 28.02.2018.
ANCD este succesorul legal de drepturi si obligatii al Centrului de Pro-
iecte Internationale, Agentiei pentru Inovare si Transfer Tehnologic si
Agentiei pentru Cercetare si Dezvoltare, toate fiind institutii publice din
cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei. ANCD este responsabila pen-
tru implementarea politicii nationale de cercetare, inovare si dezvoltare,
a Programului-cadru al UE pentru cercetare si inovare Orizont 2020 si a
altor programe europene si coordoneaza Oficiul pentru Stiinta si Tehno-
logie al Republicii Moldova la Bruxelles Agentia are misiunea de a asi-
gura excelenta si performanta in vederea realizarii prioritatilor nationale
in domeniile cercetarii, inovarii si dezvoltarii si ofera finantare bazata
pe concurs pentru proiecte de cercetare, inovare si transfer tehnologic.
ANCD fincurajeaza parteneriatele public-public si public-privat prin
intilniri directe si evenimente de brokeraj [12].

Aceste exemple demonstreaza ca organizatiile din Republica Mol-
dova pot dezvolta o culturd organizationald sinergica si pot beneficia
de colaborarea cu autoritatile publice, lucru care le permite sa 1si atinga
obiectivele comune si sa contribuie la dezvoltarea sustenabila a tarii.

Colaborarea sinergica intre organizatii si autoritatile publice poate
aduce o serie de rezultate si beneficii semnificative in mai multe do-
menii. latd cateva aspecte in care sinergia poate avea un impact po-
zitiv: 1. Crestere economica: prin colaborarea sinergica, organizatiile
si autoritatile publice pot promova dezvoltarea economica durabila si
intre organizatii din diverse sectoare, se poate incuraja investitiile, ino-
varea, crearea de locuri de munca si stimularea pietei. Sinergia poate
contribui la cresterea PIB-ului si la dezvoltarea sustenabild a economiei
in ansamblu. 2. Inovatie: colaborarea sinergica poate facilita schimbul
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de idei, expertiza si resurse, ceea ce stimuleaza inovatia si dezvoltarea
tehnologica. Prin colaborarea cu autoritétile publice, organizatiile pot
beneficia de sprijin in accesarea fondurilor de cercetare si dezvoltare,
in identificarea oportunitatilor de inovare si in dezvoltarea de proiec-
te inovatoare. Sinergia in inovatie poate duce la aparitia de produse
si servicii noi, crearea de noi industrii $i generarea de avantaje com-
petitive. 3. Eficientd si economii de resurse: prin colaborarea sinergi-
ca, se poate realiza o utilizare mai eficientd a resurselor disponibile.
Autoritatile publice pot facilita schimbul de informatii, de resurse ma-
teriale si financiare intre organizatii, ceea ce duce la economii de sca-
ra si la reducerea redundantelor. De asemenea, sinergia poate contri-
bui la reducerea birocratiei si a suprastructurii administrative, sporind
eficienta si agilitatea organizatiilor. 4. Satisfactia angajatilor si dezvol-
tarea profesionala: colaborarea sinergicd poate crea un mediu de lucru
stimulant si motivant pentru angajati. Prin participarea la proiecte co-
mune, angajatii pot beneficia de oportunititi de dezvoltare profesionala,
de invatare si de crestere in carierd. Sinergia poate aduce satisfactie in
munca desfasuratd, prin colaborarea cu diferite echipe si organizatii, si
prin realizarea de rezultate semnificative si valoroase.

Aceste rezultate si beneficii generate de colaborarea sinergica in-
tre organizatii si autoritatile publice contribuie la dezvoltarea econo-
mica, la stimularea inovatiei si la crearea unui mediu favorabil pentru
angajati. Prin valorificarea sinergiilor, se pot obtine rezultate mai bune
si se pot depasi obstacolele si provocarile intr-un mod mai eficient si
sustenabil.

Pentru dezvoltarea sinergiei si culturii organizationale in colabo-
rare cu autoritdtile publice, pot fi implementate urmatoarele strategii
si interventii practice: 1. Promovarea dialogului si comunicarii efici-
ente: este crucial sa se faciliteze dialogul deschis si transparent intre
organizatii si autoritati publice. Acest lucru poate fi realizat prin organi-
zarea de Intalniri periodice, sesiuni de lucru si platforme de colaborare
in care sa se discute probleme comune, sa se impartaseasca informatii
relevante si sa se dezvolte solutii in mod colaborativ. O comunicare
eficienta va consolida intelegerea reciprocd si va promova colabora-
rea sinergica; 2. Stabilirea parteneriatelor public-privat: parteneriatele
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public-privat pot juca un rol cheie in dezvoltarea sinergiei si culturii
organizationale. Prin intermediul acestor parteneriate, organizatiile si
autoritatile publice pot colabora in proiecte comune, beneficiind de re-
sursele si competentele fiecarei parti. Stabilirea unui cadru juridic si
administrativ clar pentru astfel de parteneriate este esentiald, asigurand
transparenta si responsabilitatea In implementarea proiectelor; 3. Crea-
rea unui climat de incredere si cooperare: dezvoltarea sinergiei necesita
incredere si colaborare intre organizatii si autoritatile publice. Este im-
portant sa se creeze un climat de incredere, prin stabilirea unor relatii
de lunga duratd, respect reciproc si transparenta in actiuni. Autoritatile
publice pot adopta politici si practici care promoveaza Increderea si
cooperarea cu organizatiile, cum ar fi garantarea confidentialitatii
datelor si sprijinirea initiativelor si inovatiei; 4. Schimbul de resur-
se si expertizd: pentru a dezvolta sinergia si cultura organizationala,
este important sa se faciliteze schimbul de resurse si expertiza intre
organizatii si autoritati publice. Acest schimb poate include transferul
de cunostinte si experienta, accesul la infrastructura si facilitati, precum
si sprijin financiar si tehnic. Autoritatile publice pot crea mecanisme si
programe pentru a facilita acest schimb, cum ar fi granturi, scheme de
mentorat $i proiecte colaborative; 5. Sustinerea dezvoltarii capacitatilor
organizatiilor: autoritatile publice pot juca un rol important in spriji-
nirea dezvoltarii capacitatilor organizatiilor, prin intermediul progra-
melor de formare si instruire. Aceste programe pot viza dezvoltarea
abilitatilor de colaborare, gestionarea proiectelor si dezvoltarea cul-
turii organizationale sinergice. Autoritatile publice pot furniza resurse
si sprijin pentru organizarea de seminarii, workshop-uri si sesiuni de
instruire care sa faciliteze dezvoltarea competentelor necesare pentru
colaborare eficienta si cooperare sinergica.

Prin implementarea acestor strategii si interventii practice,
organizatiile pot dezvolta o culturd organizationald sinergica si pot be-
neficia de colaborarea cu autoritatile publice intr-un mod constructiv si
eficient. Aceste actiuni vor contribui la atingerea obiectivelor comune,
la imbunatatirea performantei organizationale si la generarea de benefi-
cii pentru Intreaga comunitate.
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Rezumat.

Schimbarile climatice majore, din ce in ce mai evidente in ultimii ani, pot
produce un adevarat colaps al vietii umane daca nu sunt luate masuri urgente
de eliminare a cauzelor ce le-au provocat. Consumurile exagerate de materii
prime si materiale, eliminarea de cantitdati enorme de poluanti in aer, apad si
pamant dar si cresterea alarmanta a populatiei, de circa patru ori in ultimele
sase decenii, reprezintd principalii factori ai nefericitei situatii in care se aflda
omenirea in acest moment. Factorii enumerati sunt o consecintd a activitatii
din ce in ce mai intense a umanitatii, transporturile jucdnd, in acest context un
rol foarte important. Deplasarile din ce in ce mai numeroase, atdt in ceea ce
priveste populatia cat si marfurile, numarul din ce in ce mai mare de terenuri
ocupate de infrastructurile de transport, flotele de transport intr-o crestere
exponentiald, produc efecte globale ce nu pot fi trecute cu vederea. Printre
cele mai importante poate fi enumerat cel al emisiilor de gaze cu efect de serd
cauzat de motoarele cu combustibili clasici. In acest context, de cdteva decenii
se incearcd, cu putine rezultate palpabile, din nefericire, reducerea/eliminarea
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acestui fenomen prin implementarea conceptului de mobilitate durabila, con-
cept ce se doreste, de fapt, a fi corolarul masurilor de eliminare a tuturor efec-
telor negative cauzate de transporturi asupra mediului. La nivelul UE acest
concept capata din ce in ce mai mare importanta si de aceea tarile membre si
cele candidate sunt obligate sa adopte cele mai rapide si eficiente mdasuri pen-
tru dezvoltarea, la nivel national a sistemelor de mobilitate durabild. In acest
context, studiul prezent are ca obiectiv prezentarea succinta a situatiei din UE,
Romania si Republica Moldova in ceea ce privesc pasii facuti si obiectivele ce
ar trebui avute in vedere pentru atingerea dezideratului mentionat, mobilitatea
durabila. Metodologia cercetarii se bazeaza pe analize multicriteriale a baze-
lor de date specifice activitatilor si infrastructurilor de transport, la nivelurile
national si international, in special a UE. Concluzia de baza a lucrarii poate
fi rezumatd, pe scurt, la necesitatea adoptarii de urgenta a masurilor ce pot
stopa fenomenele de degradare a mediului si sandtate a vietuitoarelor, cauzate
de transporturi, avand in vedere decalajele economico-politice ale statelor la
care face referire lucrarea de fata.

Cuvinte cheie: Mobilitate durabila, schimbari climatice, combustibili alterna-

tivi, politici de transport

Summary.

Major climate change, increasingly evident in recent years, can cause a
real collapse of human life unless urgent action is taken to eliminate the causes
that caused them. The excessive consumption of raw materials and materials,
the elimination of enormous amounts of pollutants in the air, water and land,
and the alarming population growth, about four times in the last six decades,
are the main drivers of the unfortunate situation that humanity is in at this
time. The factors listed are a consequence of the ever-increasing work of hu-
manity, with transport playing a very important role in this context. Increasing
movements, both in terms of population and goods, the increasing number of
land occupied by transport infrastructures, transport fleets in an exponential
growth, are producing global effects that cannot be overlooked. Among the
most important can be listed that of greenhouse gas emissions caused by clas-
sic fuel engines. In this context, for several decades we have tried, with few
tangible results, unfortunately to reduce/eliminate this phenomenon by imple-
menting the concept of sustainable mobility, a concept that is intended, in fact,
to be the corollary of measures to eliminate all the negative effects caused by
transport on the environment. At EU level, this concept is becoming increas-
ingly important and that is why Member and candidate countries are obliged
to adopt the fastest and most effective measures to develop sustainable mobil-
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ity systems at national level. In this context, the present study aims to briefly
present the situation in the EU, Romania and the Republic of Moldova regard-
ing the steps taken and the objectives that should be considered in order to
achieve the said goal, sustainable mobility.

The research methodology is based on multi-criteria analyses of trans-
port-specific databases and infrastructures at national and international
levels, in particular the EU. The basic conclusion of the paper can be sum-
marised, in short, to the urgent need to adopt measures that can stop the phe-
nomena of environmental degradation and health of living creatures caused by
transport, given the economic and political disparities of the states to which
this paper refers.

Keywords: Sustainable mobility, climate change, alternative fuels, transport
policies

Piata Europeana de transport, repere si tendinte de evolutie
din perspective durabile

Sectorul transporturilor nu este o competentd supranationald co-
munitara, iar politica europeana in domeniul transporturilor nu este,
incd, una coerentd sau comprehensiva tocmai datoritad acestui fapt. Spre
exemplu, nu existd un sistem unic european de control al traficului ae-
rian. Sunt 27 de sub-sisteme cu 58 de centre de control. In plus, pro-
blemele legate de traficul congestionat, pierderea de timp si de bani
implicatd de blocaje si poluarea determinata de supraaglomerare sunt
perpetuate de faptul ca la nivel de guverne nationale se promoveaza in
continuare in principal transportul rutier, datoritd avantajelor acestuia.

Mobilitatea va creste, insd sectorul european al transporturilor se
afla la o rascruce de drumuri. Sistemul de transport se confrunta cu
provocari majore:

» Rezervele de petrol vor scddea in deceniile urmatoare si va trebui
sd se importe tot mai mult din regiunile instabile ale lumii. Se
preconizeaza ca pretul petrolului va creste de cel putin doud ori
intre anii 2005 si 2050 (59 USD/baril in anul 2005). Evenimente-
le actuale demonstreaza extrema volatilitate a pretului petrolului.

» Desi transporturile au devenit mai eficiente din punct de vede-
re energetic, 96% din necesarul de energie al sectorului depinde
inca de petrol.
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> In Europa, costurile aferente congestiilor se ridici anual la 1%
din produsul intern brut (PIB).

» Este necesara reducerea drastica a emisiilor de gaze cu efect de
sera la nivel mondial, cu scopul de a limita la 2°C cresterea tem-
peraturii cauzati de schimbirile climatice. In general, pentru a
atinge acest obiectiv, UE trebuie sa reduca emisiile cu 80-95%
panad 1n anul 2050 fatd de nivelurile din anul 1990.

» Congestiile, atat pe gosele, cat gi n spatiul aerian, reprezinta o
problema majorad. Potrivit previziunilor, sectorul transportului
de marfa 1si va intensifica activitatea cu 40% in anul 2030 si cu
putin peste 80% pana in anul 2050, comparativ cu nivelurile din
anul 2005. Traficul de pasageri va Inregistra o crestere ceva mai
redusa decat transportul de marfa: 34% pana in anul 2030 si 51%
pana in anul 2050.

> In ceea ce priveste nivelul de dezvoltare a infrastructurii, existi
mari diferente intre regiunile estice si vestice ale UE. In noile
state membre ;i cele candidate, exista in prezent sub 5.000 km
de autostrazi si nu existd cai ferate speciale de mare viteza; caile
ferate conventionale sunt adesea in stare proasta.

» Sectorul european al transporturilor se confrunta cu o concurenta
tot mai acerba pe pietele mondiale ale transporturilor, aflate in
expansiune rapida.

Transporturile au devenit, din ce in ce mai evident, un important
factor de consum al resurselor energetice si al materiilor prime, nume-
roase dintre acestea fiind cauzatoare de efecte nocive asupra mediului,
prin utilizarea lor drept combustibili (hidrocarburi etc) sau materiale
de constructii a infrastructurilor si mijloacelor de transport. De altfel,
consumul global de resurse si materii prime s-a triplat in ultimii 50
de ani, consumul per capita depasind de aproape doua ori pragul de
echilibru, iar in ultimii sase ani economia mondiald a exploatat si a fo-
losit mai mult decat in intreg secolul XX, creand dezechilibre naturale
majore si perspective nesustenabile pentru mai multe regiuni, specii si
industrii [1].

Ritmul tranzitiei catre economia circulara ramane, nsa, subdimen-
sionat in raport cu volumul anual de exploatare a resurselor, inclusiv
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a resurselor vulnerabile sau virgine. Economia globala este in prezent
circulara in proportie de doar 7,2%, in scadere comparativ cu 2018,
cand se estimase la o valoare de 9,1%. Este vorba despre o scadere
procentuald, nu 1n valoare absoluta, care aratd cd se exploateaza si se
consuma din ce in ce mai mult si mai putin responsabil, iar politicile de
ecologizare a industriilor nu reusesc sa tind pasul.

Din perspectiva de mediu, au apdrut situatii alarmante: in ultimii
30 de ani, a fost despadurita, la nivel global o suprafata totala de peste
420 de milioane de hectare, in timp ce aproape jumatate din solurile
planetei sunt serios degradate, oceanele au o aciditate cu peste 30%
peste limitele admise, 85% din rezervele piscicole sunt in colaps, iar
fauna silbatica s-a diminuat cu 70%. In plus, peste 70% din emisiile
de carbon la nivel global provin din extragerea si prelucrarea resurselor
naturale, in procese clasice, de economie liniara (take, make, waste).

Din aceasta perspectiva, renuntarea la combustibilii fosili, prin uti-
lizarea carora transporturile sunt responsabile de aproape jumatate din
emisiile de carbon, cu perspective de a depasi 60%, pana in anul 2050,
reprezintd nu numai o cerintd majora dar si o prioritate ’zero” [1].

In acest context acoperirea, in cat mai mare masura, a necesitatilor
energetice, in domeniul transporturilor, din surse durabile, poate sprijini
tranzitia sectorului transporturilor la zero emisii nete pana in anul 2050
—in concordanta cu obiectivele cadrului de politica privind schimbarile
climatice din UE. Trebuie, insa, analizat cu prudenta, planul de reconfi-
gurare a ofertei de transport si in special al parcului de vehicule, deoa-
rece acest demers depinde nu doar de vointa politica ci, mai ales, de no-
ile tehnologii aplicabile si de puterea financiara a actorilor implicati”
(companii de transport, utilizatori particulari, autoritati publice etc).

Transportul reprezintd aproximativ 29% din cererea mondiala de
energie si aproximativ 61,5% din consumul anual de petrol [2]. Im-
pacturile transportului asupra consumului de energie sunt diverse, in-
cluzandu-le si pe cele specifice constructiei, intretinerii si modernizarii
infrastructurilor si a tuturor instalatiilor conexe (cladiri, instalatii de
alimentare si depozitare etc). Consumul de energie are o corelatie pu-
ternica cu nivelul de dezvoltare, transporturile reprezentand intre 20%
si 25% din energia consumata in economiile dezvoltate.
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Din punct de vedere statistic, la nivelul anului 2022, conform por-
talului RFIDTIRES, pe plan mondial existau 1,49 miliarde de autovehi-
cule, 1n functiune, dintre care 1,11 miliarde de autovehicule de pasageri
si 380 de milioane de vehicule marfa/comerciale [3]. Pentru a intelege
mai exact aceste valori, putem aminti ca numarul de autovehicule, la
nivel mondial, era de un miliard de unitati in anul 2009, ceea ce Inseam-
na o crestere cu aproape 50% a parcului auto mondial in doar 13 ani.
Evolutia a fost de peste trei ori mai rapida decat cresterea populatiei, in
aceiasi perioada. Astfel, in anul 2009, Terra avea 6,872 miliarde de oa-
meni iar la sfarsitul anului 2022 s-a ajuns la nivelul de opt miliarde [4].

Din pacate, in ciuda tuturor eforturilor din ultimii ani, pentru pro-
movarea unor autovehicule ecologice, precum cele electrice cu baterie,
hibride plug-in sau cu pile de combustie, peste 98% din numarul total
al autovehiculelor in functiune, in anul 2023, erau incd alimentate cu
benzina sau motorina.

Cele 1,49 miliarde de autovehicule emit anual In atmosfera echi-
valentul a 6,9 miliarde de tone CO, (estimate financiar la circa 17 trili-
oane de USD). Comparativ, aceasta valoare este echivalenta cu arderea
intregului carbune dintr-un tren care se Intinde pe circa 558.000 de km,
suficient de lung pentru a infasura Paméantul de 13,9 ori pe la ecuator.

Din totalul autovehiculelor aflate in functiune, pe plan mondial,
la nivelul anului 2020, 390 milioane erau in China (crescand de 56,7
ori fatd de numarul inregistrat in anul 1990), 294 milioane in SUA,
iar In Europa 283 milioane, cele trei zone insumand 62,9% din parcul
auto mondial [5]. In cazul UE, in ciuda cresterii puternice a vanzarilor
observata in ultimii ani, autovehiculele ecologice de pasageri reprezin-
ta, incd, doar 5,3% din totalul parcului auto. Autoturismele electrice si
cele hibride plug-in reprezinta doar 0,5% respectiv 0,6% din flota [6].
Vehiculele utilitare usoare, alimentate cu motorind sunt inca dominante
in toate tarile UE, cu exceptia Greciei. Astfel, 91,2% din flota de autou-
tilitare din UE functioneaza cu motorina si doar 0,4% dintre furgonetele
din UE sunt electrice cu baterie.

Aproximativ 96,3% din toate autovehiculele destinate transportu-
rilor de marfuri, din Uniunea Europeana, functioneaza cu motorina, in
timp ce benzina alimenteaza mai putin de 1% din flota. 0,24% dintre
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camioanele de pe drumurile UE au un grup motopropulsor cu emisii
zero, in crestere fatd de 0,04% in 2019. Autobuzele diesel reprezinta
93,5% din flota UE, doar 0,9% fiind electrice si 1,4% electrice hibride.
Parcuri semnificative de autobuze electrice pot fi gasite in Tarile de Jos
(12,4%) si Luxemburg (6,6%).

Probabil ca aceste cresteri, inregistrate in ultimii ani, nu s-ar fi ri-
dicat la acelasi nivel daca n-ar fi aparut si cerintele privind diminuarea
masiva a emisiilor de CO, din industrie. “’Fit for 55” (adoptat in aprilie
2023) si a 26-a editie a Conferintei pentru Schimbari Climatice (tinuta
la Glasgow, Scotia, in anul 2021) au reprezentat, in acest context, punc-
tele cheie in politica de sustinere a autovehiculelor ecologice.

Ca una dintre foarte putinele optiuni viabile pentru reducerea emi-
siilor de carbon, pe langa electrificare, precum si pe fondul accesului
diminuat la combustibilii clasici, hidrogenul se bucura de cerere in
crestere in piatd, UE estimand c&, pana in anul 2030, fiecare miliard
de euro investit in proiecte pe baza de hidrogen va produce 10.000 de
noi locuri de munca directe si indirecte [7]. Dintre cele 600 de proiecte
pe hidrogen anuntate sau operationale la nivel mondial in 2022, cele
mai mari 25 cumuleaza aproximativ 70% din capacitatea totala actuala,
ceea ce indica o piatd deja diversa, cu multe proiecte locale, de mica
amploare, care pot acoperi cereri punctuale, si cateva proiecte majore,
cu valente regionale, concentrate in Europa, Orientul Mijlociu, SUA si
Australia.

Hidrogenul este optim in procese industriale care au loc la tempe-
raturi Tnalte, aduce o densitate energetica mai mare decat cea a baterii-
lor, deci ofera putere mai mare pentru masini si utilaje grele, si are capa-
citatea de a stoca energie obtinuta din surse regenerabile intermitente,
precum cea solara si eoliand, arata studiul. State precum Japonia, Core-
ea de Sud si SUA iau in calcul folosirea hidrogenului pentru generarea
de energie electrica sau producerea de combustibili sintetici.

Dintre toate variantele de hidrogen (verde, obtinut din apa, prin
electroliza, fara emisii de carbon; gri, pe baza fosila, cu emisii de car-
bon; albastru, tot fosil, insa fara emisii; roz, pe baza nucleara, aflat inca
in faza de cercetare), cel verde este considerat ,,curat”, iar potentialul
si interesul de a-1 adopta diferd de la o industrie la alta. De exemplu,
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industria chimica si petrochimia utilizeaza deja hidrogen gri, astfel ca
ar avea nevoie de investitii minimale pentru a converti o parte din in-
frastructuri si a obtine curat si mai ieftin unele produse. Industria grea,
aviatia si transporturile rutiere de mare tonaj sunt incurajate prin regle-
mentari specifice sa apeleze la hidrogen verde, avand ca orizont 2030,
in timp ce pentru celelalte categorii de transport planurile de decarbo-
nizare raman incerte si este de asteptat sd se materializeze post-2030.
In ceea ce priveste automobilele si imobilele (incilzire), acestea bene-
ficiaza de alternativa electrica, deci sunt mai putin predispuse tranzitiei
catre hidrogen.

Cheltuielile companiilor legate de infrastructura pot scadea cu
pana la 95% in scenariul ,,hub-urilor de hidrogen” in comparatie cu
scenariul investitiei individuale [7]. Pe langad optimizarea costurilor,
aceasta solutie aduce si beneficii precum sistematizarea tranzitiei verzi,
diversificarea pietei muncii si dezvoltarea de noi modele de business,
de exemplu lanturi sinergice de producere a cimentului, metanolului si
otelului.

Cerinte prioritare de dezvoltare a sistemelor nationale de
transport din tarile membre si candidate ale UE, din perspectiva
mobilitatii durabile

Daunele provocate de criza climaticé sunt deja extinse, iar emisiile
globale de gaze cu efect de serd raman la niveluri record. Lumea are
nevoie de reduceri imediate si profunde ale emisiilor din prezent si din
perspectiva urmatoarelor trei decenii, pentru a limita incalzirea globala
la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale si pentru a preveni cele mai
grave efecte [8].

Pe masura ce temperatura medie globala continua sa creasca si mai
frecvent depaseste limita de 1,5 °C, efectele cumulate ale depasirilor
vor deveni din ce in ce mai grave si trebuie monitorizate cu atentie
pentru a urmari cat de repede ne apropiem de pragurile pe termen lung.

Conceptul de transport durabil a aparut, astfel, ca o reactie la
consecintele nocive produse de aceasta activitate asupra mediului si sa-
natatea umand, Inregistrate in ultima jumatate a secolului XX. De fapt,
transportul nedurabil poate fi caracterizat prin consum excesiv de ener-
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gie, poluare majora a mediului, contributii importante la deteriorarea
sanatatii populatiei si de multe ori prin activitati nesatisfacatoare pentru
diferitele grupuri economice si sociale pe care le deserveste.

In acest context, Carta Verde privind Securitatea Aprovizionarii,
din noiembrie 2000, a Comisiei Europene, remarca rolul important al
transporturilor in cresterea cererii de energie si a nivelului emisiilor
de CO,.

De aceea, in septembrie 2001, Comisia Europeana a adoptat o noud
Carta Alba privind Politica Comunitara de Transport. Documentul a
propus masuri pentru revizuirea politicii de transport astfel incat activi-
tatea sd devina mai durabila si sa se evite pierderile economice enorme
cauzate de ambuteiaje, poluare si accidente. In octombrie 2004 a fost
adoptata ,,O constitutie pentru Europa”, iar in anul 2011 a fost lansata o
noua Carta Alba, intitulata “Catre competitivitate si eficienta resurselor
sistemelor de transport”. Trecerea la o mobilitate cu emisii scazute de
dioxid de carbon, initiata prin Carta Alba din anul 2011 a fost comple-
tata, ulterior, prin diverse initiative legislative, adoptate la nivelul UE.

In Decembrie 2019 si in contextul mentionat anterior, la nivelul
UE, a fost adoptat Pactul Verde European (The Green Deal)-PEV- do-
cument care stabilea linia de orientare a diverselor politici europene
pentru urmatorii cinci ani. Documentul este in conexiune cu o serie
de initiative legislative si non-legislative din domenii multiple, precum
mediu, schimbari climatice, energie, industrie, transporturi, agricultura,
digitalizare si sectorul financiar (MAE, 2022).

PEV reprezinta o noua strategie de crestere care vizeaza transforma-
rea UE intr-o societate echitabila si prospera, cu o economie moderna,
eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva. De
aceea, este necesara promovarea si cresterea investitiilor in modificarea
instrumentelor si tehnologiilor suport ale unor astfel de schimbari para-
digmatice. Tehnologia digitald poate contribui intr-adevar la reducerea
emisiilor globale, la Tmbunatatirea calitatii vietii si la reducerea ampren-
tei de mediu a societatii, de exemplu prin optimizarea consumului de
energie si monitorizarea emisiilor in transporturi. Pentru a atinge neu-
tralitatea climatica pand in anul 2050 si obiectivul ambitios de reducere
la zero a poluarii pentru un mediu fara substante toxice, toate sectoarele
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economice, inclusiv transporturile, trebuie sa treaca prin procese intense
de transformare. In acest context, prin intermediul PEV a fost anuntati
adoptarea unei propuneri de standarde mai stricte privind emisiile de
poluanti atmosferici pentru vehiculele cu ardere interna (Euro 7).

Pentru a accelera procesul de ’decarbonizare” a activitatilor din
transporturi si in special al transportului rutier, Comisia Europeana a
propus, in iulie 2021, o modificare a Regulamentului privind standar-
dele de performanta privind emisiile de CO, pentru autoturisme si ca-
mionete, pentru a asigura o traiectorie clara catre o mobilitate cu emisii
zero. In plus, in decembrie 2020, Comisia adoptase Strategia pentru o
mobilitate durabila si inteligenta si, in mai 2021, Planul de actiune pri-
vind reducerea la zero a poluarii. Potrivit acestor planuri, transportul
ar trebui sa devina mult mai putin poluant, in special in mediul urban,
iar Euro 7 este considerat o parte esentiald a tranzitiei catre o mobilitate
durabila reald. Euro 7 este cea mai noud norma de poluare si face parte
din complexul si ambitiosul proiect european ,,Fit For 557, ce are la
baza Pactul Verde European.

Incepand cu anul 2035 s-a adoptat hotirarea privitoare la oprirea
productiei de autovehicule propulsate prin intermediul motoarelor cu
combustie internd, impunandu-se doar comercializarea de autovehicule
noi cu zero emisii. Prin amendamentul impus de Germania s-a stabilit,
insd, ca productia de autovehicule dotate cu motoare cu ardere interna
poate continua si dupa anul 2035 cu conditia sa fie alimentate cu com-
bustibil sintetic (e-fuels/e-combustibili). Combustibilii sintetici ar pu-
tea fi considerati neutri din punct de vedere al poluarii atmosferice daca
energia utilizatd in producerea lor si a componentelor lor este generata
din surse regenerabile.

Din pacate, insa, fabricarea de e-combustibili este foarte costisitoa-
re si mare consumatoare de energie. Utilizarea unor astfel de combusti-
bili, Intr-un vehicul propulsat de un motor cu combustie internd, necesita
de aproximativ cinci ori mai multd energie electrica regenerabild decat
functionarea unui vehicul electric cu baterie. In toate aceste conditii,
norma Euro 7 isi propune sa sprijine tranzitia, pana in anul 2035, la
autovehiculele electrice sau, conform ultimelor cerinte, la masinile cu
motoare termice ce sunt alimentate cu combustibil ecologic.
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Aceasta norma, Euro 7, include si reglementari pentru autovehicu-
lele electrice. In mod concret, aceste noi cerinte se refera la productia
bateriilor necesare functionarii acestor autovehicule. Mai exact, se are
in vedere ca in primii cinci ani, bateria sa-si pastreze cel putin 80% din
capacitatea de incarcare. Totodata, minimum 70% din capacitatea de in-
carcare ar trebuie sa reziste pana la opt ani de exploatare sau parcurge-
rea a 160.000 km. Astfel, pe langa o incredere mai mare in functionarea
indelungata a bateriilor electrice, UE mai doreste o limitare a consumu-
rilor de materii prime din care sunt fabricate acestea. Chiar si in aceste
conditii, se preconizeaza ca in anul 2050 peste 20% dintre autoturisme
si camionete si mai mult de jumatate dintre vehiculele mai grele vor
continua sa emita poluanti [9].

Sintetizand, putem afirma ca, incepand cu anul 2001, UE a elaborat
o serie de documente legislative pentru sustinerea dezvoltarii si mo-
dernizarii transporturilor durabile, eficiente energetic si prietenoase cu
mediul. Cele mai importante documente au fost:

» 2001 - Cartea alba: Politica europeand in domeniul transpor-
turilor pentru anul 2010: momentul deciziilor, COM(2001) 370
final.

» 2004 - Comunicarea Comisiei catre Consiliul, Parlamentul Eu-
ropean, Comitetul Economic si Social European si Comite-
tul Regiunilor: Catre o strategie tematica pentru mediul urban,
COM(2004) 60 final.

» 2005 - Comunicarea Comisiei catre Consiliul si Parlamen-
tul European privind o strategie tematicd pentru mediul urban,
COM(2005) 718 final.

» 2006 - Comunicarea Comisiei catre Consiliul si Parlamentul Eu-
ropean: Pentru o Europa in miscare — Mobilitate durabila pentru
continentul nostru, COM(2006) 314 final.

» 2006 - Comunicare a Comisiei: Plan de actiune privind eficienta
energetica: realizarea potentialului, COM(2006) 545 final.

» 2007 - Cartea verde a Comisiei: Cdtre o noud culturd a mobilitatii
urbane, COM(2007) 551 final.

» 2009 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comite-
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tul Regiunilor: Planul de actiune privind mobilitatea urband,
COM(2009) 490 final.

2011 - Carte alba: Foaie de parcurs pentru un spatiu european
unic al transporturilor — Cdtre un sistem de transport competitiv
si eficient din punct de vedere al resurselor, COM(2011) 144 final.
2013 - Setul legislativ pentru mobilitate urbana: Impreund catre o
mobilitate urband competitiva si eficienta din punct de vedere al
resurselor, COM (2013) 913

2015 - Acordul de la Paris (2015), evidentiat prin Declaratia de la
Paris referitoare la Electro-Mobilitate si schimbarile climatice —
cerinte de actiune, COP21-CMP11

2019 - Pactul Ecologic European, COM(2019) 640 final

2020 - Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta — in-
scrierea transporturilor europene pe calea viitorului COM (2020)
789 final

2023 — Fit for 55 (adoptata in aprilie 2023)

Pentru anul 2050, liderii UE au aprobat obiectivul de reducere a

emisiilor de gaze cu efect de serd in Europa cu 80% fata de nivelurile
din 1990, ca parte a eforturilor depuse de tarile dezvoltate de a-si reduce
emisiile cu o masura similard. Comisia Europeana a publicat o foaie
de parcurs pentru construirea economiei europene cu emisii scazute de
dioxid de carbon care va necesita acest lucru.

Principalele initiative ale UE de reducere a emisiilor de gaze cu

efect de sera includeau:
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— Dezvoltarea si punerea in aplicare a schemei UE de comerci-
alizare a certificatelor de emisii, cu scopul final de a construi
o0 piatd internationald de comercializare a carbonului, inclusiv
a aviatiei;

— Monitorizarea punerii in aplicare a obiectivelor statelor mem-
bre de reducere a emisiilor in cadrul ectorilor din afara EU
ETS (,,Decizia privind partajarea eforturilor”);

— Punerea in aplicare a legislatiei pentru cresterea ponderii con-
sumului de energie produsa din surse regenerabile de energie,
cum ar fi energia eoliand, energia solara si biomasa, la 20%
pana in anul 2020;



— Cresterea eficientei energetice a Europei cu 20% pana in anul

2020 prin imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor si a
unei game largi de echipamente si aparate de uz casnic;

— Obiective obligatorii de reducere a emisiilor de CO, generate

de autoturismele si camionetele noi; si

— Sprijinirea dezvoltarii tehnologiilor de captare si stocare a car-

bonului (CSC) pentru captarea si stocarea CO, emis de centra-
lele electrice si de alte instalatii industriale majore.

Desigur, aparitia pandemiei de coronavirus si conflictul militar ru-
so-ucraininean au condus la reformularea unor dintre aceste obiective si
adoptarea lor la noile situatii. La nivelul Romaniei, sustinerea dezvol-
tarii unor transporturi durabile si implicit a eficientizarii consumurilor
energetice din transporturi a fost sustinuta prin documente realizate, in
mare parte, dupd aderarea Romaniei la UE, in anul 2007. Dintre aces-
tea, cele mai relevante sunt:

Ordonanta de Urgentd a Guvernului (OUG) nr. 40/2011 pri-
vind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si
eficiente din punct de vedere energetic si a Legii nr. 37/2018
privind promovarea transportului ecologic

OUG nr. 7 din 25 ianuarie 2012 privind implementarea siste-
melor de transport inteligente in domeniul transportului rutier
si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de transport
Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si
2020, 2030, realizata in anul 2008 si actualizatd in anul 2018
Hotararea de Guvern (HG) nr.122/2015 privind Planul National
de Actiune in domeniul Eficientei Energetice 2014-2020
Master Planul General de Transport al Roméniei din anul
2016;

Ghidul de finantare a Programului de Stimulare a Innoirii Par-
cului Auto National 2017-2019 (denumit generic ,,Rabla”)
este aprobat prin Ordinul ministrului mediului nr. 661/2017
(program ce continud si In momentul actual)

Ordinul nr. 741 din 13 iulie 2018 pentru aprobarea Ghidului
de finantarea Programului privind imbunatatirea calitatii ae-
rului si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, utilizand
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autovehicule mai putin poluante in transportul public local de
persoane
Ordonanta de Urgenta nr. 71 din 29 iunie 2021 privind promo-
varea vehiculelor de transport rutier nepoluante, in sprijinul
unei mobilitati cu emisii scdzute
Hotararea HG nr. 1086/2022 pentru aprobarea Strategiei
nationale privind sistemele de transport inteligente pentru pe-
rioada 2022-2030
(proiect) LEGE privind mobilitatea urbana durabild, publicat
in septembrie 2022 si neadoptat inca.
Planurile Nationale de Actiune in Domeniul Eficientei Ener-
getice (PNAEE):

= PNAEE I (2007-2010)

= PNAEE II (2011-2013)

= PNAEE III (2014-2017)

= PNAEE IV (2017-2020)
Planul National Integrat iIn domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice 2021-2030

Realizarile efective de reduceri energetice in sectorul Transporturi

au fost 1nsd, din pacate, mult mai modeste. De exemplu, din ultima
raportare oficiald disponibild, s-a observat ca prin masurile adoptate la
nivelul anului 2018 au fost realizate urmatoarele economii in consumu-
rile energetice (MEEMA, 2020):
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Transportul public urban: 940 tep

Metrou Bucuresti: 3915 tep

Transport feroviar: 973 tep

Transport naval: 276 tep

Transport aerian: 665 tep

Innoirea parcului auto public si privat: estimat 100.000 tep
(neraportat, insd)



Republica Moldova, pe cale integrarii in piata unica a
transporturilor din UE si atingerea obiectivului de mobilitate
durabila

Plasarea geografica a Republicii Moldova trebuie privita ca un fac-
tor pozitiv pentru dezvoltarea sectorului de transporturi, in special a
celui auto si, respectiv, feroviar datorita cailor de tranzit ce traversea-
za teritoriul tarii, asigurdnd o buna parte dintre schimburile comerciale
dintre Est si Vest.

Un factor important al amplasarii geografi ce este si traversarea te-
ritoriului Republicii Moldova de catre coridorul pan-european 1X, din
tarile scandinave (Finlanda), pana in Sud-estul Europei (Bulgaria si Gre-
cia). El asigura circulatia marfurilor intre nordul si sudul Europei. In
plus, patru magistrale de importanta internationald ES8 (Austria-Rusia),
ES577 (Polonia-Romania), ES81 (Romania-Ucraina) si ES83 (Roman-Ji-
tomir) trec, de asemenea, peste teritoriul Republicii Moldova [10].

In Republica Moldova, ponderea majora in sectorul transporturilor
revine sub-sectoarelor de transport auto si, respectiv, feroviar, primul
dominand la capitolul de transport de pasageri, iar cel de-al doilea la
transportul de marfuri, cotele parti ale transporturilor fluvial si aerian fi-
ind nesemnificative. Reteaua de drumuri, cu lungimea totala de 10.544
km (3.667 km drumuri nationale, 6.867km drumuri locale si 25,0 km de
poduri) are ca nod principal municipiul Chisindu. Reteaua de drumuri
este acoperitoare, raportatd la teritoriul national, insa starea ei, ca de
altfel a Intregii infrastructuri, este intr-o stare proasta si necesita actiuni
urgente de reabilitare si modernizare.

Transportul feroviar functioneaza in Republica Moldova de peste
140 de ani [11] iar reteaua nationala de cdi ferate insumeaza 1.045,4 km
de linii principale neelectrificate (dintre care circa 40 km linii duble) cu
90 de statii si 648,5 km de linii secundare si de garare la statii. Din total,
1.013,1 km de linii principale au un ecartament de 1.520 mm, iar 32,3
km de linii au un ecartament de 1.435 mm care se afld in zonele de tre-
cere a frontierelor Ungheni si Giurgiulesti (cifrele respective nu includ
calea ferata Cahul-Giurgiulesti care oficial nu este data in exploatare).

Republica Moldova are 4 aeroporturi: Chisinau, Marculesti, Cahul
si Balti. Aeroportul International Chisinau este principalul aeroport din
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tara datorita amplasarii sale geografice favorabile, in apropiere de capi-
tala si in centrul tarii.

Referitor la infrastructura de transportul naval, porturile din Ben-
der, Dnestrovsk, Malovata, Ungheni, si portul din Giurgiulesti, care are
iesire la Marea Neagra, sunt functionale, iar din anul 2000 a fost reluat
procesul de transportare a marfurilor si pe raul Nistru. In perspectiva
imediatd domeniul transporturilor, Republica Moldova trebuie sa ad-
opte un obiectiv strategic esential — aducerea transporturilor la un nivel
care sd permita integrarea acestora in sistemul unic de transport al Uni-
unii Europene.

Un pas extrem de important in acest demers, il reprezinta, in opinia
noastra elaborarea unei Strategii Nationale de Transport pe bazele con-
ceptului de Mobilitate Durabilad. Acest pas pare a fi unul avand in vede-
re si pozitia autoritatilor din Republica Moldova care afirmau in martie
2023 ca:” Republica Moldova va avea o Strategie de mobilitate pentru
anii 2023-2030. Documentul urmeaza a fi elaborat si supus discutiilor
publice pana la sfarsitul acestui an.” [12]. In conformitate cu cerintele
de aderare a Republicii Moldova la UE si a necesitatii de adoptare a
principiilor mobilitatii durabile, directiile principale de dezvoltare a sis-
temelor de transport trebuie sd aiba in vedere:

— Introducerea pe scara larga a sistemelor de transport combinate si
intermodale, astfel Incat sa se realizeze reducerea semnificativa a
consumului de energie si a poluarii mediului.

— Modernizarea infrastructurii in transporturile rutiere si feroviare
pentru cresterea gradului de siguranta si a capacitatii de transport.

— Realizarea unor servicii integrate in domeniul transporturilor
rutiere si utilizarea pe o scara tot mai larga a automobilelor cu
emisii de noxe reduse.

— Gestionarea centralizata a traficului feroviar de marfuri si calatori
in scopul optimizarii utilizarii retelei de cai ferate si a parcului de
vagoane si reducerii semnificative a cheltuielilor de Intretinere si
reparatii a materialului rulant.

— Dezvoltarea retelei de cai ferate electrificate, a cdilor de rulare
care sa permita utilizarea trenurilor de mare viteza concomitent
cu marirea greutatii pe osie.

152



— Atragerea capitalului particular in realizarea unor obiective de in-
frastructura, ceea ce ar permite, redirectionarea unor fonderi im-
portante de la bugetul de stat spre alte domenii de interes national.

— Extinderea proprietatii particulare asupra sistemelor de transport
si realizarea unui cadru legislativ care sd permitd o concurenta
deschisa si loiala.

— Incurajarea prin masuri fiscale si legislative a transporturilor de
calatori in comun cu mijloace auto si obtinerea unui echilibru
real Intre transportul de marfuri si calatori pe calea ferata si trans-
porturile auto.

Ca directiile prioritare de actiune pot fia vute in vedere:

a) Directionarea investitiilor prioritar spre acele segmente care pot
asigura o integrare cit mai rapida a sistemului national de trans-
port cu sistemele de transport ale tarilor membre ale Uniunii Eu-
ropene.

b) Dezvoltarea transporturilor in concordanta cu conceptul dezvol-
tarii durabile.

c) Realizarea unor politici in domeniul transporturilor care sa se
integreze atat in politica Uniunii Europene din acest domeniu
cat si In politicile economice ale Republicii Moldova.

d) Cresterea sigurantei in transporturi si Imbunatatirea conditiilor
de munca din acest domeniu prin armonizarea legilor romanesti
cu cele comunitare.

Aderarea, in perspectiva, la piata unica europeand, in domeniul
transporturilor, face necesard, adoptarea de catre toate statele candida-
te, precum Republica Moldova, a unor masuri care sa permita integra-
rea rapida a acestora, fara a crea disfunctionalitati majore in domeniu.
In aceste conditii, toate tarile trebuie si-si remodeleze structurile din
transporturi si sa adopte principiile dezvoltarii durabile. Pentru aceasta,
eforturile din domeniul transporturilor trebuie indreptate in urmatoarele
directii majore:

a) Consolidarea si imbunatatirea pietei interne a transporturilor
in scopul facilitarii deplasarii libere a bunurilor si persoanelor
in spatiul comunitar i diminuarea efectelor produse asupra
mediului.
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b)

¢)
d)

e)

Dezvoltarea unui sistem de transport durabil coerent, atat din
punctul de vedere al infrastructurii cat si din punct de vedere
legislativ, astfel Incat, sa se poata integra rapid si fara distorsi-
uni majore in sistemul vest-european.

Reducerea disparitatilor regionale prin dezvoltarea infrastruc-
turilor de transport.

Incurajarea permanenti a acelor subsisteme de transport care
sd sustind procesele de dezvoltare durabila.

Imbunitatirea sigurantei rutiere si fluidizarea circulatiei.

Realizarea acestor cerinte este obligatorie, cu atdt mai mult cu cat,
integrarea in sistemul european de transport va conduce la cresterea
insemnatd a valorilor de trafic , in special in domeniul rutier. Prioritatile
sunt determinate nu numai de cerintele U.E. In domeniu, ci si de rea-
litatea obiectiva, de starea actuala a transporturilor. Pentru Republica
Moldova aderarea la U.E. constitie o oportunitate deosebita de a-si crea
o infrastructurd moderna a transporturilor, o mare parte a eforturilor
financiare din domeniu fiind sprijinite de U.E..

In conformitate cu ultimele cerinte ale politicii UE in domeniul
transporturilor obiectivele politicii de dezvoltare a sectorului trebuie sa
aiba in vedere [13]:

1. Deplasarile interurbane: 50% din transportul de persoane si de
marfa pe distante medii ar urma sa fie transferat dinspre calea rutie-
ra inspre calea feroviara si cea maritima/fluviala.
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Pana in anul 2050, majoritatea operatiunilor de transport de
calatori pe distante medii (incepand cu 300 km) trebuie sa se
efectueze pe calea ferata;

Pana in anul 2030, 30% din transportul rutier de marfa, pe
distante mai mari de 300 km, trebuie se facad pe calea ferata
sau pe cea maritima/fluviala, iar in 2050 acest procent ar urma
sd depaseasca 50%;

Pana in anul 2030 trebuie si se realizeze o retea primara de
coridoare de transport, care sa puna baza unui transfer eficient
intre modurile de transport (reteaua primarda TEN-T), iar pana
in 2030 trebuie constituitd o retea performantacalitativ si canti-
tativ si asigurarea unor servicii de informare corespunzatoare;



* Conectarea, pana in anul 2050, a tuturor aeroporturilor pri-
mare la reteaua feroviard; garantarea faptului ca toate porturi-
le maritime primare sunt conectate corespunzator la sistemul
feroviar de transport de marfa si, acolo unde este posibil, la
sistemul de cdi navigabile interioare;

* Instituirea unui cadru pentru un sistem de informare, gestiona-
re si platd pentru transportul multimodal, aplicabil atat trans-
portului de persoane, cat si transportului de marfa;

* Aplicarea deplina a principiilor ,,utilizatorul plateste” si ,,po-
luatorul plateste” si angajamentul sectorului privat in ceea
ce priveste eliminarea denaturarilor, generarea de venituri si
asigurarea finantarii pentru investitiile viitoare in transpor-
turi.

2. Deplasarile pe distante mari si transportul intercontinental de
marfa: vor predomina in continuare calea aeriana si cea maritima.
Trebuie introduce in exploatare noi tipuri de motoare, combusti-
bili si sisteme de management al traficului care vor creste eficienta
energetica si vor reduce emisiile poluante.

* Pana in anul 2050, atingerea unui nivel de 40 % la utilizarea
in aviatie a combustibililor care genereaza emisii de carbon
reduse ; Tot pana in 2050, reducerea cu 40% a emisiilor de
CO, ale UE generate de combustibilii din transportul maritim;

* Modernizarea completd a sistemului de control al traficului
aerian pentru racordarea sistemului national la cerul unic eu-
ropean: scurtarea duratei calatoriilor cu avionul, cresterea ni-
velului de siguranta si a capacitatii acestora.

* Implementarea unor sisteme inteligente de management al
transportului rutier si fluvial/maritim (precum ERTMS, ITS,
RIS, SafeSeaNet si LRIT?);

* Colaborarea cu parteneri internationali si in cadrul
organizatiilor internationale precum OACI si OMI in scopul
tice la nivel global.

3. In transportul urban, o trecere decisiva la automobile si combusti-

A~ A

bili mai putin poluanti. Pana in anul 2030, reducerea cu 50% a au-
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tomobilelor cu combustibil conventional si eliminarea lor treptata

in orase pana in anul 2050.

« Injumatitirea utilizarii autovehiculelor alimentate in mod
conventional in transportul urban pana in 2030 si disparitia
lor progresiva din orase pana in 2050; Pana in 2030, realizarea
unui transport de marfa fard emisii de CO2 in centrele urbane
importante si obiectivul foarte indraznet de “zero emisii de
gaze cu efect de serd” din perspectiva transporturilor, pana in
anul 2050 (The Green Deal);

* Apropierea de obiectivul ,,zero decese” in transportul rutier
pana in anul 2050. Din aceasta perspectiva, obiectivul UE este
acela de a reduce la jumatate numarul deceselor in trafic pana
in 2025. Garantarea pozitiei de lider mondial a UE in materie
de siguranta si securitate in transportul aerian, feroviar i ma-
ritim.

Toate aceste elemente trebuie raportate la cerintele sistemului
economic national, ca de exemplu: nivelul si structura nevoilor ce
trebuie acoperite; gradele de competitivitate si flexibilitate ce trebuie
asigurate activitatii economice in raport cu stadiul de dezvoltare atins
si efectele scontate ale activitatii de transport, atat cele directe si cele
indirecte(asupra mediului, de exemplu).

Punerea 1n practica unui plan ambitios de constructie a autostrazi-
lor, pentru Romania, aga cum am mentionat anterior, dupa opinia noas-
trd nu este justificata, in totalitate.

In stabilirea prioritatilor investitionale trebuie luate, insa, in consi-
derare aspecte multiple, care sa {ind seama de utilizarea din perspective
micro i macroeconomice a resurselor disponibile. lerarhizarea priori-
tatilor investitionale in infrastructura transporturilor reprezinta o cerinta
majora, avand In vedere ca efectuarea lucrarilor solicitd fonduri mari si
pe o perioada de timp mai indelungata, in cazul intreruperii asigurarii
unui flux financiar adecvat amanandu-se obtinerea efectelor scontate.
Din aceastd perspectiva este cel putin elementard ideea prin care po-
litica modernizarii infrastructurii nationale de transport trebuie sa fie
astfel croita incat sa acopere necesitatile, la nivelul costurilor pe care
societatea le poate suporta. Cu alte cuvinte, trebuie gasite solutiile cele
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mai adecvate pentru ca pe o perioada de circa 25-40 ani, generatiile
actuale sa nu fie fortate sa accepte un grad mare de indatorare, ceea ce
se traduce prin saracire.

Concluzii

Din punct de vedere cantitativ transporturile cunosc o ampla dez-
voltare. Satisfacerea nevoilor, privind deplasarea bunurilor si persoa-
nelor, din ce in ce mai mari §i mai pretentioase, conduc, inevitabil, la
nevoia de noi modalitdti de transport, din ce in ce mai performante.
Totusi, dezvoltarea sistemelor de transport a demonstrat, cu deosebire
in ultimele decenii, ca apar, colateral, probleme negative greu de sur-
montat. Dintre acestea, consumul, din ce in ce mai mare, de carburanti
si poluarea mediului, par a fi cele mai importante. De aceea, pe intreaga
planeta si mai ales pe plan european se incearca adoptarea unor politici
si strategii care, in final, sd rezolve aceste situatii negative produse de
transportul propriu-zis. Printre solutiile cele mai vehiculate apare politi-
ca de reorientare a unui cat mai mare procent, din activitatea modurilor
generatoare de efecte negative majore, precum transportul rutier, catre
moduri mai putin agresive cu mediul natural si sanatatea vietuitoarelor.
Printre acestea din urma, in mod evident, poate fi considerat §i trans-
portul multimodal.

Incercand si nu reducem nivelul cererii de transport, in general,
pare a fi, din punct de vedere teoretic, un lucru desirabil dar, ultimii zeci
de ani au demonstrat ca acest lucru nu este de dorit pentru anumite mo-
duri, retele de transport gi/sau in anumite conditii, ba mai mult, atunci
cand se are in vedere maximizarea eficientei deplasirilor. In aceste con-
ditii, calitatea managerizarii deplasarilor reprezinta cheia succesului,
ceea ce se poate traduce prin actiunea orientata catre acoperirea, cat
mai just, a cererii cu nivelul capacitatii de transport disponibile, conco-
mitent cu respectarea normelor de mediu si/sau a altor constrangeri de
naturd sa afecteze conditiile de trai.

In aceste conditii, putem afirma ci este timpul sa facem schimbiri
majore 1n perceptia viitoare a activitatii de transport, abandonand sau
diminuand cu mult strategia, aproape unica, de dezvoltare si multipli-
care, continua, a infrastructurilor de transport, catre un nou model de
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abordare, multiorientat, urmarind optimizarea cererii de transport prin
eficientizarea utilizarii actualelor infrastructuri, resurse energetice si
tehnologii. In acest demers, ideea de bazi este de a crea o retea efici-
entd de transport multimodal si accentuarea reorientarii deplasarilor de
bunuri i persoane de la moduri precum cel rutier catre, cel putin pe dis-
tante mari, cele feroviar, naval si aerian. Acesta este si modul de abor-
dare al Uniunii Europene, in ultimii ani, referitor la politica de transport
in spatiul comunitar. Pentru aceste demersuri, au fost create programe-
suport, fonduri speciale pentru finantarea proiectelor, care cadreaza cu
strategia europeand si totodatd, un set de reglementari necesare pen-
tru dezvoltarea acestor proiectii. In mod cert, viteza de implementare
a cerintelor Uniunii Europene, vizand strategia de transport, prezinta
diferente, uneori notabile, de-a lungul statelor comunitare si mai ales in
cazul statelor candidate, precum Republica Moldova. Totusi, este salu-
tar noul mod de abordare iar decalajele, pe planurile national si regio-
nal, vor putea fi remontate, in cazul in care toti actorii de pe piata vor fi
obligati sa respecte deciziile adoptate de forul european.

Transporturile trebuie si pot sprijini actiunea de limitare/reducere/
eliminare a efectelor devastatoare cauzate de incalzirea globala, De al-
tfel, Secretarul General al ONU a afirmat, de curand ca: ”Epoca incélzirii
globale s-a incheiat; a sosit epoca fierberii globale. Aerul este de nerespi-
rat. Céldura este insuportabila. Iar nivelul profiturilor din combustibilii
fosili si lipsa de actiune in domeniul climei sunt inacceptabile” [14].
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Summary
The article deals with the problem of political solidarity and its role in the
context of the democratization processes. The author analyzes different points
of view regarding the political solidarity in the modern world and comes to
conclusion, that there are two main approaches to its comprehension: “opti-
mistic” and “pessimistic”. Based on the analysis of the “theory of emancipa-
tion” by the R. Inglehart and Ch. Welzel, the author justifies his preference for
an “optimistic”’ approach, postulating a close connection between the “values
of self-expression” and political progress.
Keywords: political solidarity, “values of self-expression”, political process,
democratization, political sphere, social capital, social cohe-
sion.

O} PEKTUBHOCTS TOTUTHIECKOTO TIPOIECCa, B CAMOM IIMHPOKOM
CMBICJIE TIOHUMAEMOTO KaK COBOKYMHOCTH Pa3INYHBIX (OPM B3aUMO-
JEHCTBHS 10 peann3anuy HHTEPECOB CyObeKTaMU OJUTHYECKON JKH3-
HU, B KOTOPBIX OHH BBITIOJHSIOT OIPEEICHHBIE MTOIUTHIECKHE POIN
u ¢yuakoua [1, c. 485], B memom, a Takke QYHKITHOHATEHOCTh HHCTH-
TYTOB TOCYAapCTBEHHOI BIACTH, MPU3BAHHBIX OCYIIECTBIISATH YIIpaBie-
HUE C YYETOM OOIIEe3HAYMMBIX HHTEPECOB, B YACTHOCTH, BCET/Ia ObLTH
OJHUMH M3 HauboJIee OCTPHIX M aKTyaIbHBIX MPOOJIEM, TPUBIEKAIOIIIX
BHUMAaHHE MOJUTOJIOTOB HAa MPOTHKEHUH BCETO 3Tara JIeMOKpaTHIec-
Koro pedopmupoBanus B Pecrryonuke Monmona [2, 3, 4]. OnHako TOT
(hakt, uro Pecmybnuka Mommosa B 2022 romy craia KaHAMIATOM HA
BcTytuieHne B EBpomneiickuii Coro3, TOCTaBUII TIEpe]] CTPAHOU IIEIBIN
psAI aMOWITMO3HBIX 3ajad, IPEBPATUB TPoOIeMy TOBBIIICHUS dDPek-
TUBHOCTH TOJUTHYECKOTO MPOIECcca, MPEAIoIarainyo yCKOpeHne
MPOIIECCOB IMOJUTHYECKOTO PeOPMHUPOBAHUS MCXOAS M3 OOIIEeeBpO-
MEHCKHUX IIEHHOCTEH M CTaHIapTOB, B €IIle 0oJIee HACYITHYIO U 371000/1-
HEBHYIO, TONCTHHE HE TEPIAIIYIO OTIarareibCTBa.

B oT0i1 cBsI3M, m3ydeHue TeX (GaKTOPOB, KOTOPHIE CITOCOOHBI OKa-
3bIBaTh CYIIECTBEHHOE BIUSHUE HA TWHAMHYECKHE XapaKTEPUCTHUKU
MOJMTHYECKOTO TpoIiecca, pa3BopadnBaromerocs B Pecyomke Mo-
JIOBa Ha paccMaTpUBAeMOM 3Tale, MPeACTaBIIeT 0COOBIN HccenoBa-
Tenbekuit nHTepec. OTHUM U3 TaKUX (PaKTOPOB, IMEIONIUX PEIIAroIIee
3HAYEeHNE /IS IPEOTIPEACTICHIS] HAalIPaBJICHHOCTH Pa3BEPTHIBAHMS I10-
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JUTHYECKOTO MPOIECCa, a TAKKE CTEIICHU dPPEKTUBHOCTH Pealin3alun
00IIIe3HAYUMBIX WHTEPECOB OOIIECTBA, SBISCTCS YCTAHOBUBIIMNCS B
CTpaHEe XapakKTep B3aUMOJCUCTBUS CyOBEKTOB IMOJUTHUECKOW JKU3HH,
MPEANKUCHIBAEMBIN JOMUHUPYIOIIUMH B CTpaHe IIEHHOCTSIMH MOIUTH-
YECKOH KyIbTYpHI.

PecmyOnuka MonioBa, Kak Ha 3TO YKa3bIBAaCT HbIHE JICHCTBYIOIIHIA
[Ipesunent crpansl M. Canny, sSBIIsIeTCsS CBOOOAHON IEMOKpPATHYECKON
cTpaHoii [5, 6]. Cnenyer nmpu3HaTh, 4YTO TAaHHOE YTBEPXKICHUE CETOIHSA,
KaK U HBIHE, [TO-TIPSIKHEMY B OOJIBIIEH MEpe OTPaKaeT CTOSIIUE IIPET
CTPaHOM IeJIU | 3a7[a9¥ TIOJTUTUYSCKOTO Pa3BUTHS, HEXKEIH Ty 00bEK-
THUBHYIO PEaIbHOCTh, KOTOPAsl B MOJHON MEPE MOXKET XapaKTepU30BaTh
MOJIMTUYECKYIO cepy KU3HU 00IIecTBa.

OpHUEHTHUPOBAHHOCTh MOJUTHYECKOTO PA3BUTHUS HA JIEMOKpPATHU-
YECKUE IeJIM W I[IEHHOCTH 337aeT (PYyHKIMOHHPOBAHUIO TOJHUTHYEC-
KoM cepsl LENbli psijl MapaMeTpoB, K pealin3alui KOTOPBIX JOKHA
CTPEMUThCSI CTPaHa, CTaBIIAs HA MyTh JAEMOKPATUYECKOTO pedopmu-
poBaHus U eBporneickoil uurerpauuu. OCHOBHBIE U3 HUX MPOMUCAHBI
B OcHoBHOM 3akoHe ctpaHbl — KoHcrutynuu PecryOnuku Mommgosa
(Paznen I), u3 KOTOpOU CIEMYET, YTO HEIbIO MOJUTHUECKOTO PA3BUTHS
PecriyOnuku MosnoBa sBISIETCSI IOCTPOCHUE MTPABOBOTO JIEMOKPATH-
YECKOT0 TOCYIapCTBa, |, CIIEJ0BaTeNIbHO, O0IIECTBA, TOCTPOCHHOTO Ha
MpUHLIMIAX camoympasieHus [7]. CamoynpaBieHue, B CBOIO O4epeb,
MpenoaraeT MUPOKOe yUacTUe IpaxJiaH, B TOW WU UHOU (opme, B
MOJIUTUYECKOM MOBECTKE JHS, MPECIEAYIONIEe HE TOIBKO LIeTU apTUKY-
JSIUAU CBOMX MHTEPECOB, HO U OKa3aHUs AABICHUS U KOHTPOJIS HaJ Je-
SITEIBHOCTBIO BIACTHBIX CTPYKTYp. [loaToMy camoympaBieHue, sBisi-
[oIeecs: CyThl0 JEMOKPATUYECKOM CUCTEMBbI, MPEANONAraeT IIUPOKOe
COyYacTHe/B3aUMOJICHCTBUE O0IECTBA B MOJIUTUYCCKOM YIPABJICHUH,
JIUKTYsI €My, B TO K€ BpPEeMs, COOTBETCTBYIOILIYIO MEPY OTBETCTBEHHOC-
THU 32 XOJI PA3BUTHUSL.

AKTHBHOE co/y4acTue 00IIeCTBa B IOJIUTUICCKOM YIIPABICHUHY SIB-
JISIETCSI HE TOJIBKO 3a710ToM 3(D(heKTUBHOTO (DYHKITMOHUPOBAHUS HHCTH-
TYTOB BJIACTHU, MMPU3BAHHBIX K 3aIIUTE U PEATU3ALUU UHTEPECOB BCETO
o0IIecTBa B 11€JI0M, HO B TeM, TI0 clioBaM [. ATMOH[Ia, «pe3epByapom,
U3 KOTOPOTO JEMOKpaTus uepmaer cBou cuibl [8, c. 279]. Hecmyyaii-
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HO UMEHHO C (EHOMEHOM «IHTPONHH YYacTHUs», MPHOOPETAIONINM
Bce OOJBIIMKA pa3Max B COBPEMEHHOM MHpE, aHAJUTHUKU CBS3BIBAIOT
TEHJICHIIMN «OTCTYIUICHHSI IEMOKPATHH» M BCE OONBLIYIO HBOIIOLHUIO
JIEMOKPAaTHYECKUX MOJUTHUYECKUX CHCTEM B COCTOSIHHE «IOCTIEMOK-
patumy», XapakTepu3syrouencs yryOomsomeiics moTuTHIeCKOl Mapri-
Hanm3anuen macc [9, c. 8-9].

Xapakrep ydacTusi/coyqdacTus oOIIecTBa B MOJUTUKE KOPEHUTCS B
JOMUHUPYIOIIEH B CTpaHe MOJUTHUYECKONW KyJIbType, OMMpasiCh Ha Iie-
TN Pl IEHHOCTHO-TIOJIUTUYECKUX OPUEHTAIV, ONpeNessIIolnX He
TOJIBKO OLIEHOYHOE OTHOMICHUE TPaKAaH K MOJUTUKE, HO M MOOYyKaa-
IOLIMX K 0COOOMY TUIY JIEHCTBUI B paMKax CYIIECTBYIOIINX ITOJIUTH-
YEeCKMX OTHOIIEHHH. B ykazaHHOM psity ocoboe monoKeHue, Ha Halll
B3IJIAJl, 3aHUMAET COJIUAAPHOCTh — IEHHOCTHAsl KaTeropus, UMeroas
HEOLEHUMOE 3HaueHHE HE TONBKO sl 3()(HEeKTHBHOTO (QYHKIMOHHPO-
BaHUsI MOJUTUYECKOW cdepbl, HO M Uil yCTOWYMBOTO Pa3BUTHS 00-
LIECTBA, B LIE€JIOM, SBJISSACH, MO CYTH, TEM IIEHHOCTHBIM OCHOBAHHEM
COLMANIHON CIUIOUEHHOCTH, 0€3 KOTOpOil HEBO3MOKHO HHU YCIICLIHOE
pedopmMupoBaHue, HU JaJIbHEHIIMNA COIMAIBHBIA Mporpecc. B aroii
CBSI3U, U3YUYEHHUE MPOLECCOB (PyHKIMOHUPOBAHUS MOJUTHYECKON che-
PBl C TOYKH 3pEHMSI MOJUTUYECKON CONMIapHOCTH, TOHUMAeMOMH, BO-
MEPBbIX, KaK (aKTOp «BHYTPUTPYIIIOBOTO M MEKIPYIIIOBOIO CILIO-
YeHUs! U B3aMMHOH MOJJIEPKKHU B Ooph0e 3a oOlIMe Lenu; BO-BTOPHIX,
OCHOBHOH (DakTOp MHTErpalvy MHIUBHIOB B OOILECTBO; B-TPETHUX,
IJIaBHOE 3TUYECKOE U B OMNPEEIEHHOW Mepe PalMOHAIBbHOE OCHOBA-
HUE COLMAJBbHOTO TOCY/AapCTBa; B-YETBEPTHIX, COETUHEHHE YCHIINN
Pa3NUYHBIX OOLIECTBEHHBIX CHJI M TOCYAAapPCTB B PEILICHUHU INIO0ATBHBIX
mpobiem coBpemenHocTH» [10], mpeacrasisiercss ofHUM U3 HanOomee
Ba)KHBIX HCCIIEIOBATEIbCKUX ACIEKTOB, CIOCOOHBIX HE TOJBKO YTOY-
HUTbh KapTHHY XapakTepa B3aMMOJEHCTBHM, BOSHHKAIOIIUX B paMKax
MOJIMTUYECKOTO MPOIecca, HO U HAMETUTh IyTH YKPEIUIEHUs COIUap-
HBIX CBsI3€H KaK B «TOPU30HTAILHOMY, TaK U «BEPTHKAJILHOM» HaIlPaB-
JICHWH B LIENSAX NOBBIEHUS dPPEKTUBHOCTH (DYHKIIMOHUPOBAHUS MO~
JUTHYECKOU ChepBHI.

Heo0xonuMo OTMETHUTb, YTO NOMHMO OIPOMHON LEHHOCTHOM
3HAUUMOCTH I 3QPEKTUBHOTO Pa3BUTHS MOIUTHYECKOTO Ipoliecca,
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KaTeropusi MOJUTHYECKasl COMMIAPHOCTh BEChbMa MPOAYKTUBHA B KOT-
HUTUBHOM CMBICIIE, CIIOCOOCTBYSI MPHUPAIICHUI0 HOBOTO IOJIUTOJIOTH-
YECKOTO 3HAaHUA. AHAIIU3 MOJUTUUYECKOU PEaTbHOCTH CKBO3b MPHU3MY
KaTeropuy MOJUTUYCCKON COIMAAPHOCTH MO3BOJISIET BBISIBUTH PEajib-
HYI0 KapTUHY TasIIerocs B OOIIECTBE MOJIMTUIESCKOTO MTOTESHIUAIIA/CO-
LHUAJBHOTO KaluTaia, UCXOs U3 KOTOPOM MOXKHO CTPOUTH JOCTOBEP-
HBIC MTPEJICTABJICHUS O KAUeCTBE U ITyOMHE MPOIECCOB MOJIUTHISCKOTO
pedopMupoBaHus, a TaK)KE BEICTPAUBATh HAYYHO-00OCHOBAHHBIC TIPO-
THO3bI OTHOCHUTENBHO UX JalbHEHUIIEH YBOTIOLIUH.

Bricokast akTyaJIbHOCTh TEMBI TOJTUTHYECKOU COJUAAPHOCTH 00y C-
JIOBJICHA €III€ U TeM, YTO Ha MOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, MO MpHU3HA-
HUIO MHOTHX HCCIIEOBATENCH, JaHHAs TeMa I0JIr0e BPeMsi OTHOCUIIACH
K 9uClly MapruHaibHbixX [10], 4To, HA HAII B3IJISIA, SIBISICTCS] HE3acIy-
JKCHHBIM yIyineHueM. [1o100Hoe NonoKeHue el MOXKHO OOBSICHHUTH
JIMIIb TeM, YTO KaTErOpHsl MOJUTHUSCKOW CONMMIAPHOCTH 3aHUMaa (1
3aHUMAET) LIEHTPAJIbHOE IMOJOKEHHE B paMKaX KOMMYHHUCTHYECKOM
uaeonoruu, Oylydn MpU3HAHHOW B Ka4eCTBE OJHOM U3 BEIyIIUX IICH-
HOCTe# coruanuctuieckoro oodmectsa [11]. [Ipouecc pacnana cucre-
MBI COIIMANI3Ma Ha MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE U OTKA3 OT UJIEOJIO-
TUU KOMMYHH3Ma BIIOJHE MPEACKa3yeMO MPUBEN K TOMY MOJIOKEHUIO,
KOTJla M caMa LIEHHOCTb MOJUTHUYECKON CONMIAPHOCTH KaK TaKOBast
OKa3aJiach «BBIIJICCHYTOW» Ha O0OYHMHY HCCIIEIOBATEIHCKOTO BHHMA-
HUSL «BMECTE C BONOW». OHAKO TIOA00HOE MOJIOKEHHE JIe TIPECTaB-
JSIeTCS KaK HEOMpPaBAAHHBIM, TaK U KOHTPIPOAYKTUBHBIM, TTOCKOIBKY
WTHOPUPOBAHUE/HEOOIIEHKA ()eHOMEHA MOJIMTHYSCKOM COMUIAPHOCTH
HE TOJBKO JIUIIACT MOJUTOJIOTMYECKUI aHallu3 BaKHOTO HAy4YHO-HUC-
CJIeI0BATEeNbCKOTO HHCTPYMEHTAPUS, HO, B KOHCUHOM CUETE, IPUBOAUT
K UCKQ)XKCHUIO PealbHOM KapTUHBI MOJUTHUECKON )KU3HU B CTPAHE.

Crnenyer nmpu3HaTh, 4TO Ha pacCMaTPUBAEMOM dTAIle U3y4YeHUIO (e-
HOMEHA COJIUJIAPHOCTH B COBPEMEHHOM II00ATH3UPOBAHHOM COLIUYME,
ee poJIu B TIOJIUTHKE, pa3pabaThiBaEMO U OCYIIECTBISEMON TOCyIape-
TBOM, OOJIbIIIC BHUMAaHUS YIESUIOCh UCCIIEOBATENIIMU CTpaH 3amnaja
[12]. Ecnu nombITarsesi 0000IIUTh MPEANPUHATHIE UCCIEI0BATEISIMH
MIOTIBITKM HAYYHOTO aHaju3a, TO, B OOIIEM U IIeJIOM, MOXKHO CBECTH
X K OJHOMY ()YHJaMEHTaJbHOMY BOINPOCY: €CTh JIK BOOOIIE MECTO
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MOJMTUYECKON COJIMIAPHOCTH B COBpeMEHHOM Mupe? OmHO3HAYHOTO
OTBETa Ha JIaHHBIM BOIIPOC HE CYLIECTBYET, HAIIPOTHUB, MHEHHUS pa3Jie-
munch. OHY MO0JararoT, YTO MOJIUTHYECKas: COMUAAPHOCTD B COBpE-
MEHHOM MUPE, UCXO/s U3 TEHACHIHI ero Pa3BUTHSI, CTIOCOOCTBYIOIINX
aTOMHU3AIMH COLUYyMa, UKuia ceds. [pyrue, HAMPOTUB, CYUTAIOT, YTO
MOJIMUTHYECKAsl COMMIAPHOCTh — 3TO HEOTheMJieMasl LIEHHOCTh JII000-
r'o MOJIMTUYECKOTO COO0IIeCTBa, OHAKO B COBPEMEHHOM M3MEHYHNBOM
MHUpPE OHa MOXKET NPUHUMATh HECKOJIBKO MHBIEC, COOTBETCTBYIOLIHNE Xa-
paxkTepy COBPEMEHHOU peasbHOCTH (OPMBI.

AHanu3 yKa3zaHHBIX Pa3HOPEYMBBIX MMO3ULUH B 3aMafHON TOIUTO-
JIOTHYECKOW MBICIIH XOPOLIO, B YaCTHOCTH, MpeAcTaBieH B Tpyae Po-
Hanbga Murxapra u Kpucrtnana Benbuens «MoaepHuszanusi, KyiabTyp-
HbIe U3MEHEHHS U JeMoKpaTus. [locienoBarebHOCTh YEI0BEYECKOTO
pasButus» (Ronald Inglehart, Christian Welzel, 2005), mocBsilieHHOM
M3YUYCHHIO IBOJIIOLUH EHHOCTHBIX YCTAaHOBOK JKUTEJEH Pa3HBIX CTpaH
MHUpa Ha pyOeske MocieaHnX BekoB [13]. ABTOpEI Tpyna, B YaCTHOCTH,
MTOKA3bIBAIOT, YTO HEKOTOPBIE HcciienoBateny (DnoHaran u ero coaBTo-
pBl) B HEAABHEM IPOILIOM TOAHSUIA TPEBOTY IO MOBOAY OMACHOCTEH,
KOTOpBIE, 10 X MHEHHIO, CBA3aHBI C MEPEXOJOM OT «aBTOPHTAPHBIX
LEHHOCTe! K nudeprapuanckum» (Flanagan et.al., 2002). VIx 3asBie-
HUS UAYT B OHOM pyclie C IPYTMMH CETOBaHUSIMH Ha MajeHue oomie-
CTBEHHOW HPAaBCTBEHHOCTH, MPAXKJAHCTBEHHOCTH M JyXa OOIIHOCTHU B
COBPEMEHHOM MUDE.

@mpHaran, BMECTe C JIPYTMMH HCCIEAOBATEISIMH, TOKa3bIBAET,
YTO MEpexo] OT JAOMHIYCTPHAIBLHOTO OOIIECTBA K MHAYCTPHAIBLHOMY
COIPOBOXKIAJICS N3MEHEHUEM (POPMBI BIACTH U aBTOPUTETA C PEIIUTHU-
O3HOI Ha CBETCKYIO, OIHAKO STOT CABHT HE TOBIHUSI Ha camy (GopMmy
BJIACTH: OHA MO-TIPEKHEMY HOCHIIA BHEIIHHWH XapakTep, BOIUIOMIASCH
B PEIUTHO3HBIX MJIM CBETCKUX CTPYKTypax, K KOTOPbIM OH ObLI IpH-
Bs3aH HE MO cOOCTBEHHOMY BBIOOpPY. UTO ke KacaeTcs mepexoia OT
HWHAYCTPHAIBLHOTO K IOCTUHYCTPUATBHOMY OOIIECTBY, TO OH HECET C
co00# pe3Kuii pa3pbIB ¢ MPOILUIBIM, B pe3yJbTare KOTOPOTO WHAWBUIBI
MPOSIBIISIIOT MEHBLIYI0 TOTOBHOCTH IMOJJIEPYKUBATh BHEIIHIOK BIAacTh
Wi aBToputeT. Takum 00pa3oM, B YCIOBHUSX, MPOAYLHUPYEMBIX MOC-
THUHIyCTPUAIBHBIM OOILECTBOM, JIIOAW Y€ HE MPUHUMAIOT MPEIIH-
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ChIBaeMble OOILIECTBOM HOPMBI M NpaBWiia KaKk JaHHOCTb W Oonee He
MIPOSIBJISIFOT JIOSUTBHOCTB IO OTHOIIEHUIO K MHCTUTYTaM, OpraHu3alusaM
1 acCOLMANUsM, MOAJICPKUBAIOIINM aKTUBHOCTh IPakJaHCKOTO 0011e-
CTBa M 001IeCTBEHHOH *M3HU. OHU MOJAraroT, 4To (HOPMUPYIOIIUECS
HOBBIE IIEHHOCTH OTpa)aroT AyX NMOCTMOAEPHU3Ma, HE NMPU3HAIOIIETO
HETPEJIOKHBIX MPaBUI U MOPAIBHBIX MPUHIMIIOB. B pamkax moctmo-
JepHU3Ma OTHOILICHHE JIFOJeH K OOIIECTBEHHOM KU3HU OCHOBBIBACTCS
Ha STOMCTUYECKOM pacyeTe BBITOJ M M3JEp)KEK: OHH, KaK YTBEp)Kia-
10T MCCIEeI0BATENN, IPUHUMAIOT B HEHM ydacTHe TOJIBKO B TOM Ciydae,
€CJIM 3TO CYJUT HEMEUIEHHYIO BBITOAY M HE CIIMILIKOM 3aTparuBaeT ux
JUYHYIO cBOOOMY. B 1emom, Kak MOABITOKUBAIOT UCCIIEIOBATEIH, Ha-
OJrofaeTcs MOBBIILICHHUE 3alIPOCOB 0€3 COOTBETCTBYIOLICH TOTOBHOCTH
MPUHATH Ha cebsi Kakue-1u00 00S3aHHOCTH MO OTHOIUEHMIO K 0o0uie-
CTBY, UTO MOAPBIBAET AEMOKpaTniyeckue coodmectna [13, c. 421-422].

P. Marnxapt u K. Benbliens noka3beIBaoT, 4TO CTpaxy Nepes «pas-
JIararolluM BIMSIHUEM MOJEPHHU3ALMW» OTHIOAb HE HOBBI, IPUBOAS, B
YacTHOCTH, 3ameuaHue VHkeneca, BeIcka3zaHHoe eiie B 80-x IT. mpo-
LIUIOTO CTOJIETHUS, O TOM, YTO CaMO€ PACIPOCTPAaHEHHOE CPEIU KPUTH-
KOB MHyCTpHAJIN3allii MHEHNE CBOAUTCA K CIEAYIOEMY: OHA pa3py-
11aeT OCHOBOIIOJIArarollye COIUalIbHbIE CBA3H, pa3pylIaeT MEXaHU3MbI
COLIMAJILHOTO KOHTPOJISA X TEM CaMbIM MIPOKJIAABIBAET MYTh K OSACTBUSIM
u crpaxy [13, c. 422]. Jloynep n1 MakkoHU NPUAEP>KUBAIOTCS TOTO K€
MHEHHS, 1I0J1arast, 4To OOIIECTBY YIPOXKAIOT YEPECUyp «IPaKTHUHBIE»
WHIWBH/IBI, KOTOPBIE B OTHOIIEHUSX C JPYTMMH PYKOBOACTBYIOTCS B
OCHOBHOM 3TOMCTHYECKUMH pacueTaMu. VICTOUYHHKOM 3TOH Ofepku-
MOCTHU PacCUETIMBBIM 3TOM3MOM SIBJISIFOTCS, TI0 MX YOCKIEHHIO, THOe-
panbubie uneu (Lawler, McConkey, 1998).

Wurnxapr n Benbuenb Ha3bIBalOT MPUBEACHHBIN BBILIE MOIXO
K aHaJIM3y JAOMUHUPYIOUIMX TEHICHLUWH Pa3BUTHsI, XapaKTEPHbIX IS
COBPEMEHHOI'0 COLIMYyMa, «3rOMCTUYECKOM HHTEpIpeTanuei», moc-
KOJIbKY B €€ OCHOBE JISKUT YOCKICHHE, YTO «IIEHHOCTH CaMOBBIpaXKe-
HUSD», KOTOPBIE MOJIy4aloT B YCIOBUAX Pa3BUTHS COBPEMEHHON 3MOXH
Bce Oonblliee pacrpoCTpaHEeHUeE, [0 ONPEIeICHHIO HOCAT 3TOLEHTPH-
YECKUH XapakTep U, TEM CaMbIM, pa3pylIaloT COLUANbHbBIE CBA3H, He-
o0xonuMBble A7 paciBeTa JeMokpatiu. OQHaKo, MO0 UX MHEHHIO, Ooliee
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MIPaBUIBHOM SIBIISIETCS. HE ATOLEHTPHYECKAsI, 8 «TYMaHUCTHUECKas MH-
TepIpeTanus» paccMarpuBaeMoro (eHoMeHa. ABTOPBHI NMPHUBEICHHO-
rO BBIIE TPyJa yOeKACHBI, YTO IIEHHOCTH CaMOBBIPaKEHHS, KOTOPBIE
CTaBAT BO IVIaBy yIVIa AMaHCHIALMIO YEJIOBEKa, TEM CaMbIM, MpeIyc-
MaTpHUBAIOT aHTHIUCKPUMHUHAILIMOHHYIO OPUEHTALMIO JIIOACH, HaeIsist
MX MOIIHOW MOTHBALMEH Ui YY4acTHs B COLMANBHBIX JABMKECHUSX, B
0opb0e 3a yimydlieHue CUTyallul B CaMbIX pa3nuuHbIX cdepax. [TosTo-
My LIEHHOCTH CaMOBBIPaKEHHSI, 110 UX MHEHHIO, HOCAT, 0€3 COMHEHHS,
rpaX<1aHCTBEHHBIN Xapakrtep [13, c. 423-424].

Pacnipoctpanenue neHHOCTeH caMOBBIPAKEHUsI, KaK Ha 9TO yKa3bl-
BatoT Hmixapt u Benbuenb, He IpuBeno K ocnablIeHHo rpak JaHCKON
AKTMBHOCTH HHM Ha OJHOM M3 HampasieHHd. OHU MPHU3HAIOT, YTO Or0-
POKpaTuiecKre OpraHn3aliy, KOHTPOJIMPOBABIINE MACChI B ITPOILLIIOM,
TaKue KaK MapTHHHO-MOIUTHYECKHUE MAIIMHbI, TPO(COI03bI U LEPKOB-
HBIE CTPYKTYPBI, AEHCTBUTEIBHO B HACTOSILEE BpeMsI Bce OOJIbILe yTpa-
yuBaloT BIusiHUE. OHAKO UM HA CMEHY IPUXOAAT OoJiee CIOHTaHHBIE,
9KCIIPECCUBHBIC U KOHKPETHBIE (POPMBI YUacTHs JIOAEeH B OOIIECTBEH-
HOW JKM3HU, BPOJIe MOAIMCAHNS IETHULNHI U BBIXO/Ia Ha IEMOHCTPALIHIO,
npuoOperatomue Bce Oompire MaciuTaObl. THBIME cI0BaMH, CTOPOH-
HUKHU TYMaHHUCTUYECKOH MHTEPIIPETALMH I0JIaraioT, YTO YTBEP)KICHNE
LIEHHOCTEW CaMOBBIPaKEHHSI, HAIPOTHB, BEACT K MOBBILICHUIO YPOBHS
COJMIAPHBIX TOJIUTHYECKUX aKIIMH, BEIHYKAAIOLINX IUTHI 00jIee «OT-
3BIBUMBOY PEarupoBaTh Ha TpeOOBaHMS HApOAA.

B oTnrume oT Tex aBTOPOB, KOTOPbIE YOEKIEHBI B IOBCEMECTHOM
yIaJKe COJIMAAPHBIX CBSA3EH COBPEMEHHOT0 00ILECTBA BBHLY COKpaLIe-
HUS MaciuTabOB JeSITENbHOCTH, CBS3BIBAIOLICH JIIONEH APYyT ¢ APYroM
(Putnam, 2000), Narnxap u Benblens npuaepKUBaroTCs UHBIX B3IIIA-
JIOB, TIpeAJiarasi yYuThIBaTh TO 0OCTOSTENBCTBO, YTO COMUAAPHOCTH 110
Mepe Pa3BUTHUS YETIOBEUECKOTO COOOILECTBAa MOKET MEHSTH CBOE Kadec-
TBEHHOE COCTOsIHME. J[aHHYIO TEHIEHIMIO MPEABUIENH elIe KIAaCCUKU
couuonoruu. B wactHocTH, [lfopkreiiM, pa3BuBas CBOIO KOHIICTILIHIO
COJIMJAPHOCTH, TOBOPHII O TIEPEXOJIE OT «MEXaHUUECKOW CONMMUIAapHOC-
TH K «opranudeckoit» (Durkheim [1893], 1988). Mexanuueckasi co-
JUJAPHOCTh aBTOMAaTHYECKH BO3HUKAET y YJICHOB CHAsTHHBIX TPYIII, K
KOTOPBIM YEJIOBEK MPUHAMJICIKHUT M0 POKACHUIO WM B CHITY BHEIIHUX
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o0cTosiTenbeTB. OpraHudeckas e CONMUIAPHOCTh (popMUpyeTCst cpeu
JrOJIeH, TI0 COOCTBEHHOM BOJIE PEIIAIOIIUX KOOPAUHUPOBATH CBOU JIeHC-
TBUS Ha OCHOBE 00IIMX WHTepecoB. COOTBETCTBEHHO, B OCHOBE MeXa-
HUYECKON COJUIAPHOCTHU JISKAT «CKPEILISIOINE CBSI3U», 2 B OCHOBE
OpraHUYeCKOU COMUIAPHOCTU — «HABOAAIINE MOCTBI» [13, ¢. 425].

Wurxapt u Benbuens pa3fenstoT MHEHHE MHOTUX JPYTHX HCCIIC-
noBareneii (Simmel 1984, Mutz, 2002; Granovetter, 1973, Wessels,
1997) 0 TOM, YTO B yCIOBHSIX TIOCTUHAYCTPUATIHHOTO OOINECTBA MPH-
BEPIKEHHOCTH JIFOZICH COIMAIIBHOMY KOHTPOJIIO OCIa0eBacT U OHU YKe
MEHBIIIC 3aBUCST OT CIDIOYEHHBIX TPYIII, IPUHAICIKHOCTh K KOTOPBHIM
OIpeNessieTCsl He UX COOCTBEHHBIM BHIOOPOM. OHH IMTOKAa3bIBAKOT, YTO
CeroJHsl OOIICHUE C POJHBIMH, KOJJIETaMU BCE OOJIBIIE OMpENesieT-
Csl CaMOCTOSITEIILHBIM BBEIOOPOM 4EJIOBEKa. DTOT OTXOJ OT «CKPEIUIsi-
FOIIUX) CBSI3€H, M0 UX MHEHHMIO, JACT JIFOASIM OOJIbIIE BO3MOXKHOCTEH
10 YCTAHOBJICHUIO CBS3CH, HABOJSIIUX MOCTBD», PACIIUPSIOIIUX KPYT
OOIIeHHUS 3a TIPeJIeTbl 3apaHee MPeIonpeaeIeHHBIX rpynil. Jlronu cro-
COOHBI M0 COOCTBEHHOU BOJIE OCHAONATh WM YKPEIUIATh CBSI3H, «Ha-
BOISIIME MOCTEI». 110m0OHBIE CBSI3M CO3MAIOT COLMAILHBIA KaIlMTajl
OOJIBIIIETO OXBATa, YeM «CKPCIUISIOIINE» CBS3H, YTO IMOBBIMIACT CIIO-
COOHOCTH 001IeCcTBa K CaMOOPTaHU3aAIHH.

Bce Gosnbliast OTKPBITOCTb JIFONEH JUTsI CBSI3€H «HABOISIIIAX MOCTBD,
HEOOBIYAHO PACHIMPSAET BO3MOXKHOCTHU JUISI TIPOBEJCHHS OOIIECTBEH-
HBIX KaMIIaHWH, MOOMIM3AIMK OOJIBIIIOTO YUCIIA JIFOACH Pau KOJUICK-
TUBHBIX JCUCTBUI U (POPMUPOBAHUS COIMAIILHBIX JABMIKEHHIA, TPEOJIO-
JICBAOIIUX TIPE/ICIbl TECHO CIAsHHBIX TPYII U JaKe HAI[MOHAIbHBIC
rpanuiipl. B amoxy, korna MHTEpHET Urpaet polib BUPTYaIbHOM MOOH-
JU3YIOUICH CTPYKTYPBI, JIFOISIM He3a4eM IOJICPKUBATh JIPYT C IPyTroM
IIPOYHBIC JIMYHBIC y3bI, YTOOBI TPUHUMATh YYaCTHE B KOJUICKTHBHBIX
akiusix. TakuM 00pa3oM, «HABOJISIIME MOCTBD) MPEICTABISIOT COOOM
0oJiee MOIIHBIA UHTPEIUSHT COIMAIILHOTO KAlUTala, YeM «CKPETUIso-
IIME» CBSI3M, KOTOPbIE BO3HUKAIOT B paMKaX TECHO CITassHHBIX, HHTPO-
BEPTHBIX CeTell, OCHOBAaHHBIX Ha PETYJISIPHBIX JTMYHBIX KOHTAKTAX.

JIroObie hopMBI COIMATEHOTO B3aUMOJCHCTBUS U B3aMMOOTHOIIIE-
HUS IPEJICTABIISIFOT COOOM MPOSIBICHUE COLMAIBHOTO KanuTana. OobemM
COLIMAJIbHOTO KaluTalla, COOTBETCTBYIOLIETO TPAJUIMOHHOMY, TECHO
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CHAassHHOMY, 3aMKHYTOMY, KOH()OPMHCTCKOMY THITy JEHCTBUTEIBHO
cHmwkaercsi. OnHaKO eMy Ha CMEHY NMPUXOAMT HOBasi, OOee OTKPBITast
Pa3HOBUAHOCTH COLMAJIBHOTO KaluTasla, B ropa3ao OoJblueil cTerneHu
CIOCOOCTBYIOIIAsl Pa3BUTHIO TeX (POPM COTPYIHHUECTBA, KOTOPHIE UT-
pAaroT HEHTPAIbHYIO POJIb B YCIOBHUSAX «00IIecTBa 3HaHul» [ 13, c. 427].

[loapITOXKMBast MPUBEACHHBIE BBIIIE HAYYHbIE CEHTEHLIUH OTHOCH-
TEJNbHO XapaKTepa COLMAIBLHOTO B3aUMOAEHUCTBUS, CKIIaIbIBAIOILErOCs
B YCIIOBHSAX COBPEMEHHOTO pa3BUTHs OOLIECTBA, CIEIyeT, TAKHUM 00-
pa3oM, MpHU3HATh, YTO B HAYYHO-UCCIIEAOBATEIbCKON JTUTEpaType OT-
CYTCTBYET €IMHBIN MOAXOA K OLEHKE POJIU U JAIbHEHIINX NePCIEKTUB
MOJIMTUUECKOM COJIMIApPHOCTH B COBpeMeHHOM Mupe. Ecnu oqHu uc-
CJIeZIOBaTENH, MPUAEPKNUBASCH «ITOMCTUYECKOIN» TPAKTOBKU paccMmar-
puBaeMoro (peHoMeHa COUaTbHO-TIOTUTUYECKOM KU3HH, BBICTYIIAIOT,
I10 CYIIECTBY, CTOPOHHUKAMHU «II€CCUMUCTHUECKOTO» MOJIX0a, TO JApY-
THe, paTys 32 «T'yMaHUCTUYECKUI» MOAXO/, HAlIPOTUB, CTAHOBATCS Ha
MO3ULUU «ONTUMHCTOBY». [Ipobnema 3akiiodaeTcss B TOM, KaKylo W3
YKa3aHHBIX HAyYHBIX MO3HMLMH CleayeT u30parh TOM TOUKOW OTCYeTa,
KOTOpasi CMOXKET CIYXHUTh OCHOBOM aHanM3a KOHKPETHOW MONIUTHYEC-
KOM peasbHOCTH, CKJIa/IbIBAIOIIENCSl Ha CETOAHSAIIHUM AeHb, B YaCTHOC-
TH, B PecryOnuke Momnosa?

Hdymaetcsi, 4To B JII0OOM HayYHOM CIIOpPE MCTHHA BCETA pacroia-
raercs IJie-To «IocpeanHe». IHbIMU c0BaMu, MJIOAOTBOPHOCTH MPH-
MEHEHUS Pa3INYHbIX HAy4YHBIX [TOJIX0JI0B K OCMBICIIEHUIO TEX UJIM HHBIX
(heHOMEHOB 00IIECTBEHHO-TIOJUTUYECKON KU3HHU, MPEACTABISIONINX
co0Oi HEeKHe TEeOpeTUYEeCKHE KOHCTPYKLWH, HOCSIIUE, Mo Oonblueit
Mepe, YCIOBHBINA XapaKTep, BO MHOTOM 3aBUCHT OT COOTBETCTBYIOILEH
«CHUCTEMBI KOOPJHMHAT». 3aKOHOMEPHOCTH OOIIECTBEHHOIO Pa3BHUTHS
BOOOIIIE, YTO XapaKTEPHO, MPOKJIAABIBAIOT CBOM MyTh B OOIIECTBEHHON
JKU3HU KaK TeHJICHIUH.

Tak, ynagox 1100 BO3pOXKAECHHE MOMUTHUECKON COMMIAPHOCTH B
COBPEMEHHBIX OOILECTBAX MOXET OBITh JIMIIb HEKOH JOMUHHPYIOIIEH
TeHJEHLNEHN, Haps Ty ¢ KOTOPOH BO3MOKHBI U HHBIE MIPOSIBIEHUS B KOH-
TEKCTE CKJIaIbIBAIOIIMXCS OOIECTBEHHBIX B3anMoieiicTBH. be3ycnos-
HO, B Pa3IMYHBIX COBPEMEHHBIX OOLIECTBAaX AOMUHHUPYIOUIMMU OyIyT
CTOJb K€ pa3JInYHbIE XapaKTephl colnIapHbIX cBsized. Kak crnpasen-
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JUBO OTMEYAIOT aBTOPHI Tpyna «MoaepHu3aius, KyabTypHble H3MEHE-
HUg U neMokparus. [locnenoBaTenbHOCTh YETOBEUECKOTO Pa3BUTHUSY,
«HECMOTpsI Ha MI00ATHM3AIMI0, MUP HE CTAHOBHUTCS €IUHOOOPa3HbBIM,
a BIMSHME KYJIBTYPHBIX TpaAMLIMN HUKyda He ucueszaet» [13, c. 14].
Ecnu nonb3oBateca Tepmunonorueid Mumixapra u Benbuens, To LeH-
TPaJILHOW JIMHHUEW BOJOpa3/iesia COBPEMEHHBIX OOIIECTB, B KOHEUHOM
cuere, CIyXaT pasJeisieMble UMU LIEHHOCTH, TPYNIUPYEMbIE B TaKHX
MOHSITUAX, KaK «IICHHOCTH BBDKMBAHHS» U «IIEHHOCTH CaMOBBIpaXKe-
HUSD, 33JAI0LIUE COOTBETCTBYIOIIYIO «CUCTEMY KOOPIMHATY, B paMKax
KOTOPO¥ pa3BUBAETCS OOIIECTBO.

[IpuBeneHHbIC BBIIIE ABTOPHI HHTEPIPETUPYIOT CETOAHSIIHUE
COIMaJIbHbIE U3MEHEHHUS KaK MPOLECC YeIOBEUECKOIO PAa3BUTHUS, CIIO-
COOCTBYIOIIMI dMAHCHITAIIUY JIFOJICH, B KOTOPOM Bce OOJIbIliee 3Hade-
HUE TpuaaeTcs cBo0O/e M CaMOBBIpaXKEHUIO JINYHOCTH. Eciu Benen 3a
Hurnxaprom u BenblieneM paccMaTpuBaTh COIUANBHBINA MPOTPECC KaK
JIBUKCHUE K SMAHCHITAIIMU YEIOBEKa, TO CIIEyeT MPU3HATh, YTO 00IIIe-
CTBa CYIIECTBEHHBIM 00Pa30M OTIMYAIOTCS MEPOU PACIIPOCTPAHCHUS B
HUX «IIEHHOCTEU CaMOBBIPAKEHUS», UTO UMEET MPUHIUITHATHHOE 3HA-
YEHUE JJIS1 JeMOKPATUYECKOTO Pa3BUTHUS.

«MBpl, - UIIYT aBTOPBI TPYHAA, - UHTEPIPETUPYEM CETOTHSILIHUC
COIMANIbHbIE U3MEHEHHUS KaK MPOLECC YeIOBEUECKOIO PAa3BUTHUS, YCH-
JUBAOIIANA TYMaHUCTHUYECKHN XapakTep, B KOTOPOM Bce Oolbliee
3HAYCHUE MPUIACTCS CBOOOJE U CAaMOBBIPAXKCHHUIO JTUYHOCTH» [13, c.
11]. [To ux y0OexneHnt0, OCHOBAHHOMY Ha pe3yJbTaTaxX MCCICIOBAHUN
MTOCJICIHUX JIET, Y€JI0BEYCCKOE Pa3BUTHE NPEACTABISET COO0H eMUHBIN
OCHOBOIIOJNIATAIONIUN TPOLECC, KOMIIOHEHTAMU KOTOPOTO SIBISIOTCS
MOJICPHU3AIUS B COIUAIBHO-DKOHOMHUYECKOW cdepe, YTBEPKICHHE
LIEHHOCTEH CaMOBBIPKEHUS B KYJIBTYPHOU cpepe U JeMOKpaTH3aIIUS.
JleliTMOTHBOM ATOrO Mpolecca, KaK YKa3bIBaIOT UCCIEI0BATEIH, SIBIIS-
eTCs pacuIpeHue cBo0o bl BeIOOpa. JIornka cOBpeMEHHOTO Mpolecca
YEeJIOBEYECKOTO Pa3BUTHUS TAKOBA: COIMAIBHO-DKOHOMHYECKAsT MOJEp-
HU3allUsl MPUBOJUT K OCIAOJICHUIO BHEIIHUX OTPAHUYCHHI CBOOOIBI
BBIOOpA, YBEJIMUYUBAs, TEM CaMbIM, MaTepUajbHbIC, KOTHUTUBHBIC U
COIMAJIbHBIE PECYPCHI IUYHOCTH. DTO MPUBOIUT K YCUICHHUIO aKIIEHTA
Ha I[IEHHOCTAX CaMOBBIPAKEHUS, YTO, B CBOIO OUepe/ib, BEAET K Hapac-
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TaHUIO B 00IIeCTBE TPEOOBAHMIA B MTOJIB3Y IPAKIAHCKUX U MOJIUTHYEC-
KHX CBOOOI, TeHJICPHOTO PABEHCTBA M «OT3BIBYMBOCTH BIIACTEHY, CITO-
coOCTBYs ()OPMUPOBAHUIO M YKPETUICHUIO UHCTUTYTOB, B HAUOOJbIIICH
CTETICHU COOTBETCTBYIOIIUX MaKCUMAIBHON CBOOOIE BRIOOPA, - OTHUM
CJIOBOM, JICMOKpPATHH.

Takum 00pa3oM, B OTIIMYKME OT DIIUTAPHBIX U MHCTUTYIIUOHAb-
HBIX KOHIICTIIIUH JEeMOKPATUH, UMEIOIIUX JOBOJBHO IIUPOKOE PacIpo-
CTpPaHEHUE B COBPEMEHHBIX HCCIENIOBATEIbCKUX Kpyrax, WHmxapr u
Benblienp HacTanBarOT Ha TOM, YTO B XOJI€ HCCICIOBAHHS TPOOIEM,
CBSI3aHHBIX C JIEMOKpaTHed M JeMOKpaTH3aluel, HeoOXOauMOo yje-
JSTH OOJIBIIIE BHUMAHHMSI POJIM MAacCOBBIX IIeHHOCTew [13, ¢. 15]. Tmia-
TENBHBIN aHaJM3 MPUYUHHO-CIICICTBEHHON CBSI3U MEXKIy IICHHOCTSI-
MU CaMOBBIPAXKCHHUS U CUTYAIUCH C IEMOKpPATHEH MO3BOJIMIII aBTOpaM
«TEOPUU IMAHCHUIMAIUW MPEIINOI0KHUTh, YTO OTIPABHON TOYKOW COB-
PEMEHHOTO MpoIlecca YeIOBEYSCKOTO PA3BUTHUS SBISICTCS KYJIbTypa, a
KOHEYHOU — HHCTHUTYTHI, & HE HA00OPOT, XOTSI TOT BOIPOC BHI3BIBACT B
MTOCJICJIHHUE TOJIbI B HAYYHBIX KPYTraX HEMaJbie CIIOPHI.

Wurnxapt u Benblienb MOKa3bIBaOT, YTO JCMOKpATHs, TeHIEP-
HOE PaBEHCTBO, «OT3BIBUMBOCTH BJIACTEI» IMPEICTABIISIOT CO00H 3J1e-
MEHTBI OoJiee 00mIero (heHOMEHa —4eI0BEUYEeCKOr0 Pa3BUTHS, OCHOBON
JIMHAMHKH KOTOPOT'O SIBJIIETCS PACIIMPEHUE CBOOOABI BHIOOpA W JINY-
HOH He3aBucuMocTd. Kornma 3HaueHHe 3TOro acrekTa MOJSPHU3ANUN
BO3pacTaeT, OH MOPOXKIAET KYJIBTYPHBIC M3MEHEHUS, YbUM JIOTHYEC-
KM HMHCTUTYIMOHAJIBHBIM PE3YJIETATOM CTAHOBHUTCSI YTBEPKICHHE
JIEMOKpATHH. YCWICHUE B KyJIbTYpHOU cepe aKIeHTa Ha JIUYHOU He-
3aBUCHMOCTH U CBOOOJIC, CMEIIEHUE €r0 OT KOJUIGKTUBA M JUCIIHUILIH-
HBI K CBOOOJIC JINYHOCTH, OT TPYIIIOBOW HOPMBI K MHIUBUAYAIbHOMY
MHOT000pa3nio, OT BJIACTH TOCYJapCTBa K JIMYHOH HE3aBUCHUMOCTH
rpax<JaH, MOPOXK/asi «CHHIPOM IICHHOCTEH CaMOBBIPAXKCHUS», MCHSIET
camy TKaHb COBPEMEHHOTO 00IIecTBa. [ paxkjaHe HAYMHAIOT TPeOOBATh
OosbIeii cBOOOIBI BHIOOpA M HE3aBUCUMOCTH T10 BCEM HAIPaBJICHUSM,
B TOM YHCIIE, YCUIINBAsi CBOU TPeOOBAHHMS K MOMITUHHOCTH U 3P PeKTHB-
HOCTH JIEMOKPATHUH.

Bricokuii ypoBeHb YEJIOBEYSCKOTO PAa3BUTHS SIBIISIETCS PE3yJbTa-
TOM TEHJCHIIMW, BO3HUKIICH CpPaBHUTEIHHO HeAaBHO. Omnupasch Ha
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CTaTUCTUYECKHE JaHHBIC, aBTOPBI KOHLIEIIINU «3MaHCUTIAINN YeJI0oBe-
YeCcTBa» TOKA3bIBAIOT, YTO JaHHAs TEHACHIMs OrpaHMYMBACTCS TMOKa
YTO MOCTHHAYCTPUAIBHBIME 00IIECTBAMH, B TO BPEMs, KaK B pa3BUBa-
IOLIMXCS CTPaHaxX OHA JIMIIb HAYMHACT MPOSIBISITHCSA ONaroaapst yCTou-
YUBOMY SKOHOMHYECKOMY pOCTY. UTO ke KacaeTcsi OONbIIMHCTBA CTPaH
C HU3KMMH CpeTHEIYIIEBBIMU J0X0IaMH U MHOTHX TTOCTCOBETCKHX IO~
CYIapCTB, TO TEHJCHLMS K TIOBBILICHUIO YPOBHS JINYHOW HE3aBUCUMOC-
TH U pacIIMPEHHIO CBOOOMABI BHIOOpA 3aTparMBacT MX CPaBHUTEIBHO
cinabo. Ilpeobnanaromye B 3TUX CTpaHax HEHHOCTHBIE CHUCTEMBI TO-
MPEeXKHEMY CHJIBHO OTPaHMYMBAIOT BO3MOXKHOCTH JJIsI CaAMOBBIpaXKe-
HUS, a, CIIE0BATENbHO, ¥ IS TIPOSIBICHUS COMUIAPHOCTH.

Cymiectyromiye O0bIINe pa3indus B AATEIHOCTH HHCTUTYTOB
B pa3HBIX cTpaHax MHmxapT u Benblens ycMaTpuBaoT B CyLIECTBYIO-
el pa3HHIEe OCHOBOMOJATAIOMIMX KYJIBTYpHBIX IleHHocTel. [Ipuopu-
TETHOCTb IICHHOCTEH CaMOBBIPa)KeHNUS, yTBEPKAAIOLIASACS B )KU3HU 00-
LIecTBa B pe3yJbTaTe ONpeneleHHON MOCIe0BaTeIbHOCTH Mpolecca
YeJI0BEUYECKOr0 Pa3BUTHsI, CIIOCOOCTBYET YKPEIUICHUIO AeMOKpaTuiec-
KHUX UHCTUTYTOB. OJTHAKO €CJIM B T€X WJIM MHBIX OOILECTBAX yKa3aHHAs
MOCIIEI0BATEILHOCTh MPUOOPETAaeT MPOTUBOIOJIOKHYIO HarpaBJieH-
HOCTB, CIIOCOOCTBYIOIIYIO BOZHUKHOBEHHIO YIPO3bl (PH3UUECKOMY BBI-
KUBaHUIO JIIO[eH, mpeodiagarolee 3HaUeHUe AJIsl JTIoAeld mpruoodpera-
10T «IIEHHOCTH BBDKMBAHUS», YTO, B CBOIO OUEPEb BENET K YIPOUCHHUIO
HMHCTUTYTOB aBTOpUTapusma [13, ¢.433-435].

Takum 00pazoM, Mo YOEKIEHHIO MPUBEACHHBIX BHIIIE aBTOPOB,
MOCIIEI0BATEIHLHOCTD IPOLIECCca YeTIOBEUSCKOTO PAa3BUTHSI, HE3aBUCUMO
OT ee HampaBJICHHOCTH, UMEET OJUH M TOT K€ JEUTMOTHB, KOTOPBII
COCTOUT B PACIIMPEHUH WU CY’)KEHHH JTMYHON HE3aBHCUMOCTH U CBO-
Oonel BeIOOpa. JleficTBYsi B OMHOM HampaBliC€HHH, OHA CIIOCOOCTBYET
YeJI0BEYECKOMY Pa3BHTHIO M TyMaHHM3alUH OOLIECTBA, MPOSBIISIONICH
ce0si B yTBEP)KACHUH MPUOPHUTETA LIEHHOCTEH caMmoBbIpaxkeHus. Eciu
e Mpoliece UAET B 00paTHOM HaIlpaBICHUH, PE3YJAbTaTOM CTAHOBHUTCS
OTKaT K aBTOPUTAPHU3MY, CO BCEMH BBITCKAIOLIMMU ISl [IPaB U CBOOO]
YenoBeka MOocieACTBUsAMH. [IpUHIMNUANBHO 3€Ch TO, YTO AMAHCH-
manys 4ejoBeKa, OTpaxkarollas AMHAMHKY 4YelIOBEYEeCKOro pa3BUTHS,
OCHOBOHM KOTOPOH SIBJISIETCSl pacIIMpeHHe CBOOOBI BBIOOPA M JIMYHOM
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HE3aBHCHMOCTH, BBICTYMAaeT HanOonee (yHIaMEHTAIbHBIM acCleKTOM
JIEMOKPATHH.

Jlenass HekoTopble 0000IICHHS, HEOOXOIUMO, TaKUM 00pa3oM,
KOHCTaTHPOBATh HAJIMYUE B UCCIEIOBATCIBCKUX Kpyrax HEOIHO3HAY-
HOTO MHEHHS OTHOCHUTEIILHO IIEPCIIEKTUB B COBPEMEHHOM MHPE TaKOTO
(heHOMEHA KaK MOJUTHYECKAsT CONMUIAPHOCTh. CTOPOHHUKHU OHOTO W3
HUX TIOJIaraloT, YTO COBPEMEHHBIN MPOrpecc BEIACT K Pa3MbIBAHUIO U
CBEPThIBaHMIO (DEHOMEHA IMOJIMTHYECKOW comumapHocTu. [pyrue wuc-
CJIEJIOBATEIN, HAIPOTUB, CYUTAIOT, YTO YEJIOBEUCCKUH MIPOTPECC JIHIITh
TpacPopMupyeT HOPMBI, ITOCPEICTBOM KOTOPBIX MOJIUTHICCKAS COTH-
JTAPHOCTH MOXKET MPOSIBIISTH Ce0sl B COBPEMEHHOM MUDE.

Ecnu onumparbscst Ha OCIENHUN MTOIXO/, KOTOPBINA MPEACTABISCT-
cs HaMm OoJjiee MPEIOYTHTEIBHBIM, U PACCMATPUBATh YEIIOBEUCCKUN
Iporpecc Kak CyTh MPOIECC IMAHCUTIAIINK YEIIOBEUESCTBA, MPOSBIISIO-
Uil ce0s B MOJIUTUYECKON cepe uepe3 paclIupeHne U YKPeIICHHE
JIEMOKpATHYECKUX (POPM IPABJICHUS B II00ATILHOM MacIiTade, To cie-
JIyeT MPHU3HATh, YTO MOJUTHUYECKASI COMUAAPHOCTD SIBIIICTCSl OJTHUM U3
HEOTHEMJIEMBIX aTPUOYTOB YEJIOBEUCCKOM IBONIIOIUY HA paccMaTpUBa-
eMoM ucTopuueckoM dtare. CoBpeMeHHasi JIeMOKPATHus 10 CYIIECTBY
BBIPOCJIA M3 COJIUJAPHON OOpHOBI PA3NIMYHBIX MPEICTABUTEICH Tpy-
JUIIIMXCS. Macc 3a paclIiMpeHue CBOMX MpaB U cBOOOA. B Hactosmiee
BpeMsi, B YCIOBHSIX IJIOOQJIBHOTO PACIIMPEHUS JIEMOKDPaTHH, KOTIA
pacnpocTpaHeHUe IEeMOKPATHMYECKUX LIEHHOCTEH CTAHOBUTCS HEKOM
HOPMOI1 JTHOO CBOETO POJia «KYJIBTYPHOU IIENIbI0Y», K KOTOPOU JOJKHO
CTPEMUTHCS YESIIOBEUSCTBO B CBOEM PA3BUTHH, ITOJIMTHUSCKASI COTHUIAP-
HOCTb KaK I[ICHHOCTb SIBJISICTCS HE MeHee BocTpeboBanHOi. [lonurnyec-
Kasi COJHMJIAPHOCTD SIBIISICTCSI TEM «ITYCKOBBIM KITFOUOMY, IIPHU TTOMOIIU
KOTOPOTO MOXKET OBITh MOOWJIM30BAaHO OOIIECTBO HAa 3alUTy CBOMX
IIpaB ¥ UHTEPECOB, Oy/Ib TO MOCPEACTBOM MAaCCOBOIO yUaCTHsI B BBIOO-
pax, mubo Yepe3 OCyIISCTBICHUE IEPMaHEHTHOTO JIABJICHUS U KOHTPO-
7L HaJl JeSITEIIbHOCTRIO BIIACTEH, 0€3 KOTOPOTO BIIACTHBIC CTPYKTYPBI
BCET/Ia CTPEMSTCS K CKATUTHCSI B aBTOPUTAPHOE MTPABIICHHE.

Takum 00pa3om, Tam, rie NOTUTHYECKAST COMUAAPHOCTh MIPUCYTC-
TBYET Ha BBICOKOM YPOBHE JEMOKPATUYCCKUE MPOIECChl PA3BUBAIOTCS
oonee adexTrBHO. M, HANIPOTHUB, I/IE MOJUTHYECKAS COTUIAPHOCTH
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o0IecTBa CHU)KEHa, MPOLECChl JEMOKPAaTHYECKOTO pepopMUpOBaHUs
B KOHEYHOM CYETe JIerpaJupyloT, Bce Ooyee «COCKaIb3biBash» B aBTO-
putapusM. B 3TOl cBA3M, COCTOSHUE MOJUTHUYECKOH COJNMIAPHOCTH
MOKET CIYXHUTh OJHUM HX JYYIIHX TECTOB HAa YPOBEHb JAEMOKpaTHy-
HOCTH obmiecTBa. «/leMokpaTnueckuil CTpoil — 3TO HHCTUTYLIMOHAb-
HO€ OTpa)kKeHNE IMAaHCUNAIIMOHHBIX CHJI, TOPOXKIAEMBIX YETOBEUECKUM
pa3BUTHEM, U YPOBEHb LIEHHOCTEH CaMOBBIPAXKEHUS CIIEAYET PU3HATh
Han0oJee TOYHBIM U3 MMEIOIINXCS B HALIEM PaCTIOPsHKEHUH UHIUKATO-
poB 3Tux cu» [13, c. 434]

Peanbnas, nognuaHO 3PQeKTUBHAS AEMOKpPATHs CETOIHS TOJIK-
Ha ONMUPATHCS MPEUMYILECTBEHHO Ha IIEHHOCTH CaMOBBIPaKEHUS, BbI-
HYJaIoIKe JIFoe OOpOThCs 3a CBOM MpaBa, OKa3blBas JaBlICHHE Ha
BJIACTh C TE€M, YTOOBI OHA pealbHO OTpaskaya UHTepechl Jofaei. [pax-
JlaHe, TPUBEP)KEHHBbIE 3THUM IIEHHOCTSIM, COJHMIApPHO OKa3bIBAIOT Ha
AIIUTHI JaBJIeHNE C TE€M, YTOOBI T€ YNPAaBIsUIM TOCYJapCTBOM Ha OCHO-
BE BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, JieJlasi TEM CaMbIM CHCTEMY IO HACTOALIEMY
OT3BIBYMBOI MO OTHOILICHUIO K MPEANOYTEHUSIM MacCc U COONIOAECHHIO
IpaXJaHCKUX M MOJIMTUYECKUX MpaB U cBoOOA. «LIeHHOCTH caMOBBI-
pakeHusl cBA3aHbl C JIEMOKpaTHeW, - Kak MoKa3bplBaloT MHMxapr u
Benbuens, - TecHee, 4yeM J1t000H npyroi gakrop...Bo3HukHOBEHUE U
COXpaHEHHE JIEMOKpPAaTHUECKUX MHCTUTYTOB MPOYHO CBSA3aHBI C JKO-
HOMHYECKHUM OJIarOCOCTOSIHHEM, HO 3Ta CBS3b CYIIECTBYeT Onaromaps
TOMY, YTO MOCJIE/IHEE CIIOCOOCTBYET PACIPOCTPAHEHHIO LICHHOCTEH ca-
MoBBIpaxkeHUs» [13, c. 15]. YTBepkaeHne IeHHOCTeH caMOBBIpaKEHUS
MpeACTaBIsAeT CO00i COIMaNbHYIO IBUKYILYIO CUITY, IEHCTBYIOLIYIO B
MOJIb3Y IEMOKPAaTHH U CIIOCOOCTBYIOIIYIO €€ YCTaHOBICHHIO TaM, T
3TOT CTPOH ellle HE CYLIECTBYET, MM €€ YKPEIJICHHUIO TaM, I7I€ OHa yXKe
chopMUpoBasIach, 3a CYET MOBBIIICHUS 3()(HEKTUBHOCTH JAEMOKpaTHU-
YECKUX UHCTUTYTOB.

B ycnoBusix ¢opmanbHOW IEMOKpaTHH, T€ AMaHCHIIAIMOHHBIH
HMMITYJIbC [IEHHOCTEH CaMOBBIPAXKEHUsI TaK)Ke MPUCYTCTBYET, HO J1OMH-
HUPYIOUIVMMH SIBIISIIOTCS BCE K€ [IEHHOCTH BBIKMBAHHUS, Pa3MbIBaIOIINE
COJIMIapHbIE OTHOUIEHHUS MEXy JIIOIbMHU, OTCYTCTBUE MHTEHCUBHOIO
1 MIEPMAHEHTHOTO KOHTPOJS M JIABJICHHS Ha BIAcCTh CO CTOPOHBI 00-
LIeCTBA, C HEOOXOAMMOCTBIO BEAET K YCHIICHHIO aBTOPHTAPHBIX TEH-
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JeHLUH. 31ech MPOBOIATCS BBIOOPHI M CYIIECTBYIOT I'PaKIaHCKUE U
MOJUTUYECKKE CBOOOIBI, OHAKO MTPABAIIAs SJIUTa UMEET BO3MOKHOCTh
WTHOPUPOBATH TpaBa JItoel 1 1eHCTBOBATH IO COOCTBEHHOMY YCMOT-
PEHHIO, UTO MOXKET CBECTH Ha HET JJaKe CaMyI0 COBEPIICHHYIO JEMOK-
paTuvecKyro KOHCTUTYLHIO, TPEeBpallasi TpayKAaHCKUE U MTOTUTHIECKHE
IpaBa rpaXkiaH B IIyCTON 3BYK.

«/lemokpaTHst, - Kak 3aKIIOYal0T MPH3HAHHBIE MPEACTABUTEIH
COBPEMEHHOM 3aI1aJHOM MOJIUTOJIOTHYECKON MbIciau MHmIxapT u Benb-
LeJib, - HE POCTO PE3yJbTaT XUTPOYMHOTO TOpra BHYTPH SIIUT U KOH-
CTUTYUMOHHOH HMHXeHepud. OHa 3aBUCHT OT DIIYOOKO YKOPEHEHHBIX
LIEHHOCTHBIX OPHEHTAIUN HaceJIeHUsl. DTH OPUCHTAIIMH BIOXHOBIISIOT
nrone Ha 0oprOy 3a cBOOOAY, 32 YPPEKTUBHBIE TPAKAAHCKUE U MOJIH-
THUYECKHUE MIPaBa, U M0- HACTOSILEMY «OT3bIBYMBBII» FOCYIapCTBEHHBIN
CTpOI — a TAK)KE Ha MOCTOSIHHYIO OIUTEILHOCTD, FAPAaHTUPYIOILYIO, YTO
MpaBsIIie IUTH OyAyT pearupoBarh Ha ero MHeHue. llognuHuas ne-
MOKpATHs — He MEXaHU3M, KOTOPBII CTOUT €T0 OJUH pa3 3aBeCTH, OyAeT
(yHKIMOHUPOBATH caM 1o cede. OHa 3aBUCUT OT Jroaen» [13, c.434].

JItoOOMBITHBINA ONBIT HAyYHOTO OCMBICIEHUsT (eHOMEeHa IOJH-
THYECKOH COJIMAAPHOCTH B YCJOBUSIX COBPEMEHHOCTH IPEICTABIICH,
TaKXe, B YaCTHOCTH, B pab0OTax POCCUIICKHX HCCIIeoBaTeNneil. Yka3an-
HBbIE MCCIIEIOBAaHMS MPEACTABISIOT UII HAC OCOOBII MHTEpeC B CBA3U
¢ OOIIMM MCTOPUYECKUM MPOLUIBIM, BO MHOTOM BCE €lIe Mpeaomnpe-
JEISIIOIINM CXOKECTh XapaKTepa TEUCHUS MOJIMTHYECKUX MPOLECCOB.
JlaHHBIN ONBIT JOBOJBHO MHTEPECEH TAK)KE M B TOM CMBICIIE, YTO OH,
Oylyun pe3yabTaToOM OCMBICICHUS MOJIUTHYECKUX MPOLECCOB COBpeE-
MEHHOCTH, a TaKK€ 3HAUCHHS M POJIU MOJUTUYECKON COMUIAPHOCTU
JUIL MX aKTyaJbHOTO Pa3BHUTHs, OTTAJIKHUBAETCS OT aHaNM3a 3Ha4YH-
MOCTH YKa3aHHOTO COLMAIBLHOrO (peHOMEeHa ISl )KU3HU oOliecTBa Ha
MPEAECTBYIOIEM UCTOpuUeckoM stane. CieayeTr NoauepKHyTh, YTO
MOJMTUYECKasl COMIAPHOCTh B COBETCKHI Mepro, OyaydHn OTHUM U3
CTOJIIOB KOMMYHHCTHYECKOH HJICOTIOTHUH, ObLIa MpU3HAHA OJHOH W3
Ba)XHEHIINX MOJUTUYECKUX LEHHOCTEH COBETCKOro oduiecTBa, odec-
MEYUBABILINX €r0 CINIOYEHHOCTh KaK B TOPHU30HTAIBHOM, TaK M BEpTH-
KaJbHOM HanpasieHUsX. JJaHHoe 00CTOsITENbCTBO MO3BOJISIET POCCHIIC-
KHM HCCIIeIOBATENSIM 1aTh, TAK CKa3aTh, HANISHYIO KAPTHHY IEPEMEH,
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MPOUCXOSIINX Ha CPAaBHUTEJILHO CKATOM MCTOPHYECKOM JTare C IMo-
JIO)KEHHEM M 3HAYMMOCTBIO TAKOW MOJIMTHYECKON LIEHHOCTH KaK COJIH-
JApHOCTh JAJISl aKTyaJbHOTO Pa3BUTHS MOJIUTUYECKOM )KU3HU B CTPaHE.
Uccnenosareny, onupasch Ha Oorarblii (pakTONOTHYECKUH Marepuall,
KOHCTAaTUPYIOT TEHIEHIMIO PE3KOr0 CHIKCHHUSI POJIM MOJIMTHYECKON
COJIMJAPHOCTH B Pa3BUTHH MOJUTHYECKOH KU3HU HE TOJBKO y cels B
CTpaHe, HO U B MUpE, B LIEJIOM, TECHBIM 00pa30M yBsI3bIBas €€ THHAMU-
Ky € TaK Ha3bIBAEMBbIM ()EHOMEHOM «IHTPOIHH» YUaCTHSI.

VkazaHHasi TEHACHIHMSA, 10 MHEHHUIO HCCIIEAOBATeNeH, SBIsSETCS
MPOSIBICHUEM OOIIEH JIOTHKH COBPEMEHHOTO O0IIECTBEHHOTO MIPOrpec-
ca, BeIylICH 4eJI0BEUECTBO, 10 YOCKICHHIO POCCUICKIX aHAJMTUKOB,
K «HOBOMY (heoganusmy», B paMKax KOTOPOTO HET MeCTa MOJUTHYeC-
Kol conumapHocTH. [lomuTrdeckas COMMAAPHOCTD MO CYIECTBY U3KH-
na cebs u Oonee HE MOXKET CIIY>KUTh OCHOBOW CIJIOUEHHOCTH aTOMHM-
3UPOBAHHOTO O0IIECTBa BceoOel KOHQPOHTALIMH, YTO OOHAPYKUBAET
HaJIW4YHE HETaTMBHOM TEHACHIMH K CHIKCHUIO COLMANBHON COMUIap-
HOCTH, POCTY HHANBUAYaIN3Ma poccuiickoro odmectsa [ 14]. «B ycno-
BUSIX TUTIOpAJIM3Ma U PETyJISIpPHON HOBHU3HBI OOILIECTBEHHON MOBECTKH,
- nuieT KOHBKOB, - B3aMMHOCTb U AJTUTENbHOCTh HEMHCTUTYIHOHAIIb-
HBIX OCHOBaHHUH CONMAAPHBIX CBSA3€H KaKIbIH pa3 CTaBsITCA 0] COMHE-
HUE, YTO HE MO3BOJISIET B MOJHON Mepe pa3BUTHCS U MHCTUTYLIMOHAIb-
HBIM cTpyKTypam» [15]. Takum oOpazomM, onupasich Ha HCCIEAOBAHUS
B CBOCH cTpaHe, psl POCCHHCKMX aHAIWTHKOB MPUXOAMUT K 0000mIa-
IOLIEMY BBIBOAY, IO CYTH OTKa3bIBalomieMy ()EHOMEHY MOJUTUYECKON
COJIMJAPHOCTH B CKOJBKO-HUOYIb MPOYHBIX OCHOBAaHHAX B YCIIOBHSAX
COBPEMEHHOH JeMCTBUTENBHOCTH, YEM BBIpa)XKaeT CBOE HECOITIacue ¢
MO3ULKEH CTOPOHHHMKOB KYJIBTYPOJIOTHYECKOTO MOIXOAa B 3amajHon
MTOJIUTOJIOT MU, YKa3bIBAIOIMX Ha CUMIITOMBI TpaHchopManuu heHome-
Ha MOJIMTUYECKON COMTMAAPHOCTH B COOTBETCTBHH C XapaKTepoM oo1ie-
CTBEHHBIX MIEPEMEH.

Bwmecre ¢ TeM, mokaszareiabHO, UTO Kak T€ U3 HcclenoBareie, Ko-
TOpBIE KpaiiHe CKENTHYECKH OTHOCATCS K HACTOSIEMY M Oyaylemy
MOJIMTUYECKOW CONMAAPHOCTH, TaK U T€, KOTOPbIC NPUACPKUBAIOTCS
OoJiee ONTUMUCTHYECKUX MO3ULUI Ha 9TOT CUET, CXOASATCS B OJHOM: K
nee 0 TOM, YTO B OCHOBaHHMHU (DEHOMEHA MOJUTUYECKON COMHMIapHOC-
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TH, IOHUMAEMOI KaK COITIACOBaHHBIE JIEHCTBUS JIIOIEH B MOJIUTHYEC-
Kol cepe, OCHOBaHHBIE Ha OOIIHOCTH MHTEPECOB, LiEJICH U cTaHaap-
TOB U HalpaBJIEHHbIE Ha 3allUTY 3TUX UHTEPECOB, JIEXKAT KKYJIBTYpHBIE
LEHHOCTH», 0€3 KOTOPBIX COIMAAPHOCTh KaK ()EHOMEH MOJIUTUYECKON
JKU3HU «ycbixaeT». P. HMIXapT Ha3bIBaeT 3TH LIEHHOCTH «IIEHHOCTSI-
MH CaMOBBIPKEHHS», PACLBETAIOLIMMH B 00ILIEM KOHTEKCTE Mpoliecca
9MaHCHUMALUK YelloBeYecTBa, OOYCIOBIEHHOTO €ro IMPOrpPecCHBHBIM
pazsutuem. Cienyer OTMETUTh, UYTO JlaHHAs TOYKa 3pEHHs BIHCHIBA-
eTcsl B OO KOHTEKCT pa3BUBAEMON UM TEOPUH MOTUTHIECKON KYIIb-
TYpBI.

Poccuiickue uccnenoBareny, paccMarpuBas CONHIAPHOCTb Kak
SIBIIEHUE KYJBTYpbI, XapaKTepu3yolleecs «IPUBEPKEHHOCTHIO OJHUM
1 TeM K€ [ICHHOCTSIM U HOPMam», HallpOTUB, 110 OOJIbILEH YacTH CKIIO-
HSAIOTCS K MBICTIH O TOM, YTO KYJIBTYPHbIE LIEHHOCTH, JIEXKAaIllUe B OCHO-
BaHNM (PEHOMEHA MOTUTHYECKOH CONMMIAPHOCTH, IPEACTABISIOT COOOH
HEKYI0 UCTOPHUYECKYIO TPaJUIHIO, IIPOSBISAIONIYIOCS B COBEPIIEHHO
pasHbIX THMax OOIIECTBEHHBIX OTHOLICHWI». VIMes yHUBepcalbHYIO
MIPUPOLLY, COTUIAPHOCTS, 0 yoexxaenuto E. [lonoa, B Oombieii crene-
HU «CBsI3aHa C YHUBEPCAIbHBIMU [IECHHOCTSIMH, KOTOpPbIE TPUCYTCTBYIOT
B K&XJOH KyJbTYpe, HE3aBUCUMO OT €€ HAIIMOHAJIBHOTO CBOCOOPa3Us».
«Oddekr» comuaapHOCTH, O ero MHEHUIO, BOSHUKAET Ha OCHOBE 00-
LIMX HOPM U LIEHHOCTEH, TaKKX, HalpuMep, KaKk «PaBEHCTBO» U «cIpa-
BEAJIMBOCTHY, MPH 3TOM, LIEHHOCTh CBOOO/IBI 00J1a1aeT MPHOPUTETOM B
(hopmupoBanuu conuaapHoctu [ 16]. CBsi3biBast CONMUAAPHOCTD C KIIOB-
CEIHEBHOH JKM3HENESATEIbHOCTBIO PA3INUHBIX OOIHOCTEH U COLMAlIb-
HbIX Tpynm», E. [lonos Beaen 3a A. IlImexrom, monaraet, 4To OHa yka-
3bIBAET HA CMJIOYEHHOCTh MHJMBUIOB BHYTPH KOJUIEKTHBOB, IPYII U
10 CYTH MPEACTaBIAET COO0M «CUCTEMY B3aMOCBA3aHHBIX LICHHOCTEH
1 HOPM, B COBOKYMHOCTH MOJIEP>KUBAIOLINX BBICOKHI YPOBEHb aKTH-
BM3Ma JIIOIEH Ha OCHOBE UX MPUBEPKEHHOCTH TOW WJIM MHOM MAE0JI0-
TUH, TPATULUAM KYJIBTYpPbI, CEMbU, PEIIUTUH, TOKOJIIEHUH U T.A.» [16].

Jpyrue aBTOpbI, H3y4aronye NpodaeMy COIMAaPHOCTH KaK OCHO-
BBl COLIMATBHOTO Pa3BUTHsI POCCUIICKOTO OOILECTBA, MONAraloT, YTO B
HaCTOsIIlee BPEeMsl YHUBEPCAJIbHBbIE 1IEHHOCTH, OCHOBBIBABILIHECS Ha
MPUHLIMIIAX T'yMaHU3Ma, Bepbl B IO3UTHBHYIO IIPUPOAY YEI0BEKa, Ipo-
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rpecc, CpaBeyInBOCTh, PABEHCTBO M CBOOO/Y, PallHOHAILHOCTH [TOBE-
JIeHNUs1, TIOJIBEPratoTcsl Bce OOMbILIEH SpO3uH, a 3TO, B KOHEUHOM CUETe,
00yCIIOBIMBAET TEHICHINU K CHIKEHHUIO COLMAIBHON COMUAAPHOCTH.
VYKa3zaHHYIO TEHACHIHIO OOBACHSIOT PA3IUYHBIMU IPUYHMHAMH, CPEAN
KOTOPBIX pellaroiiee 3Ha4eHUe OTBOANTCS IPUPOJIE HACTYMAIOIEH COB-
PEMEHHOCTH, TOH crienuduke, KoTopas XapaKTepu3yeT COLHMAIbHOCTD
noctMoziepHa [ 14], B CBs3H C 4eM BBICKa3bIBAIOTCS OOBIINE COMHEHUS
OTHOCHUTEJILHO MEPCHEKTUB MOJUTHUECKOW COMMIAPHOCTH KaK OJJHOTO
13 OCHOBaHM COLMAJIBHOTO TOCYIApCTBa B YCIOBHUSX II00aTH3aLUN
[10]. Ilpu3HnaBaeMblii pOCCUHCKMMYU aHAIUTUKaMHU (EHOMEH Jierpaja-
LM COTUAAPHOCTU HECET, C UX TOUKU 3PEHHUs, HEMAIYIO Yrpo3y Oymy-
memy Poccuu, ee nenoctaoctu [17].

HoBas 3apokgaromiasicss cOlMaibHOCTh OLCHUBACTCS OOJBILIMHC-
TBOM aBTOPOB MPEUMYIIECTBEHHO B HETaTMBUCTCKOM JyXe, KaK HEuTO
perpeccuBHOE, pa3pyllaroliee 0CHOBBI KOJUIEKTHBUCTCKO-TPAUIIMOHA-
JIMCTCKOHM conmaapHO# cepbl, Hecyllee B3aMEH aHTarOHUCTUYECKHH,
UHAUBHUIyanucTuyeckuit marepuan [18]. B Poccun u mupe B menom,
kak nonaraet C. KyprunsH, npoucxonuT metapu3nueckas KaracTpo-
(a mageHus, perpecca, Korjaa cooOiecTBa Uil HHAWBUAYYMBI MBICIISIT
uis cebs Mo0ble MPUOOpETeHUsT Kak OTKa3 0T oopemeHeHuid. [Ipnuem
00peMeHEeHHEeM MOTYT CTaTh U MIPUBBIYHBIC paHEEe MTOHATHUS MOAICPKKI
ci1abbIX, COCTpalaHus U COTMIAPHOCTH, PEJIUTHO3HBIE U TyXOBHBIE HC-
KaHUs, yCUIIMA JUid pocTta U pazsutus [19].

Hagsuratolnyrocst HOBYI0 310Xy B 3HAYMTEIBHON YacTH POCCHiic-
KHX IMyONuKauii HepeiIKko Ha3bIBAIOT «HOBBIM (hE0OAaTH3MOM», B KOTO-
pOii, BO3MOXXHO, TOCIOJCTBYIOLIMMH MPUHLUIIAMHI CTaHYT MPUHLUIIBI
SMOXM JOMOJIEPHA: OTCYTCTBUS MHAYCTpUANIM3Ma, MPU3HAHUS €CTec-
TBEHHOCTH M KENaTeJIbHOCTH COLMAJIBHOTO HEPaBEHCTBA, UEpapXUy-
HOCTH B TIOCTPOCHUH OOIIECTBA, MHIMBHIYAIN3aUN OOIIeCTBEHHBIX
OTHOILIEHUH, CHMKEHUU COLMAIBbHON CONMIApPHOCTH U MOBBIIIEHUN
UUTAPHOCTH B MOCTPOEHUH BIACTHO-OPraHU3allMOHHBIX Hayals, OT-
Ka3 OT MJIeu Iporpecca Kak TUIA pa3BUTH, TP KOTOPOM BBIUTPBHIBAET
OOJIBIIMHCTBO OOIIECTBA, CYIIECTBYET CBOOOAA AJISi HEMHOTHX, «CBO-
Oona oT paBeHcTBa U OparcTBay [14]. MHbIME cioBaMu, «KyIbTypa co-
JUIAPHOCTU» B HACTOSIIEE BPEMs, 10 YOIKACHUIO POCCUICKUX aHaJIH-
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TUKOB, pa3pyIlIaeTcs MOJ| BIUSHAEM TeX TEHJCHIUH, KOTOPbIE OOBIYHO
0003HAYAIOTCS TIOHATUEM «HHIUBUIyaIN3alus U «atomusanusy» |20,
c. 15]. B. J)KyxoB, B 4aCTHOCTH, OTMEUAET, YTO COBPEMEHHBIN IUBUIIH-
30BaHHBIA MUP CTAIKHBACTCS C TOTAILHOW WHAUBHyaIu3aluei Gopm
BOCITPOU3BOJICTBA (DEHOMEHOB KHU3HEICATEIBHOCTH, HAPYIIICHHEM CJIO-
JKUBIIUXCS TPOMOPIIUI Mexay chepaMu, PopMaMu U METOJAMH CaMO-
peanu3anuu, 4TO IMOABEPracT M3MEHEHUSM HCOJOTHIO, TMPUHIIMIILI,
HaIpaBJICHUsI, MEXaHU3Mbl TPATUIMOHHOIO TUIA COLMAJIBLHON MOJIH-
TUKH, B TO K€ BPEeMsl, TIOBBIIAs COIMAILHYIO KOH(MIMKTHOCTD, BEMIS K
BO300JIaJJaHUIO TIPaBa CHJIBHOTO M YCIEIIHOTO, Cy)Kasi 00beMbl rocy-
JApCTBEHHOTO y4acTUs B COLMAIBHOM 3amuTe HaceneHus [21, c. 40].

Poccuiickue aBTOpBI Masio BEPAT B IEPCIEKTUBLI «HOBOT'O MHIUBU-
Jlyajar3may, KOTOPbIi B MPHUHIIMIIE HE OTBEPraeT CIOCOOHOCTH JIFoIeH
K COJHMJIAPHOCTH, HO HE MOJICPKUBACT HEOOXOAMMOCTh MPUHAJICK-
HOCTH K KPYIHBIM OpraHU3aLUIM, 0Jaras, yTo 3aJ0roM COMUIAPHBIX
OTHOILICHUH B OOIIIECTBE MOXKET CIIY)KUTh JIMIIbL KOJUIEKTUBU3M. [1o mx
yOeXKICHUIO, CKIIAIBIBAIOIIASICS PEAIbHOCTb, COMPSKEHHAS ¢ YKPETILIe-
HHUEM TEHACHIINHI K «<HOBOMY MHIUBHUIYAIU3MY», Pa3pyIIatoIiasi COIH-
aJbHBIC CKPENbl OOIIECTBA, TOMISKUT HCIIPaBICHUIO. B 3TOH CBs3M,
MpU3HaBas HEOOXOMUMOCTh MOMCKA COIMAIBHBIX CKpEI, CIIOCOOHBIX
CIUIOTHTh OOIIECTBO B YCJOBHSX «HU3MEHEHHS MOCTPOCHUS 0a30BbIX
OCHOB 00IIIeCTBa IPU MEPEXO0JIE K MOCTMOICPHY», POCCUICKUE aBTOPBI,
Kak roka3seiBaet M. CKBOPIIOB, JIOBOJIBHO YaCcTO B CBOMX paboTax pary-
FOT 332 «HEOOXOIMMOCTh Peasn3allii B CTPAHE YHUBEPCATHHOTO CBEPX-
MOJICPHU3AIMOHHOTO TIPOEKTa, COM3MEPUMOro 1o maciirady ¢ bomib-
muM MonepHOM WM KOMMYHH3MOM KakK MPOEKTOM aJbTepHATHUBHOM
MoaepHu3auuuy» [14]. 3agada ykazaHHOTO POEKTa — cPOpMyIUpOBaTh
HOBBII TUCKYPC COLUAIBHOCTH, OPUEHTUPOBAHHONW HA TapMOHUYHOE
pa3ButHe OOIIECTBA M JIMYHOCTH, KOTOPAsi, HE YIIEMJISS BO3POCIIYIO
COLIMAJILHYIO POJIb MHJIUBHUA, B TO Ke BPeMsl MOTJIa ObI IPOTHBOCTOSTh
HETaTUBHBIM TMOCIEACTBUSAM HHIUBUIyanu3anuu. MHBIMU cloBamu,
BO3MOYKHOCTH KOHCOJIMJIAIIMK Macc Ha 0a3e BO3POXKICHUS OOIIHMX ICH-
HOCTeH Bce ele He uckmrodaetcs [17].

[Ipruem aBTOpBI YIIOMSHYTOH BBIIIE WU YOCKIIEHBI, YTO MOH00-
HBIM MTPOEKT NOJOMAET HE ToNbKo Poccuu, HO U BCEMy MUPOBOMY CO-
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obmiectBy. Cnemyer 0cob0 oTMETHUTh, 4TO Poccuu B TaHHOM MpoOeKTe
OTBOJAUTCSI, IO CYTH, MECCHAHCKasi POJib, Oa3upylomascst Ha ABYX OC-
HOBHBIX J10BOzIaX. C OIHO¥ CTOPOHBI, 3TO YOSXKICHHOCTh B 0CO0OM, MeC-
CHAHCKOM POJIH PyCCKOHM KYJIBTYPBI, ONTMPAIOLIEHCsl Ha HEKUE «0a3uCHbIe
LIEHHOCTHY, CIIOCOOCTBYIOMINE «(HOPMHUPOBAHUIO TUYHOCTH, CIIOCOOHOMN
KPUTHUYECKH BOCIIPUHUMATh U OLIEHUBATh NIPOUCXOAALIEE, a TaKXKe J10-
CTUraTh TEX LeNel, KOTOpbIE CTOAT Mepe] 3TOW JIMYHOCTBIO U Tepes
00ILIECTBOM», TEM CaMbIM OOecIeunBas ero CIIOueHHOCTh. [loaTomy,
kak ykaspiBaeT M. CkBopros, nmo mHeHuto Jleonosoit O. I, «pycckas
KyJBTypa 1aET MHPOBOMY COOOIIECTBY HEKOTOPYIO HAIEkK Iy Ha TO, YTO
HMMEHHO 371€Ch MOSBATCS KAKUE-TO HOBBIE WU B 00JIACTH OHTOJIOTHH, B
o0nacTy MmpeAcTaBlIeHui o0 yenoBeke u bore, B o0mactu Mozesel HOBOi
counansHocTh» [14]. C npyroil cTOpOHBI, - 3TO yKa3aHHE Ha TO, YTO
Poccus siBnsercs nmpaBOIPEEMHUKOM COBETCKOTO COLMAIMCTHYECKOrO
OMbITa MHAYCTPUAIBHOTO U Ja)K€ TIOCTUH/LYCTPUAIIBHOTO KOJUIEKTUBU3-
Ma, UMEIOILEr0 OrPOMHOE 3HAU€HHUE AJISI COXPAHEHUS MJIEHTUYHOCTH U
(hopMUpOBaHUs HOBOM MOJIENIN COLMANBHBIX OTHOIIEHHH [ 14].

Anemnsauus poCCUHCKUX aBTOPOB K «COLMATTUCTUYECKOMY OTIBITY»
B MOMCKE MEXaHW3MOB YKPEIUICHHUS CIJIOYEHHOCTH OOIECTBa TOBOPHUT
0 TOM, YTO CHJIa TOTAJIUTAPHOTO MBIIIJIEHUS BCE €lle B 3HAYMTEIbHON
Mepe BiajieeT ymamu HccienoBareneid. CTaBka Ha KOJJIEKTUBU3M B
Ipolecce YKPEeIIeHNs: CONUAAPHBIX CBsI3ei 00IIecTBa B MUKY KPEMHY-
LIEMY B YCJIIOBUSIX COBPEMEHHOCTH MHIUBUAYAIN3MY BO3MOXKHA JIUIIb
MOCPENICTBOM HAaBS3bIBAHUSI OOLIECTBY COOTBETCTBYIOIICH MACOJIOTHH,
Takol Kak counmamuctuyeckas. OfHAKO Ba)KHO MOMHHUTb, UTO «MapK-
CH3M PaccMaTprBall COIUAAPHOCTh B paMKaX KOH(IMKTHOW mapajur-
MBI MOJINTHYECKOTO MpoLecca U B KaUECTBE Ba)KHOTO MOJIUTHUECKOTO
pecypca KOoHQIUKTYomux cropon» [10].

[Ipu3sIB K BO3POKACHUIO U YKPETIJICHUIO COIMAPHOCTH MTOCPEIC-
TBOM TMOJJIEPKaHMsI KOJJIEKTUBU3MA MPEAINOaraet, Kak ClpaBeiInBo
IIOJIMEUEHO B aHAJTUTUUYECKON CTaTbe «MHPOBBIE OTUTUYECKUE UIE0-
JIOTHH: CPABHUTENBHBIN aHAIN3», PEAIN3ALNI0 ONPEIEIEHHON «COIH-
aJbHON MHKEHEpPHUM», KOTOpas SBJISETCS HE TOJNBKO YTOMMUYECKOH IO
CBOEH MPHUpOE, HO U BCTYMAeT B (yHAaMEHTaJIbHOE IPOTHBOPEUHUE CO
CIIOKHOCTBIO YEJIOBEYECKOTO OBITHS. DTO NpEACTaBICHHS, OCHOBAH-
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HbIE Ha KpallHEM palMoHaIN3Me, IPEAoiaratoline, YTo HOIUTHYECKN
CO3HaTeJbHAasl yacTh 0oOLIecTBa, 00NaAaroas adCOMOTHON MCTHHOM,
MOXET OCYLIECTBIISITh KOHTPOJb HaJ OOIIECTBEHHOW HBOJIIOLUEH, Ha-
MPaBIISATh COLMAJIEHO-9KOHOMUYECKHE MEPEMEHBI K 3apaHee HaMeueH-
HBIM 1IeJIsIM. MlcTopus, TakuM 00pa3oM, MBICIUTCS HE KaK CHOHTaHHBIN
MIpOLIECC, HO KaK OpPYJUe KOJUIEKTUBHOIO pa3yMa 4YeJI0BEe4YeCTBa, CIyxkKa-
11ee ONMpeAeICHHBIM MOPaIbHBIM HessM [11].

OpnHako, Kak 1oJyiaratoT aBTopsl cTaTbl «MHpOBBIE TOTUTHYECKHE
WUJEOJOTHH: CPAaBHUTENBHBIM aHanMu3», BCSI UCTOpHYECKas MpaKTHKa
XX B. CBUJIETENIBCTBYET O TOM, UTO COLIMATIBHBIM MTPOLIECCaM, OTHAMKIBI
CO3HaTeIbHO MHUIUUPOBAHHBIM JIFOIEMU 110 TEOPETUUYECKOMY pacueTy,
cyry0o 1eJeHanpaBlIeHHO, CBOMCTBEHHO 3aTE€M CaMOCTOSITEIBHOE pa3-
BuTHe. JIIoIN CTaHOBATCS MJICHHUKAMH COOBITHI, KOTOpble OHU CaMu
KOCBEHHO BBI3BaJIM, HO HE IIPEABUIENH. J[€10 B TOM, 4TO HCTOPUUECKOE
3aKOHOMEPHO HE COBIAJIAET C IOTHYECKUM U HAJIOKEHHE HETIPEIBU/ICH-
HBIX COOBITHH Ha NEpBOHAYAJILHBIN IIJIaH BBIHY)KJIACT, paJd CIIACEHUs
BBICOKOM 11€JTH, MJITH Ha HE)KeJlaTeNbHbIE U AaKe HEIPUEMIIEMbIE MEPBI.
A OHH, B CBOIO 04YepEe/b, TOXKE UMEIOT CBOM — M TOXKE HEMPEABUICHHBIE
MOCHENCTBHSA, 00bEM U CHJIa KOTOPBIX, WHOTAA MPEBBIIIAIOT BO3MOX-
HOCTHU CYyOBEKTUBHOTO (paKTOpa MX MCKIIOYUThH. B KOHIIE KOHIIOB, IPO-
LI€CChI, UCXOAHO HAIPaBIEHHbBIE HA OAHY 11€7b, MOTYT CAMOCTOSITEIILHO
MIPUBOANTH K Pe3yJIbTaTaM, KOTOPbIX HUKTO He xoTen [11].

TeMm He MeHee, MOUCK «OObEAMHUTEIBHBIX)» UJIEH SBISIETCS BECh-
Ma XapakTepHBIM BO BpeMsl CUCTEMHOH TpaHchopMmaunuu oOILIecTB.
Haxoxaenne nonyasipHbIX NOIUTHYECKUX MIEH M JIO3yHIOB, C TIOMO-
LIbI0 KOTOPBIX MOYXKHO OBLIO OB OOBEIMHUTH BOKPYT ce0sl MAaKCHMAaJlb-
HOE€ KOJIMYECTBO MPHUBEPIKEHIIEB, B YCIOBHSIX, KOTTIa OOLIECTBO elle He
CTPYKTYPHPOBAJIOCh U3HYTPU U JOMHHUPYIOIIUMH OCTAIOTCSl (POPMBI
MaccoBOI'0, a HE MHAMBHIYaJIbHOTO CO3HAHHUS, CTAHOBUTCS MO CYTH
Hen30exkHbIM. K mpumepy, B OONBIIMHCTBE TOCTTOTAIUTAPHBIX CTPaH
HentpansHoii u Bocrounoit EBpornbl nepBoHavyaibHbEIMUA GOpMaMH ap-
TUKYJISIUA BO3PaXKAAIOMIETOCs TPaXKIAHCKOTO OOIIEeCTBa, BBICTYIIMIN
HauuoHanusM [11].

Wnen cBoeoOpa3usi «pycCKOro Iyxa» M MECCHaHHW3Ma PYyCCKOTO
Hapoja, XapakTepHbIe sl pOCCUHCKOW MEHTAJIbHOCTH, TPaJUIIMOHHO
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MOATAJIKUBAIA MHOTHUX MPEICTABUTEICH POCCUNCKON MHTEIUTCHITUI
K TIOUCKY «0C000TO MyTH Pa3BUTHs» Juis Poccuu, pe3yabratoM 4ero
CTAHOBWJIMCH BCEBO3MOXKHBIC HUACHHO-TEOPETUUECKUE KOHCTPYKIIUU,
0]l KOTOPBIE TOATOHSJIOCH pa3BuThe obOmecTBa. [Ipobnema, omHako,
3aKJII0YAETCS B TasIIeMCsl B TaK HA3bIBAEMBIX MPOEKTaX «ajbTepHa-
TUBHON MOJIEPHU3ALUNY» OTPUIIAHUH CKJIAIBIBAIOLICIHCS O] BIUSHUEM
COBPEMEHHOTO OOIIECTBEHHOTO IMPOrpecca PeajbHOCTH, HEXKEITAHUU
MUPUTHCS C €€ U3MEHEHUSAMH, MOBEPTAOIIUMH TPATUIIMOHHBIE OTHO-
IICHHS B KPU3UCHOE COCTOSIHHE, & TAKKe 00YCIIOBICHHOM 3THM OTPH-
LIaHUEM CTPEMJICHHH MPOTHUBOCTOSTh HOBBIM TEHICHLUSAM Pa3BUTHUSL.
Crnenyer mOHMMATh, YTO Peasiu3allusl MOJAOOHBIX MPOCKTOB «CILIOYEe-
HUsD» 00IIeCTBa BO3MOXKHA JIMIIb B paMKax aBTOPUTAPHOMN/TOTaIHUTap-
HOM BJIACTH, TJIE JIOJSIM MOXET OBbITh HaBs3aHa ONpEie/iCHHAs HJIeO-
JIOTUS ¥ OMHUpAIOIIasicss Ha Heil auHus moBefeHUs. Kak mokaspiBaoT
Wurnxapt u Benbuenb, CeKyIspHO-pallMOHATUCTUUECKUE IIEHHOCTH
BIIOJIHE MOTYT OBITh COBMECTUMBI C HEIEMOKPAaTHUYECKUM CTPOECM.
[Ipoueccrl cexymnsIpu3anuy U panuoHAIN3aUU TPEOYIOT BKIIOUYCHUS
Macc B MOJIUTUYECKUM MPOIIECC, MOCKOIbKY HA 3TOM 3Tare eIUHCTBEH-
HBIM UCTOYHUKOM JIETUTUMAIIUU CTAHOBUTCS coriiacue Hapona. OHaKo
MOOMIM3AIMI0 MACC JJIs TTOJIyYEHUSI TAKOTO COTIACHSI MOKHO O0ecTe-
YUTh U aBTOPUTAPHBIMU METOJIAMU: 3TO HE BBI3BIBAECT HEIOBOJIBCTBA U
MIPOTECTA, €CIU JIJIsl OOJIBIIMHCTBA JIFOJICH KOHPOPMHUCTCKHUE [IEHHOCTH
BBDKUBAHUS UMEIOT NPUOPUTETHOE 3HAYCHHUE IO CPABHEHUIO C TPaX-
JAHCKUMH U ToIuTH4YecKkumHu mpaBamu [13, c. 412]. CumnromatuyHo
JIPYTOe, 4TO POCCUHCKUE aBTOPBI, pa3padaThIBAIONINE MTOJJO0OHBIC TIPO-
€KTBhI, HE OPAaHUYMBAIOTCS pPAMKaMK COOCTBEHHOH CTPaHBbI, HO, JBUKH-
MBbIC UjIeeH «CIACeHHs YeJIOBEYECTBay U «0c000i muccuu Poccun» B
9TOM Jiejie, Pa3IBUTAl0T UX JI0 MACIITa0OB BCETO MUpA.
[Ipencrasisercs, 4To HE TOJIILKO B COBpeMeHHOM Poccuu, OanaHcu-
pyIOILel Ha IpaHU TOTAJIUTAPU3Ma, HO U B OOJBIIUHCTBE CTPaH MOCT-
COBETCKOTO MPOCTPAHCTBA, MOTPYKEHHBIX B COCTOSHHUE TOTAILHOTO
OOIIIECTBEHHOTO KPU3HUCa, TI€ JOMUHHUPYIOIUMHE SBISIOTCS [IEHHOCTH
BBDKHMBAHUsI, BOOOIIE OUEHb CJIOXKHO OLEHUTH/PA3IIsICTh EPCICKTH-
BBl TOJTUTHUYECKON COTUAAPHOCTH B KOHTEKCTE PA3BUTHS COBPEMEHHBIX
[I00AJIBHBIX MOJIMTHYECKHX MTPOIECCOB, IPEICTABIISIONICH COO0H 0THO
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U3 IPOSIBICHUN «LIEHHOCTEW camoBbIpakeHHsD». IloaTOMy 31€CH IIpe-
oOnajaroniel sBIsIeTCs] IeCCUMUCTUYECKasl OLIEHKa PealbHON 3HAYH-
MOCTHU JAHHOTO MOJUTUYECKOro (peHOMEHa B KOHTEKCTE Pa3BUTHS IO-
JUTUYECKON KU3HH COBPEMEHHOr0 oduiecTBa. besyciaoBHo, mogodHas
«IECCUMUCTUYECKASD» YCTAHOBKA BOBCE HE CBOAUT NOTEHIIUAI IOJIUTH-
YECKOHM COMMIAPHOCTHU K aOCOMIOTHOMY HYIIIO, HO JIUILb TTOAYEPKUBAET
(axT yrmyOsstroneiics nerpaganuy yka3aHHoro eHOMeHa MOJIUTHYeC-
KOM JKM3HH B COBPEMEHHBIX YCIOBUAX. CTOPOHHUKHU AAHHOM MO3ULIUN
C COXAJICHHEM YKa3bIBAIOT HA TO, YTO XapaKTep MOJIUTUYECKON CONHU-
JapHOCTH B KOHTEKCTE Pa3BHTHSI COBPEMEHHOIO 00IIecTBa KPYTO Me-
HSIETCS, IpeBpalias JaHHbIM (eHOMEH B CUTYaTHBHBIN DJIEMEHT MOJIH-
tudeckoi xku3nu [15]. [Ipuuem cuTyaTUBHBIN XapakTep NOIUTHYECKON
COJIMJAPHOCTU PaCcCMaTPUBAETCS 3AECh KaK aJIeKBaTHOE MPOSIBIICHUE U
JI0Ka3aTeIbCTBO €ro yryOossromeiics qerpaaanum.

IIpumedarenbHO, YTO CUTYaTUBHBINA XapaKTep IOJIMTUYECKOU CO-
JUIapHOCTH MOIMEYAIOT M UCCIIEI0BATEeNN Ha 3amnajie, TPAKTysl ero Kak
OJIHY U3 OTIIMYUTEIIbHBIX YEPT PA3BUTUS [TOJIMTUYECKON KU3HU COBPE-
MeHHOTO o0miecTBa. OnHAaKo, B OTJIMYKE OT MPUBEACHHOHN BBIIIE TOUKU
3PEHHUs], CUTYaTUBHOCTb IOIUTUYECKON COMUAAPHOCTH «ONTHUMUCTBLY,
HaNpOTHB, PACCMaTPUBAIOT KaK 3aKOHOMEPHOE MpOsIBICHHE oluiede-
JIOBEUECKOT'0 Mporpecca, MOpoKIAroIIero HOBble ()OPMbI OTHOILICHUN
U cBsized Mexy JonbMu. CHTyaTHBHO BO3HMKAOIIAsl MOJUTHYECKAs
COJIMJAPHOCTH, 110 MHeHUI0 MHIxapTa u Benblens, U sBAsSETCS OAHOU
13 TaKUX HOBBIX ()OPM OOLIECTBEHHOTO B3aWMOJACHCTBHS, MMEIOLINX
HE MEHBIIYIO, YeM MPEKAe, 3HAUMMOCTh 1151 QYHKIMOHUPOBAHUS T10-
JIUTHYECKON cdepbl. B ycrnoBHsAX MOCTHHAYCTPHAIBLHOTO OOIIECTBA,
CTAQHOBJICHHE KOTOPOIO CONPSKEHO € PE3KUM Pa3pbIBOM C IPOLLIBIM,
XapaKTEePHBIM JJIsl M’HLyCTPHAJIBHOTO 00IECTBa, PeUb UAET O epexoie
OT «OOLIHOCTH MO0 HEOOXOAUMOCTHY (TPYIOBBIX KOJJICKTHBOB, CBS3aH-
HBIX CKPETUISIOLIMMU CBSI35MH) K «IIPUBA3aHHOCTH 110 BEIOOPY» (CBSI3H,
BO3HHKAIOLIHE 110 COOCTBEHHOH BoJe). Bo3HuKaromas Bce Oosblias oT-
KPBITOCTB JIFOZICH /715 CBS3EH «HABOSIIUX MOCTBI», HEOOBIYAHO pac-
IHpPsIET BOZMOXKHOCTH JUIsl TPOBEIEHHsI OOIECTBEHHBIX KaMITaHUH Ha
OCHOBAHHUM CBA3EH, NOPOXKIAEMbIX CUMBOJIUYECKOU UACHTHUYHOCTBIO,
MOOWJIN3aIMH OOJBLIOTO YKCHa JIOACH pagy KOJUIEKTHBHBIX ACHCTBUN
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1 GOpMHUPOBAHUSI COLIMATIBHBIX JBIKEHUHN, TPEOA0ICBAIOIINX [TPECIIbI
TE€CHO CHASIHHBIX IPYIIL U JaKe HAIMOHAJIBHBIE IPAHMLIBI. YKA3aHHBIC
CBSI3U MPEICTaBIAIOT cOO0M Aaxke Oosiee MOLIHBIN WHIPEIUEHT COLU-
AJIbHOTO KaluTasa, 4eM «CKPEIUIIOIINE) CBSI3U, KOTOPbIE BOZHUKAIOT B
paMKax TECHO CHAasHHBIX, UHTPOBEPTHBIX CETEHM, OCHOBAaHHBIX HA PEry-
JSIPHBIX JINYHBIX KOHTaKkTax. Eciu onmpenenuTs coryaabHbld KamuTas
Kak Jr000# 0OIIeCTBEHHBIH pecypc, MO3BOJSIIOIINMA JIFOISIM KOOPIH-
HUPOBATb CBOM JECHCTBUS, TO, KaK [TOKA3bIBAIOT 3alaJHbIC AHAIIUTUKH,
CTQHOBUTCSL OYEBUIHBIM, YTO CHMBOJIMYECKAs HMIEHTUYHOCTb TaKUX
opranmuzauuii kak Greenpeace, co3naeT 00JbIIe COIMATBHOTO KaluTa-
Ja, 4eM JIMYHBIC Y3bl, CBA3BIBAIOLINE YYACTHUKOB KapTOUHBIX KIyOOB
i OOyNUHIOBBIX accouuaunuil. Greenpeace croco0eH KOOPIHMHUPO-
BaTh JACHCTBHS MHOTUX ThHICSY JIFOJICH B paMKax MOTPEOUTEILCKUX O0ii-
KOTOB M MyONMYHBIX AEMOHCTpAI, HECMOTpPSI HA TO YTO OHH JMYHO
JIpyT C IpYroM He cBsizaHbl [13, c. 426].

B xoHTtekcTe aHanm3upyemoil mpoOsieMbl CIEyeT, Takke, MOJ-
YEepKHYTh HEOOXOAMMOCTH MPOBOANUTH YETKOE PasrpaHHMUCHHE MEKIY
COJIMJAPHOCTHIO KaK (DEHOMEHOM MOJHUTHYECKOH >KU3HH W CONUja-
pU3MOM. DTO MpeAcTaBiIsieTCsl TeM 0ojiee BaXKHBIM, YTO B HEKOTOPBIX
MyOMUKaNKsAX BCTPEYaeTcsl OTOKISCTBICHUE YKa3aHHBIX OHATHH [ 16].
ComnacHO MONUTUYECKOH TEOpHH, IMOJ «CONUIAPU3MOM» MOHUMAIOT
MOJIMTUYECKYIO UCOIOTHUIO, CTOSIIYI0 HA BOOPYKEHHUU T€X WU MHBIX
MOJIUTHYECKUX MapTuid. OH MOTy4Yns pa3BUTHE B MEPBYIO OUYEpeIb BO
OpaHuny, 1 OHUM U3 €T0 poaoHaYaIbLHUKOB ObL I1bep Jlepy, koTopbrit
M3BECTEH TaKXKe TEM, YTO BIEPBBbIC BBEI B 00OPOT MOHSATHE «COLHA-
JIU3M».

WNpen conupapusanuy NPOCIEKUBAIOTCS Y TEOPETHUKOB CaMBIX
pa3JIMYHBIX TEYEHUM, B TOM YUCJIE U MPOTUBOCTOAIIUX APYT APYTY, —
COLMAIIMCTUYECKOT0, aHAPXUCTCKOTO M JndepaibHoro. Bmecrte ¢ Tem,
COLIMAITUCTUYECKasl UJesl SIBIISIETCS B 9TOM CMBICIIe Hanbosee COOTBETC-
TBYIOLIEH, IIOCKOJIBKY YE€JIOBEK B PAMKAaX 3TOH UAEOJOIMU OTOXKAECT-
BIISIET ce0sl C KJIACCOM, KOJUIEKTHBOM, 00IecTBOM. KoJIeKTUBU3M U
COJIMJAPHOCTh B3aMEH MHIMBHIyalu3Ma JHOEpajoB SBISETCS OTIU-
YUTEJIbHBIM [IPU3HAKOM CaMbIX PA3HBIX COLUAIMCTHYECKUX YUYCHHM.
KomnnekTuBUCTCKN OKpalIeHHOH MpeacTaeT U ujesi CBOOOAbI, KOTopas
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ITOHMMAETCSl KaK OCBOOOXJICHUE KJlacca, TPYSIIUXCS, HApO/ia OT JKC-
IUTyaTalud W yrHeTeHus. Maes colualibHOM CIpaBeIIMBOCTH TpPaK-
TYeTCsl B paMKaxX COIIMATUCTHYSCKOW MJIEH MaTEePHATUCTCKH: YCIIOBEK
[0JIaraeTcsi HEe CTOJNIBKO Ha ceOsi, CKOJIbKO Ha KOJUIEKTUB, OOIIECTBO,
rOCyIapCTBO, KOTOPBIC JIOJKHBI 00ECIICYHUTh €r0 COIMAIBHYHO 3allly-
meHHocTs [11].

ConnapusM Kak OT/JICNIbHBIN aJIbTePHATUBHBIN MOJXO K COIUAIIb-
HOMY B3aMMOJICHCTBUIO B YCIIOBUSIX HJIEHHON (DparMeHTAIMH MPEIIIO-
Jlaraj MoMCK B3aWMOBBITOJIHBIX MHTEPECOB U MEXaHMU3MOB UX peajn3a-
LMW M@Ky PAa3IMYHBIMU KJIacCaMU U TPyIIIaMU, OJHAKO, IO MHEHUIO
AHAJIMTUKOB, HE HAIIeJ JOJDKHOTO MPHUKIIAIHOTO BorwiomeHus. Kak Ha
910 yKasbiBaeT Okapa, CONHMIAPU3M B Pa3BUTHH OOIECTBEHHO-TIONH-
TUYECKUX TPOIECCOB ChITPajl OTHOCUTEIIEHO OTPaHHUYEHHYIO POJIb U
CErOJIHS, TI0 €0 MHEHHIO, OCTaeTCs «(PparMeHTapHOIN» MM JIake «3a-
ObITONY Maeonoruelt [22, c. 146-155]. B HacTosiiee Bpems SJIeMEHTbI
CONMIapu3Ma OKa3alluCh, MO CYTH, PaCCPEIOTOYCHBI B PA3IMUHBIX J0-
KTPUHAIBHBIX KOHCTPYKTaX M IEHHOCTHBIX YCTAaHOBKAaX BEChMa CUHTE-
TUYECKOTO MOJUTUKO-UICOIOTMUECKOro auckypea [23, c. 61-75].

3a/1eliCTBOBAaHHOCTh (OPHUEHTUPOBAHHOCTh) HWICOJIOTHU COJIMTIA-
pu3Ma B JESATEIBLHOCTU IMapTUl, B OCOOCHHOCTH TEX, KOTOPhIE OKa-
3BIBAIOT CYIIECTBEHHOE BIIMSHUE HA TMOJIMTUYCCKYIO YKU3Hb CTPAaHBI,
SIBIISICTCSl BAXKHOUM XapaKTEPUCTUKON (PYHKIIMOHUPOBAHUS TOJIUTHYEC-
kot cpeprl obmecTa. [loaTromy u3ydeHue MpoOIEeMbl COMUAAPHOCTH
CKBO3b TPU3MY JAHHOTO aCIEeKTa MMEET MPHUHIMITUAIBHOE 3HAYCHUE
JUISL TIOHMMAaHUsIT OCOOCHHOCTEH (PYHKIIMOHUPOBAHUS MOJUTHYCCKON
ctepsl obmiecTBa, Tem Oosee, 4yTo B PecnyOmuke MomnjoBa opueHTH-
POBaHHOCTH Ha UJCOJIOTHIO cOoJUapu3Ma 3a()UKCUPOBaHA B HA3BAaHHUH
naptuu «JleficTBre U COMUIAPHOCTEY, MPEICTABISAIONIEH COO0N Ha ce-
TOJIHSIHHIA JICHb MTAPTHUIO BIACTH.

WHTepecHBIM MPeICTaBISAETCS U TOT (aKT, YTO MOTUTUIECKYIO CO-
JUIaPHOCTh KaK IIEHHOCTh B HACTOAIIEE BpeMsi OEpeT Ha BOOPYIKCHHE
U POCCHIACKas MapTHS BJIACTH, BHOCS B KOHCTUTYIMIO MOTPaBKY - HO-
BYIO CTaThIO IMOJI HOMEPOM 75.1, B KOTOPO#1 3aKperuisieTcst 00s13aHHOCTh
BIIACTH O0OCCIEUUBATh «IIOJIMTUYECKYIO COJIMIAPHOCTHY B OOIIECTBE.
Craresa 75.1 mnacut: «B Poccuiickoit @epepaunu co3narTcs ycio-

185



BHS JUIS YCTONYHMBOTO SKOHOMMUYECKOIO POCTA CTPAHBl U MOBBIIIEHUS
071arocoCTOSIHUS IpakaaH, AJsl B3aMMHOTO TOBEPHS TOCYAapcTBa U 00-
LIECTBa, FapaHTUPYIOTCS 3allUTa JOCTOMHCTBA TPaKIaH U yBa)KEHHE
YeNoBeKa Tpyna, 00ecrneynBaloTcsl cO0alaHCUPOBAaHHOCTD MPaB U 005-
3aHHOCTEH IpaKAaHMHA, COLMAIILHOE MapTHEPCTBO, 3KOHOMHYECKAs,
MOJMTHYECKash U COLUANbHAs COMMAAPHOCTH». TakuM 00pazoM, rocy-
napctBo o Konctutynnu Oyget o0si3aHO 3Ty CONMAAPHOCTH obecte-
yuBaTh. A 3TO, IO MHEHHIO KPUTHKOB BBOAMMOI MOINpaBKH, 3HAYMT,
YTO JIIOOBIE BO3PaKEHMsI JEHCTBUSIM OPraHOB BIIACTH WM CJIOBaM €€
MpeJcTaBUTeNel MOTEeHIIMAIbHO CTaHOBATCSA HapylieHueM KoHcTuty-
uun. Takum oOpazoM, 3agada BIacTu OyJeT CBOAUTHCSA K TOMY, YTOOBI
mpecekaThb Jo0ble nposiBieHus Hecoracus ¢ «Eaunoii Poceuneit» win
nporectsl [24]. Ha Ham B3IsI — 9TO MPEeKpacHbI oOpa3el] HaBsI3bI-
BaeMOM «CBepXy» COINMIAPHOCTH B MHTEpECaX aBTOPUTAPHOM BIACTH,
KOTOpasi He UMEET HUYEro OOLIEro ¢ «LEHHOCTSAMH CaMOBBIPAKESHHSDY
1 CBOOOZHOTO BOJICH3BSBICHUS, JISKAINX B QyHAaMEHTE JEMOKPaTH-
YECKOI0 YCTPOUCTBA.

«BeprukanbHas COMMAAPHOCTB», KYJIBTHBHpYEMas «CBEpXY»,
0COOEHHO XapakTepHa IJIsl MOJUTHYECKHUX JIUAECPOB XapU3MaTHUECKO-
ro TUIa, CTPEMSLIMXCSA K POPMUPOBAHUIO OOIIETO YyBCTBA CAWHEHUS
rpaJaaH nepen yrpo3aMy HallMOHANBbHOW 0€30MacHOCTH BHEIIHETO U
BHYTpPEHHEro xapaktepa. [10o3ToMy B MX MOIUTHYECKHX pedax 4acTo
MIPUCYTCTBYET MPU3LIB K OOBbEAMHEHHUIO BCEX CIIOEB HACENICHHMS, BCEX
«YECTHBIX JIofieH» B 00ppOe MpoTuB 00I1Iero Bpara, 4to sBIsSETCS HU-
YEeM MHBIM KaK CTPEMJIEHHEM K MOJIMTHYECKOM N30JIALUU TPOTUBHUKOB
yepe3 UX MCKIIIOYEHUE U3 IHPOKOTO MOHATHUS «BCEX YECTHBIX JIHONIEI».
«B nenowm, - kak cpaBeATuBO KOHCTaTupyeT bansarya, - B cOBpeMeH-
HBIX JIEMOKPATHX JIUAEPHl U TaPTUH OPUEHTUPOBAHBI HAa IIPUBJICUEHNE
Ha CBOIO CTOPOHY MaKCHMaJbHOTO KOJIMYECTBa N30UpaTeneil u3 caMmbIx
pa3HbIX CIOEB HACEJICHHS U MPU3BIBAIOT K COMMIAPHOCTH (4acTo 3ame-
HSiSl €6 CHHOHMMAaMM) BCEX, MCKI0Uas MONUTHUYECKUX ONIMOHEHTOB U
X CTOPOHHHKOB, SIKOOBI HE MOHMMAIOIIUX MOUIMHHOTO CONIEPKaHUS
oOmiero Onara u myTei ero noctrkeHus» [10].

[logBonst HEKOTOpPBIE UTOTH, TAKMUM O00Pa30OM, CIEAYET OTMETHTD,
YTO B OLIEHKE aKTyaJIbHOW pOJIM, OTBOJSAIIECHCS MOJIUTHYECKOH COMH-
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JapHOCTH B (PYHKIIMOHMPOBAHHU MOIUTHYECKOH Cepbl )KU3HU COBpE-
MEHHOTO 00IIecTBa, a TAKXKE €€ MePCIEeKTUB Ha Oyayliee, B Crelrab-
HOH JIUTEpaType MHEHHs BO MHOTOM pacxonarcs. Eciii onHM Noaraor,
YTO MOJIMTUYECKAS COJIMJAPHOCTh B COBPEMEHHOM aTOMU3UPOBAHHOM
o0LIeCcTBE MPAKTHYECKU U3KUIA ce0s, TO Apyrue, HaIPOTUB, CUUTALOT,
YTO MOJUTHYECKAsl CONUAAPHOCTD, OyAydr OFHOW U3 LIEHHOCTEH caMo-
BBIPKEHHS, JIMILIb KPEMHET M0 Mepe yIITyOJIeHUsI SMaHCHUIIALH Yello-
BEUECTBA KaK pe3yJbrara 0OLIeCTBEHHOTO Mporpecca, CyIeCTBEHHBIM
00pa3oM MEHsISI IPU 3TOM XapaKTep CBOETO MPOSIBICHUSI.

[leccumucTryeckas oLeHKa 3HAYMMOCTH M TIEPCIIEKTUB (peHOMEeHa
MOJIMTUYECKON COMUAAPHOCTH B PA3BUTUU AKTYaJIbHBIX IOTUTUYECKUX
IIPOLIECCOB, HAa HAlll B3MJIsAJ, KOHLIEHTPUPYET OCHOBHOE BHHUMAHUE HA
mporeccax OOLIECTBEHHOrO KpU3HCa KaK HEMpeIoKHOTO CIyTHHKa
KPYTBIX OOLIECTBEHHO-MIONUTHYECKUX mepeMeH. [1omoOHblii moaxon
MO3BOJISIET BEPHO OTPa3uTh OOJNE3HEHHBIN Mpolecc pacmana cTapbix
¢opm 0OIIECTBEHHOTO B3aUMOJAEHCTBHS, OCHOBAaHHBIX Ha COLMAIIb-
HO-?KOHOMHYECKHX U OOIIECTBEHHO-TOIUTHYECKUX OTHOIICHUSX, TI0
OosblIell Mepe, CBOMCTBEHHBIX WHAYCTPHAILHOI 31oxe. B To ke Bpe-
Msl, YKa3aHHBIIA yroJl 3p€Husl, Ha Halll B3IV, BO MHOTOM 3aTpyAHSET
aJICKBaTHYI OLIEHKY TOTrO, YTO IOPOXKAAECT HOBAsl IOCTUHAYCTPHUAIIb-
Hasl 9110Xa, OPOH pajuKaJIbHBIM 00pa3oM MeHsromas GopMbl 1 Xapak-
TEp YEJIOBEUECKUX CBA3CH.

OnNTUMHUCTHYECKUN MOJAXOA K OIICHKE 3HAaYMMOCTH (DeHOMEHa T10-
JUTUYECKON COIUAAPHOCTU B COBPEMEHHOU IOJIMTUKE, HAIIPOTUB, JE-
JIaeT YIop Ha TeX HOBBIX MPOSIBICHUAX, KOTOPBIE HECET ¢ COOOM OCTHH-
JQyCTpUalbHas 310Xa, YTO MO3BOJISIET pa3misieTh HEKUe nHble (hopMbl
OO0IIECTBEHHOTO B3aUMOJICHCTBHS, UIIyIIIHEe HA CMEHY TPaJHIIMOHHBIM.
[Ipobnema, onHaKo, 3aKIIOYAETCSI B TOM, YTO 3HAYMMOCTH MOJOOHBIX
(hopm B3auMONIEHCTBHUSI CTAHOBUTCS OYEBUAHOM JIMIIb HA IPUMEpPE pas-
BUTBIX CTPaH MHUPA, B TO BPEMs, KAK Pa3BUBAOIIUECS CTPaHBI IIPENO-
CTaBJIAIOT IIPEUMYLIECTBEHHO KAPTUHY KpU3Huca U ynajaka. Jlymaercs,
YTO MPEUMYIIECTBEHHAs] OPUEHTHPOBAHHOCTh HAYYHOTO aHaiu3a Qe-
HOMEHA TOJIUTHYECKON COTMIAPHOCTH Ha Oojiee MOMHBINA yUeT HOBBIX
peanuii, TOpOXXKIaeMbIX MOCTUHAYCTPHAIBHON SMOXOH, CIIOCOOHA He
TOJIBKO PAaCLIUPUTh UCCIEA0BATENbCKUN KPYTrO30p, HO U IIPENOCTABUTh
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Hay4YHOe 00OOCHOBAaHHE BBICOKOW 3HAYUMOCTH YKa3aHHOM MOJUTHYEC-
KOM LIEHHOCTH /711 pa3BUTHUS U YKPEIJICHHUS] COBPEMEHHBIX JIEMOKpPaTH-
YECKUX CHUCTEM.

B aT10i1 cBsi3M, Mg Hac HanOosee MPennoYTUTEIbHBIM MPEACTaB-
asietTcst moaxon, copmynupoBanHblii MHmIXapTom 1 Benbuenem, onu-
paromuiics Ha pa3zpadaTblBaeMyl0 UMH «TEOPHIO SMaHcunanum». Teo-
pHsl SMaHCHIIAIMY, ONMUPAIOMIASACS HAa TONUTHKO-KYJIBTYPHBIH MOIXO0A
K aHaJU3y MOJUTHYECKHUX IPOIIECCOB, paclojiaraeT B OCHOBaHUHU Ha-
YYHOU MHTEPIIpETaluy NPOLeccoB O0IMIECTBEHHOTO Pa3BUTHS CaMOTrO
YeJI0BeKa, paccMaTprBas €ro Kak MpOAYKT 3I0XH, YTO, M0 CYyTH, MOA-
TBEPXKIAET TE3UC O TOM, YTO JEHCTBYIOIINE B OOIIECTBEHHOW KM3HU
00BEKTHBHBIEC 3aKOHBI IPOKJIAABIBAIOT ce0e MyTh Yepe3 CyObeKTHBHYIO
JIeSITEIbHOCTD JIFOJIEH.

Jlronu, KaK BBITEKAET U3 KOHLIEIIIMY SMaHCUTIALINH, IPEACTABIISIOT
cO0OH TOT CaMblii KIIFOUEBOW AIIEMEHT CUCTEMbI, KOTOPBIH MPUBOINUT B
JeficTBUE CIOKHEHIIMH MEeXaHU3M JEMOKPATHYECKOTO YIpPaBICHHUS.
VIMeHHO 0T 3TOro hreMeHTa (€ro KauecTBa) B KOHEYHOM CYETE 3aBUCHT
TO, Kak OygeT paboTaTh «IeMOKpaTHiecKas MalllnHa» yNpaBiIeHUS U
TOT UTOT, K KOTOPOMY MIPUBEAET ee padora.

dopmupoBaHue MMOJ BIUSHHEM NPOIPECCHBHOTO PAa3BUTHUS 00-
LIECTBA YMAHCUIIMPOBAHHOTO YEJIOBEKA, MOBBILICHUE OarocoCTOSIHUS
KOTOPOTO MHOTOKPaTHO YCHJIMBAeT €ro TiAry K cBoOone BbIOOpa M He-
3aBHCUMOCTH, MOHYKAAIONIYIO COIUAAPHO OOPOTHCS 3a 3aIUTY CBOMX
MpaB, CIOCOOCTBYET YIIyOJEHHIO MPOLECCOB AEMOKpaTU3aluu 00-
LIecTBa MOCPEICTBOM OKa3aHWs JaBJieHHs Ha BIACTh ¢ TpeOOBaHHEM
LIMPOKOTo y4era uHTepeca rpaxiaas. M, HanpoTus, 3aBUCHMOE IOJIO-
JKCHHUE JI0IeH B 00LIeCTBaX C HU3KMM YPOBHEM SKOHOMHYECKOTO paz-
BUTHSI, COLIMAIbHASI DHEPTHsI KOTOPBIX CKOHLIEHTPUPOBaHa 10 OobIIel
Mepe Ha PELIeHUH TOBCETHEBHBIX MPOOIEM BEKUBAHUS, TIOPOXKAAs MO-
JUTUYECKYIO allaTUIO0 U TIOKOPHOCTh BOJIE BJIACTEH, MO3BOJIAET IUTAM
MIPaBUTH OOLIECTBOM IO CBOEMY YCMOTPEHHIO, O€3 ydeTa BOIU U UHTE-
PECOB Macc, UTo MpeBpaliaeT JeMOKPaTHIECKOe YCTPOMCTBO 00IIecTBa
B (hOpMaJIbHO JICHCTBYIOLIYIO CHCTEMY.

Taxkum 00pa3om, HU3KUI YPOBEHb SMaHCUIIALIUH JIIONEH, XapaKTe-
PU3YIOLIMICS OTCYTCTBUEM OCO3HAHHOTO CTPEMJICHUs K cBOOOJE BbI-
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0opa U pemuMoCcTd OOPOTHCS 3a peau3alliio CBOUX MPaB M MHTEPE-
COB, IOPOXKJIAET JIUIIb OTUYXKIAEHUE U MOJIUTUUYECKYIO allaTUIo, JUIIas
MTOTEHIUABHBIC COJMIAPHBIC ICHCTBUS HEOOXOIUMOTO COIHAILHOTO
uMmIysibca. B 3Toii cBsi3u, ocTaeTcs MpU3HATh, YTO, KaK OBl 3TO HU BbI-
IJISITIO MapaIoKCcallbHO, HO OoJiee 0J1arornoiyyHbie B SKOHOMHYECKOM
OTHOLLIEHUM CTPaHBbl, IJI€ YPOBEHb 3MAHCUIIALUU JIFOIEW, OPUEHTUPO-
BaHHBIX Ha «LEHHOCTH CAaMOBBIPaXEHUS», BBILIE, PAacIOJIaraloT Ha
CETOJHSIIHAN JCHb BO MHOTO OOJIBIIMM IMOTCHIUAIOM COJIUJAPHBIX
JICUCTBUM, HEXKEIIM Ta KaTeropus pa3BUBAIOIIMXCA CTpaH, II€ MacChl
JIFONIEH MCIIBITHIBAIOT OTPOMHBIC TPYAHOCTH, CBS3aHHBIC ¢ TIPOOIeMaMu
BBDKUBAHUS.

3aaua 3aKJII0YaeTCs B TOM, YTOOBI, ONMUPAsICh HA TEOPUIO dMaH-
CUIIALIMM YEJIOBEKA, IMOMbITaThCs MMPOAHAIMU3UPOBATH IMOIUTUYECKYIO
peanbHOCTh, aKTyalIbHO CKIIaJIbIBatoIIytocs B Pecyonrke MosioBa, ¢
TEM, YTOOBI JIaTh aJICKBATHYIO OIICHKY MMEIOLIEMYCsl B CTPaHE MOTCH-
LAy COJIMAAPHBIX IEUCTBUM.
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Rezumat.

In conditiile economice actuale sectorul minier prezintd o importantd
deosebita prin contributia sa la asigurarea securitatii energetice, a bazei de
materii prime necesare industriei, la crearea produsului intern brut, in ge-
neral. Reducerea sau incetarea activitatii de extractie si valorificare a aces-
tor resurse, este in general, atribuitd epuizarii resurselor minerale, reducerii
rentabilitatii exploatarii lor sau din motive ce tin de conservarea resurselor in
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scopul valorificarii acestora de cdtre generatiile viitoare. Alaturi de aceste as-
pecte tot mai mult isi pun amprenta asupra perspectivelor exploatarii resurse-
lor miniere, factori limitativi, de constrangere ce tin de realitatile prezente ale
contextului economic si politic international. Poate fi vorba fie de obligativita-
tea conformarii unor prevederi legislative agreate odata cu aderarea tarilor la
Uniunea Europeana (de ex. legislatia de mediu, angajamente privind ponderea
utilizarii carbunelui etc.), redimensionarea activitatii ca urmare a pandemiei
Covid-19, precum si necesitatea revenirii bruste asupra unor decizii cu privire
la aprovizionarea cu resurse energetice vitale in scopul asigurarii securitatii si
independentei energetice, odata cu declansarea conflictului militar in Ucrai-
na. Totodata, o deosebita importanta o au factorii favorizanti, ce impulsionea-
za dezvoltarea activitatii miniere, i care reprezintd oportunitdti de a caror
valorificare depinde posibilitatea dezvoltarii sectorului, orizontul de timp si
caracteristicile acestei evolutii. Prin urmare, scopul prezentului studiu a fost
sa identifice tendintele pietelor si sa determine intelegerea influentelor pe care
diferiti factori (economici, politici sau sanitari), permanenti sau conjunctu-
rali, interni sau internationali, le pot exercita asupra extinderii sau reducerii
activitatii miniere in domeniul carbunilor din Romania.

Cuvinte cheie: politici europene, mineritul carbunelui, factori limitativi, fac-

tori favorizanti, context economic si politic international

Summary.

In the current economic conditions, the mining sector is of particular
importance through its contribution to ensuring energy security, the base of
raw materials necessary for industry, to the creation of the gross domestic
product, in general. The reduction or cessation of the activity of extraction
and valorization of these resources is generally attributed to the exhaustion
of mineral resources, the reduction of the profitability of their exploitation or
for reasons related to the conservation of resources for the purpose of their
valorization by future generations. Along with these aspects, they are increas-
ingly leaving their mark on the perspectives of the exploitation of mining re-
sources, limiting and constraining factors related to the present realities of
the international economic and political context. It can be either the obliga-
tion to comply with some legislative provisions agreed with the countries’ ac-
cession to the European Union (e.g. environmental legislation, commitments
regarding the share of coal use, at different time horizons, etc.), the resizing of
the activity as a result of the Covid-19 pandemic , as well as the need to sud-
denly return to some decisions regarding the supply of vital energy resources
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in order to ensure security and energy independence, with the outbreak of
the military conflict in Ukraine. At the same time, the favoring factors, which
drive the development of the mining activity, and which represent opportuni-
ties whose capitalization depends on the possibility of developing the sector,
the time horizon and the characteristics of this evolution, are of particular
importance. Therefore, the purpose of this study was to identify market trends
and determine the understanding of the influences that different factors (eco-
nomic, political or health), permanent or conjunctural, domestic or interna-
tional, can exert on the expansion or reduction of mining activity in the field
of coal in Romania.

Key words: coal resource management, European policies, limiting factors,

enabling factors

Pietele internationale ale produselor miniere, in general, si ale car-
bunelui, in special, sunt influentate atat de factori generali, ce imprima
tendinte pe termen mediu si lung, ce pot fi planificate si asupra céro-
ra se poate actiona pe parcurs, cat si factori conjuncturali ce impun
actiuni imediate de adaptare a economiilor la schimbarile bruste, de
obicei imprevizibile, a noilor conditii de functionare a acestor piete.
Toti acesti factori 1si pun amprenta in masuri diferite asupra econo-
miilor in functie de gradul de Inzestrare cu resurse miniere proprii, de
gradul de dependenta al fiecarei economii de astfel de resurse, precum
si de gradul de flexibilitate In ceea ce priveste inlocuirea resursei defici-
tare cu o resursa complementara sau a schimbarii furnizorului de astfel
de resurse.

In debutul analizei politicilor europene de management al resur-
selor de carbune consideram a fi esential stabilirea a doua elemente cu
importanta deosebita asupra rezultatelor demersului intreprins: identi-
ficarea tarilor relevante pentru analiza propusa si delimitarea clard a
perioadelor pentru care se realizeaza analiza.

e 1In ceea ce priveste carbunele, considerim ca relevanta tarilor
supuse analizei poate fi data de cel putin trei elemente esentiale: gradul
de inzestrare cu resurse de carbune; nivelul productiei de carbune; di-
mensiunile consumului de carbune din surse proprii.
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Statele europene cu cele mai mari rezerve de carbune, la nivelul
anului 2020, sunt Germania (35,9 mld.t), Ucraina (34,4 mld.t), Polo-
nia (28,4 mld.t), Turcia (11,5 mld.t). Totodata Serbia are rezerve de
7,5 mld.t, Cehia 3,6 mld.t, Ungaria 2,9 mld.t, Grecia 2,9 mld.t (Figura
nr.1). Aproape in toate aceste cazuri rezervele de carbune sunt compuse
preponderent din lignit, exceptie facand Polonia si Ucraina, rezerva fi-
ind dominata de huila si antracit.
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Fig. nr. 2.1.1 Rezervele de carbune ale principalelor tari europene
(mld.t) in anul 2020

Sursa: Federal Institute for Geosciencies and Natural Resources, Energy
Study, 2021

In ceea ce priveste nivelurile productiei de carbune din principalele
tari europene inzestrate cu resurse de carbune, in perioada 2012-2021
poate fi observata, cu exceptia Turciei, o scadere continua a productiei,
cu o usoara revenire dupa anul 2020 (Figura nr.2).
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Fig. nr: 2 Evolutia productiei de carbune in principalele tari europene,
intre 2012-2021 (mil.t)

Sursa:Euracoal Statistics, Coal and lignite production and imports in Eu-
rope, ttps/euracoal.eu

Curba consumului de carbune in perioada analizata (Figura nr.3) a
urmat forma curbei productiei, pentru majoritatea tarilor analizate, insa
a cunoscut scaderi mult mai putin abrupte comparativ cu aceasta.
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Fig. nr. 3 Evolutia consumului de carbune in principalele tari
europene, intre 2012-2021 (mil.t)

Sursa:Euracoal Statistics, Coal and lignite production and imports in Eu-
rope, https/euracoal.eu

196



O contributie semnificativa la aceasta evolutie a avut-o evolutia
importurilor in aceastd perioada (Figura nr.4). Prabusirea brusca, in-
cepand cu anul 2013, a importurilor de carbune ale Regatului Unit a
influentat considerabil nivelul consumului de carbune in aceasta tara.
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Fig. nr..4 Evolutia importurilor de carbune in principalele tari
europene, intre 2012-2021 (mil.t)

Sursa: Euracoal Statistics, Coal and lignite production and imports in Eu-
rope, https/euracoal.eu

Astfel, potrivit criteriilor enuntate, analiza se va concentra asupra
tendintelor manifestate in productia, respectiv utilizarea carbunelui in
unele tari europene relevante cum sunt: Germania, Polonia, Cehia, Gre-
cia, Regatul Unit, Ungaria, Romania.

e Referitor la perioadele pentru care se realizeaza analiza au fost
identificate doua perioade, cu caracteristici diferite, guvernate de obiec-
tive distincte ce domina sectorul extractiei si utilizarii resurselor de car-
bune. Astfel:

— perioada 2015-2021, caracterizata de eforturile si consecintele
conformarii tarilor utilizatoare de carbune la prevederile Acor-
dului de la Paris privind schimbarile climatice din 2015;

— perioada de dupad februarie 2022, marcata de profunda cri-
za energetica generata preponderent de conflictul militar din
Ucraina.
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Perioada 2015-2021

Perioada 2015-2021 este dominata de eforturile de conformare a
tarilor utilizatoare de carbune la prevederile Acordului de la Paris din
12 decembrie 2015, un tratat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite privind schimbarile climatice care reglementeaza ma-
surile de reducere a emisiilor de dioxid de carbon incepand cu anul
2020. Semnat de lideri din 55 de state, Acordul avea ca scop sa con-
tribuie la reducerea incélzirii globale sub pragul de 1,5° C, sa includa
tinta de zero emisii in planurile statelor semnatare si implementarea
unui mecanism prin care statele sa accelereze procesul de decarbona-
re. Mesajul transmis prin semnarea acordului este ca pentru a combate
efectele tot mai puternice ale schimbarilor climatice este necesar ca era
combustibililor fosili sa fie lasatd in urma.

In ceea ce priveste viitorul cirbunelui, membrii UE se impart in
grupuri distincte.

Tari care au renuntat deja la utilizarea carbunelui sau pentru care

incetarea consumului de carbune nu implica alegeri dureroase:
Franta ale carei resurse de cérbune niciodata nu au putut asi-
gura necesarul economiei, astfel incat, inca de la socul pretului
petrolului din 1973, a luat o decizie istorica de a se baza pe
energia nucleara in generarea de energie electrica;

— [talia intotdeauna a importat carbunele necesar si in prezent se
bazeaza in principal pe gazele naturale si hidro in producerea
energiei;

— Spania se bazeaza cu precadere pe energia nucleara si eoliana
iar cresterea preturilor la carbon determind inchiderea centra-
lelor pe baza de carbune;

— Ungaria intentioneaza inlocuirea centralelor sale pe carbune
cu doud noi centrale nucleare.

Tari unde renuntarea la carbune face obiectul negocierilor. In ca-
drul acestui grup se pot distinge trei tipuri de cazuri:

— Cehia, Bulgaria, Romdnia si Grecia unde carbunele detine o
contributie semnificativa la generarea de energie, insa cu sec-
toare energetice mici in termeni absolut, iar finantarea de care
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dispune Comisia Europeana ar trebui sa fie suficienta pentru a
obtine o tranzitie rapida;

— Polonia unde carbunele, element de identitate nationala, con-
tribuie cu 80% la energia electrica care alimenteaza economia
si cu 86% la Incalzirea locuintelor. Planul national trimis de
Varsovia la Bruxelles nu prevede reducerea productiei de car-
bune 1nainte de 2030 iar eliminarea totala va dura 1n decenii;

— Germania se afld intr-o categorie proprie, tara revendicand
de mult un rol preeminent in politica de mediu, avand cel
mai puternic partid verde din lume iar generarea de ener-
gie regenerabild a crescut de sase ori din anul 2000. Totusi,
Germania raméne cel mai grav poluator din Europa, pentru
emisiile de gaze cu efect de sera fiind raspunzétoare utiliza-
rea carbunelui.

» Germania

Situatia Germaniei este relevantd pentru rolul important pe care
carbunele 1l detine in mixul energetic national, comparativ cu alte state
membre ale UE, (25% din consumul de energie primara in anul 2015).

Carbunii in general si lignitul cu precadere, au reprezentat pilonii
importanti ai economiei germane in ultimele decenii. Germania este cea
mai mare tard producatoare de lignit din lume, cu aproximativ 17% din
productia globala /Attps.//ec.europa.eu/eurostat]. Nivelul productiei de
carbune a Germaniei a cunoscut o scadere continud ajungand in anul
2015 comparativ cu anul 1990 la 10%. Reduceri semnificative, de 90%,
au fost Inregistrate in cazul huilei si aproape 50% in cazul lignitului.

Diferentele intre lignit si huild au implicatii importante pentru na-
tura tranzitiei necesare pentru lignit, comparativ cu huila. In cazul hu-
ilei, este vorba in principal de reducerea consumului, prin organizarea
unei elimindri treptate a centralelor de carbune bine gestionate si ac-
ceptabile din punct de vedere politic. Pentru lignit, provocarea este si
in ceea ce priveste productia, cu implicatii puternice pentru lucratorii si
regiunile afectate.

Utilizat preponderent pentru producerea energiei electrice (78%),
carbunele a cunoscut variatii semnificative ale cotei de participare la
mixul energetic in functie de: disponibilitatea importurilor de petrol si
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gaze, de promovarea energiei regenerabile, de variatia preturilor la car-
bon si de eliminarea treptata a energiei nucleare.

Astfel, cresterea productiei de energie regenerabild a reusit doar
sd compenseze reducerea productiei de energie insd nu a determinat
scaderea semnificativa a generarii energiei pe baza de combustibil fosil.
De asemenea, lignitul fiind cel mai utilizat combustibil, a beneficiat cel
mai mult din preturile extrem de mici ale carbonului din EU-ETS. Dupa
2011, dupa accidentul de la Fukushima, Japonia, cind Germania a decis
sa elimine treptat energia nucleara, un total de 6,7 GW de capacitate
de carbune a intrat in functiune, in timp ce centralele pe carbune cu o
capacitate de aproximativ 3,8 GW au fost inchise.

In scopul reducerii emisiilor de CO, (tinta fiind o reducere de
22 Mt CO, pana in 2020), in anul 2015, Ministerul german pentru afa-
ceri economice si energie (BMWi) a aplicat o ,,contributie climatica” ce
reprezenta o taxa de 18 € /t CO, platitd de catre centralele electrice vechi
pe carbune statului german.

In anul 2016 in cele trei regiuni carbonifere (Renania, Lusatia
si Germania Centrald) erau angajate aprox. 21000 persoane /[https.//
kohlenstatistik.de ,2017] si se extrageau 172 mil.t carbune [https/
euracoal.eu]. Totodata in acest an au fost importate 45 mil.tone car-
bune, in principal din Rusia, America de Nord si de Sud [https://
kohlenstatistik.de, 2017].

In anul 2018 huila si lignitul aveau o pondere de 35,3% in productia
de energie germana (fata de 35,2% din surse regenerabile, 11,7% din
energie nucleara si 12,8% din gazul natural), sectorul energetic fiind
responsabil pentru o mare parte din emisiile de gaze cu efect de sera din
Germania (37 %) [https.//kohlenstatistik.de, 2017].

In decembrie 2018, cand subventiile miniere au fost eliminate din
cauza legilor concurentei din UE, productia interna de huila a incetat.
In schimb, cirbunele a fost importat din Rusia (35%), Statele Unite
(18%), Australia (13%) si Columbia (11%), urmate de Polonia, Canada
si Africa de Sud (date din 2017). Din cele 83 mld.tone de huila care
mai existd In Germania, doar 36 mil.tone sunt considerate exploatabile,
dar amplasarea geologica extrem de complicata face ca mineritul sa fie
prea costisitor pentru a concura pe piata mondiala. Costul mediu pentru

200



extractia unei tone de huild in Germania este de 180 de euro; pretul pen-
tru huila importatd a fost cuprins intre 86 si 96 de euro pe tona in 2017.
Datorita importurilor, eliminarea treptata a productiei interne nu a avut
efect imediat asupra producerii de energie electrica.

Principalul consumator de huild germana sunt centralele pentru
producerea de energie electricd si termica cu o capacitate de 25 GW
iar inchiderea centralei Liinen in 2019 (5S00MW) ilustreaza tendinta ac-
celerarii inchiderilor centralelor neeconomice pe huild, din ultimii ani.

Spre deosebire de huild, extractia lignitului in carierd ramane pro-
fitabild, majoritatea carbunelui fiind utilizata in centrale electrice situ-
ate in apropierea minelor. Aproximativ 5 mld.t de lignit sunt accesibile
prin exploatarea existentd sau planificata, in timp ce rezervele totale de
lignit exploatabile se ridica la 31 mld. tone. Centralele pe lignit din Ger-
mania se situeaza printre principalii sapte poluatori din Europa, 55,3%
din emisiile de ETS din Germania la nivelul anului 2016 provenind de
la centralele pe carbune.

Lignitul ramane ca importanta a doua sursa de energie din Germa-
nia detinand in continuare un avantaj competitiv pe piata energiei, in
principal din trei motive:

» este o resursd ieftind, exploatdrile fiind situate in apropierea
centralelor beneficiare;

* desi preturile cotelor de tranzactionare a emisiilor (EUA) au
crescut la cote fara precedent in 2018, nu au scos centralele pe
lignit de pe piata;

 energia pe bazd de lignit ramane singura rentabild din cele pe
combustibil fosil.

O mare parte a tranzitiei carbunelui a fost deja gestionata: productia
de carbune si locurile de munca si au fost reduse drastic iar constructia
de noi centrale electrice pe carbune nu mai este posibila din punct de ve-
dere economic. O eventuala eliminare a carbunelui ar afecta doar o mica
parte din forta de munca. Pana in anul 2030, 2 din 3 lucratori angajati
in 2016 vor Tmplini varsta peste 60 de ani [https:/www.umweltrat.de/
DE/Home,2017]. Daca guvernul ar urma propunerea comisiei sale de
carbune, ultimele centrale de carbune si mine de lignit s-ar putea inchi-
de in 2038.
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Intrucat Germania nu exporta carbune, implicatiile internationale
ale eliminarii carbunelui se manifesta sub forma oferirii de exemplu de
proiectare a unui sistem de energie bazat tot mai mult pe surse regene-
rabile si realizarii unei decarbonizari industriale profunde.

La nivel regional, renuntarea la carbune pune probleme cu privire
la garantarea securitatii sociale si oferirea fortei de munca disponibi-
lizate din acest sector a unei perspective in alte industrii sau sectoare.
Tranzitia justa ar trebui sa transforme o economie care s-a bazat puter-
nic pe minerit si industriile conexe intr-o economie durabila care asigu-
ra o viata decentd pentru oameni. Orasele miniere cu nevoi individuale
specifice (ex. zona Ruhr) ce trebuiau abordate independent nu au putut
fi Incadrate in proiectele mari, unice, decise la nivel central, faicand ca
nivelul decizional sa treaca tot mai mult de la un nivel national centra-
lizat la unul regional.

In concluzie:

— Germania a devenit primul stat care a adoptat un document stra-
tegic privind inchiderea industriei carbunelui, in conformitate cu
angajamentele din Acordul de la Paris privind climatul si cerintele
legislatiei europene privind reducerea CO,.

— Germania a cunoscut o reducere mare a productiei si consumului
de carbune, cu implicatii socio-economice semnificative si actiuni
politice corespunzatoare. S-a dovedit ca mentinerea unor structuri
vechi poate incetini schimbarea, dar nu o poate opri. Pusa in fata
unei mari provocari referitoare la perspectivele regiunilor miniere,
Germania a implementat o varietate de politici de succes pentru
atenuarea impactului social, de ex. scheme de pensionare anticipata
si programe de recalificare. Politicile de coeziune si industriale le-
gate de eliminarea treptata a carbunelui trebuie puse in aplicare de
guvernele municipale, regionale, nationale si supranationale pentru
a obtine resursele financiare necesare, dar si acceptarea locala.

— Inlocuirea carbunelui in sectorul otelului pana in 2050 va repre-
zenta o provocare, deoarece alternativele tehnologice nu sunt inca
competitive, preturile CO, sunt scazute, utilizarea in continuare a
carbunelui in conditiile captarii carbonului reprezintd una dintre
optiunile tehnologice.
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— Principalele aspecte ale compromisului renuntérii la carbune sunt:
 Incetarea completd a utilizérii carbunelui iIn Germania a fost
planificata a se realiza in 2038;

» reducerea productiei de carbune a fost planificata sa se realize-
ze treptat: de la o capacitate de 42.6 GW 1n 2017, la 30.1 GW
in 2022, la 17 GW in 2030 si inchiderea tuturor centralelor
electrice pe carbune pand in 2038;

* pentru a preveni cresterea preconizata a preturilor la energie
electrica, Incepand cu 2023, se planifica eliminarea taxelor pen-
tru utilizarea retelelor electrice de gospodarii si Intreprinderi;

* toti angajatii cu varsta de peste 58 de ani vor primi compensari
si pensil, iar cei sub 58 de ani - oportunitati pentru recalificare
si plasare pe piata muncii.

» Polonia

Rezervele abundente de carbune si utilizarea lor extinsa, in special in
sectorul energetic, fac din Polonia a doua cea mai mare economie cu con-
sum de carbune din UE, cu un impact puternic asupra intensitatii CO, a
tarii, producerea energiei fiind raspunzatoare de 53% din emisiile de CO,.
Rolul carbunelui in producerea energiei electrice (81%) si termice (86%)
in Polonia depaseste cu mult rolul oricérei alte surse de energie (eoliana
-7% si biomasa -6% pentru energia electrica si gaz -7% si biocombusti-
bilii -5% pentru energia termicad). Rolul petrolului si hidrocarburilor in
productia de energie electrica si termica este aproape neglijabil.

Dupa 1989, sectorul carbonifer s-a dovedit a fi neprofitabil si ex-
trem de ineficient, productia de carbune a fost crescuta in exces, in timp
ce calitatea carbunelui produs a fost scazuta si costul productiei ridicat
[Czerwinska 2002, Dubinski si Turek 2017].

Valoarea rezervelor totale de carbune recuperabile este estimata la
1,56 mld. tone. Mineritul huilei si lignitului prezinta anumite caracteris-
tici similare dar, din cauza dispersiei spatiale diferite, tranzitia in mine-
ritul lignitului poate avea implicatii diferite comparativ cu cea a huilei.

Guvernul polonez si-a propus o tranzitie a sectorului energetic ne-
semnificativa deoarece:

- extractia fiind facutd de firme autohtone, carbunele este perce-
put ca o garantie de securitate energetica;
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- renuntarea la consumul de carbune presupune riscuri sociale si
economice ridicate, previziunile modelului de optimizare a sistemului
energetic dezvoltat in Departamentul de Analiza Strategica identifica
carbunele ca cea mai eficientd sursa de energie din Polonia;

- renuntarea la carbune ar presupune compensarea, prin
cresterea utilizarii gazului, a intermitentei disponibilitatii energiilor
regenerabile.

Tranzitia carbunelui este o provocare pentru economia poloneza
dependenta de carbune. Atingerea obiectivelor Acordului de la Paris ar
necesita o reducere ambitioasa a consumului de carbune n urmatoarele
decenii. Conform scenariului de 2 grade, consumul de huila va trebui
sa scada cu 33% pana in 2030 si cu 62% pana in 2050, comparativ cu
nivelul din 2010. Sectorul energetic polonez depinde in mare parte de
productia internd de carbune, prin urmare, tranzitia carbunelui ar reduce
semnificativ numarul de locuri de munca in minerit.

Guvernul polonez promoveaza valorificarea rezervelor sale interne
de carbune ca pe o cale spre continuarea independentei fatd de influenta
externa si insistd ca exploatarea carbunelui sa rdmana sursa importanta
de energie pentru deceniile urmitoare. In aceste conditii, pentru Polonia
un pas inainte in directia reducerii costurilor politicii climatice pentru
sectorul energetic bazat pe carbune ar fi cel mult mentinerea ponderii
acestuia in mixul energetic national (50% in anul 2050), in sensul ca
cererea din ce In ce mai mare de energie electrica ar fi acoperitd de
alte surse, iar investitiile Tn mineritul carbunelui si a energiei bazate
pe carbune ar avea drept scop mentinerea nivelului actual de productie
[http://dbc.wroc.pl>Content>PDF>Blonski Jak, 2017]. Fara deschide-
rea de noi exploatari depozitele active ar fi suficiente pana in anul 2045,
perioada ce poate fi prelungita dupa 2050 prin noi exploatari.

In ceea ce priveste energia nucleari, obiectivul principal este si
asigure 4,5-5 GW in sistemul energetic, care ar costa investitorii 70-75
miliarde PLN [Krzyczkowski, 2018]. Centralele electrice ar incepe sa
functioneze din anul 2030, procesul de implementare a Programului de
energie nucleara fiind intarziat cu 10 ani.

Carbunele disponibil din surse interne ofera predictibilitate intr-un
moment in care:
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- energia regenerabila este Inca la Inceputuri, aplicarea legii din
2015 privind sursele de energie regenerabild, a fost lenta si, spre deose-
bire de majoritatea tarilor UE, includea carbunele ca parte a mixului de
energie regenerabila prin cogenerare;

- 0 centrald nucleara potentiala este inca in stadiu de discutie;

- majoritatea gazelor naturale consumate in Polonia trebuie impor-
tate, In principal din Rusia dar si de la alti furnizori datorita terminalului
de GNL nou construit din Swinoujscie. Dar, importurile de GNL sunt
destinate cu precadere inlocuirii gazului rusesc si mai apoi oferirii unui
substitut pentru carbune.

Situatia Poloniei releva faptul cd, in ceea ce priveste inlocui-
rea carbunelui ca sursd de producere a energiei, problema nu poate fi
solutionata doar de la nivel european ci trebuie sa tind cont intotdeauna
de circumstantele locale specifice.

» Republica Ceha

Productia de energie a Republicii Cehe este dominata de centra-
lele pe carbune (59%) si centralele nucleare (33%) /[https://ec.europa.
eu »eurostatstatistics-explained,2013]. Cehia exportd anual 16 mil.
tone de carbune sub forma de energie electrica.

Din rezervele totale de carbune din Republica Ceha (estimate in
2013 la 25 mld.t), doar 169 mil.t huild si 862 mil.t carbune brun si
lignit pot fi exploatate in conditiile miniere actuale. Guvernul ceh a
restrictionat extinderea exploatarii carbunilor, stabilind limite de me-
diu, impiedicand deschiderea de noi mine si accesul la peste un miliard
tone de carbune.

Combinarea unui complex de factori si conjuncturi precum sca-
derea pretului carbunelui, afirmarea surselor regenerabile caracteriza-
te prin competitivitate crescutd, concurentd puternica cu alte surse, in
special energia nucleara cu costuri variabile foarte scazute, dar costuri
fixe enorme, precum si schimbadrile climatice generatoare de presiune
crescanda pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera face ne-
cesard pregitirea regiunilor pentru eliminarea treptatd a carbunelui. in
acest sens a fost elaborat un cadru strategic general, care constituie baza
pentru alte planuri de actiune care propun masuri concrete pentru a face
fata problemelor structurale ale regiunilor miniere.
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Planul de actiune stabilit de guvern pentru eliminarea treptatd a
carbunelui prezinta insa deficiente semnificative, astfel:

- nu se mentioneaza pasii expliciti si termene pentru implemen-
tarea acestora astfel incat stimulentele acordate pentru restructurarea
regiunilor miniere sa-si atinga scopul;

- nu cuprinde actiuni inovatoare cu adevarat definitorii pentru
regiuni;

- nu prevede o schema de sustinere a promovarii surselor rege-
nerabile de energie, ca alternativa la carbune, atat pentru producerea de
energie cat si pentru ocuparea fortei de munca regionale.

Conform Strategiei, consumul de carbune in Cehia, una dintre
tarile cele mai dependente de carbune din Europa, va urma sé scada cu
73% pana in 2040.

» Grecia

Principala resursa energeticd a Greciei este lignitul, de slaba cali-
tate, folosit in proportie de 85% pentru generarea unei cote semnifica-
tive din necesarul de energie a tarii (75%). Extinderea exploatarilor de
carbune a permis Greciei sa fie al doilea mare producator de lignit din
Uniunea Europeana, al cincilea ca méarime din Europa si al saselea ca
marime din lume. Rezervele existente si ritmul exploatarii ar putea asi-
gura necesarul de carbune pentru 45 de ani. Compania publicé de ener-
gie Public Power Corporation S.A. (PPC) este cel mai mare producator
de lignit cu dreptul de a exploata aproape doud treimi din rezervele
cunoscute ale tarii.

Lignitul reprezintd pentru Grecia un combustibil strategic, deoa-
rece: are un cost de extractie foarte mic; are un pret stabil si direct
controlabil si poate oferi stabilitate si sigurantd In aprovizionarea cu
combustibil; energia produsa in centralele electrice pe lignit are un cost
redus; contribuie la reducerea dependentei de importuri (prin productia
anuald de 50Mt lignit, Grecia evitd importul a 36 milioane barili de pe-
trol); creeaza mii de locuri de munca in provinciile grecesti, in special
in zonele care au un procent ridicat de somaj.

Fata de alte state membre ale UE, diversificarea generala a mixu-
lui energetic este destul de limitata. Sectorul energetic grecesc ramane
puternic dependent de combustibilii fosili (peste 93% comparativ cu
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media europeana de 75%), majoritatea cantitatii de petrol si gaz fiind
importatd [Montague B, 2015].

Inainte de debutul colapsului economic, au fost elaborate o serie de
planuri in vederea restructurarii sectorului energetic. Acestea includeau
o reducere a nivelului unor combustibili fosili folositi si inlocuirea lor
cu surse regenerabile, o dependenta crescuta de gazele naturale impor-
tate, privatizarea activelor energetice majore (cum ar fi DEPA, PPC si
Hellenic Petroleum - ELPE), liberalizarea pietele de energie electrica si
gaze naturale si imbunatatiri generale ale eficientei energetice. Cu toate
acestea, schimbadrile recente ale structurii si directiei politice a tarii au
redus unele dintre aceste aspiratii, cel putin pentru termenul apropiat.
Este nevoie de investitii semnificative in sectorul energetic.

Productia de lignit in anul 2012 a depasit 62 Mt [Euracoal, 2013].
Cu toate acestea, in 2013, s-a produs o scadere a consumului la 53,8 Mt.
Acest lucru a rezultat din dezafectarea vechilor capacitati generatoare
pe lignit, impreuna cu aportul neasteptat de mare din surse regenerabile
de energie - acestea s-au bucurat de conditii meteorologice favorabile in
perioada respectiva. Productia mai redusa in 2014 a fost cauzata partial
numarului redus de lucratori angajati (din cauza masurilor economi-
ce aplicate) - acest lucru avand un impact asupra productiei /Euracoal
Market Report, 2015]. Noile norme ale UE 1n materie de poluare vor
determina retehnologizari costisitoare pentru centralele pe lignit extrem
de poluante, in timp ce se vor confrunta cu o concurentd semnificativa
din partea sursele regenerabile.

Legiuitorii U E au ajuns la un acord cu privire la reformarea nor-
melor privind piata energiei electrice, care include o datd limitd pentru
2025 pentru subventiile exploatarilor de carbune.

» Regatul Unit al Marii Britanii

Combustia carbunelui a jucat un rol important in istoria Regatului
Unit fiind situat in centrul dezvoltarii economice in ultimele doua se-
cole.

Motivele care au stat la baza deciziei de reducere a productiei de
carbune: adoptarea legislatiei privitoare la asigurarea calitatii aerului;
trecerea cailor ferate de la utilizarea aburului la motorina si electrici-
tate; cresterea productiei de gaze si petrol din Marea Nordului; impor-
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turile de carbune mai ieftin din straindtate; aplicarea unui amplu pro-
gram de inchidere a mineritului sub conducerea premierului Margaret
Thatcher si nevoia de a reduce rapid emisiile care provoaca schimbari
climatice.

In anul 2009 productia de cirbune era de 17,8 mil.t iar pana in 2016
a scazut cu 75% la doar 4 mil.t. Forma predominantd de exploatare a
carbunelui care inca se desfasoara in Marea Britanie este exploatarea la
suprafata.

Marea Britanie s-a angajat sd impiedice Incalzirea globald prin
semnarea Acordului de la Paris din 2015. Pentru a realiza acest lucru,
s-a angajat sa treaca la energie curata — cel putin 75% din electricitatea
produsa trebuie sa provind din energie regenerabild pana in 2030. Gu-
vernul britanic, s-a angajat sd nu mai foloseasca cérbunele pentru ge-
nerarea energiei pana in 2025, respingand planuri pentru noi deschideri
de mine 1n sudul Tarii Galilor si in Northumberland. Ultimele centrale
electrice pe carbune vor fi inchise pana in 2025.

Captarea CO, din centralele electrice si depozitarea in subteran,
chiar posibil din punct de vedere tehnic, tot ignora poluarea si pagubele
cauzate de minerit si transportul carbunelui. Deci, carbunele curat este
in acceptiunea militantilor pentru mediu doar o justificare pentru con-
struirea de noi centrale electrice pe carbune si pentru a incetini trece-
rea la energie regenerabild. Cea mai recentd estimare pentru captarea si
stocarea carbonului in Marea Britanie este 2035 — pana atunci, vechile
centrale pe carbune din Marea Britanie vor fi deja inchise.

Trecerea la energia nucleara este costisitoare iar apelarea la gaze
este deasemenea poluanta si nu previne cresterile periculoase ale tem-
peraturii globale.

Energia regenerabila a fost considerata ca fiind singura capabi-
la si reduca decalajul, fara a fi nevoie de energie “murdara”. Intre
aprilie si iunie 2015, sursele regenerabile au depasit carbunele pentru
prima datd in mixul de energie electrica din Regatul Unit. Totodata
pretul energiei regenerabile scade rapid, la nivel mondial, costurile
producerii energiei solare au scazut cu 90% din 2009 iar in Marea
Britanie, vantul este cea mai accesibila sursa de energie noua dispo-
nibila. Deci, sursele regenerabile sunt populare, iar schimbarea va fi
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benefica - imbunatatirea sanatatii si a mediului, precum si stimularea
economiei Regatului Unit.

Datorita sprijinului guvernului, sursele regenerabile de energie au
cunoscut o crestere semnificativa in furnizarea de energie electrica din
Regatul Unit de la doar 7% 1n 2010 la 25% 1n 2016. Din aprilie pana
in septembrie 2016, energia solara a produs mai multa energie electrica
in Regatul Unit decat carbunele. Pe 21 aprilie 2017, Marea Britanie a
trecut o zi intreaga fara sa foloseasca energia pe baza de carbune pentru
a genera electricitate, pentru prima data de la Revolutia Industriala —
potrivit National Grid.

Aceste tendinte si progrese majore in stocarea energiei dovedesc
ca, Intr-un deceniu, energia din surse regenerabile poate deveni domi-
nanta In sistemul energetic al Regatului Unit. Totodata, Guvernul trebu-
ie s se angajeze in recalificarea personalului disponibilizat din minerit,
garantandu-le noi locuri de munca in industria energiei curate sau alte
sectoare.

» Ungaria

Ungaria nu este la fel de dependenta de carbune ca unii dintre ve-
cinii sai din Europa Centrala si de Est precum Polonia, Republica Ceha
si Bulgaria. In anul 2016 carbunele a generat 18% din energia electri-
ca a Ungariei — aproape In intregime in centrala Matra. Comparativ,
contributia energiei nucleare a fost de aproximativ jumatate iar a gazu-
lui de aproximativ 20%. Majoritatea bazinelor de carbune din tard au
fost inchise, iar numarul minerilor a scazut la 2.000 in 2016. Cu toate
acestea, centrala Matra a produs aproape 14% din emisiile de dioxid de
carbon ale Ungariei si jumatate din poluarea sectorului energetic.

Cresterea rapida a preturilor in sistemul de comercializare a emisi-
ilor (ETS) din UE a determinat guvernul sa discute cu proprietarii cen-
tralei electrice pe lignit din Ungaria, Matra, despre eliminarea treptata a
carbunelui si instalarea de energie curata si regenerabila.

Ungaria Incearca opreasca productia de energie electrica pe car-
bune pana in 2030, desi aceasta nu este inca sustinuta de o decizie sau
strategie oficiala. Daca Ungaria stabileste intr-adevar o data de incheie-
re a carbunelui, aceasta nu numai ca ar fi considerata un punct de reper
pentru tara, dar i-ar permite, de asemenea, sa faca parte dintr-un grup in
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crestere de tari din vestul Europei care vizeaza iesirile pana in ultimul
an 2030. Acest grup include Franta, Marea Britanie, Italia, Portugalia,
Finlanda, Australia, Olanda, Danemarca si Suedia.

Guvernul contureazad un plan de dezvoltare ,,pozitiv si inovator”
bazat pe emisii reduse de gaze cu efect de sera. Scaderea in ultimii
10 ani a costurilor energiei solare si eoliene si bateriile cu ioni de li-
tiu poate ajuta la crearea de noi industrii, locuri de munca si crestere
economicd. Concret, Budapesta urmareste acum sa creasca capacitatea
de energie solara de la 500 la 3.000 MW 1inca din 2022, proprietarii
Matra au instalat o instalatie fotovoltaicd de 16 MW pe un zacdmant
abandonat si intentioneaza sa adauge doud instalatii solare de 20 MW
in apropiere.

De asemenea, a fost planificata inceperea lucrarilor pentru constru-
irea a douad reactoare nucleare in colaborare cu grupul rus Rosatom.

> Romania

In Romania carbunele a ocupat un loc important in structura ofertei
de surse primare de energie, calitatea acestuia avand un impact deose-
bit asupra performantelor utilizatorilor. Productia totala de carbune in
perioada 2000-2012 s-a mentinut, cu unele fluctuatii, la un nivel relativ
constant (care nu a reusit sa depaseasca pe cel anterior anului 1996 de
44774 mii t), [https.://insse.ro] nivel imprimat de volumul productiei de
lignit, productia de huild cunoscand o scadere continua.

Conform ANRE /[https://www.anre.ro], carbunele a reprezentat
aprox. 27,5% din mixul de energie in anul 2017, energia hidro 23%,
urmata de energia nucleara aprox. 18,3% si energia pe bazd de gaz na-
tural cu aprox.17% .

Ca urmare a Deciziei Consiliului 2010/787/UE, privind ajutorul
de stat pentru industria carbunelui, s-a permis subventionarea exploata-
rii huilei pana in anul 2018, conditionand-o de aplicarea unui program
strict de Inchidere a minelor nerentabile. Odata cu majorarea costurilor
de productie, costurile suplimentare cu emisiile de CO, si eliminarea
tia interna si restrangerea productiei. Din punct de vedere economic si
energetic, huila indigend, fara subventii a devenit o sursd marginala.
Productia de huila extrasa s-a redus in anul 2017 cu 26,6% fata de 2016.
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Trendul se mentine, in anul 2019 fiind Inregistratd o diminuare de 23,6
% fata de 2018.

Ca urmare a pierderilor acumulate de la infiintare, Complexul
Energetic Hunedoara (CEH) se afld in insolventa, sub povara unor da-
torii de peste sase miliarde de lei. Din acestea, circa 3 miliarde de lei,
adica 48% din creante, reprezinta amenzi aplicate pentru lipsa certifica-
telor de carbon necesare CEH, pentru neindeplinirea conditiilor de me-
diu impuse de Uniunea Europeana, si datorate Administratiei Fondului
pentru Mediu /http://cigme.ro » insolventa]. Intreaga productie de huila
se obtine de Divizia Minierd a Complexului Energetic Hunedoara, in
cele patru exploatatii miniere active: Lupeni si Lonea (aflate in proces
de inchidere), Vulcan si Livezeni (urmand sa fie inchise pana in anul
2032).

Cu o putere instalatd de 150 MW si o putere netd de 130 MW,
centrala Paroseni singura care mai functioneaza pe huila (dupa intrarea
in procedura de insolventa la 14 noiembrie 2019 si conservare, in apri-
lie 2021, a Termocentralei de la Mintia in lipsa investitiilor necesare
pentru a putea respecta prevederile UE de mediu) asigura sub 0,5% din
necesarul national, CEH livrand in SEN sub 1.5% din energia produsa
de centralele electrice dispecerizabile in primele 3 luni ale anului 2020.

Desi Romania continud sd se bazeze pe termocentralele existen-
te pentru a mentine functionarea in sigurantd a sistemului energetic
national si pentru asigurarea unui nivel rezonabil de independenta ener-
getica, conform versiunii in lucru a Strategiei energetice a Romaniei
2019-2030, cu perspectiva anului 2050, in mixul energetic In urmatorii
10 ani va rdmane lignitul exploatat din zona Olteniei si nu huila din
Valea Jiului.

Impactul COVID-19 asupra operatiunilor de exploatare a carbu-
nelui a fost indirect, determinat de sciderea cererii de energie, prin
reducerea volumului activitatii de productie (oprirea activitatii tuturor
marilor consumatori din Romania). Productia de energie electrica pe
baza de carbune s-a redus (950 mii MWh) prioritate acordandu-se ener-
giei eoliene si fotovoltaice, subventionate prin certificatele verzi. Com-
plexul Energetic Oltenia (CEO) a traversat o perioada economica difi-
cila, vanzarile fiind mult reduse, functionand in anumite perioade doar
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cu doud grupuri energetice (o cantitate totala de 300-400 MW) /www.
ceoltenia.ro]. Productia de carbune fiind redusa brusc la CEO
functionarea la capacitate mult redusd, a determinat intreruperea lu-
crului cu plasarea angajatilor in somaj tehnic, in conditiile existentei
stocurilor necesare mentinerii productiei interne de electricitate. Impac-
tul crizei COVID-19 a accelerat eficient tranzitia energetica pe termen
scurt, oferind oportunitatea unica de a verifica functionarea sistemelor
energetice cu niveluri mari de surse regenerabile.

Guvernul roman s-a angajat fatd de autoritatile europene in anul
2021, prin Planul National de Redresare si Rezilientda (PNRR), ca in
termen de un an sa elaboreze, dezbata, adopte, trece prin Parlament si
publica in Monitorul Oficial o lege de eliminare treptata, in decurs de
10 ani a carbunelui din sistemul energetic national. Legea va cuprinde
un calendar de Inlocuire a carbunelui, masuri de inchiderea/conservarea
minelor i masuri de reconversie profesionald si alte masuri cu impact
economico-social asupra comunitatilor afectate. Printre masurile de
sprijinire a tranzitiei verzi se numara si eliminarea treptata a productiei
de energie electrica pe baza de huila si lignit pana in 2030.

Roménia a renuntat la o parte din productia de energie pe baza
de carbune, pana la sfarsitul anului 2021 au fost scosi din functiune,
definitiv si ireversibil, 1695 MW (grupul energetic Turceni 3, grupul
energetic Isalnita 8, ambele din Complexul Energetic Oltenia si cele
cinci grupuri energetice ale CTE Mintia).

Pe 26 ianuarie 2022 a fost aprobat planul de restructurare a Com-
plexului Energetic Oltenia (notificat Comisiei Europene in decembrie
2020) a carui punere in aplicare presupune costuri cotale de 3,9 mld
euro pana in anul 2026, din care 2,5 mld euro reprezinta ajutor de stat.

Compania are 1n vedere realizarea unor centrale pe gaz in ciclu
combinat de 1325 MW (pana in 2026) si a unor parcuri fotovoltaice de
735 MW (gata In 2024) care sa inlocuiasca capacitatile pe lignit. Planul
prevede ca doud grupuri de la Rovinari si unul de la Turceni s ramana
in rezerva de capacitate pana in anul 2030, respectiv 2029, adica sa
poata utiliza carbune pentru a produce energie in caz de nevoie. Cele
trei grupuri insumeaza 1000MW. La finalul perioadei de restructurare,
20% din pachetul de actiuni detinut de stat va fi vandut in piatd. CEO
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este detinut de Statul roman prin Ministerul Energiei, cu o participatie
de 78,5% si de Fondul Proprietatea, 21,5%.

Planul de restructurare are la baza planul Romaniei, care se inscrie
in eforturile de decarbonizare a productiei de energie electricd in Ro-
mania, de inlocuire a productiei de energie electrica pe baza de carbune
cu energie electrica produsa din gaze naturale si din surse regenerabile
(energie solara si hidroelectricd) cu emisii reduse sau zero de CO,. Pla-
nul de restructurare garanteaza ca viabilitatea societatii poate fi restabi-
lita fara continuarea sprijinului din partea statului.

Perioada de dupa februarie 2022

Conflictul militar din Ucraina, care a debutat brusc in luna februa-
rie 2022, a avut repercursiuni majore asupra pietei resurselor energe-
tice, aprofundand o criza energetica deja existenta. Planurile Europei
de a renunta treptat la carbune si optiunea pentru un viitor energetic
sustenabil au fost cel putin amanate.

Dependenta tarilor europene de carbunele rusesc, la nivelul anu-
lui 2020, poate fi exprimatad prin importuri de 49 mil.tone de carbune
si comert 1n valoare de 8 mld. euro/an. Aplicarea repetatd a masurilor
economice de sanctionare a Federatiei Ruse (printre care si renuntarea
treptata la gazul si petrolul rusesc) a provocat o puternica tendinta de
diversificare a surselor de aprovizionare cu energie in scopul diminuarii
dependentei fata de Moscova, iar cea mai simpla (aparent) solutie la in-
demana statelor europene este redeschiderea exploatatiilor carbonifere,
respectiv a termocentralelor pe baza de carbune. Astfel resursele proprii
de carbune au devenit un mijloc de protectie, un inlocuitor viabil al
importurilor de carbune rusesc, pe de o parte, iar extinderea duratei de
viata a centralelor termice pe baza de carbune va putea suplini deficitul
de energie rezultat ca urmare a renuntarii la gazele naturale importate
din Rusia, pe de alta parte.

In acest context, se pare ca singurul castigator al acestui rizboi va
fi carbunele care a primit un impuls nesperat, si care in contextul cam-
paniei globale de combatere a schimbarilor climatice prin inlocuirea
resurselor poluante cu cele regenerabile, parea initial sa fie o resursa
sacrificata. Carbunele va ajuta continentul sa faca fata necesitatilor de
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aprovizionare cu energie si sa faca fatd cresterii dramatice a preturilor
gazelor naturale cauzata de razboi.

Din cauza modificarilor relativ bruste a contextului international,
cu efect asupra hartii schimburilor pe piata resurselor energetice si a
timpului scurt de reactie a statelor europene, solutiile adoptate vor viza
imbinarea utilizarii atat a combustibililor conventionali cat si a resurse-
lor sustenabile. In masura in care se produce si extinderea a capacititilor
de producere a energiei pe baza resurselor regenerabile, Intoarcerea la
centralele termice pe baza de carbune poate fi o solutie “de avarie”, care
poate fi acceptatd pe termen scurt.

Toate statele europene cauta solutii pentru reducerea dependentei
de importurile de gaze si titei din Rusia. Exemple de acest gen se rega-
sesc acum 1n mai multe locuri din Europa.

» Germania

Dupa diminuarea livrarilor de gaze din Rusia, utilizarea acestora
in industrie si producerea energiei a fost redusa. Energia din surse re-
generabile nu poate fi extinsd intr-un interval scurt de timp. In aceste
conditii, pe fondul preocuparilor pentru conservarea gazului natural si
pentru evitarea penuriei n aprovizionare, Germania va reporni centra-
lele electrice pe carbune oprite anterior in scopul reducerii emisiilor de
carbon.

Germania 1si doreste ca apelarea la carbune sa fie o masura de
urgentd, limitatd n timp care nu trebuie sd afecteze obiectivele de
mediu. Dar, potrivit calculelor Agentiei Internationale pentru Energie
[https://www.iea.org] In anul 2021 Germania a obtinut energie din car-
bune mai mult ca niciodata iar in 2022 s-a produs si cumparat carbune
mai mult decat oricand si tendinta se va mentine si pentru viitor. Ger-
mania are in vedere repornirea temporara pand la I0GW de centrale
electrice pe carbune (5% din capacitatea totald) pentru o perioada de
cel mult doi ani, ceea ce va determina cresterea dependentei de carbune
cu pana la o treime.

Aceste cifre evidentiaza provocarile cu care se confrunta cea mai
mare economie europeana in procesul de tranzitie energetica.

Dat fiind ca 50% din carbunele pentru termocentrale era impor-
tat din Rusia, principala problema este identificarea de noi furnizori
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de carbune si, mai mult decat atat, carbune cu proprietati adecvate ter-
mocentralelor beneficiare si la un pret cat mai avantajos. Este vizat cu
precadere carbunele din Africa de Sud, Columbia si Indonezia. Huila
s-a scumpit accentuat de la 64 dolari la inceputul anului 2021 la 400
dolari in prezent.

»> Polonia

In contextul actualei crize a gazelor, energia obtinuti din carbu-
nele poluant din Polonia este una dintre cele mai ieftine din Europa.
Situatia de pe piata impulsioneaza atat productia exploatatiilor miniere
cat si importurile de carbune (cu 15% mai mult decat in 2021). Astfel,
si planul oficial de a opri utilizarea carbunelui pand in 2049, cu un an
inainte de momentul in care toatd Uniunea Europeana trebuie sa reduca
emisiile de gaze de sera la un nivel sustenabil este pus la Indoiala.

Guvernul revizuieste strategia energetica a tarii, care urmareste
stimularea energiei din surse regenerabile, dar include si mentiunea:
“utilizarea zacamintelor interne de carbune poate fi crescutd periodic
in cazul unei amenintari la adresa securitdtii energetice a statului”

» Grecia

Dupa ce Grecia a accelerat planurile de inchidere a centralelor
vechi si s-a angajat ca sursele regenerabile de energie sa fie principala
sursa de energie pand in 2030, in contextul regandirii aprovizionarii cu
energie, Guvernul grec a hotarat sa extinda exploatarea carbunelui si sa
prelungeasca functionarea termocentralelor pe baza de carbune pana in
2028, renuntand la planul initial de a inchide centralele pana la finalul
anului.

Argumentul Greciei cé aceasta este 0 masura temporara este folosit
acum 1n toatd Europa.

» Republica Ceha

Cehia 1si propusese sa renunte la exploatarea carbunelui pana in
2033 dar, date fiind conditiile actuale, guvernul trebuie sa ,,ia in calcul
toate avantajele si dezavantajele” unei astfel de actiuni. Doua dintre
centralele pe baza de carbune din Cehia trebuiau sa treaca pe gaze pana
anul urmator, dar acum acest calendar este 1n discutie.

Totodata Guvernul de la Praga a decis amanarea cu doi ani a inter-
zicerii centralelor vechi pe carbune.
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> Romaénia

In contextul in care toate statele cauti solutii pentru reducerea
dependentei de importurile de gaze si titei din Rusia, Roméania va tre-
bui sd actioneze in directia asigurarii independentei energetice. Trebuie
mentionat ca procesul eliminarii carbunelui in producerea energiei in
Romania s-a caracterizat prin inconsecventa, dese schimbari si reveniri
la deciziile initiale, precum si decizii care contravin logicii situatiei pe
plan mondial.

In aprilie 2022 ministrul roman al Mediului identifica ca solutie
pentru dobandirea independentei energetice intr-un termen cat mai
scurt repornirea, in regim de fortd majora si cu caracter temporar, a cen-
tralelor pe baza de carbune. Aceasta este o solutie temporara doar pana
cand se vor pune in functiune si isi dovedi sustenabilitatea sistemele pe
baza de surse regenerabile. Se are in vedere identificarea de solutii ca
toate capacitdtile de productie bazate pe surse de energie regenerabila
sa fie finalizate 1n regim de urgenta.

Conform angajamentului asumat prin PNRR, 1n luna iunie 2022,
Ministerul Energiei trebuia sd publice planul de incetare a produce-
rii energiei electrice pe baza de carbune pana la 31 decembrie 2030,
prin retragerea din exploatare si inchiderea definitiva si ireversibild a
capacitatii energetice totale instalate pe baza de lignit si huila, de 4920
MW si deschide calea pentru valorificarea potentialului considerabil de
energie solard si eoliand. Aceasta reprezenta o accelerare cu doi ani a
planului initial de renuntare la carbune anuntat in 2021. Astfel, in con-
textul actual, renuntarea la carbune este o strategie pe care multe state
UE se gandesc mai degraba sa o amane decat sa o aplice cat mai rapid
posibil.

Tot in luna iunie, Ministerul Energiei a modificat proiectul de
ordonanta de urgenta privind decarbonificarea sistemului energetic din
Romania.

» Fata de varianta initiald proiectul amana cu doi ani, pana la 31 de-
cembrie 2032, renuntarea completa la carbune, putand fi amana-
te inchiderile de grupuri energetice pentru a asigura siguranta si
stabilitatea Sistemului Energetic National. Capacitatile pe carbune
existente la sfarsitul anului 2021 se retrag si se vor conserva astfel:
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la CE Oltenia conform Planului de restructurare corelat cu
investitiile n capacitati pe gaze si resurse regenerabile de
energie;

la CET Craiova II conform Planului de restructurare;

la CET Govora — inchidere la 31 decembrie 2025;

la CET Parosgeni — inchidere la 31 decembrie 2030;

la UAT Iasi — inchidere la 31 decembrie 2025.

* Va fi prelungita perioada in care capacitatile de producere a ener-
giei pe baza de lignit ale CE Oltenia vor constitui rezerva tehnica
pentru asigurarea functionarii sigure si stabile a SEN la 2023-2030
(fatd de 2023-2025 1n varianta initiala).

Ordonanta mai introduce o prevedere prin care se poate ama-
na termenul de Inchidere prevazut pentru grupurile energetice
Rovinari 3 si Turceni 7 (cu termen de inchidere prevazut in
PNRR 31 decembrie 2022), aceste grupuri devenind rezerva
tehnica in perioada 2023-2026 [https.//legislatie.just.ro OU
nr. 108 din 30 iunie 2022].

* Ordonanta prevede realizarea de noi capacitati de productie pe gaze
si resurse regenerabile care sd Inlocuiasca capacitatile pe huila si
lignit inchise, pentru a nu pune in pericol siguranta SEN. Astfel:

doua grupuri pe gaze naturale: Isalnita de 845 MW si Turceni
de 475 MW, ambele cu punere in functiune in anul 2026;

opt parcuri fotovoltaice cu o capacitate totala de 725 MW-
pana in 2024.

Conform Art. 6(1) din Actul normativ carierele de lignit si ex-
ploatarile miniere de huila se vor inchide si ecologizeaza, astfel: Cari-
erele CEOltenia conform planului de restructurare; Carierele Alunu si
Berbesti-31 decembrie 2027; EM Lupeni si Lonea—31 decembrie 2026;
Livezeni si Vulcan—31 decembrie 2032 [https://legislatie just.ro OU
nr. 108 din 30 iunie 2022].

Centrala termoelectrica de la Mintia a fost cumparata, prin licitatie
la 26 august 2022, de Mass Global Energy Rom, parte a grupului
Mass Group Holding, important producétor global de energie care
detine capacitati de peste 8500 MW. Ministerul Energiei, in calitate de
actionar, a impus anumite conditii investitorului cu scopul de a relansa
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productia de energie de la Mintia. Astfel, cumparatorul are obligatia ca
pana la 31 decembrie 2026 sa finalizeze investitia de realizare a unei
capacitati energetice noi cu o putere instalatd de minimum 1290 MWh,
din care minimum 800 MWh in banda pe gaz si energie regenerabila.
Investitiile in modernizarea si dezvoltarea centralei de la Mintia vor
insuma 1 mld euro pentru dezvoltarea capacitatii de productie si adap-
tarea la noile standarde europene pentru trecerea la productia de energie
electrica din surse regenerabile si care sd conduca la neutralitate clima-
tica pana in anul 2050.

In ceea ce priveste proiectele de “decarbonare” Guvernul romén a
solicitat in luna octombrie 2022, la Bruxelles, o derogare pentru pas-
trarea 1n rezerva a termocentralelor pe carbune a céaror inchidere a fost
asumatd prin PNRR, pe care sa le poata reactiva rapid in situatie de
criza energetica.

Conform responsabililor Pactului verde european, tarile care pla-
nuiesc arderea carbunilor pentru a inlocui gazele rusesti o pot face con-
form obiectivelor climatice UE iar reintoarcerea carbunelui va fi una
de scurtd duratd. Energia curatd in perspectiva anului 2035 este impe-
rativul climatic pentru UE, orice crestere a generdrii energiei pe baza
de carbune trebuie sa fie temporara. Totodata se considera ca acum este
momentul favorabil pentru un efort considerabil pentru obtinerea unei
energii mai curate, mai ieftine, mai sigure la un orizont de timp apro-
piat.

Concluzii

Resursele de carbune au reprezentat dintotdeauna o componenta
esentiald a asigurarii bazei energetice pentru multe state si implicit o
contributie si o garantie pentru dezvoltarea economico-sociald a unor
comunitati, regiuni, tari.

Importanta acestei resurse pentru asigurarea securitdtii energe-
tice pe de o parte dar si ca sursa generatoare de poluare a mediului,
pe de cealaltd parte, a impus cu necesitate crearea unui cadru cuprin-
zator de reglementare a multitudinii de aspecte pe care le presupune
desfasurarea activitatii miniere. Prin intermediul unui vast cadru legis-
lativ stabilit sub forma a diferite conventii, acorduri, directive este asi-
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guratd Incadrarea in limitele clar delimitate a multiplelor consecinte pe
care extractia si valorificarea carbunilor le implica.

In functie de gradul de dependenti a economiilor de aceasta re-
sursd, de rolul sdu in cadrul mixului energetic national, de posibilitatea
inlocuirii cu alte resurse, diferite tari au reactionat in mod diferit in ceea
ce priveste conformarea la prevederile acordurilor cu privire la redu-
cerea nivelurilor de poluare generate de combustia carbunelui. In linii
mari, dupa Acordul de la Paris din 2015, tarile au convenit reducerea
consumului de carbune la diferite orizonturi de timp.

In prezent, contextul economic international marcat profund de
instabilitate, criza economica, criza energeticd, agravat de conflictul
militar din Ucraina, a determinat pentru multe téri, reconsiderarea ro-
lului carbunelui 1n asigurarea sigurantei energetice, cel putin pe termen
scurt.

Perspectivele cu privire la locul pe care-1 va ocupa carbunele in
viitor in Romania sunt influentate de factori care pot limita sau chiar
stopa continuarea mineritului carbunilor, sub forma de constrangeri sau
dimportiva de potentare a acestei activitati sub forma de oportunitati.

In Roménia, energia produsd pe bazd de cdrbune, cu toate incon-
venientele, consideram cd poate conferi siguranta sistemului energetic
national; de aceea carbunele va trebui sa fie mentinut ca pion energetic,
cu importantd majora 1n asigurarea securitatii energetice, chiar daca se
doreste ca diminuarea ponderii sale si chiar eliminarea din mixul ener-
getic national.
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Rezumat

Realizarea cercetarii a rolului si locului geopolitic al Republicii Moldo-
va in conditiile reconfigurarii conjuncturii geopolitice a mediului de securitate
regionald, va permite formarea unei perceperi complexe si exhaustive pentru
clasa politica si societatea civila cu privire la riscurile si amenintarile de or-
din geopolitic cu care se confrunta Republica Moldova la adresa securitatii
nationale. Reconturarea sferelor de influenta geopolitica din regiunea Europei
de Est, pe de o parte, si statutul geopolitic de neutralitate permanentd a Repu-
blicii Moldova, pe de alta parte, exercita o influenta majora asupra securitatii
nationale i provoaca o reflectie constienta referitor la accentuarea dimensiunii
geopolitice, care este una determinanta si necesard in procesul de consolidare
a capacitatii institutionale si a fortificarii rezilientei geopolitice a sistemului
national de securitate al Republicii Moldova, realizarea careia trebuie sa de-

' Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea
Nationald a Republicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Eu-
ropeani: abordari juridice, politice si sociologice, realizat de Intitutul de
Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Mol-
dova.

221



vind o chestiune substantiala in noua paradigma geopolitica de asigurare a
securitatii nationale, deoarece potentialul sistemului national de securitate al
Republicii Moldova de a depdsi pe cont propriu amenintarile pe dimensiunea
geopolitica este una redusd, alternativa fiind examinarea oportunitatii comba-
terii colective a acestora prin aderarea la Alianta Nord-Atlantica, care trebuie
sa devina un imperativ in necesitatea realizarii intereselor geopolitice vitale ale
Republicii Moldova fundamentate pe asigurarea securitatii nationale.
Cuvinte-cheie: sistemul national de securitate, dimensiune geopolitica, con-
lictul transnistrean, neutralitate permanentd, stat-tampon, ris-
curi si amenintari, mediu de securitate regionald.

Summary

Carrying out the research on the role and the geopolitical place of the Re-
public of Moldova in the conditions of the reconfiguration of the geopolitical
conjuncture of the regional security environment, will allow the formation of a
complex and exhaustive perception for the political class and the civil society
regarding the geopolitical risks and threats that the Republic of Moldova is
Jfacing towards its national security. The reshaping of the spheres of geopoliti-
cal influence in the Eastern European region, on the one hand, and the geopo-
litical status of permanent neutrality of the Republic of Moldova, on the other,
exerts a major influence on national security and causes a conscious reflection
on the accentuation of the geopolitical dimension, which is a determining and
necessary one in the process of consolidating the institutional capacity and
strengthening the geopolitical resilience of the national security system of the
Republic of Moldova, the achievement of which must become a substantial
matter in the new geopolitical paradigm of ensuring national security, because
the potential of the national security system of the Republic of Moldova to
overcome the threats on the geopolitical dimension on its own is a small one,
the alternative being to consider the opportunity to fight them collectively by
Jjoining the North Atlantic Alliance, which must become an imperative in the
need to realize the vital geopolitical interests of the Republic of Moldova based

on ensuring national security.
Keywords: national security system, geopolitical dimension, transnistrian
conflict, permanent neutrality, buffer state, risks and threats,

regional security environment.

Necesitatea edificarii si consolidarii unei noi paradigme geopoli-
tice de asigurare a securitatii nationale a Republicii Moldova este de-
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terminatd de declangarea de catre Federatia Rusa a fazei conventionale
active a razboiului hibrid impotriva Ucrainei care a impulsionat pro-
cesele de reconturare ale sferelor de influenta geopolitica din regiunea
Europei de Est, ce au influentat redimensionarea arhitecturii geopolitice
mondiale a securitatii internationale si reconfigurarea conjuncturii geo-
politice a mediului de securitate regionald, producand un impact major
asupra reconceptualizarii dimensiunii geopolitice a securitatii nationa-
le, asigurarea careia poartd un caracter vadit geopolitic si depinde de
rolul si locul pe care il va ocupa Republica Moldova in noua arhitectura
geopolitica regionald din Europa de Est care va fundamenta edificarea
unui nou sistem de securitate europeana. Consideram ca noua abordare
de asigurare a securitatii nationale din perspectiva reflectiei geopolitice,
in contextul agresiunii militare ale Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,
de a-si consolida statutul geopolitic de neutralitate permanenta, astfel
pastrandu-si pozitionarea geopolitica de ,,stat-tampon” si de stat sate-
lit al Federatiei Ruse in domeniul securitatii nationale acceptand sfera
de influentd geopolitica a acesteia sau modificand statutul geopolitic
de neutralitate permanentd, abandonand ,,zona-tampon” si aderand la
Alianta Nord-Atlantica integrandu-se in sfera de influenta geopolitica
Occidentala, este una importantd pentru viitorul Republicii Moldova.
Imperativul geopolitic in realizarea politicilor contemporane de asi-
gurare a securitatii nationale este unul vital pentru Republica Moldova,
contribuind la edificarea unui nivel inalt de securizare si care ofera un
cadru analitic mai profund al situatiei la zi privind evolutia evenimen-
telor geopolitice regionale ce definesc mediul de securitate regionala
care genereaza o serie de riscuri $i amenintari cu repercusiuni asupra
tuturor componentelor ale securitatii nationale a Republicii Moldova.
De asemenea, discursul geopolitic in domeniul securitatii nationale de-
termind o mai buna perceptie de cétre societate In general si clasa poli-
tica in particular a pozitiei geopolitice a Republicii Moldova de ,,stat-
tampon” si a statutului geopolitic de neutralitate permanenta, care in
opinia noastrd nu asigurd securitatea nationald, ci genereaza multiple
vulnerabilitati la adresa acesteia. Fortificarea dimensiunii geopolitice
de asigurare a rezilientei sistemului national de securitate si aparare al
Republicii Moldova va reliefa rezultatele analizelor geopolitice si vor

223



demonstra existenta provocarilor de ordin extern la adresa securitatii
nationale cu care se confruntd actualmente Republica Moldova, dar si
cu cele eventuale, pe termen mediu si lung, accentudnd oportunitatile
si solutiile pentru consolidarea securitatii nationale prin aderarea la va-
lorile de securitate cooperativa si aparare colectiva euroatlantica, care
sunt oferite de contextul geopolitic regional, utilizdnd strategic ampla-
sarea sa geopolitica regionald importanta in realizarea intereselor geo-
politice ale actorilor majori.

In opinia noastra, evolutia de consolidare a dimensiunii geopoli-
tice de valorificare a oportunitatilor oferite de procesul de aderare la
Alianta Nord-Atlantica in fortificarea rezilientei sistemului national de
securitate a Republicii Moldova se confrunta cu trei probleme geopo-
litice majore interdependente, cum ar fi: 1) conflictul geopolitic dintre
Federatia Rusa si Republica Moldova, faza politico-militara a acestuia
din raioanele de est ale Republicii Moldova ramane una inghetata nefi-
ind solutionatd pana in prezent; 2) statutul geopolitic de neutralitate per-
manenta a Republicii Moldova; 3) pozitionarea geopolitica a Republi-
cii Moldova de ,,stat-tampon”. In acest context, sustinem ca obiectivul
realizdrii unei analize pertinente a dimensiunii geopolitice a asigurarii
securitatii nationale a Republicii Moldova, care rezida din necesitatea
solutiondrii acestor trei probleme geopolitice existentiale pentru statul
Republica Moldova apérand independenta, suveranitatea si integritatea
teritoriald, in conditiile agresiunii militare declansate de Federatia Rusa
impotriva Ucrainei va scoate in evidentd inevitabilitatea intensificarii
cooperarii politico-militare cu Alianta Nord-Atlantica pentru protejarea
intereselor geopolitice de securitate nationala ale Republicii Moldova.

D. Dungaciu este de parere ca amenintarile la adresa securitatii
geopolitice a Republicii Moldova se datoreaza mai ales conditiilor ge-
opolitice specifice in care si-a facut aparitia si se dezvolta mica putere
Republica Moldova: un teritoriu mic, situat intre Ucraina si Romania,
lipsit de resurse naturale importante, cu populatie in principal rurala,
cu economie preponderent agrard, o regiune caracterizata de un vid de
securitate, dominata de ambitiile geopolitice ale Federatiei Ruse de a
o tine 1n propria sferd de influentd, combinata cu lipsa unei strategii
coerente a Uniunii Europene si Aliantei Nord-Atlantice pentru zona
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in cauza pana la razboiul dintre Federatia Rusa si Ucraina, la care se
mai adauga lipsa unei viziuni strategice a clasei politice din Republica
tare, de modernizare si de asigurare a securitatii si apararii nationale a
Republicii Moldova [1, p. 272]. Subliniem ca in ultimul timp s-au pro-
dus schimbari importante in spatiul geopolitic in care este pozitionata
Republica Moldova, ce au reconfigurat conjunctura geopoliticd a me-
diului de securitate regionald din Europa Est. Urmare a evenimente-
lor din Ucraina din 2014, dar si dupa 24 februarie 2022 Occidentul a
intensificat prezenta sa la hotarele de Est ale Aliantei Nord-Atlantice,
astfel amplificand interesul geopolitic fatd de Republica Moldova prin
implicarea directa si neconditionatd in solutionarea crizei energetice cu
care se confrunta Republica Moldova, considerata un stat limitrof, cu
o prezenta militard a Federatiei Ruse pe teritoriul sau, cu un conflict
inghetat in raioanele de est, ceea ce reprezintd o amenintare la adresa
securitatii regionale.

Accentuam ca Republica Moldova nu va putea deveni un stat cu
adevarat geopolitic viabil cu un grad inalt de asigurare a securitatii
nationale atdt timp cat va rdmane nesolutionata problema conflictului
inghetat din raioanele de est, oportunitatile de reintegrare presupunand
expres o conjunctura geopolitica regionala favorabila, dar care trebuie
incadrata intr-un context geopolitic mult mai larg cu implicarea tutu-
ror marilor puteri, chiar daca unele nu sunt actori ai formatului de ne-
gocieri, insa decizia lor poartd un caracter retoric semnificativ asupra
procesului de reglementare, insotit si consolidat prin eforturi sustinute
si actiuni concrete in baza realizarii politicilor de catre autoritatile de
resort [2, p. 145].

N. Popescu atribuie conflictului din raioanele de est ale Republi-
cii Moldova un aspect international prin extinderea Organizatiei Nord-
Atlantice si Uniunii Europene, dar si a declansarii de catre Federatia
Rusa a fazei conventionale active a razboiului hibrid impotriva Ucrai-
nei, fiind constituit un context favorabil pentru reconturarea sferelor
de influentd geopolitica, care ar determina reconfigurarea conjunctu-
rii geopolitice a mediului de securitate regionald din Europa de Est
influentand reconsiderarea Occidentului asupra problemei transnistre-
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ne. In conditiile in care Republica Moldova se afld la hotarele Uniunii
Europene si Aliantei Nord-Atlantice, ea rimane un factor de instabili-
tate regionala prin problemele sale interne care sunt legate de existenta
conflictului nesolutionat din raioanele est, ce ameninta securitatea nati-
onald, capatand, in acelasi timp, o noud dimensiune geopolitica. Insti-
tutiile europene nu mai percep conflictul transnistrean conform vechii
paradigme, in care Federatiei Ruse i se recunosteau anumite ,,drepturi
speciale” in gestionarea crizelor din cadrul Comunitatii Statelor Inde-
pendente. Acest lucru este valabil, cu predilectie, In cazul conflictu-
lui transnistrean, care afecteaza mult mai mult securitatea regionala a
Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene decat asigura securitatea
nationala a Federatiei Ruse [3, p. 10]. Totodata, expertul sustine ideea
ca trupele militare ruse stationate ilegal in stanga Nistrului exercitd un
impact deosebit asupra mentinerii statu-quoului pe dimensiunea geopo-
litica a securitatii nationale a Republicii Moldova si realizérii interese-
lor geopolitice ale Federatiei Ruse in regiunea Europei de Est. Procesul
de reglementare a conflictului transnistrean cunoaste un transfer din
categoria unui conflict postsovietic ,,eurasiatic”, in care Federatia Rusa
ar avea un rol special, intr-un conflict ,,european”, in care Alianta Nord-
Atlantica si Uniunea Europeana ar trebui sa joace un rol mult mai activ,
mai ales in contextul razboiului dintre Federatia Rusa si Ucraina, care
ar putea escalada la hotarul Republicii Moldova pe segmentul regiunii
transnistrene in conditiile unei eventuale ofensive a fortelor armate ale
Federatiei Ruse, dar si obtinerii de catre Republica Moldova a statutului
de tara candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana [4, p. 109].

I. Stavila se pronunta in acelasi context de idei, afirmand ca im-
plicarea directa in procesul de negocieri a Statelor Unite ale Americii
si Uniunii Europene in calitate de observatori, de rand cu Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, Federatia Rusa si Ucraina
in calitate de mediatori, inspird un optimism plauzibil in solutionarea
problemei transnistrene. Luati Tmpreuna, actorii internationali dispun
de potentialul si mijloacele politice si economice necesare pentru a con-
tribui efectiv la reglementarea conflictului din raioanele de est ale Re-
publicii Moldova 1n baza unui compromis rezonabil, care sa fie capabil
sa asigure un echilibru de interese geopolitice 1n aceastd parte a Euro-
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pei. Insa, in pofida multiplelor premise pozitive, planurilor rezonabile
inaintate, eforturilor depuse si implicéarii mai multor actori cu pondere
deosebita in afacerile internationale, conflictul din raioanele de est ale
Republicii Moldova nu a fost solutionat pana in prezent din cauza ca-
racterului sdu eminamente geopolitic. Interesele geopolitice imuabile
ale Federatiei Ruse in regiunea Europei de Est, care sunt asigurate prin
mentinerea cu orice pret a Republicii Moldova in sfera sa de influenta
geopoliticd, au determinat-o sa pledeze, mai degraba, in favoarea ,,in-
ghetarii” conflictului, decat sa sprijine o solutie de compromis care ar
raspunde cat se poate de adecvat intereselor tuturor actorilor implicati
[5, p. 153, 173].

V. Juc acrediteaza supozitia ca conflictul din raioanele de est impus
Republicii Moldova din exterior i-a marcat profund procesele geopo-
gurarea unei reziliente consolidate a sistemului national de securitate
a Republicii Moldova. Suntem de acord cu cercetatorul cd Republica
Moldova este o micd putere in care deseori este atestatd preeminenta
subiectelor de geopolitica asupra aspectelor de politica interna, dat fiind
ca se dovedesc a fi foarte putine problemele ale caror reglementare a
fost sau este posibild independent de imprejurarile geopolitice mondia-
le, iar nesolutionarea problemelor geopolitice prin plasarea acestora pe
agenda secundara a ierarhiei prioritatilor, vizand, in special, neasezarea
geopoliticd a tarii din punct de vedere al asigurarii securitdtii nationale,
a rasturnat ordinea fireasca a lucrurilor si a determinat o particularita-
te a evolutiei sale istorice. V. Juc sustine ca eforturile, in mare parte
timide si in spirit de pompier ale autoritatilor centrale indreptate spre
identificarea solutiilor eficiente si durabile de solutionare a conflic-
tului, nu s-au soldat cu rezultate palpabile, dat fiind ca administratia
neconstitutionala tiraspoleand pune permanent conditii inacceptabile,
mai ales pe fundalul ca este lipsit de progres procesul de evacuare a
fortelor militare rusesti din raioanele de est, iar pe malul drept al Nis-
trului crizele politice si, implicit, institutionale sunt frecvente. Drept
urmare, dialogul politic frecvent s-a aflat in impas, dat fiind ca partile
percep intr-un mod absolut diferit reglementarea definitiva a conflictu-
lui. Cercetatorul subliniaza ca in rezolvarea acestei probleme se impu-
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ne aplicarea ,,responsabilitatii impartasite”, iar din perspectiva geopo-
litica conflictul include cateva aspecte majore: 1. Retragerea trupelor,
armamentelor, echipamentului si munitiilor Federatiei Ruse care nu se
afla sub incidenta Comisiei Unificate de Control din raioanele de est
in conformitate cu angajamentele internationale asumate; 2. Solutiona-
rea geopolitica a conflictului prin elaborarea statutului juridic special
al raioanelor de est in componenta Republicii Moldova in conformitate
cu interesele geopolitice ale marilor puteri implicate in negocieri si a
intereselor de securitate nationald a Republicii Moldova; 3. Garanta-
rea si sustinerea din partea marilor puteri angajate in procesul de re-
glementare a implementarii si durabilitatii solutiilor menite sa asigure
restabilirea suveranitatii si jurisdictiei pe intregul teritoriu si, implicit,
reintregirea teritoriald a Republicii Moldova. Dat fiind ca este absolut
necesar ca realizarea deciziilor adoptate sa fie asigurata si garantata de
factori geopolitici stabilizatori din exterior, procesele de implementare
a ultimelor doud blocuri de politici se afld in stransa conexiune si vin sa
confirme practicile internationale de gestiune a situatiilor postconflict.
Insa indeplinirea primului bloc de sarcini nu poate fi conditionati de
nimic, ci din contra, stationarea trupelor, armamentului si munitiilor
rusesti, adica a grupului operativ, fara acceptul sau monitorizarea din
partea Republicii Moldova si contrar angajamentelor internationale ale
Federatiei Ruse reprezintd un impediment serios in identificarea unor
aranjamente care ar permite ,,dezghetarea” conflictului [6, p. 202-203].

In acceptia lui O. Serebrian, conflictul din raioanele de est ale Repu-
blicii Moldova reprezinta un conflict doar geopolitic. Afirmatia ca acest
conflict ar fi unul de natura politica nu este relevanta, sustine expertul,
subliniind ca in cazul de fata nu putem vorbi despre o confruntare de idei
de ordin politic, de doctrine, de viziuni diferite privind modul de organi-
zare si conducere a societatii, de divergente interetnice, interconfesiona-
le sau ideologice, deoarece regiunea transnistreana are valoare geopoli-
tica, altfel Federatia Rusa n-ar fi insistat de la bun Inceput asupra originii
geopolitice a conflictului. Valoarea geopoliticé a zonei transnistrene este
una care prevede nu controlul Balcanilor si nici amenintarea Ucrainei,
ci controlul Republicii Moldova. Pentru Republica Moldova regiunea
transnistreand este chiar un factor de geopolitica dominanta [7, p. 106-
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109]. In opinia noastr, regiunea transnistreand pe langa nesolutionarea
conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova, a carei valoa-
re geopoliticd este chintesenta interesului geopolitic al Federatiei Ruse
in regiune ce exercitd un impact asupra securitatii nationale, reprezinta
si 0 amenintare militara directad impotriva securitatii nationale a Ucrai-
nei, in contextul eventualei implicéri a acesteia in razboiul din Ucraina,
fapt constientizat de catre Occident prin realizarea actiunilor de preve-
nire manifestate prin adoptarea Rezolutiei finale in cadrul Summitului
NATO, organizat in perioada 11-12 iulie 2023 la Vilnius (Lituania), care
prevede retragerea completd si neconditionata a trupelor si munitiilor
militare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova si prin
adoptarea Declaratiei finale in cadrul celei de-a 30-a sesiuni anuale a
Adunarii Parlamentare a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa, organizata in perioada 30 iunie - 4 iulie 2023 la Vancouver (Ca-
nada), In care este stipulata solicitarea transformarii misiunii de pacifi-
care din regiunea transnistreand in una civila multilaterald cu mandat
international [8, p. 64].

O. Serebrian releva ca conflictul din raioanele de est ale Republicii
Moldova este de esentd geopolitica prin faptul ca serveste Federatiei
Ruse drept instrument pentru a o mentine in sfera sa de influenta, ofe-
rindu-i o pozitionare geopolitica Intr-o ,,zona-tampon”, exprimata prin
riscuri politico-militare elevate si cu interes redus din partea investitori-
lor occidentali in eventualitatea unui viitor incert [7, p. 110 -114]. Spe-
cificam ca Federatia Rusa, care a declansat razboaie hibride cu activarea
componentei conventionale prin intermediul regimurilor secesioniste
sau prin implicarea sa militara directd in Republica Moldova, Georgia
si Ucraina, denota adevérata valoare geopolitica a acestor actiuni, fapt
scos in prim-plan de citre Federatia Rusa in conditiile reducerii sferei
sale de influenta geopolitica si a diminuarii statutului sdu geopolitic in
plan international. Urmare a confruntérii de catre Federatia Rusa cu
procesele integrationiste realizate de Alianta Nord-Atlantica si Uniu-
nea Europeanad, dar si cu intensificarea relatiilor de cooperare cu statele
partenere din spatiul postsovietic, care au drept scop realizarea dezide-
ratului geopolitic de asigurare a stabilitatii si securitatii regionale la ho-
tarele Europei de Est, Federatia Rusa din doua optiuni cea diplomatica
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si a razboiului a ales-o pe cea de a doua pentru a contracara extinderea
geopolitica a Occidentului spre Est [9, p. 47].

M.-C. Neacsu si S. Negut indica asupra complexitatii gradului de
importanta geopoliticd a regiunii transnistrene, aceasta constituind un
»detonator” veritabil pentru Federatia Rusa cu valente mai largi, pre-
cum mentinerea Ucrainei in ,,menghina” si Republicii Moldova depar-
te de structurile euroatlantice. Practic, zona transnistreand este genul
de instrument geopolitic al Federatiei Ruse si anume, un teritoriu mic,
avanpost, in care Rusia mentine starea cu efectul de congelator, ce men-
tine regiunea pentru o perioada in care Federatia Rusa va depasi criza
prin care trece si isi va putea garanta prin alte mijloace prezenta [10,
p. 45-46]. O. Tomescu-Hatto exprima opinia ca, conflictul inghetat din
regiunea esticd a Republicii Moldova si prezenta trupelor si munitiilor
militare ale Federatiei Ruse pe teritoriul regiunii secesioniste constituie
0 amenintare nu numai la adresa securitatii nationale a Republicii Mol-
dova, dar si in plan regional. Regiunea a devenit o {inta a traficantilor
de arme, droguri si fiinte umane, fiind destinate Europei de Est [11, p.
272]. In opinia noastra, dezideratul Aliantei Nord-Atlantice si a Uniu-
nii Europene trebuie axat pe identificarea unei solutii durabile privind
reglementarea conflictului inghetat din raioanele de est ale Republicii
Moldova, ceea ce ar insemna confirmarea rolurilor sale de actori geo-
politici importanti la nivel regional, mai ales n conditiile declansarii
de catre Federatia Rusa a fazei conventionale active a razboiului hibrid
impotriva Ucrainei, cand regiunea transnistreand este utilizata de catre
Federatia Rusé ca un instrument de intimidare si de santaj in razboiul
energetic impotriva Republicii Moldova.

A. U. Gabanyi opineaza ca Republica Moldova ,,este un actor-
cheie intr-un nou joc geopolitic”, problema fundamentald constituind
conflictul transnistrean, solutionarea caruia rezidd in evacuarea con-
tingentului militar, armamentelor si munitiilor de catre Federatia Rusa
in contextul evolutiei evenimentelor din teren al teatrului de razboi din
Ucraina. In acelasi timp, expertul sustine ci conflictul din raioanele de
est ale Republicii Moldova, care rdmane nesolutionat, ar putea sa se
transforme Intr-un statu-quo, in care Federatia Rusa este interesata sa-
si pastreze regiunea secesionistd transnistreana pentru realizarea unui
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eventual scenariu de desprindere a acesteia de Republica Moldova, prin
care autoritatile centrale nu ar avea nimic de pierdut prin faptul ca Re-
publica Moldova nu ar pierde nimic din teritoriul pe care il controleaza,
in schimbul, apropierii de Alianta Nord-Atlantica si Uniunea Europea-
na [12]. De aceeasi parere este si A. Severin, care sus{ine cd problema
transnistreand este un conflict geopolitic Intre Republica Moldova si
Federatia Rusa, generat de dorinta celei de-a doua de a-si gasi locul si
rolul in spatiul postsovietic. Expertul evalueaza interesele geopolitice
ale Federatiei Ruse in regiunea Europei de Est, afirmand ca regiunea
transnistreana este doar o parte a unei probleme care mai include Abha-
zia, Osetia de Sud, razboiul din Ucraina, solutia ar putea fi identificata
la interferenta intereselor Federatiei Ruse, Statelor Unite ale Americii
si Uniunii Europene. In relatiile internationale nu exista legitimitate, ea
se negociaza de catre marile puteri Intr-un context geopolitic prielnic,
iar alternativa avantajoasa pentru consolidarea dimensiunii geopolitice
a rezilientei sistemului national de securitate a Republicii Moldova ar fi
integrarea in Uniunea Europeand, in urma céreia Republica Moldova ar
fi ancorata 1n albia valorilor europene, pe cand regimul secesionist din
regiunea transnistreand, nefiind de acord cu politica externa a Republi-
cii Moldova, ar putea fi decuplata, dupa modelul Ciprului [13].

In ordinea reliefata de idei, considerim necesara urmatoarea pre-
cizare, ca o atare abordare a conflictului din raioanele de est ale Repu-
blicii Moldova este in detrimentul interesului national, care ar submi-
na pozitia Republicii Moldova in procesul de negocieri, demonstrand
slabiciune la nivelul autoritatilor centrale ce ar provoca in lant si alte
procese de dezintegrare regionald, in special in raioanele de sud ale
Republicii Moldova care s-ar solda cu un nou conflict militar la fron-
tiera Uniunii Europene, dar si in dauna Uniunii Europene, actiuni care
n-ar contribui la asigurarea unei securitati regionale durabile prin ne-
reglementarea conflictului transnistrean, de asemenea, ar sfida com-
portamentul adoptat si politicile promovate de catre actorii implicati in
formatul de negocieri 5+2, in special al statelor care sustin integritatea
teritoriald si dreptul de suveranitate asupra intregii regiuni din stanga
Nistrului. Totodata, o eventuald decuplare a regiunii transnistrene n-ar
fi in beneficiul Republicii Moldova, deoarece si-ar pierde din credibi-
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litate in fata majoritatii cetatenilor din raioanele de est ale Republicii
Moldova, dar nu numai, fiind irelevanta si supozitia ca acestia n-ar con-
tribui la realizarea dezideratului de integrare europeand, fenomen care
se sprijina pe procesele democratizarii si realizarii reformelor institu-
tionale, modernizarea economiei si competitivitatea produsului finit,
consolidarea securitatii nationale, amplificarea rolului societatii civile
in procesul decizional al statului, dezvoltarea tehnologiilor informati-
onale, lucruri care cu sigurantd vor demara procese centripete de rein-
tegrare teritoriald prin cooptarea si populatiei din raioanele de est, mai
ales in conditiile desfasurarii unui razboi in tara vecina Ucraina, ceea ce
deocamdata este putin vizibil in Republica Moldova, si nu pe actiuni de
dezintegrare teritoriala [14, p. 154].

Conform lui Ig. Munteanu, cauza fundamentala datorita careia Re-
publica Moldova s-a pomenit in situatie de incapacitate pentru solutio-
narea problemei transnistrene este gestionarea incorectd a conflictului.
Prima metoda a fost incercarea de ,,nationalizare” de catre Federatia
Rusa a zonei sale de influentd geopolitica, fiind urmata de ,,internatio-
nalizare”, prin implicarea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa, Uniunii Europene si Comunitétii Statelor Independente. Din
nefericire, Uniunea Europeana nu a venit in ajutor Republicii Moldova,
similar Tarilor Baltice, considerand prioritare promovarea intereselor
geopolitice in regiunea Marii Baltice contrar intereselor geopolitice in
regiunea Marii Negre, astfel fiind cedate de catre Republica Moldova
parti din suveranitatea sa [15]. . Chifu evidentiaza ca nu exista un con-
flict transnistrean propriu-zis si nici similitudini intre acest conflict si
alte ,,conflicte inghetate” din spatiul Comunitatii Statelor Independente,
deoarece teritoriul din stanga Nistrului nu se invecineaza nemijlocit cu
Federatia Rusa si nu exista nici o justificare pentru prezenta trupelor
sale in raioanele de est ale Republicii Moldova, dat fiind faptul ca majo-
ritatea populatiei ruse traieste legitim pe teritoriul Republicii Moldova.
I. Chifu este de parere ca in problema transnistreana existd mai multe
niveluri: geopolitic — avem de-a face cu o problema post-coloniala a
Federatiei Ruse; regional — exista trilaterala Roméania — Republica Mol-
dova — Ucraina, care se poate implica in solutionarea situatiei; national
— este vorba despre integritatea teritoriala a Republicii Moldova, dar,
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in acelasi timp, si despre integritatea teritoriala a Ucrainei, In contex-
tul razboiului din aceasta tara, care are libertatea de a-si alege propria
politica de securitate; local — raioanele de est pot suferi un proces de
transformare interna [16].

I. Fota releva o abordare critica a actorilor participanti la solutiona-
rea conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova, sustinand
ca problema transnistreana persista din cauza vulnerabilitatii si lipsei de
vointd politicd a actorilor implicati, totodata specificand aparitia con-
flictului transnistrean ca fiind o continuare a unei noi forme a razboiu-
lui rece dintre Federatia Rusa si Occident, iar retragerea armamentelor,
munitiilor si trupelor militare ruse din regiunea din stanga Nistrului este
principala problema, care nu poate fi realizata din cauza razboiului din-
tre Federatia Rusa si Ucraina, sfarsitul caruia va determina viitoarea
reconfigurare a conjuncturii geopolitice a mediului de securitate regi-
onald [17]. D. Dungaciu precizeaza ca in cazul conflictului transnis-
trean nu conflictul este ,,inghetat”, ci solutiile. Decizia Curtii Europene
a Drepturilor Omului din 2004 a fost cruciala in acest sens. Cercetatorul
puncteaza ca nu se poate vorbi de solutii viabile in solutionarea proble-
mei transnistrene atat timp cat exista actiuni incoerente in spatiul euro-
atlantic, Romania va trebui si ea sa se implice mai activ in procesul de
cooperare cu Republica Moldova in cadrul euroregiunilor Politicii Eu-
ropene de Vecinatate [18]. N. Popescu se pronunta in aceeasi ordine de
idei, considerand ca Federatia Rusa a folosit in mod traditional regiunea
transnistreand ca instrument de mentinere a influentei sale geopolitice si
al prezentei militare in Republica Moldova si partial in Ucraina. In opi-
nia sa, regiunea secesionista nu putea aparea fara Federatia Rusa, dupa
cum nici nu ar fi putut supravietui ca stat de facto, doar datorita sprijinu-
lui politic, militar, economic si financiar oferit, precum si prin pastrarea
trupelor militare, care numara circa 1.500 de militari si vreo 25.000
de tone de armament [4, p. 77]. N. Ecobescu exprima supozitia ca ter-
giversarea solutiilor in problema transnistreana 1i are ca protagonisti
pe Federatia Rusa si Statele Unite ale Americii, ale caror interese geo-
politice sunt antagoniste, dar si din cauza contramasurilor adoptate de
ambele parti, in contextul declansarii de catre Federatia Rusa a fazei
conventionale active a razboiului hibrid impotriva Ucrainei [19].
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Altd opinie este prezentatd de catre K. Buescher, care
mentioneaza cd, consolidarea dimensiunii geopolitice in valorificarea
oportunitatilor de fortificare a rezilientei sistemului national de secu-
ritate a Republicii Moldova prin solutionarea conflictului din raioane-
le de est, acordand regiunii statut autonom in componenta Republicii
Moldova, nu poate fi realizatd prin negocieri exclusiv cu Federatia
Rusa, aceasta fiind hotarata sa-si legalizeze pe céi legitime prezenta
militard si sa modeleze o decizie categoric opusa Republicii Moldova
si Occidentului. Acordarea autonomiei limitate a regiunii secesioniste
in componenta Republicii Moldova nu pare a fi in interesul geopolitic
al Federatiei Ruse, iar Tmbunatatirea de lunga duratd a raporturilor
dintre autoritatile Republicii Moldova si autoritatile secesioniste din
stinga Nistrului ar insemna nu doar limitarea prezentei militare in
regiune, ci si pierderea rolului geopolitic al Federatiei Ruse de arbitru
in regiune, astfel contribuindu-se la reintegrarea Republicii Moldova
si la aderarea 1n spatiul geopolitic occidental de securitate cooperativa
si aparare colectiva [20].

M. Vahl precizeaza ca Federatia Rusa detine o pondere geopolitica
semnificativa In spatiul postsovietic, permitindu-i sa aiba influenta con-
stantd asupra statelor din regiune. Totodata, aceasta influentd geopoliti-
ca trebuie analizatd din mai multe puncte de vedere: relatiile Federatiei
Ruse cu statele pe teritoriul carora exista miscari secesioniste convertite
fie in conflicte inghetate, fie aflate in faza activa; dialogul geopolitic
dintre Occident si Federatia Rusa privind asigurarea securitatii regi-
onale; dezvoltarea relatiilor dintre Statele Unite ale Americii, Alianta
Nord-Atlantica si Uniunea Europeana cu state din arealul geopolitic
postsovietic. Necesitatea implicarii mai active a Aliantei Nord-Atlan-
tica si a Uniunii Europene in solutionarea conflictului transnistrean se
dovedeste a fi un scenariu inevitabil care este determinat de contextul
declansarii de catre Federatia Rusa a fazei conventionale active a raz-
boiului hibrid impotriva Ucrainei, in cadrul caruia Republicii Moldova
i se va acorda o atentie mai sporita, deoarece se afla la hotar cu Alianta
Nord-Atlantica si Uniunea Europeana, iar regimul secesionist din ra-
ioanele de est subordonat Federatiei Ruse reprezintd o amenintare la
adresa securitatii regionale [21, p. 7].
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Consideram ca confruntarea geopoliticd dintre Statele Unite ale
Americii si Uniunea Europeanad, pe de o parte, si Federatia Rusa, pe
de alta parte, se reflecta asupra asigurarii securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova, atét sub aspect pozitiv, cat si sub aspect negativ. Lista
aspectelor pozitive include: participarea Republicii Moldova la diverse
programe si proiecte europene privind consolidarea politicilor de diver-
sificare a surselor de asigurare a securitatii energetice; monitorizarea de
catre Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova
si Ucraina (EUBAM) a hotarului Republicii Moldova cu Ucraina pe
perimetrul transnistrean; semnarea si intrarea in vigoare a Acordului de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, a Acordu-
lui de Liber Schimb, Aprofundat si Cuprinzator si a Acordului privind
Liberalizarea Regimului de Vize, precum si acordarea statutului de tara
candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand; instituirea misiunii de
parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova (EUPM Moldo-
va) 1n cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC), misiu-
nea civild avand drept scop sporirea rezilientei sectorului de securitate
in domeniul gestionarii crizelor si amenintarilor hibride, in special ale
securitatii cibernetice si contracararea actiunilor strdine de manipula-
re a informatiilor si a ingerintelor strdine; livrarea de catre Uniunea
Europeand a primului lot de echipamente speciale pentru dezvoltarea
capacitatilor subdiviziunilor de geniu si de asistentd medicala ale Ar-
matei Nationale in cadrul Platformei de suport ,,Instrumentul European
pentru Pace” lansat in 2021, pentru consolidarea capabilitatilor de apa-
rare si sporirea rezilientei securitatii nationale ale Republicii Moldova
in contextul intensificérii provocdrilor actuale de securitate regionala;
fortificarea relatiilor de cooperare dintre Republica Moldova si Orga-
nizatia Nord-Atlantica prin prisma implementarii prevederilor Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO
actualizat si participarea la Initiativa de Consolidare a Capacitatii de
Aparare. Din lista aspectelor negative pot fi evidentiate urmatoarele:
lipsa progreselor notabile in identificarea solutiilor de reglementare a
conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova in formatul de
negocieri 5+2; tergiversarea procesului de evacuare a trupelor, arma-
mentelor, munitiilor si echipamentelor din zona de conflict; mentinerea
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contingentului de pacificare constituit din Fortelor Mixte de Mentinere
a Pacii si lipsa unui progres in procesul de transformare a acestuia din
unul militar in unul civil sub egida unei organizatii internationale cu
asumarea desfasurarii actiunilor de stabilizare si asigurare a securitatii
regionale, toate aceste actiuni avand un singur scop — mentinerea Re-
publicii Moldova in sfera de influentd geopolitica a Federatiei Ruse,
care isi protejeaza hotarele de proximitatea Occidentului crednd, ,,zone-
tampon” din state neutre in care sunt sustinute miscarile secesioniste
pentru a submina vectorul euroatlantic si european al politicii externe
de asigurare a securitdtii nationale, astfel compromitand procesele in-
tegrationiste orientate spre est promovate de Alianta Nord-Atlantica si
Uniunea Europeana [14, p. 154-155].

V. Juc considera cé la Reuniunea Ministeriald a Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa de la Istanbul din noiembrie 1999,
Federatia Rusa si-a asumat in mod deliberat angajamentul de a retrage
ordonat si complet fortele militare, armamentul si munitiile sale pana
la finele anului 2002, angajament care n-a fost respectat. Deja la 21
decembrie 1999, Federatia Rusa a invocat necesitatea sincronizarii eva-
cudrii arsenalului sau militar cu solutionarea politica a conflictului [6, p.
203-204], plasand ,,problema Transnistriei, conform estimarilor lui Gh.
Cojocaru, pe un cerc vicios” [22, p. 165]. Desi declaratia Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa de la Istanbul n-a fost anu-
lata, acest argument a pierdut treptat din puterea sa de convingere si
din capacitatea de mobilizare, fiind folosit de Republica Moldova cu
incoerenta si timiditate, ca si altele, spre exemplu: acuzarea de citre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a Federatiei Ruse ca fiind agre-
soare in conflict [6, p. 204]. Subliniem, in acest context, ca un rezultat
important obtinut de Republica Moldova tine de adoptarea Rezolutiei
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite A/RES/72/282 din
22 iunie 2018 cu privire la retragerea completa si neconditionata a
fortelor militare straine de pe teritoriul Republicii Moldova. Expresia
»rupe rusesti care stationeaza ilegal in raioanele de est ale Republicii
Moldova” incorporeazd grupul operativ care asigura paza depozitelor
de munitii si armament ale Federatiei Ruse rdmase din perioada sovieti-
ca, dar neavand acordul autoritatilor constitutionale, fiind incompatibil
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cu suveranitatea, independenta, integritatea teritoriald si neutralitatea
proclamata in aspect constitutional [23].

V. Juc precizeaza ca pe teritoriul din stanga Nistrului stationeaza
doua categorii de forte armate rusesti: fortele de mentinere a pacii, care
stationeaza legal in conformitate cu prevederile Acordului privind prin-
cipiile reglementarii pasnice a conflictului armat din regiunea transnis-
treand a Republicii Moldova din 21 iulie 1992 [24], si grupul operativ
de trupe ruse, care stationeaza ilegal. Stationarea neautorizata a fortelor
militare ale Fedratiei Ruse in raioanele de est ale Republicii Moldo-
va si oportunitatea identificarii mecanismelor pentru retragerea lor au
conditionat decretarea initial a statutului de zona demilitarizata, iar mai
tarziu de neutralitate permanenta, stari care practic se dovedesc a fi in-
compatibile cu ,,dislocarea de trupe ale altor state pe teritoriul sau”.
Aceasta prevedere constitutionald la inceput a fost ganditd mai cu sea-
ma ca fiind institutie de drept international public, in sensul ca Rusia
in regim expres trebuia sa-si evacueze fortele militare de pe teritoriul
suveran al Republicii Moldova. In opinia sa, neutralitatea permanen-
ta proclamata unilateral si mentinuta prin propria vointa, fara a avea
garantii internationale, care frecvent nu valoreaza mult, fapt demostrat
de agresiunea militara a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, n-a con-
tribuit pana la moment la atingerea obiectului strategic urmarit, fiind
sfidatd si depreciatd de prezenta fortelor militare straine (GOTR) pe o
parte din teritoriul sau, chiar daca provizoriu se alfa sub controlul auto-
ritatilor tiraspolene. Incdlcand permanent statutul Republicii Moldova
de neutralitate, Federatia Rusa Incurajeaza mentinerea acestei calitati,
dar urmarind obiectivul de a preveni apropierea statelor din vecinatatea
sa imediata de Alianta Nord-Atlantica [6, p. 204-205].

F. Lukianov se pronunta in acelasi context de idei, afirmand ca
evenimentele din Ucraina din 2014 au transmis semnale clare ale unui
revizionism geopolitic manifestat de catre Federatia Rusa in spatiul ge-
opolitic postsovietic, care a debutat cu realizarea intereselor geopolitice
materializate in ,,conflicte inghetate” din raioanele de est ale Republicii
Moldova, in Karabahul de Munte din Azerbaidjan, in Abhazia si Osetia
de Sud din Georgia, asigurand baza separatistd, fiind mediator si garant
in procesul de identificare a solutiilor, fapt care 1i asigura parghii de men-
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tinere a tuturor acestor state in sfera sa de influenta geopolitica. Ulterior,
cetatenii acestor state au dobandit in masa cetatenia Federatiei Ruse si
au devenit subiecti ai doctrinei de aparare a rusilor, creand un drept de
interventie militard autoasumat de catre Rusia [25, p. 65]. S. Nazaria
exprima opinia ca nu este corect sa comparam conflictul transnistrean cu
cel din Caucaz, Ucraina sau Kosovo, deoarece aici nu exista divergente
religioase sau de alt gen cu implicarea populatiei de pe cele doud maluri
ale Nistrului, ci doar fiind un conflict dintre elitele politice [26].

A. Vlasov se declara optimist cu privire la perspectivele de iden-
tificare a solutiilor in problema transnistreand, care vor avea un impact
asupra asigurarii dimensiunii geopolitice a securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova, sustinand ca autoritatile centrale ale Republicii Moldo-
va si autoritatile din stanga Nistrului, cu medierea Federatiei Ruse, vor
putea ajunge la un acord care ar conveni partilor, deoarece toate trei au
nevoie de un compromis, insa trebuie sa dispara atmosfera de neincre-
dere, in caz contrar nici un plan nu va putea conduce la reglementarea
conflictului [26]. P. Felgenhauer releva aceste compromisuri sublini-
ind ca 1n schimbul refuzului Republicii Moldova de a adera la Alianta
Nord-Atlantica, Federatia Rusa este gata sa exercite presiuni asupra
regiunii secesioniste din raioanele de est, pentru a reanima ,,Memoran-
dumul Kozak”. Cat de mari vor fi aceste presiuni, depinde de mai multi
factori. Dar o conditie obligatorie a Federatiei Ruse este de a mentine
prezenta militara rusa pe teritoriul Republicii Moldova reunificate pen-
tru o perioada cat se poate de mare, preferabil pentru totdeauna [27].

Potrivit lui O. Nantoi, nu existd premise pentru solutii rapide si
viabile ale conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova, de-
oarece Federatia Rusd n-a fost niciodata interesata sa accepte propune-
rea Republicii Moldova de reglementare a conflictului ,,in pachet” si
inca n-a renuntat la ideea de a crea in locul Republicii Moldova un nou
stat comun (federatie sau confederatie) format din doi subiecti egali,
Republica Moldova si regiunea secesionista transnistreand, care va be-
neficia de un statut special si drept de veto [26]. A. Barbarosie noteaza
ca pentru fortificarea dimensiunii geopolitice a securitatii nationale a
Republicii Moldova este necesar ca autoritatile sd se concentreze pe
problemele interne pentru a face atractiv acest teritoriu, in caz con-
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trar cetatenii din stanga Nistrului vor fi pierduti, pentru ca propaganda
secesionistd este foarte eficienta [26]. V. Grosu exprima supozitia ca
perspectivele reglementarii conflictului din stanga Nistrului sunt des-
tul de incerte in conditiile in care Federatia Rusa realizeaza o politica
externd imperialistd ascendentd declangdnd faza conventionald activa
a razboiului hibrid impotriva Ucrainei, fiind determinata de asigurarea
sferei de influenta geopolitica aflandu-se 1n opozitie fatd de procesul de
extindere a Organizatiei Nord-Atlantice si Uniunii Europene. Totoda-
ta, sporirea prezentei Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene in
regiune vor determina intensificarea cooperarii dintre Federatia Rusa
si autoritatile separatiste in vederea blocarii initiativelor Occidentului,
pastrand dreptul de initiativa dupa sine [28]. Impartasim opinia lui A.
Zagorski, care sustine ca elementul determinant al Federatiei Ruse cu
privire la conflictul transnistrean este calculul geopolitic. Legaturile
stranse cu regiunea secesionista si mentinerea trupelor, armamentelor
si munitiilor militare permit Federatiei Ruse sa isi exercite influenta
geopolitica asupra Republicii Moldova. Acest aspect este important, In-
trucat multi factori de decizie din Federatia Rusa privesc lumea din per-
spectiva geopolitica, in care balanta de putere, zonele de interes, sferele
de influenta, vidul geopolitic si de securitate sunt elementele-cheie care
determina cursul politicii internationale [29, p. 71].

R. Ivan prezintd o analiza a unor tentative ale actorilor implicati
in reglementarea conflictului transnistrean, mentionand ca prima din-
tre acestea a fost ,,Memorandumul Primakov” din 1997, care prevedea
ca relatiile dintre raioanele de est si autoritatile centrale ale Republicii
Moldova erau reglementate in baza conceptului de ,,stat comun”. Desi
conceptul a avut semnificatii si interpretari diferite a fost acceptat de
catre cele doud parti: pentru autoritatile centrale insemna autonomie
regionald acordatd regiunii secesioniste, iar pentru regimul din stanga
Nistrului perceptia era constituirea unei confederatii, in care cele doud
entititi urmau si detina un statut egal. In anul 2003 a fost elaborat alt
plan, de federalizare a Republicii Moldova, numit ,,Memorandumul
Kozak”. Planul prevedea dreptul regiunii transnistrene, dar si Unitatii
Teritoriale Autonome Gagauzia, de a solicita autodeterminare in urma
unui referendum local si dreptul de veto in probleme de politica inter-
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na sau externd. Mai mult, Planul nu prevedea nici o garantie interna-
tionald, acesta fiind unul din motivele pentru care Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa l-a respins. Documentul nu a fost
acceptat in Republica Moldova, ca urmare a demonstratiilor populare si
a interventiilor diplomatice ale Statelor Unite ale Americii si ale tarilor
europene. Altd initiativd neoficiala a Federatiei Ruse, lansata in 2004
de S. Belkovski, presupunea o solutie care prevedea independenta regi-
unii secesioniste transnistrene, urmand pe termen mediu sa se uneasca
cu Federatia Rusd, iar Republica Moldova cu Romaénia. Planul nu a
fost discutat de catre autoritatile oficiale din Romania si din Republica
Moldova. La randul sau, in 2005, Ucraina a propus ,,Planul Tuscenko”,
a carui implementare sa fie supusa medierii de catre Federatia Rusa,
Ucraina si Organizatia pentru Securitate si Cooperare n Europa, docu-
ment care n-a fost acceptat si realizat de catre statele vizate. Ulterior,
Republica Moldova propune in anul 2005 ,,Planul Voronin-Sova”, care
stabileste formatul de negocieri ,,3+3” (Republica Moldova, Federa-
tia Rusa, Ucraina, Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeana si
Roménia), document ce a stat la baza edificarii formatului actual de
negocieri 5+2. De asemenea, expertul remarca si existenfa unor acor-
duri internationale semnate sub egida Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa cu privire la retragerea trupelor militare ruse din
regiunea transnistreand: primul dateaza cu 1994, si prevedea retragerea
definitiva pana in 2002, al doilea, semnat la Istanbul in 1999, fixand
calendare precise pe categorii de armament, insa nici unul din aceste
documente nu a fost respectat de Federatia Rusa [30, p. 12-13].
Consideram ca n conditiile cand actorii implicati in reglementarea
conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova lanseaza pro-
prii proiecte, care urmaresc realizarea intereselor sale geopolitice, sub-
mineaza interesului national de asigurare a securitétii si subestimeaza
independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Mol-
dova [2, p. 157-158]. O. Nantoi sustine ideea elaborarii unei Strategii
nationale de reintegrare a Republicii Moldova, tinandu-se cont de inte-
resele nationale si ulterior interesele celor implicati in procesul de ne-
gocieri privind securitatea regionald. In opinia expertului, aceasta Stra-
tegie, fiind adoptatd de Parlament, ar asigura realizarea urmatoarelor
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deziderate: ar fi devenit cadrul politico-juridic obligatoriu in promova-
rea politicii de stat, interne si externe, in problema transnistreana; ar fi
conturat o perspectiva clard, inclusiv garantiile rationale, asigurate prin
lege, pentru cetatenii din regiunea din est; ar fi pus capat incercérilor de
realizare a intereselor geopolitice, dar si de alt gen, a altor actori prin
initierea diferitor documente pentru procesul de negocieri. Deocamdata
in Republica Moldova lipseste asemenea abordare sistemica a proble-
mei transnistrene, existenta regimului secesionist din raioanele de est
ale Republicii Moldova este tratat ca ceva separat de restul problemelor
cu care se confruntd societatea si nici nu se incearca abordarea ei in
calitate de parte componenta a problemei complexe de incununare cu
succes a proiectului de statalitate a Republicii Moldova. Cadrul juridic
existent nu ofera o perspectiva clara si sigurd de reintegrare a Republi-
cii Moldova, provocand doar confuzii, iar elaborarea si aprobarea unei
Strategii nationale de reintegrare a Republicii Moldova s-ar dovedi a fi
si o strategie de consolidare a statului de drept in limitele frontierelor
recunoscute de comunitatea internationala [31, p. 4].

V. Cibotaru abordeaza problema transnistreand reliefand trei sce-
narii de reglementare: pozitiv, negativ si probabil. In scenariul pozitiv,
autoritatile Republicii Moldova si autoritatile din stanga Nistrului ajung
la o intelegere reciprocad sustinutd de elitele politice din ambele parti
asupra distribuirii competentelor si a modului de atingere a variantei de
fuzionare intr-un model ,finalizat”, pastrandu-se statutul geopolitic al
Republicii Moldova de stat integru. In scenariul negativ intervin factorii
externi ,,duri” (Federatia Rusa recunoaste independenta regiunii trans-
nistrene fatd de Republica Moldova, aceasta din urma intra in conflict cu
mediatorii si observatorii procesului de negocieri), care conditioneaza
dezvoltarea unor factori negativi interni, cum ar fi criza economica, ener-
geticd, politica pe ambele maluri ale Nistrului. Conflictul se termina prin
dezintegrare teritoriald cu consecinte geopolitice proiectate intr-un viitor
indepartat. Scenariul probabil consta in inceperea realizarii in practica a
,;masurilor de consolidare a Increderii dintre malurile Nistrului”, In urma
caruia anumite probleme ar putea fi solutionate (economice, sociale, de
transport, de telecomunicatii, ecologice si, intr-o masura mai mica, cele
de securitate), rezultatul negocierilor privind atingerea unor intelegeri
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viabile se va diminua din cauza delimitarii atributiilor, iar solutia defi-
nitiva de rezolvare a conflictului va fi amanata pana la aparitia unor noi
oportunitati geopolitice [32]. La fel si O. Serebrian pune in lumina ca-
teva solutii de reglementare a conflictului transnistrean, una dintre care
este blocarea regimului secesionist transnistrean in cazul cand tratativele
intrd in impas si Republica Moldova nu-si mai poate permite politica
concesiilor, care nu s-a soldat cu nici un rezultat. In acest caz se va dis-
cuta cu Ucraina si nu cu Federatia Rusa, datorita asezarii si configuratiei
geografice a regiunii transnistrene sau, geopolitic vorbind, tinand cont
de topopolitica si morfopolitica tinutului, o blocada a regiunii e foarte
usor de organizat. [deea ca regimul secesionist transnistrean ar recurge la
decuparea energiei electrice si a gazului natural este exagerata, dat fiind
ca nu regiunea transnistreand este producator de gaze naturale, carbune
sau energie electrici. In acelasi timp, Republica Moldova ar putea usor
sa se conecteze la retelele europene de electricitate si la conductele de
gaz natural din Romania [33, p. 122-124].

O. Nantoi nu este de acord cu ideea lansata de O. Serebrian, ca prin
instituirea unei blocade economice a regimului secesionist transnistrean
s-ar contribui la reglementarea conflictului, cauza principala constand
in moravurile si realitatile societatii din Republica Moldova, in special
fiind vizati functionarii de stat [34]. R. Gorincioi exprima o atitudine
critica similard, subliniind cd am asistat la esecul unei blocade sau a
unui razboi economic in raport cu regimul secesionist din zona transnis-
treana, care s-a dovedit a fi ineficientd, deoarece Republica Moldova a
devenit dependenta de regiunea transnistreana n multe privinte. Statul
nu este pregatit sa aplice o decuplare brusca, transanta a zonei transnis-
trene, cu toate rigorile care decurg [35]. Alta varianta de solutionare a
conflictului transnistrean examinata de O. Serebrian este fundamentata
pe dialogul cu Federatia Rusa, insa fiind mai putin promitatoare decat
formulele 1n care rolul principal in reglementarea conflictului transnis-
trean este rezervat Ucrainei, in contextul in care 1si va elibera in tota-
litate teritoriile sale, asigurandu-si integritatea teritoriald, astfel iesind
invingatoare din razboiul cu Federatia Rusa [33, p. 127-128].

Consideram ca o asemenea variantd este una realistd, deoarece
Ucraina avand statutul de Invingator in razboiul cu Federatia Rusa 1si va
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consolida pozitia sa in procesul de negocieri impreuna cu Statele Unite
ale Americii si Uniunea Europeana, fapt care va determina transformari
structurale fundamentale a formatului de negocieri, inclusiv prin elimi-
narea Federatiei Ruse din viitorul format de negocieri ca subiect care
si-a pierdut calitatea de garant al securitatii din regiunea transnistreana
si credibilitatea de mediator pentru urmatoarele etape de solutionare a
problemei transnistrene, iar Republica Moldova va trebui sa fie gata
pentru astfel de scenarii coordonandu-si politica de reglementare a con-
flictului transnistrean cu formatorii contextului geopolitic al mediului
de securitate regionala realizand dimensiunea geopolitica in asigurarea
securitatii nationale [2, p. 74].

In ordinea de idei reliefatd, V. Lupan puncteazi doud premise de
baza pentru solutionarea conflictului transnistrean. Prima ar fi ca Fe-
deratia Rusa este interesata in rezolvarea conflictului, altminteri fiind
discutabil daca Federatia Rusa va accepta sa ofere un exemplu pozitiv,
demonstrand comunitatii internationale ca poate solutiona un conflict,
pierzand, in acelasi timp, influentd si parghii geopolitice. A doua vi-
zeaza mentinerea statu-quoului in dosarul transnistrean, in acest caz,
Republica Moldova trebuie sa mizeze pe aliati naturali, cum ar fi Sta-
tele Unite ale Americii si Uniunea Europeana [36]. J. Sherr, reflectand
asupra subiectului solutionarii conflictului transnistrean exprimat prin
reintegrarea teritoriala a Republicii Moldova, deduce urmatoarele con-
cluzii: daca prin reintegrare se subintelege crearea unui sistem politic,
administrativ si birocratic 1n care regimul secesionist, desi cu o popu-
latie de circa 12-13% ar avea drept de veto asupra tuturor chestiunilor
importante, atunci va trebui sa ne intrebam: ,,Ce este mai important:
pastrarea suveranitatii sau reintegrarea teritoriala a tarii?” Conflictul ar
putea fi solutionat foarte repede in cazul in care Republica Moldova ar
fi dispusa sa renunte la suveranitate [37]. I. Stavild considera ca inlo-
cuirea actualei operatiuni de mentinere a pacii cu o misiune multinati-
onald civila cu mandat international si asigurarea indeplinirii pe deplin
a deciziilor Summitului OSCE de la Istanbul din 1999, pot contribui
substantial la crearea conditiilor necesare pentru depasirea impasului
in problematica transnistreand, stimuland procesul de reglementare a
conflictului [38, p. 92].
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Accentuam ca eforturile autoritatilor Republicii Moldova indrep-
tate spre identificarea solutiilor eficiente si durabile de reglementare a
conflictului din raioanele de est nu s-au soldat cu rezultate palpabile. De
fapt, in opinia noastra, conflictul cuprinde cateva aspecte majore: retra-
gerea neconditionatd a trupelor, armamentelor si munitiilor ale Federa-
tiei Ruse din regiune in conformitate cu angajamentele internationale
asumate; solutionarea politica a conflictului prin elaborarea statutului
juridic special al raioanelor de est in componenta Republicii Moldova
in conformitate cu interesele cetatenilor sai; garantarea implementarii
si durabilitatii solutiilor menite sd asigure restabilirea suveranitatii si
jurisdictiei pe intregul teritoriu si, implicit, reintregirea Republicii Mol-
dova. Trebuie de notat ca este absolut necesar ca realizarea deciziilor
adoptate sa fie asigurata si garantata de factorii stabilizatori din exterior
intr-un context geopolitic favorabil de asigurare a securitatii nationale a
Republicii Moldova edificat de ei 1nsisi, iar procesele de implementare
a ultimelor doud blocuri de politici sa se afle in stransa conexiune si sa
confirme practicile internationale de gestiune a situatiilor postconflict.
Suntem de parere ca elaborarea unor solutii viabile de reglementare a
conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova se dovedeste a
fi un proces foarte dificil, complex si multidimensional, aspectul deter-
minant revenindu-i factorului geopolitic, nsa ar fi o greseala daca am
insista 1n exclusivitate asupra lipsei totale de progrese, dintre cele mai
importante pot fi mentionate urmatoarele: cu titlul de realizari palpabile
se Inscrie inaugurarea EUBAM, lansata la 30 noiembrie 2005 in vede-
rea Tmbunatatirii controlului la punctele de trecere gestionate in comun;
Legea cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al
raioanelor de est ale Republicii Moldova din 22 iulie 2005; initiativele
de consolidare a Increderii intre cele doud maluri si a securitatii, lansate
in toamna anului 2007 in scopul elaborérii unor proiecte comune de
caracter social-economic si umanitar, dezarmarii si demilitarizarii in-
tregului teritoriu al Republicii Moldova; luarile de pozitii cu privire la
ineficienta actualului mecanism de pacificare si oportunitatea transfor-
marii lui Intr-o misiune multinationala de observatori civili [2, p. 161].

A. Taranu, abordand subiectul reglementarii geopolitice a conflic-
tului din raioanele de est ale Republicii Moldova, ridica o problema
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grava, legata de functionalitatea formatului de negocieri ,,5+2”, in con-
textul rdzboiului ruso-ucrainean. Doi din mediatorii de bazad interna-
tionali ai acestui format de reglementare, Federatia Rusa si Ucraina,
se gasesc in stare de razboi, iar Rusia foloseste teritoriul regiunii se-
cesioniste din Republica Moldova, unde sunt amplasate ilegal fortele
sale militare, pentru intimidarea Ucrainei, dar si a Republicii Moldova
prin eventualitatea extinderii razboiului. In aceste conditii, Republica
Moldova are motive mai mult decat intemeiate pentru a insista asupra
revizuirii actualului format international de mediere in sensul sporirii
gradului de eficienta al lui. Analiza evolutiei conflictului transnistrean
ne demonstreaza ca regiunea secesionistd ramane in continuare o ame-
nintare la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova si o sursa de
pericol si de instabilitate regionala [39, p. 329].

V. Juc este de parerea ca lipsa de progres in asigurarea securitatii
geopolitice prin reglementarea conflictului din raioanele de est ale Re-
publicii Moldova este determinatd de mai multi factori, primordiali si
secundari, iar sarcinile de moment ar fi promovarea activa a politicilor
de descentralizare administrativa si decizionald, realizarea proiectelor
comune, restabilirea dialogului si identificarea unor masuri menite sa
contribuie la asigurarea increderii dintre cele doud maluri ale Nistru-
lui. Indiscutabil este ca raioanele din stanga Nistrului nu pot fi nici
abandonate, nici schimbate sau cedate, reintregirii geopolitice a tarii
revenindu-i Intdietate in raport valoric, or acest deziderat nobil nu
trebuie sa fie un obiectiv de solutionat cu orice pret si in detrimentul
intereselor securitatii nationale: mentinand dialogul si cautand solutii
de consolidare a increderii si de reglementare durabild, conflictul ar
putea sd ramana mai mult timp ,,inghetat”, iar dezamorsarea defini-
tiva sa fie transferata altei generatii de lideri politici si elite politice,
dupd cum se incearca in cazurile Ciprului sau Coreei. Cercetatorul
reliefeaza ca faramitarea teritoriala si prezenta regimului secesionist
din stdnga Nistrului reprezintd un impediment geopolitic esential in
calea integrarii euroatlantice si europene a Republicii Moldova. Este
important totusi de constientizat ca reintegrarea tarii, integrarea eu-
roatlantica si integrarea europeand reprezintd procese paralele care
nu trebuie contrapuse, Insa obiectivele strategice urmarite sunt con-
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solidarea dimensiunii geopolitice a securitatii nationale a Republicii
Moldova [6, p. 211-213].

Specificam ca in contextul complexitatii procesului de reglemen-
tare a conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova, care
este un conflict geopolitic ce reprezintd o amenintare constanta la
adresa securitatii nationale si regionale, distingem doud dimensiuni de
abordare si de identificare a solutiilor: externad (geopoliticd) si interna
(nationald). Dimensiunea externa, fiind una determinantd in evolutia
solutiondrii conflictului transnistrean, prevede atribuirea rolului prin-
cipal marilor puteri (Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeana si
Federatia Rusa), care 1si intensificd promovarea interesele geopolitice
in regiunea Europei de Est, in contextul declansarii de catre Federatia
Rusa a fazei conventionale active a razboiului hibrid impotriva Ucrai-
nei, contribuind la reconturarea sferelor de influenta geopolitica si la
amplificarea reconfigurarii conjuncturii geopolitice a mediului de secu-
ritate regionala care va impulsiona identificarea solutiei privind regle-
mentarea conflictul din raioanele de est ale Republicii Moldova. Statele
Unite ale Americii si Uniunea Europeand au devenit parteneri ai Re-
publicii Moldova fiind interesate in schimbarea statutului geopolitic al
Republicii Moldova din consumator in furnizor de securitate regionala,
in acelasi timp, contribuind si la asigurarea securitatii frontierelor de
est ale Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene prin consolidarea
stabilitatii regionale. Procesul de negocieri dintre marile puteri in ve-
derea solutionarii conflictului transnistrean este perceput ca un element
de compromis geopolitic, care depinde in totalitate de evolutia eveni-
mentelor militare din teatrul de rdazboi din Ucraina, insa acesta ramane
deocamdata incert in conditiile razboiului declansat de Federatia Rusa
impotriva Ucrainei. Aceste, dar si alte aspecte nu pot sd nu provoace
neicredere intre participantii la procesul de reglementare a conflictu-
lui din raioanele de est ale Republicii Moldova, inclusiv de edificare a
unei strategii complexe si multidimensionale de securitate regionala,
incluzand si componenta conflictului transnistrean. Totodata, motivarea
valorificarii compromisului geopolitic in relatiile dintre marile puteri
va contribui substantial la reglementarea conflictului din raioanele de
est ale Republicii Moldova. Dimensiunea nationald include elaborarea
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si adoptarea, in baza consensului national, o Strategie de reintegrare a
Republicii Moldova, care va servi drept temei pentru alocarea surselor
financiare in scopul realizérii programelor social-economice in raioa-
nele din stanga Nistrului. Eventualele succese ale Republicii Moldo-
va pe calea integrarii europene, exprimate prin realizarea prevederilor
Planului de Actiuni privind implementarea Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana, obtinerea statutului de tara candidat pentru ade-
rarea la Uniunea Europeand, dar si certitudinea asigurata de institutiile
europene privind demararea negocierilor de aderare la Uniunea Euro-
peana, ar putea deveni un factor determinant cu o Incarcatura geopoliti-
ca semnificativa ce va eroda regimul secesionist din raioanele de est ale
Republicii Moldova din interior [2, p. 163-164].

Consideram ca rivalitatea intereselor geopolitice ale marilor pu-
teri, implicate in procesul de reglementare a conflictului din raioanele
de est ale Republicii Moldova, demonstreaza ca formatul actual de ne-
gocieri ,,5+2” nu genereaza transformari calitative, doar tergiverseaza
fenomenul, care are un impact negativ asupra asigurarii dimensiunii
geopolitice a securitatii nationale a Republicii Moldova, ce necesita a
fi consolidatd prin valorificarea oportunitatilor oferite de intensificarea
relatiilor politico-militare cu Alianta Nord-Atlantica si de realizarea de-
zideratului de integrare europeand. Aceste circumstante scot in eviden-
ta necesitatea modificarii paradigmei de abordare a procesului privind
solutionarea conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova in
contextul razboiului dintre Federatia Rusa si Ucraina, care va determina
reconfigurarea conjuncturii geopolitice a mediului de securitate regio-
nala din Europa de Est. In acelasi timp, Republica Moldova trebuie si
descurajeze orice actiune de sprijin direct ori indirect a regimului sece-
sionist din stanga Nistrului, solicitand institutiilor europene, comunitatii
internationale, condamnarea oricarui suport acordat separatismului. Lip-
sa de rezultate notabile de pe urma negocierilor pe marginea identificarii
solutiilor fezabile si sustenabile de reglementare a conflictului transnis-
trean se datoreaza, nu in ultimul rand, unei viziuni eronate a autoritatilor
Republicii Moldova privind promovarea intereselor geopolitice reale de
catre actorii implicati in negocieri, diferite de preferintele invocate in
retorica oficiala. Federatia Rusa urmareste obtinerea loialitatii necondi-
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tionate din partea Republicii Moldova, care ar exclude proiecte de euro-
atlantizare si de europenizare, dar si de orice autonomie decizionala fara
asentimentul sau. Este preferabil ca autoritatile Republicii Moldova sa
elaboreze actiuni concrete care s facd mai costisitor sprijinul regimului
secesionist din stanga Nistrului si implicarea Federatiei Ruse, dar si sa
evite confruntarea directd. Mecanismul de mediatori si garanti ,,5+2”
este unul asimetric, care nu corespunde intru totul exigentelor si nici re-
alitatilor geopolitice de securitate regionald in contextul extinderii Orga-
nizatiei Nord-Atlantice si Uniunii Europene si este unul nefunctional din
cauza aflarii in stare de razboi a doi subiecti ai formatului de negocieri,
acestia fiind, Federatia Rusa si Ucraina [2, p. 164].

Subliniem ca pentru a obtine o solutie durabila in reglementarea
conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova, in conditiile
declansarii de catre Federatia Rusa a fazei conventionale active a raz-
boiului hibrid impotriva Ucrainei, este necesar ca conducerea tarii sa fie
pregatita din timp sa declare comunitatii internationale despre intentia
politica de promovare a strategiei care sa prevada, dupa infrangerea
Federatiei Ruse in razboiul cu Ucraina, realizarea unor actiuni promte
in vederea solutionarii conflictului transnistrean prin sustinerea abor-
darii securitatii nationale a Republicii Moldova la pachet impreund cu
garantiile de securitate oferite Ucrainei de Occident, inclusiv si de cele
euroatlantice. Ucraina fiind cointeresata in rezolvarea problemei trans-
nistrene ce ameninta si securitatea nationald a acesteia va sustine mo-
dificarea fundamentala a structurii formatului de negocieri care va {ine
cont de procesele integrationiste realizate de Alianta Nord-Atlantica si
Uniunea Europeand, dar si de interesul geopolitic din partea acestor
entitati internationale fatd de problema transnistreana, acordandu-le
statute de mediatori cu drepturi depline Statelor Unite ale Americii si
Uniunii Europene, iar Federatia Rusa sa fie exclusa din viitorul format
de negocieri pentru reglementarea conflictului transnistrean, ca subiect
care si-a pierdut calitatea de actor geopolitic incontestabil in regiune
si in noua arhitectura geopolitici de securitate europeana. In opinia
noastrd, o altd conjunctura geopoliticd a mediului de securitate regio-
nald favorabila ca cea dupa infrangerea Federatiei Ruse 1n razboiul cu
Ucraina nu va mai exista pe termen lung, de aceea valorificarea acestei
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oportunitdti de catre conducerea tarii trebuie abordatd ca un imperativ
existential statal, dar si ca o prioritate in realizarea intereselor geopoli-
tice de securitate nationald a Republicii Moldova [2, p. 165].

Actualmente, in conditiile razboiului dintre Federatia Rusa si
Ucraina care genereaza amplificarea riscurilor si amenintarilor la adre-
sa securitatii regionale, totodata, periclitdnd si securitatea nationala a
Republicii Moldova, determina necesitatea organizarii unor dezbateri
nationale substantiale la nivelurile mediului academic, societatii civi-
le si clasei politice privind pragmatica regandirii asigurarii dimensiu-
nii geopolitice a securitdtii nationale prin valorificarea oportunitatilor
oferite ca urmare a aprofundarii relatiilor politico-militare cu Alianta
Nord-Atlantica in vederea fortificarii rezilientei sistemului national de
securitate a Republicii Moldova, dar si eventualitatea modificarii statu-
tului geopolitic de neutralitate permanenta a Republicii Moldova pentru
aderarea la Alianta Nord-Atlantica, astfel consolidand definitiv dimen-
siunea geopolitica a securitdtii nationale, beneficiind de o securitate co-
operativa si de o aparare colectiva.
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Summary

The article analyzes and presents the immediate local general post-elec-
toral situation in the Republic of Moldova with the reference to actual unfold-
ing events on national and international level and their impact on internal af-
fairs. Also, the article comes with several predictions on future parliamentary
and presidential elections.
Keywords: elections, parties, opposition, governance, political corruption.

Alegerile sunt un fenomen firesc si larg raspandit in societatile con-
temporane, dat fiind faptul cd in urma alegerilor se constituie diferite
institutii si la nivel diferit de conducere: Parlament, Guvern, organele
publice locale etc. Un stat de drept nu poate sa fie viabil si sustenabil
daca organele puterii publice nu sunt alese in mod liber conform stan-
dardelor democratice existente la aceasta data. In Constitutia Republicii
Moldova alegerilor locale li se acorda un rol important, dat fiind faptul
ca prin intermediul administratiei locale, cetdtenii localitatilor rurale
si orasenesti 1si exercitd nemijlocit dreptul de a participa In adminis-
trarea mediului in care locuiesc [1]. In opinia noastra alegerile locale
sunt importante datorita faptului ca prevederile constitutionale privind
democratia devin practic aplicabile fiindca locuitorii din sate, comune,
orase pot nemijlocit sd participe la alegerea conducerii acestor localitati
in vederea dezvoltarii lor pentru un trai mai confortabil. Importanta ale-
gerilor locale este legatd de faptul ca populatia localitatilor isi poate
alege reprezentantii sadi care vor trebui sa contribuie la rezolvarea pro-
blemelor ce tin de dezvoltarea localitétilor si bunastarea locuitorilor.
Alegerile locale prezinta prin sine o0 componentd iminenta a procesului
democratic si sporesc activismul si responsabilitatea cetatenilor pri-
vind dezvoltarea mediului rural si orasenesc. Exista un decalaj intre
insd aceste oportunitdti nici pe departe nu sunt valorificate de cetateni,
mai cu seama la capitolul influentei asupra guvernarii, ceea ce denota ca
nu avem o democratie care se manifesta si prin autoguvernare.

In literatura de specialitate s-a acordat permanent atentie anali-
zei procesului electoral. Lijphart Arend analizeazd modul de operare
si consecintele politice ale sistemelor electorale si mai ales gradul de
proportionalitate al procesului de transformare a voturilor in mandate,
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precum si efectele lor asupra sistemelor de partide. El plaseaza accentul
asupra sistemelor electorale care au fost folosite in cele mai de succes
democratii din lume, care functioneaza de cel mai mult timp, majoritatea
fiind democratii europene [2]. In cadrul analizei sistemelor electorale si
modurilor de scrutin, Pierre Martin propune doua idei principale. Prima
este ca metodele de vot sunt produse ale sistemelor politice ,,s1 invers”.
Prin aceasta pozitie, el respinge determinismul care sta la baza anumitor
studii asupra sistemelor de vot care tind sa ,,supraaprecieze efectul aces-
tora”. In final, cercetitorul concluzioneaza ca »influenta sistemelor de
vot asupra structurarii sistemelor de partide si a distribuirii voturilor ale-
gatorilor Intre partide este slaba si absolut deloc decisiva. A doua idee,
complementara celei precedente, sustine ca ,,sistemele partizane rezulta
in principal din influenta sociologiei si a istoriei” [3]. Profesorul Juc V.
studiaza materia procesului electoral ca urmare a unor modificari a sis-
temului electoral pentru alegerile parlamentare din Republica Moldova.
Studiile pun in lumina evolutia sistemelor electorale din Republica Mol-
dova si experienta internationald in domeniu, urmarindu-se identificarea
celor mai bune practici care sa contribuie la consolidarea capacitatilor de
functionalitate a institutiilor puterii de stat si sa reflecte maximal posi-
bil vointa alegatorilor [4]. Sociologul Asiminei R. analizeaza mai multe
modele care sa explice mecanismele electorale, precum si o serie de ele-
mente constitutive ale procesului electoral: resorturile participarii poli-
tice, sistemele electorale si influenta acestora asupra situatiei electorale
precum si legatura intre contextul socio-economic si comportamentul
electoral prin raportare la ciclurile electorale [5].

La 5 noiembrie 2023 in Republica Moldova s-au desfasurat alegeri-
le locale generale la care au participat circa 1 milion 150 de mii de ale-
gatori ceea ce reprezintd 41,41% din numarul total de votanti inscrisi in
listele electorale, din cele 898 de localitati din tara. La scrutinul sus nu-
mit au participat 35 de partide politice din cele 60 de partide care aveau
dreptul de a participa, un bloc electoral si candidati independenti. Numa-
rul candidatilor Inregistrati la functii de primar si consilieri in consiliile
locale a fost de 4789 persoane, 1174 fiind candidati independenti [6].

Vom mentiona cé alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023
s-au desfasurat In noi conditii: alegerile sus numite au fost organizate de
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o guvernare totalmente proeuropeand, Republica Moldova avand sta-
tutul de candidat la aderarea la Uniunea Europeana. Totodata alegerile
locale generale au fost desfasurate in conformitate cu noul cod electoral
din 2022, continand noile sale reglementari precum validarea mandate-
lor alesilor de catre comisiile electorale ca exemplu. Merita o atentie si
o0 analiza mai profunda aplicarea restrictiilor in timpul alegerilor in fond
justificate, dar din punct de vedere juridic cam stangaci realizate. Ne
referim aici la scoaterea in afara legii a partidului ,,Sor” si excluderea
unui concurent electoral - Partidul ,,Sansa”. Similar este si cazul blo-
carii a sase posturi TV si a 30 de site-uri fapt ce nu a ramas neobservat
de catre oficialii europeni. Astfel, Janis Mazeiks s a aratat nedumerit ca
autoritatile moldovenesti nu au prezentat argumente in cazul dat [7].

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat la 1 decembrie 2022
noul Cod electoral. Modificarile si completarile aduse tin de mandatul,
constituirea si activitatea organelor electorale, procesul de desemnare si
inregistrare a candidatilor, gestionarea listelor electorale, transparenta
finantarii campaniei electorale si fortificarea atributiei de control a co-
misiei electorale centrale pe segmentul de finantare politica. Alte aspec-
te vizeaza organizarea sectiilor de votare, optimizarea mecanismelor
de solutionare a litigiilor electorale, simplificarea procedurii de vota-
re pentru alegdtori, monitorizarea si reflectarea alegerilor si initierea
si desfasurarea referendumurilor. Grupul de lucru pentru modificarea
Codului electoral a fost constituit in cadrul CEC si a supus consultarii
publice noile propuneri, totodata tinand seama de respectarea opiniei
misiunilor si organizatiilor nationale si internationale [8].

Vom mentiona totodata ca nu toate cazurile din realitatea electorala
pot fi prevazute. Astfel, In opinia noastra, este si cazul alegerilor intr-
o localitate din UTA Giagiuzia. In comuna Salcia din raionul Taraclia
primarul a fost ales cu doar 15 voturi care reflectandu-le In procente
constituie 100% in pofida ca in comuna respectiva sunt inregistrati 247
de cetateni cu drept de vot. Acest procentaj se datoreazd faptului ca
conform codului electoral la votarea repetatd nu este stabilit un prag
de participare iar alegerile Se considera valabile indiferent de numarul
alegatorilor care au participat la votare. Deci, cei 15 alegatori au votat
unanim singurul candidat ramas 1n cursa dupa ce contracandidatul sau
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de la partidul ,,Sansa” a fost retras din buletinul de votare. Rezultatele
alegerilor locale din 5 noiembrie 2023 din turul intéi arata ca ,,Partidul
Actiune si Solidaritate” (PAS) a obtinut pe toate cele mai multe man-
date de primar in numar de 225, fiind urmat de ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova” (PSRM) cu 99 de primari. Vom mentiona si
rezultatul obtinut de ,,Partidul Social Democrat European” (PSDE) - 73
de primari. Candidatii independenti, multi dintre ei sustinuti totusi de

partide politice, au reusit sa obtind mandate de primar.

Nr. Concurent electoral Tota.l prl-. Cota parte d.m
mari alesi | total voturi
1. |Partidul Social Democrat Euro- 103 11,51%
pean
2. |Partidul Comunistilor din Repu- o
blica Moldova / sub 1%
3. | Partidul Liberal 3 sub 1%
4. | Partidul Socialistilor din Republi- 144 16.9%
ca Moldova
5. | Partidul Verde Ecologist 1 sub 1%
6. | Partidul Nostru 17 1,90%
7. | Partidul National Liberal 2 sub 1%
8. | Partidul Liberal Democrat din 34 3.80%
Moldova
9. |Partidul “Democratia Acasa” 2 sub 1%
10. | Alianta leeralllor si 4 sub 1%
Democratilor pentru Europa
11. | Partidul “Renastere” 27 3,02%
12. | Platforma Demnitate si Adevar 20 2,23%
13. | Partidul Actiune si Solidaritate 291 32,51%
14. | Partidul Vointa Poporului 1 sub 1%
15. | Partidul Actiunii Comune — Con-
. 1 sub 1%
gresul Civic
16. | Partidul Democrat Modern din 14 1.56%
Moldova
17. | Partidul Schimbdrii 7 sub 1%
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18. Ifgrhdul Dezyoltarn si Consolida- 43 5.36%
rii Moldovei

19. | Forta de Allternatlva si de Salvare 3 sub 1%
a Moldovei

20. | Coalitia pentru Unitate si Bunas- 10 112
tare

21. |Miscarea Alternativa Nationald 5 sub 1%

22. | Liga Oragelor si Comunelor 16 1,79%

23. | Miscarea “Respect Moldova” 19 2,12

24. | Candidati independenti 116 12,96%

Sursa: Alegerile primarilor. [citat27.11.2023]. Disponibil: https://alegeri.
md/w/Alegeri_locale generale din 2023 %C3%AEn Republica
Moldova

In turul doi al alegerilor locale si generale din 19 noiembrie 2023,
ramaneau de ales primarii din 273 de localitati. Concurentii electorali
fiind reprezentati de ,,Partidul Actiune si Solidaritate” (PAS) cu 152 de
candidati, ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” (PSRM) cu
74 de candidati si ,,Partidul Social Democrat European” (PSDE) cu 61
de candidati. Totodata PAS va avea cea mai mare fractiune, reprezentat
in 19 consilii raionale, dar nu a reusit s obtind majoritatea in niciunul
dintre aceste consilii. Pe locul doi s-a clasat PSRM cu noua raioane,
din care in doud a obtinut peste 50% din voturi pentru consiliul raional.
Aceste doua formatiuni sunt urmate de ,,Partidul Nostru” si Partidul
»Renastere” care au obtinut majoritatea in cate un raion. Astfel, vom
mentiona ca alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023 prin rezul-
tatele sale depasesc cadrul strict al importantei lor legat nemijlocit de
localitati.

Total Cota parte din

Nr. Concurent electoral mandate total voturi

1. |Partidul Social Democrat Euro-

88 8,10%
pean
2. |Partidul Comunistilor din Repu- o
blica Moldova 48 4.42%
3. |Partidul Liberal 1 sub 1%
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4. | Partidul Socialistilor din Republi- 256 23.57%
ca Moldova

5. |Partidul Nostru 44 4,05%

6. |Partidul National Liberal 1 sub 1%

7. |Partidul Liberal Democrat din 41 3.68%
Moldova

8. |Partidul “Democratia Acasd” 5 sub 1%

9. | Alianta leeralllor si ) sub 1%
Democratilor pentru Europa

10. | Partidul “Renastere” 35 3,22%

11. | Platforma Demnitate si Adevar 39 3,59%

12. | Partidul Actiune si Solidaritate 357 32,87%

13. | Partidul Vointa Poporului 1 sub 1%

14. | Partidul Democrat Modern din g sub 1%
Moldova

15. | Partidul Schimbarii 10 sub 1%

16. P.e.u*tldul Dezyoltaru si Consolida- 57 5.25%
rii Moldovei

17. | Forta de Alitematlva si de Salvare 14 1.29%
a Moldovei

18. | Coalitia pentru Unitate si Bunas- 10 sub 1%
tare

19. | Miscarea Alternativa Nationala 20 1,84%

20. | Liga Oraselor si Comunelor 22 2,03%

21. |Miscarea “Respect Moldova” 11 1,01%

22. | Candidati independenti 16 1,47%

Sursa: Repartizarea mandatelor in consiliile raionale. [citat27.11.2023].
Disponibil: https://alegeri.md/w/Alegeri_locale generale din 2023
%C3%AEn_Republica Moldova

Alegerile locale actuale au aratat raportul dintre fortele politice din
tard si continud polarizarea acestora. Dat fiind faptul ca indiferent de
situatie, alegerile de toate nivelurile in Republica Moldova sunt ,,atrase
in discutii geopolitice” cu atdt mai mult alegerile locale generale din
5 noiembrie 2023 sunt marcate de dimensiuni geopolitice fiindcd Re-
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publica Moldova in perioada dintre ultimele alegeri cele parlamentare
din 2021 si actualele locale a obtinut calitatea de candidat la integrare
in Uniunea Europeana. Din pacate, Razboiul Rusiei contra Ucrainei nu
i-a determinat inca pe multi s@ vada realitatile geopolitice si legatura lor
cu ulteriorul viitor al republicii Moldova legat de integrarea Europeana.
Alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023, dacd am aplica cate-
goriile filozofice de forma si continut, au fost in opinia noastra, locale
dupa continut si geopolitice intr-o mare masura dupa forma. Despre as-
pectul geopolitic ne vorbesc mai multi indicatori, inclusiv tentativele de
imixtiune n alegeri prin intermediul partidelor proKremline. Totodata
monitorizarea alegerilor locale a fost efectuata si de catre reprezentantii
Uniunii Europene. Seful delegatiei din partea Uniunii Europene, Jose
Ramon Bauza Diaz, a mentionat in cadrul unei conferinte la inchiderea
scrutinului ca de obicei cand au loc alegeri locale, astfel de monitorizari
din partea Uniunii Europene nu prea au loc.

Vom mentiona totodata ca alegerile locale generale nu au ramas
in afara atentiei oficialilor din Federatia rusa. Astfel, reprezentantul
Presedintelui Rusiei, Dimitri Pescov, prim-vicepresedintele Comisi-
ei Dumei de Stat pentru afaceri CSI, integrare eurasiatica si relatii cu
compatriotii, Constantin Zattulin si cei din Ministerul Afacerilor Exter-
ne de la Moscova, considera ca alegerile locale generale nu au fost de-
mocratice si nu tin de interesele cetatenilor Republicii Moldova. Liderii
de partid, analistii politici si sociologii au interpretat diferit rezultatele
scrutinului. Astfel, Igor Grosu, liderul PAS, afirma ca Partidul sau a
obtinut ,,cel mai bun rezultat pe tard”. Irina Vlah spune ca ,,rezultatul
PAS nu este un indice de victorie”, iar Anatol Taranu declara ca ,,PAS
a castigat aceste alegeri, dar aceasta constatare cumva roz incepe sa pa-
leasca”. Doru Petruti spune ca ,,Partidul de guvernamant are o evolutie
semi-catastrofala”, iar Igor Dodon declara ca ,,guvernarea a suferit o in-
frangere”. Natalia Morari declara la randul ei ca ,,PAS a pierdut si Punct
Cu ei!” Vladislav Kulminski spune cé ,, fortele Pro europene castiga
alegerile, dar nu suficient”. Mihai Gontiu declara ca ,,la nivel national,
PAS a inregistrat un succes notabil, dar si pe muchie de cutit totusi!”
Victor Ciobanu considera ca rezultatul alegerilor Este sub asteptari pen-
tru partidul de guvernamant dar nu catastrofal. Alexandr Slusari, refe-
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rindu-se la consecintele rezultatelor alegerilor pentru PAS, a definitivat
ca ,,PAS intrd in declin politic”. Merita atentie si evaluarea coalitiei
civice pentru alegeri libere si corecte (CALC) privind alegerile locale
generale din 5 noiembrie 2023 din primul tur si 19 noiembrie 2023 din
al doilea tur. La modul general, CALC apreciaza scrutinul ca fiind doar
partial liber si partial corect. In opinia evaluatorilor, restrictiile impuse
de cétre autoritati si care au fost introduse cu minima transparenta, au
condus la omiterea etapelor normale ale procesului legislativ [9].

In opinia noastra, rezultatul obtinut la alegerile locale generale de
catre PAS este unul bun, avand in vedere circumstantele ce au precedat
lor precum crizele energetica, pandemica, razboiul din Ucraina etc., dar
intr-o mare masura sub asteptari si pierderi in lupta pentru postul de
primar in cele 11 municipii, avand in vedere acel nivel de incredere
pe care cetatenii I-au acordat PAS 1n alegerile parlamentare. La modul
general, PAS a obtinut cel mai bun rezultat pe tard in comparatie cu
celelalte partide care au participat la scrutin, dar nu si-a atins pe deplin
scopurile sale, iar in unele cazuri ca alegerile din Municipiul Chisindu
si celelalte municipii, rezultatele obtinute lasa mult de dorit. Guverna-
rea ar fi trebuit sd explice In timpul campaniei electorale si nu numai,
intr-un limbaj adecvat si pe intelesul tuturor paturilor sociale care sunt
cetdtenilor in scopul depasirii in final a decalajului dintre asteptarile pe
care le-au avut cetatenii in urma alegerilor prezidentiale si parlamentare
din 2020 si 2021.

Compararea rezultatelor alegerilor din 2019, 2020 si 2021 prezinta
interes dat fiind faptul ca este vorba de cifrele care reprezinta numarul
de alegatori, numarul celor care au participat, cum s-au repartizat vo-
turile alegatorilor, care partide au acumulat cele mai multe voturi etc.
In acelasi timp trebuie si constatim ca s au schimbat unele Date ale
problemei care fac ca alegerile din 2023 sa fie Intr-o masura diferita
de cele precedente. Astfel, la alegerile locale din 2019, PAS a mers la
alegeri in cadrul unui bloc politic cu PPDA, iar alegerile prezidentiale
si parlamentare din 2021 si 2020 sau desfasurat sub impactul referitor
crize, de la cea pandemica la cea energetica etc. Alegerile locale gene-
rale din 5 noiembrie 2023 sau desfasurat in toiul razboiului declansat de
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catre Rusia Tmpotriva Ucrainei, iar PAS de data aceasta a mers la alegeri
de sine statator. Comparatiile alegerilor cu cele din trecutul nu prea
indepartat din 2019, 2020 si 2021 nu prea tine fiindcad nu sunt identice
situatiile social-politice si cele economice. Totodata, vedem si masivi-
tatea razboiului hibrid din partea Rusiei. La fel trebuie de luat in calcul
factorul coruptiei politice dar si amploarea mituirii alegatorilor. Gagau-
zia 1n acest aspect poate deveni un studiu de caz.

Pentru turul doi au ramas in picioare doud tendinte partidele mai
mari si cu o mai multd experienta electorald au obtinut cele mai mul-
te mandate de primar (PAS si PSRM), iar prezenta la vot in turul doi
devine mai redusi. In acelasi timp PAS si-a confirmat pozitia de li-
der in optica alegatorilor crescandu-si numarul de mandate de primar.
Candidatii independenti pentru postul de primar al localitatii merita o
analiza separatd. Vom mentiona doar ca rareori acesti candidati nu ar fi
avut un sprijin ,,in spate”. Astfel, cele mai bune exemple sunt primarul
de Calarasi sustinut de PAS si primarul de Ungheni sustinut de PLDM,
CUB, PSRM. Aceasta alianta neformald indica ce rezultat poate obtine
opozitia in unele cazuri. In cadrul celui de al doilea tur de scrutin, care
s-a desfasurat la 19 noiembrie 2023, la care s-au prezentat circa 314 mii
de alegatori, au fost alesi 273 de primari ai localitatilor. Astfel, in urma
ambelor tururi ale alegerilor locale generale din 2023 au fost alesi 895
de primari din cei 898. In satul Aluatu, raionul Taraclia, va fi organizat
turul doi al alegerilor repetate, iar in satele Chioselia Rusé si Cotovscoe
din UTA Gagauzia, in martie 2024 vor avea loc alegeri partiale [10].
Reiesind din rezultatele alegerilor locale generale din 2023 expuse pe
site-ul CEC [11] si din calculele expertului Veaceslav lonita, relatate in
cadrul dezbaterii publice organizate de IPN ,,Calitatea clasei politice
si profilul legatorului la nivel local”, la scrutinul sus numit am avut
cea mai scazuta prezentd la vot din ultimii ani. Astfel, in primul tur al
scrutinului din 5 noiembrie 2023, prezenta la vot a fost de 41,41%, iar
in turul doi, desfasurat la 19 noiembrie prezenta la vot a alegatorilor s a
diminuat cu 4,68%. De asemenea, in urma turului 2 al alegerilor locale
generale ,PAS a castigat cele mai multe primarii - 66 la numar, fiind
urmat de PSRM cu 41 de mandate de primar. Vom mentiona faptul ca
din partidele ,,mai vechi”, cel mai bine s a plasat PLDM cu 11 mandate
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de primar. PCRM a invins in patru localitati, iar PL a obtinut doar un
singur mandat de primar. PSDE, care este un partid ,,nou-vechi”, de-
rivand din ex-PDM, a obtinut victorie in 30 de localitati. Din aceeasi
categorie ,,nou-vechi” face parte si Partidul ,,Renastere”, care in ulti-
ma instanta fiind o clona a Partidului ,,Sor”, a obtinut 17 mandate de
primar. Partidul politic ,,Miscarea Respect Moldova”, care la randul
sau vine din ex-PDM, are alesi 8 primari. Dintre partidele noi inre-
gistrate vom mentiona ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”
(PDCM), care a castigat 22 de mandate de primar, fiind urmat de ,,Parti-
dul Schimbarii” si,,Coalitia pentru Unitate si Bunastare” (CUB) cu cate
cinci mandate de primar.

In acest scrutin, partidele politice participante la cursa electorala,
au fost stigmatizate de catre experti si alegatori pe diferite criterii geo-
politice: PAS, PSDE, PSRM, Partidul ,,Renastere” si finantare dubioa-
sa: ,,Partidul Sansa”, Partidul ,,Renastere”, stataliste, spoilere etc. Vom
mentiona ca esenta unui partid este rigid legata de programul si statutul
partidului si prin formele, manifestarea si sinceritatea activitatilor sale.
In ceea ce priveste schimbirile care au avut loc in cadrul vietii parti-
delor politice dupa alegerile parlamentare, este necesar de a sublinia
ca toate schimbarile, de la alegerea noilor lideri de partid pana la con-
stituirea noilor partide, se realizeaza in cadrul unui cerc ingust de po-
liticieni, practic din fostii aderenti ai altor partide, care mai apoi aduna
in jurul lor persoane care la randul lor au sustinut anterior alte partide.
In spatiul public au inceput s apara opinii ale analistilor politici care
extrapoleaza rezultatul obtinut de partidul de guvernare (PAS) la viitoa-
rele alegeri parlamentare. Astfel, analistul politic lon Téabirta sustine ca
la alegerile parlamentare din 2025 PAS nu va reusi sa obtind majorita-
tea in Parlament [12]. Putem accepta previziunea lui lon Tabirta, insa
observam o lacuna in analiza sa si anume ne referim aici la faptul ca nu
sunt mentionati viitorii candidati politici ne-proeuropeni. Putem antici-
pa componenta viitorului Parlament afirmand faptul ca este probabila
formarea unei coalitii proeuropene care 1i va avea ca si contracandidati
PSRM, MAN si mai putini contracandidati de sorginte sorista. Extrapo-
larea rezultatelor scrutinului din 5 noiembrie 2023 asupra eventualelor
rezultate ale urmatoarelor alegeri prezidentiale din 2024 si parlamenta-
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re din 2025 este mai mult de natura ingrijoratoare pentru partidul actual
de guverndmant, PAS, decat una profund stiintifica. Necunoscuta ma-
jord ramane pentru viitorii 2 ani cea legata de faptul cand si cum se va
incheia razboiul din Ucraina. Acest indeterminism insotit de multiplele
provocdri si riscuri de ordin economic, social si pliat de razboiul hibrid
din partea Rusiei ne face sd fim sceptici fata de prognozele analistilor
care deja s-au angajat In prognozarea doar in baza rezultatelor alegeri-
lor locale din 5 noiembrie 2023. Mai putem adauga un factor care poate
fi unul cu un impact mai sustenabil in ceea ce priveste derularea eveni-
mentelor social-politice in viitorul apropiat si anume aflarea tarii intr-o
crizd demograficd majora prin care societatea este prezentata drept una
care imbadtraneste. Totodatd, societatea Republicii Moldova nu mai este
demult omogena in ceea ce priveste valorile si perceperea locului sau in
lumea intr-o continud schimbare acceleratid. Recent, Alexandr Berlin-
schii, membru al Comisiei electorale centrale, in data de 23 noiembrie
2023, a lansat o sugestie ca ar fi de dorit organizarea concomitenta a
alegerilor prezidentiale si parlamentare in 2025. Reiterdm ca realitatea
politica din Republica Moldova este modelata in prezent de catre PAS,
iar cum va arata aceasta realitate 1n viitorul apropiat este dificil de an-
ticipat, cel putin pentru majoritatea populatiei. Semnificativa in acest
context este ,,debarcarea” de la putere a fostului PDM 1n frunte cu lide-
rul sdu Vladimir Plahotniuc in urma unei vizite fulger a ambasadorului
SUA la sediul PDM in iunie 2019.

In opinia noastra nu se adauga plus valoare prin discutiile in care
sunt antrenati politologi si analisti politici cu privire la viitoarele coalitii
post-electorald 2023. Aceste predilectii par sa fie de natura ingrijoratoa-
re si de indrumare a ,,Partidului Actiune si Solidaritate” pentru urma-
torii pasi. Scepticismul nostru este legat de faptul ca nici prognozele
expertilor 1n ajun de alegeri, de exemplu, cele din Chisindu au dat gres
in cazul cand au afirmat cé va avea loc turul doi. Pana in 2025 vor apa-
rea noi factori cu impact asupra situatiei social-politice din tard. Consi-
deram ca la actuala situatie politica legata de viitorul tarii in contextul
realizarii oportunitatilor ce survin din statusul de candidat la integrarea
europeand si initierea dialogului cu parteneri externi cu privire la ade-
rarea europeand, nu este importanta discutia sau prognoza cu cine va
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face coalitii PAS in consiliile raionale dupa alegerile locale. In opinia
noastrd mult mai important ar fi un dialog calitativ si responsabil intre
Partidul de guvernare si opozitie. Mai mult decat atat, PAS ar trebui sa
devind un centru de coagulare a fortelor Pro europene si cele de dreapta
pentru a realiza dezideratul comun - aderarea la Uniunea Europeana.
Totodata, rezultatele alegerilor locale au aratat care partide politice pot
fi concurenti reali la alegerile parlamentare din 2025. In afara de par-
tidele care au acumulat mai multe voturi ca PAS si PSRM, la viitoare-
le alegeri parlamentare au sanse mai putine PSDE, PPDA si ,,Partidul
Nostru”. In acest context, un aspect foarte important al postelectoralei
2023 se refera la viitoarele posibile coalitii in cadrul consiliilor raio-
nale si nu numai. Din punctul de vedere al acestei probleme, spatiu
de manevra pentru PAS nu prea existd. Dilema politica se reduce la
urmatoarea decizie: Stabilirea unei coalitii In mare parte cu PSRM sau
aflarea in opozitie, ceea ce pare cel putin straniu in conditiile cand PAS
este la guvernare. Desigur exista un decalaj intre faimoasa si importanta
directie de dezvoltare a tarii in urma integrarii europene si asteptarile
populatiei care isi doreste o viatd mai bund in zilele de astazi, adica
intre perspectiva viitorului Moldovei si situatia reald din tara. Problema
fundamentala se reduce la actorii care vor realiza dezvoltarea ulterioara
a tarii fie cei ramasi in tara sau cei din diaspora. Conform spuselor Anei
Gherganova, sefa de directie de la Ministerul Muncii si Protectiei So-
ciale, In Moldova avem peste un milion de oameni inactivi neimplicati
in cdmpul muncii, iar circa 300 de mii intentionat nu acceptd un loc de
munca deoarece au o oferta temporara peste hotare [13].

In acelasi timp, rezultatele cantitative ale alegerilor locale generale
care i-a plasat pe PAS pe primul loc in comparatie cu ceilalti concurenti
electorali sunt departe de a reda reala si actuala atitudine si apreciere
de citre cetiteni a acestui partid dupa cei 2 ani de guvernare. In opinia
noastra are loc o descrestere suficient de vizibila pentru a-i pune in gar-
da pe cei de la guvernare. Discrepanta dintre entuziasmul si creditul de
incredere, acordat in cadrul alegerilor prezidentiale si parlamentare din
2020 si 2021 se datoreaza esecurilor legate de reforma justitiei, lipsa
rezultatelor palpabile in lupta cu coruptia, ignorarea posibililor aliati in
promovarea cursului proeuropean etc. Consideram ca problema consta
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nu numai in adoptarea legilor reformatoare, dar si in faptul ca intregul
sistem ramane nefunctional daca nu este sustinut de cetateni. Aici apare
intrebarea fireasca, dacd este posibild la momentul actual schimbarea to-
talmente a intregului efectiv al organelor de Drept ori pentru aceasta sunt
necesare schimbari mai lente dar mai calitative. Informatiile din mass
media aratd Cum revin in sistem cei concediati in urma unor nerespectari
de ordin procedural, de exemplu, cazul lui Alexandru Stoianoglo.
Acceptarea Republicii Moldova in calitate de candidat la accederea
in Uniunea Europeana si initierea negocierilor privind integrarea Euro-
peana este 1n opinia noastra fixarea inceputului unui nou timp politic
pentru Societatea din Republica Moldova. Alegerile din UTA Gagau-
zia meritd o analizd separata avand in vedere specificul regiunii si mai
ales faptul ca alegerile locale generale au fost precedate de alegerile
Bascanului. In continuare vom oferi o succinta trecere in revistd a re-
zultatelor scrutinului. In cele 26 de localititi din UTA Gagiuzia au fost
inregistrati 112 candidati la functia de primar. Vom mentiona ca spre
deosebire de celelalte localitdti din tara in care au participat impreuna
cu candidatii sdi 35 de partide politice, in Gagauzia au participat doar
trei partide: ,, partidul Sansa” cu 25 de candidati, Partidul ,,Renastere”
cu 16 candidati si PSRM cu 17 candidati. Numarul candidatilor
independenti a fost de 48 de persoane. In ceea ce priveste reprezentati-
vitatea pe localitati situatia este urmatoarea: ,,Partidul Sansa” a Tnaintat
candidatii la functia de primar in toate cele 26 de localitati, PSRM in 21
de localitati si Partidul ,,Renastere” in 19 localitati. Ca urmare a deciziei
comisiei pentru situatii exceptionale, cu doua zile Tnainte de alegeri toti
candidatii la functiile de primar si consilieri locali din partea ,,Partidu-
lui Sansa” au fost scosi din cursa electorald. La fel ca si in toata tara au
avut loc doua tururi de alegeri. Din primul tur au fost alesi primari 13
persoane, iar in turul doi alti 10 primari. Din cei 24 de primari alesi 12
sunt independenti, iar Partidul ,,Renastere” si PSRM au obtinut cate
sase mandate de primar.”? Urmatoarea perioada a situatiei politice din
UTA Gagauzia va arata daca actualul Bascan, Eugenia Gutul va putea
comunica efectiv cu primarii noi alesi si dacd se va calma tensiunea

2 In doua localititi Chioselia Rusa si Cotovscoe, in martie 2024 vor avea loc
alegeri partiale.
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dintre Chisinau si UTA Géagéauzia In urma imixtiunii fara precedent a lui
Ilan Sor, care are o influenta directd asupra executivului de la Comrat
si nu in ultimul rand asupra unor deputati din adunarea populara din

Gagauzia.
Nr.| Circumscriptie Primar ales Cota Afiliere
’ parte

1. |mun. Comrat Serghei Anastasov | 58,52% | independent

2. |mun. Ceadir-Lunga | Anatoli Topal 73,89% | independent

3. |or. Vulcanesti Nicolai Posmac 47,96% PSRM

4. |s. Avdarma Ivan Casim 65,02% |independent

5. |s. Baurci Serghei Tucan 38,57% | Partidul
,Renastere”

6. |s. Besalma Valeri Mos 74,67% | Partidul
,Renastere”

7. |s. Besghioz Fiodor Todorov 36,49% | independent

8. |s. Bugeac Nicolae Dudoglo 100% |independent

9. |s. Carbalia Tatiana Chiosea 67,24% | Partidul
,Renastere”

10. | s. Cazaclia Grigori Chior 54,01% | Partidul
,Renastere”

11. |s. Chiriet-Lunga Valentina Caici 66,83% |independent

12. |s. Chirsova Ivan Nicologlo 61,06% | PSRM

13. | s. Cioc-Maidan Oleg Constandoglo | 25,18% | independent

14. | s. Cigmichioi Piotr Madjar 54,27% | PSRM

15. | s. Chioselia Rusd |- - -

16. |s. Congaz Mihail Esir 52,97% | Partidul
»Renastere”

17. |s. Congazcicul de | Evgheni Tucan 62,40% | PSRM

Sus

18. |s. Copceac Vasile Tintari 57,69% | PAS

19. | s. Cotovscoe - - -

20. | s. Dezghingea Vasili Capsamun 100% |independent

21. | com. Etulia Anna Minzat 41,81% | Partidul
»Renastere”
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22. | s. Ferapontievca Valentina Nedova | 30,25% |PCRM

23. |s. Gaidar Ilia Chiosea 80,68% | independent

24. |s. Joltai Ilia Kosulinskii 55,99% |independent

25. |com. Svetlii Ivan Marcenco 47,10% | Partidul
,Renastere”

26. |s. Tomai Ghenadie Capmaru | 63,06% | PAS

Sursa: Lista rezultatelor. [citat27.11.2023]. Disponibil: https://rezultate.cec.
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In concluzie vom mentiona urmatoarele:

. Lamod general alegerile locale generale din 2023 s-au desfasurat in

mod democratic si bine organizat. Totodata, in opinia observatorilor
locali si internationali s-a apreciat Intr-un mod critic impactul CSE
asupra campaniei electorale.

. Partidul de guvernamant, PAS, a castigat cel mai mare numar de

mandate si cel al consilierilor locali pe tara. Astfel, rezultatele ale-
gerilor locale generale obtinute de PAS si de celelalte partide de
optiune pro-europeand ca PPDA, PSDE etc., denota faptul consoli-
darii doleantelor cetatenilor de aderare la Uniunea Europeana. Vom
mentiona totusi, ca in cazul alegerilor in cele 11 municipii, PAS nu
a obtinut niciun mandat de primar [14].

. Intr-o mare masura perdantii alegerilor locale generale sunt partide-

le de opozitie si in primul rand PSRM.

. Alegerile locale generale au devenit 1n acelasi timp, in opinia noas-

tra, o verificare a potentialului organizatoric si totodatd a puterii de
convingere a electoratului de catre partidele politice din Republica
Moldova din perspectiva alegerilor prezidentiale si parlamentare
din 2024 si 2025. Rezultatele alegerilor locale generale din 2023 au
fost influentate intr-o oarecare masura de impactul alegerilor par-
lamentare din 2021 din Republica Moldova. Schimbarea liderilor
unor partide ca PPDA, aparitia unor noi partide ca PCDM si PPS,
reactivarea unor partide ca PLDM si PN, constituirea unor noi parti-
de in baza celor in curs de disparitie ca PSDE din ex-PDM, aparitia
unor partide clone ca ,,Partidul Sansa”, Partidul ,,Renastere” in baza
Partidului ,,Sor”.



5. Incepand cu alegerile Bascanului in UTA Gagiuzia, sau testat noi
tehnologii lansate de liderul ex-partidului ,,Sor”, Ilan Sor si extra-
polate in alegerile locale generale din 2023 prin constituirea unor
partide clone ca ,,Partidul Sansa”, si Partidul ,,Renastere” cat si prin
inaintarea unor persoane practic necunoscute a legaturilor locale la
functia de primar, concomitent asigurandu-se cu candidati de rezer-
va in cazul unor situatii legate de eliminarea candidatilor initial din
cursa electorala.

6. In urmitoarea perioadd partidele politice in primul rand PAS,
PSRM, PSDE, PCDM, in pofida declaratiilor survenite imediat
dupa anuntarea rezultatelor alegerilor, ca nu vor face aliante si anu-
me 1n Chisinau, de exemplu, PAS este decis sa faca o pozitie MAN,
vor fi nevoite sa si caute aliati in consiliile locale intr-o evitarea
unui blocaj al activitatii primariilor si nu in ultimul rand pentru a
valorifica avantajul obtinerii unei majoritati in acele consilii locale
unde PAS a intrunit cel mai mare numar de consilieri.

Apelul si semnalele PAS privind consolidarea vectorului Pro euro-
pean n opinia noastra semnifica nu doar fortificarea cursului spre Inte-
grare Europeana ci si necesitatea atragerii in aceasta activitate a aliatilor
firesti, dar si conjugarea eforturilor privind diminuarea opozitiei pro-
Kremline, intretinuti din finantiri ilegale. In opinia noastra guvernarea
actuala in pofida faptului comiterii unor erori, doreste pe buna dreptate
sa schimbe lucrurile spre bine, incercand sa antreneze intreaga societa-
te n procesul de apropiere si Integrare Europeana. Vectorul european
trebuie sa devind o axioma politicd unanim acceptata, sau in faza s a
incipientd, acceptarea statutului de candidat la aderare de majoritatea
populatiei.
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Summary

In a situation of imminent war in the neighboring country of Ukraine,
an important moral issue is the question of how, how to relate to the events
in Ukraine and how to evaluate the invasion of Russian troops into the neigh-
boring country. We are talking about the assessment of the bloody events by
the Orthodox Church of Moldova of the Moscow Patriarchate, with which the
Moldovan Metropolis has a canonical connection. The article presents the
principles of the teachings of Christianity and how the ideas of Christianity
about war and peace are consistent with the realities of the war in Ukraine,
where there are total rocket attacks, there are destroyed cities and towns,
massacres of civilians. Politicians insist on sharp criticism of the events, the
priesthood of the Metropolis insists on prayer. The researcher supports the
non-interference of the Orthodox Church in politics. The media are advised to

' Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea

Nationald a Republicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Eu-
ropeani: abordari juridice, politice si sociologice, realizat de Intitutul de
Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Mol-
dova.
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refrain from pitting state and church institutions. On the eve of the European
perspective, it is very important for Moldova to strengthen the foundations of
public life and value confessional and civil harmony in Moldovan society.
Keywords: Republic of Moldova, Orthodox Church, Moldavian Metropolis,
Bessarabian Metropolis, Moscow Patriarchate, Christian doc-
trine of war and peace, integration into the European Union,
military aggression in Ukraine, confessional harmony.

Rezumat
Intr-o situatie de rdzboi iminent in tara vecind a Ucrainei, o problemd
morald importanta este intrebarea cum, cum sa ne raportam la evenimentele
din Ucraina si cum sa evaluam invazia trupelor ruse in tara vecind. Vorbim
despre evaluarea evenimentelor sdngeroase de catre Biserica Ortodoxa din
Moldova a Patriarhiei Moscovei, cu care Mitropolia Moldovei are o legatu-
ra canonica. Articolul prezinta principiile invataturilor crestinismului si mo-
dul in care ideile crestinismului despre razboi si pace sunt in concordanta cu
realitatile razboiului din Ucraina, unde au loc atacuri totale cu rachete, sunt
orage si orase distruse, masacre de civili. Politicienii insista asupra criticilor
ascutite ale evenimentelor, preotia Mitropoliei insista pe rugdaciune. Cerce-
tatorul sustine neamestecul Bisericii Ortodoxe in politica. Mass-media este
sfatuitd sa se abtind de la infruntarea institutiilor statului si bisericii. In aju-
nul perspectivei europene, este foarte important pentru Moldova sa intareasca
bazele vietii publice si sa puna in valoare armonia confesionala si civila in
societatea moldoveneasca.
Cuvinte cheie: Republica Moldova, Biserica Ortodoxa, Mitropolia Moldovei,
Mitropolia Basarabiei, Patriarhia Moscovei, Doctrina crestind
a razboiului si pdacii, integrarea in Uniunea Europeand, agre-
siunea militard in Ucraina, armonia confesionala.

20-e roasl XX1 croneTusi 03HaMEHOBAJINCh BOGHHOM arpeccuei,
IIPUBJIEKIIIEH BHUMAHME BCETO MHpa - arpeccueil Poccun nporus Yk-
paunsbl. C 24 ¢espans 2022 rona BOCHHbIE IEHCTBUS HA MOJSIX YKpau-
HBl YHOCSIT Bce OOJIbIIE YEIOBEYECKUX KHU3HEH. B KpoBaBbie COOBITHS
BOBJICUEH IIUPOKHM KPYT CTpaH, 00€CIIOKOEHHBIX Pa3BUTHEM BOSHHBIX
JIEUCTBUIN U CTPEMALLUXCS MOAAEPKATH CTPAAAIOLIyI0 CTOPOHY, HE TO-
BOpS y’K€ O TOM, YTO B BOJIOBOPOT BOCHHBIX JEHCTBUI — C UX OLIEHKOM,
KPUTHUKOM, OCYKACHUEM UJIH MOIJEPIKKOM - BOBIIEUEHBI BCE CTPYKTYPbI
roCcyJapcTB MHpa. YYacTBYIOT B IPOTUBOCTOSIHUU HE TOJBKO apMMs,
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HO U DKOHOMHMKA, COLUYM, MICOJIOTHSI M KyJAbTYpa CTpaH KOH(IHUKTA.
AKTHBHO BOBJICUCHBI U TyXOBHBIC IEHTPBI IPOTUBOOOPCTBYIOIIUX CTO-
poH. 1 B nanHOM cityyae peub unet o poiu [IpaBocnasHoii LlepkBu u ee
OTHOILIEHUH K OKKYITAIIHOHHBIM MEPOIPUATUAM POCCUICKON apMHUH Ha
Teppuropun YKpauHbl. OTHOIIIEHUE K BOMHE B YKpauHe, OIICHKA dTHUX
coObITHil co croponsl [IpaBocnaBuo# LlepkBU Upe3BHIUAWHO BaKHBI
JUISL HaCeJIEHUsI MPOTUBOOOPCTBYIOLIMX TOCYIApCTB, NPEUMYIIECTBEH-
HO SIBJIIOLIETOCS] MPaBOCIaBHBIM. Upe3BbIYaiiHO BaKHO TAK)KE OTHO-
wenue [TomectHpix LlepkBeil ns HaceneHus rocynapcets apeana [pa-
Bocnasus. IloTpscaer yxke TO, 4TO B JAHHOM CIIydae BOIOIOT HapOIBL,
OJM3KUE HE TOJBKO 1O KPOBH, HO W 1O Bepe. B KpoBaBblii KOHQIUKT
BOBJICKAIOTCS U HApOJIbl COCEACTBYIOIINUX TOCYJapCTB YK€ TeM, YTO
pacroiiokeHbl B 30He pacrnpocrtpanenus IIpasociaBus. BoiiHa B Yk-
paunHe OECIIOKOUT U PYKOBOACTBO, U Haceienue Pecnyonnku Momniosa.
[Ipex e Bcero, OmM30CTHI0 0OEBBIX ICUCTBUH K TPaHAIIAM HaIlIel cTpa-
HBI, ¥ KPOBAaBBIMH IIOCIIEACTBUSIMHU POCCUNCKON OKKYIIAIIMH, O KOTOPBIX
nocTostHHO coobmaror CMU. Bompoc, kak OTHOCHTCS K COOBITHSIM B
YKpauHe U Kak OIIEHHBAeT BTOP)KEHUE POCCUNHCKHX BOMCK B COCETHIOIO
CTpaHy PyKOBOJICTBO M CBSIIEHCTBO MOJIJOBBI HEMAIOBa)KEH, TaK Kak
MIPEUMYLIECTBEHHOE OOJIBIINHCTBO HACEICHUS CTPaHbl IPU3HAET cebs
npaBocnaBHeIMU — 93,3%[1]. M3BecTtHO, uTO MHCTUTYT IIpaBocnas-
Ho#t IlepkBu B MommoBe TOIB3yeTCsl OOJBITUM TOBEPHEM y Hacee-
HUS, OONBIINM Ja)ke, YeM WHbIE MHCTUTYTHI TOCYJapCTBEHHON BIACTH.
ITo nanubiM Accormanuu Coruosnoros u Jlemorpados ot 24 despaiis
2019 rona B Monnose LlepkBu kak HHCTUTYTY a0BepstoT 64,7% (B ToM
gucie 18,6% -monHocteio, 44,8-yacTuuno)[2]. O4eBHIHO, YTO MHCHHE
CTOJIb BIIMSATENILHOTO OOIIECTBEHHOIO HHCTUTYTA YPE3BbIUYANHO LIEHHO
U151 (hOpMHUPOBAHMS MACCOBOIO CO3HAHUS B CTPAHE, €CIIM UMETh B BULY,
yt0 IIpaBocnaBue, 3HaunMOE JIIsI TTOIABIISIONIETO OOIBITMHCTBA TPaXK-
JaH MoJoBbI, y)Ke M0 BepOyYEHHIO, IPHU3BAHO BBICTYINATh KOHCOJH-
JUPYIOUIMM M cTabuinn3upyromuM GaxkropoM B odmiectse[3,221-249].

VYuutsiBas TOT GaxT, 4To LlepKoBb MOCTOSHHO B3aUMOACHCTBYET C
Maccoil BepyroIuX, HaJl KOTOPHIMH OHA BO3BBIIIACTCSA KaK 0COOBIN MH-
CTUTYT JyXOBHOMW BIJIACTH, )KM3Hb 3aCTaBJISIIOT MACTBY MPHUCIYIIUBATh-
Cs M K TeM IIEHHOCTSIM, KOTOophle mporoBenyeT [IpaBocnasue: x uae-
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SIM TyXOBHOCTH, MMJIOCEPAMS 1 BHUMAHUS K YEIOBEKYy. OTH LIEHHOCTH
OCHOBOIIOJIAraroIine sl XpUCTHAHCTBA, BOCXOAAT K XPUCTHAHCKO-TIa-
uuducTckod nmo3uuru. Ho B COBpeMEHHOM KOHTEKCTE POCCHHCKO-YK-
paunckoro koH¢umkra [IpaBocnaBHo# LlepkBu siBHO He BhIpaboTaTh
o01melt mo3uuK Ha NpuHOHNax nanudusma. CIUIIKOM Jaeko 3amuia
HCTOPHS OKKyNallMM M BOEHHBIX NpecTyNmjeHud B YKpauHe. Bo3nu-
Kal0T HEOJHO3HAYHOCTh ONpEENeHH MO0 BOEHHOMY BONPOCY Jaxe
B BEpOYUMTENbHBIX JOKyMeHTax [IpaBociaBus, a Takke cepbe3HbIE
PacXoKACHUSI MEXKAYy HEKOTOPBHIMH O(QHIMATBHBIMU MYyOIHKALUSIMH
U MPaKTUKOW KU3HH B MOMECTHBIX OOmuHax. CoOBITHS MOOYKAAIoT
K TEepecMOTpy KJIACCHYECKHX XPUCTHAHCKUX TOYEK 3pEHHsI B OTHO-
LIEHUH BOEHHOI'O BOIPOCA, MOKAa3bIBasi HIMPOKUI CIEKTP STHUYECKHUX
mpo0ieM, CBSI3aHHBIX C TOCYAapCTBEHHON HEOOXOAMMOCTBIO HECEHUS
BOCHHOM CIIyKOBI, ydacTHeM B OOEBBIX JCHCTBUSX, YEIOBEYECKHMU
JKepTBaMH, MapoJepCTBOM, OTHOLIEHHEM K IUIEHHBIM, NPUMEHEHHEM
CMEpTHOM Ka3HM U T.1. B Bepoyuenun IIpaBocnaBus cTaHOBUTCS Bax-
HBIM 3HAYUTENIbHOE BHUMAaHUE UCTOPUUECKOMY (DOHY MPOHMKHOBEHUS
UAeH «CTpaBeAJTMBOM BOWHBDY M KpaiHero manuduizma. MoXHO cka-
3aTh, BOWHA B YKpauHE BBIABIISIET U U3BECTHBIE HEAOCTATKH, UM OT-
paHUYEHUs] B MOPAJIbHOM MpHeMIeMOCTH nanrpu3mMa, 0COOEHHO B €To
JeTaJlCTUYECKH KpaiiHeM BHUJI€, KOTOPOE JINIIb BHEITHE COMIAaCcyeTCs ¢
OOIICNPUHATEIMA MOPaJIbHBIMH TPeOOBAaHHUSMH, HO HE OTBEYAET MOJI-
JMHHOMY AyXy HPaBCTBEHHOCTH.

PaccmoTrpum, Kak cornacyroTcss UAEH XpPUCTUAHCTBA C peanusiMu
BOHMHBI B YKpauHe, I7ie MPOUCXOASAT TOTaJbHBIE paKeTHbIE 0OCTPEIH,
HMMEIOT MECTO Pa3pylIeHHbIE TOPOIa U MECTEUKH, MacCOBbIe YOUHCTBa
MHUPHOTO HacejeHHs, MapoAepCTBO, TpareJuu pa3pylIeHHbIX Mapu-
ynons, CeBeponoHenka, Bonnosaxu, baxmyta, Yrmenapa, Kynsncka.
Hanmomunm, o0mas cymma yuiep6a nHQpacTpyKType YKpauHbl Ha Bec-
Hy 2023 roga u3-3a BOMHBI yBenuuuiaach moytu A0 140 mMumnuapaos
nomtapoB [4]. «Pa3pyiieHust pByT cepale»,- CBUJETENbCTBYET HBIHE
neiicryromuii maBa OBCE Bysip OcManu, nocie nocenieus nocenka
Boponsinka Kuesckoit oonactu[S]. Ykacs! xe roponka byda Kuesckoii
0051acTy MOTPSICIN BECh MUP HECIBIXaHHOM >KeCTOKOCThIO[6]. M Kak
9TH peajuy BOMHBI B YKpanHe, HCIIOJHEHHbIE HACUIIMS, COOTHOCATCS
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C XPUCTHAHCKUM BEpOYUYCHUEM, BEIb XPUCTUAHCKAsI JOKTPHUHA KaK OC-
HOBa BepoyueHus [IpaBociaBus NpoTecTyeT NPOTUB BOMHBI KIMEHHO H,
MIpEeX/ie BCEro, KaK MPOTHUB HACHIIHSI.

CornacHO XpUCTHAHCKOHW JOKTPUHE pelleHHe MpoOieM BOCHHBIM
IyTeM BOWCTHHY HE SIBJISICTCSI HU OKOHYATEJIbHBIM, HHU IPaBEIHBIM,
100 B OCHOBE €ro JISKUT Hacuiue. Hacunue yacto Ha3pIBalOT HHCTPY-
MEHTOM, CPEJCTBOM, HO TO BEPHO JIMILIbL HANOJIOBHHY. Hacunue ectp
CPE/CTBO, KOTOPOE 3aKiIouaeT B cede cBoro 1enb. OHO He TONBKO TO-
POXIaeT Ledb, OHO €llle MOCTOSIHHO MOJAEP KUBAET LI€b, CONPUCYTC-
TByeT B Hell. «Hacuime mpenHazHadeHO Uil TOTO, YTOOBI TOOUTHCS
JOMHHHPOBAHHUS, TOCTIOACTBA OAHUX JIIONEH Hal APYTUMH BONPEKU
BOJIE TIOCJIEAHUX U YTOOBI MOCTOSIHHO MOAJEPKUBATH COCTOSIHUE TAKO-
ro noMuHHpoBaHuA. Llens, mopokaaeMast cpeCTBOM — HACHUJIMEM, HE
MOXET CyIIECTBOBATh aBTOHOMHO OT HETO, TOYHO TaKKe KaK HaCHJIHE —
CPE/CTBO JIMLIAETCS CMbICTa OE30THOCUTENBHO K IIEJH, C KOTOPOW OHO
cBsizaHo» [7,¢.37].

CornacHO XpUCTHAHCTBY BOHHA, KaK W HACWJIME, B TMPHHIUIIC
HEBO3MOYKHBI, HE OIPABIaHbl, HEMpaBeJHbI 1 Oe3yCHelIHbl B KayecT-
B€ pelleHHs1 MpodieM MpoTHBOCTOsIHUA. B camom cBoem EBanrennn
(«O67aroBeCTBOBaHUNY)) XPHUCTHAHCTBO JUCTAHIMPYETCS OT BpEeMeH
«BETXUX», B KOUX JIIOAH PYKOBOJCTBOBAJIMCH 3aKOHOM, U3JI0KEHHOM B
Berxom 3aBerte, rie A0MycKanoch OTMILEHUE YEpe3 HACHIINE: «IIepe-
JIOM 3a TIEpeJioM, OKO 3a OKO, 3y0 3a 3y0; Kak OH cliesial MOBPEeXICHNE
Ha Telle YeJIOBeKa, TaK U eMy JIOJDKHO caenarby». M naxe: «Kro yober
Kakoro-nu0o 4enoBeka, TOT mpegan Oyxaetr cmepti» [8:21-24]. Ilepe-
OCMBICIIMBAsI BETX03aBETHOE YUCHHUE O BO3IAassHUU C IPUMEHEHUEM Ha-
CHUJIUSI, yYeHHE XPUCTHAHCTBa MPOIOBEAYET HeMpoTUBJIeHue 31y, «60
3aMOBEN «HE MPEN000NEHCTBY Y, « HE YOI, «HE Kpaam», «HE JKeC-
BUJCTENBCTBYI» «HE TIOXKENIAl 4y>KOTO», U BCE APYTHUe, 3aKII0Yar0TCs
B CEM CJIOBE: «JII00U OJIMKHET0 TBOET0, Kak camoro ceos» [9,13:9]. Or-
JeNbHBIM TeKCTOM BeTxuit 3akoH COepIKUT 3aloBe/ib «He yOuil» sIBHO
3anpelarolyo Hacuiine U BoiHy. M npyrue 3anoBenu, cofepxkariuecs
B 3akoHe Mowucesi, BCKPbIBAIOT U OCY)KJAIOT MPUYUHBI, 1€TEPMUHUPY-
IoLIHe HacCWIne, yOUHCTBO, MPOTUBOCTOSIHUE, KOH(IUKTHI U BoiiHy. Ho
BCE-TaKH XPUCTHAHCTBO MPEANOYUTAET 3aMEHUTh 3TH HECOBEPLICHHBIE
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3anpeTsl punocodueit cMuUpeHus, MUJIOCEpIus, MUpa 1 JII00BH. B 3ToM
XPUCTHAHCTBO ycMaTpuBaeT BocxoxaeHue Jlyxa Csstoro. 1o 1mo3Bo-
JsieT OOrocioBaM yTBEpXKAaTh, YTO HOBO3aBETHAsl OJarofaTb — B3JET
BBBICh, K HeOecHOMY uzeany. Yxke B EBanrenue or Mardest Xpuctoc
TOBOPHT: «BBI CIIbIIIANM, YTO CKa3aHO: « OKO 32 OKO», «3y0 3a 3yO». A
51 roBopro BaM: He MPOTHBbLCS 310My. Ho kTo ymaput Te0st B paBylo
IIEKy TBOI, 00partu K Hemy u Japyryro» [9,5:38-39]. B atux cimoBax
COJIEPKUTCS. OTKPOBEHHE O HEYHHUTOKUMOCTH M YMHO)KEHHUH 3J1a CO-
MIPOTUBIIEHHEM eMy. TOJIBKO CMUPEHHE U HECONPOTUBIIEHHUE 3]Iy HACH-
JIMEeM OCTAHABJIMBAET 3JI0 — TAKOBA XpHUCTHAHCKast UCTHHA. Ecnu nposs-
JICHUIO 3J1a HE HaJI0 MPOTUBUTHCSA, TO IO OTHOILLIEHMIO 314, OT YeJIOBeKa
HCXOAAIETO, XPUCTHAHCTBO TOBOPUT: MCKOPEHH 3710 B cebe M 3aMEeHU
ero Jr000BbIO — CHJIOH, KOTOpast MPEBBILIE BCeX CHIL. M B 9TOM MOChLIe
Xpucroc, ccputasch Ha Betxuit 3akoH, SBISIET JI0ASM [NIaBHOE OTIINYHE
CBOEro y4yeHus. «Bbl ciblany, 4To cKazaHo: «I00H OIMKHETO TBOE-
ro ¥ HEHaBH[b Bpara TBoero». A Sl roBopro: JI0OMTE BparoB BalluX,
0J1arocIoBISIHTE MPOKIMHAIOIIUX Bac, OJaronapruTe HEHaBHSIIUX Bac
1 MOJIUTECH 3a OOMXKAIOLIMX Bac M TOHSIIUX Bacy. ... «M00, ecnu BB
Oyznere moOUTH MOOSAIIMX Bac, Kakas BaM Harpana? He Tak ske menaror
MbiTapu? Y, eciii Bbl IPUBETCTBYETE TOJIBKO OpaTheB BALIHX, YTO OCO-
OenHoro ngenaere? He Tak nu nocrynator sizprunuku? Hrak, Oynere co-
BEpIIICHHBI, Kak coBepiieHeH OTerl Ball HeOeCHbBIN [9, 5:43-44;46-48].

XpHUCTHAHCTBO OJIArOBECTBYET, YTO C XPUCTOM JIOAM YMEPIH IS
SI3BIYE€CKOT0 3aKOHA, KOTOPHIM OBLIH CBSI3aHbI, KaK 3aMYKHSS )KCHILIHA
CBsI3aHa 3aKOHOM C JKMBBIM MYeM, HO CBOOOIHA IOCIIE ero CMEpTH,
«TIOTOMY HBIHE, YMEPILH ISl 3aKOHa, MBI 0CBOOOJMIINCH OT HEro, YTO-
ObI city>kuTh bory B 00HOBNEHNH yXa, a He 1o BeTXoi Oykse» [10,7:6].
«Ilnox xe myxa: m0OOBb, pajoCTb, MHUp, AOJITOTEpIIEHHE, OJNAroCTh,
Muiocepane, sepa» [11,5: 22]. Takum oOpa3oM, B XpUCTUAHCTBE HET
MecCTa HU HaCWJIMIO, HU MECTH, HH IIPOTUBOCTOSIHUIO, HU YOHICTBY, HU
BOMHE.

XpucTHaHCcKas MpOINOBeIb OTIMYHA OT BETXO3aBETHOM, KOTOpasd,
KCTaTu, HeB3upas Ha 3amoBeau Mowuces, M300MIyeT UCTOPUEH Kpo-
BONPOIUTHBIX BoWH -(Kuura LlapcTB), mpuMepaMu NprHOpUTETa CHIIBI
- (HaBux u lonmad), HeOMaroBUAHBIX MOCTYNKOB BO MUMsI BOMHCKOM
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nobens! (I'mBa, Paxunb, Kaura Dcups). Bech Teker ke EBanrenus
WCTIOJIHEH TPOMOBEABI0 MUPOIIOOHS W MHJIOCEPIUs, MpeAnucaHrueM
HEMPUTA3ATENEHON MUPHOM KU3HH, IIEHHOCTH MHUpPa «A BXOAS B JIOM,
MIPUBETCTBYHTE €ro, roBops: «Mup gomy cemy»- [9, 10:12]. IIponoens
Xpucta u CBATBIX ANOCTONOB MPEACTAET MOJBUTOM MHJIOCEPAHOIO U
CMHUPEHHOTO TMOBEICHNUs, BCENPOLIEHNEM, HEHACHIIUEM U TOY4YEeHHEM
MYAPOCTH, KOTOpAsi, UCXO/Is CBBIIIE «BO-IEPBHIX YUCTA, TOTOM MHUpPHA,
MOCITYLIHA, IOJTHA MUJIOCEPANS U JOOPBIX IIOA0B, OECIIPUCTPACTHA U
HenuueMepHa»[12,3:17]. XpucTHaHCTBO yCMaTpUBAET NPUUYHHY Yelo-
BEUECKUX MPUTA3aHUM B YBICUCHUH 36MHBIMU OJlaramMu, B CTSDKaAHUU
u 3aBucTd. OTCrofa Bpakaa U pacipu Mexay JtoabMu. «OTKyaa y Bac
BpaxkJipl 1 pactipu? He oTcrona iau: OT BOXK/IEIEHUH BallluX, BOIOIOLINX
B wieHax Bammx?» [12,4:1]. XpucTuaHcTBO OTBpALIaeT OT «COOMPaHUs
3eMHBIX COKPOBHII» MO0 HezaueM Tebe CTaHeT Bech NPUOOPETCHHBIN
MHD, €CIIH «IYLIy HoTepsielIby. B XxpucTnanckoe noHATHE MIpaBeIHOC-
TH BXOAMT OECKOPBICTHE, HECTSKATEIBCTBO M OeccpeOpeHnvecTBo, 1
TOJILKO MPaBEHAsl JKU3Hb MPUBEAET K MIPEKPAIIEHUIO HACUIINA, BOMH U
KOH(JINKTOB.

JlionsiM  CBOMCTBEHHBI «CTpPAacTU»: arpeccus, KOH(IMKTHOCTB,
MCTHTEJIBHOCTh, HEyMEHHE MPOIIaTh. DTH CIa00CTH (TPEXH U Iperpe-
LICHUS) TaKXKe MPUBOIAT K KOH(PIUKTAM U CTOIKHOBEHUSM, YPEBATHIM
HACWJINEM, )K€PTBAMHU U KPOBOIIPOIUTHEM. XPUCTHAHCTBO BBICKA3bIBa-
eTCsl ¥ 10 NMOBOAY MCKOpeHeHHus 3Tux 3oi. [IpumepoM mpekpacHomy-
LIS ¥ BCETPOLICHUS SIBJISAIOTCS MPUTYM XPHUCTOBBI O HEOIArogapHbIX
BHHOTpanapsx [9,21:33-42], noyuenue caepKaHHOCTH, CIIPABEATUBOC-
TH ¥ CAMOKPUTHKH COJAEPKUTCS B PACCYKJIEHHH: «4TO Thl CMOTPHILb
Ha Cy4OK B I1a3y OpaTa TBOEro, a OpeBHa B TBOEM IJia3y HE UyBCTBY-
ey [13,6:41-42].

XpHUCTHAHCKOE yUEHHE 3asBISET U O TOp/bIHE KaK MPUUYMHE MpPO-
TUBOCTOSIHUSI M pasjeneHus monei. «lcmpaBsre cepaua cBow», «3a-
ceBaiiTe J00po», «UIIUTE MHUpay», - TAKUE HACTABICHUS COACPKATCS B
EBanrenusix u [esausx Anoctosnos. 3a moOyxIeHHe K Bpaskae U Mpo-
TUBOCTOSIHHIO, Pa3KUTaHUIO BOWHBI M HACHUIIMIO, TPOSIBIEHUE KECTO-
KOCTH, MECTH, HECIPaBEJIMBOCTH BUHOBHBIM B HoBoM 3aBere oTka-
3BIBACTCS B JKU3HHM BEYHOH - KaK CyIIecTBaM IITyOOKO Oe31yXOBHBIM U
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rpeurHbM. boxknit «Cyn jke COCTOUT B TOM, UTO CBET MPUILEN B MUP, HO
nroau OoJee BO3MIOOMIN ThMY, HEXKENHN CBET, IOTOMY YTO JAeja UX ObUIn
31D, «100 BCSIKHIA, NENarOIUi 3710€, HEHABUIUT CBET U HE HIET K
CBETY, YTOObI HE OOTMYHIIICH JIeJIa €ro, IOTOMY YTO OHU 371bD» [14,3:19-
20].

HesepyromuM 1 HepazyMeloluM CYTH aJICKOTO Haka3aHHUs U B
3eMHOM OBITHH TOCBIIAIOTCS 3HAKU MX HEycIexa Ha MyTH rpexa: «Ke-
JaeTe - ¥ He UMeeTe, yOUBaeTe U 3aBHyeTe — U HE MOJKETE JOCTUTHYTh;
MIpenHupaeTech U BpaxayeTe — U He UMEeTe, TOTOMY UTO He IpocuTe. A
MpOCUTe HE Ha T0OpO — U He noyvaere» [ 15, 4:2]. « YKJIoHsHCs OT 3118
U aenai 106po, MM MUPa M CTPEMHUCH K HEMY», - BCIlell 32 Y YUTeneM
y4at u CBsTble ATIOCTOJIBL. B HX AeSTHUAX — MPOIOJIKEHNE U YTBEPKIe-
HUE [JIaBHOM MCTHHBI XPUCTHAHCTBA «B OPaTONOONU — JTIOOOBDY.

Tonpko B OIHOM €BaHIEJILCKOM TEKCTE €CTh CJIOBA: «HE MUP S IIPH-
HEC BaM, HO M€Y», M 3TO CKa3aHO IO MOBOAY PE3KOr0 OTIPaHUYEHUS
Bepyrolux B XpUCTa, a 3HAYUT, IPaBEHUKOB OT HEBEPYIOIIUX, a 3HA-
YUT, HEMPaBEIHbIX. B COOTBETCTBMHU C TaHHBIM 3aMlOBEJTaHUEM, PE3KUI
BOJOpAa3/iel MPOXOAUT Yepe3 oOLIeCTBO B LIEJIOM M Yepe3 KaKIyIo ce-
MBIO — KaK OCO3HAHHBIA W OKOHYATENILHBIA BBIOOP — B 9TOM BBIOOpE
HE MOKET OBITh MOJlyMep, MONypeIeHHI 1 NpUMHpeHHus. «JlymaeTe nu
BbI, 4TO Sl mpumen gate Mup 3emiie? Het, roBopro Bam, HO pa3zieleHue;
W60 oTHBIHE MATEPO B OHOM JIOME CTaHYT Pa3leisAThCs: TPOE MPOTUB
IBYX, M IBO€ IPOTUB Tpex;» [13,12:51-53]. B nannoM BBIOOpE 11O OTHY
CTOPOHY OCTaloTcs Te, KoMy obemano LlapctBo Hebecnoe, npyrue ke
B YIIOPCTBE CBOEM HEBEPHSI yAOCTOSATCS THEHHBI OTHEHHOW. CMBICI BbI-
CKa3bIBaHMsI JOCTATOYHO MPO3payueH, 0 ueM ropopui Xpucroc. OgHako
e (1 TeM He MEHEe) 3TH CJIOBA CTAHOBSATCS MOOYKACHUEM JIJIsI PEJUTH-
03HOW HETEPIUMOCTH U MPUBOAAT K KPECTOBBIM ITOX0/1aM M KPOBOIIPO-
JIUTHBIM PEJIUTHO3HBIM BOHHAM.

Ha pasnbIx 3Tanax UCTOPUM 4Y€IOBEYECTBA XPUCTHAHCTBO B pa3-
HOM CTENEeHH M pa3HOM KadecTBE OBIAJEBa0 yMaMu Jtonel. Cepbes-
HOE TIPOHMKHOBEHHUE B COJEpKaHUE 3aroBeAed XpHUcTa BBIABISET, UTO
BOCXOX/ICHHE Ka)/I0T0 YeI0BeKa K TyXOBHOMY HACJEIHI0 XPUCTHAHC-
TBa — BEJIMYAWILINNA, HE BCIKOMY MOCWIbHBIN, noaBur. IIpennaraemas
YeJIOBEKY B3aMEH BCSUECKUX CTpacTel (M B KaueCTBE MUPOBO33PEHHUS)
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T1000Bb — OCHOBHOE COZACP)KAaHHE XPUCTHAHCTBA — OKa3bIBAeTCS HE
MHOTHM IO cuiiaM. B oHM BpeMeHa NIpUYnHON TOMY OBLIIO HEBEKECT-
BO, HEMIPOCBEILICHHOCTD JIFONIEH, B MHbIE — M3IHUILIHSIS 00pa30BaHHOCTh
1 UH(QOPMHUPOBAHHOCTh — CITYTHHUIIA PallMOHATU3Ma U 1uHu3Ma. U ce-
TonHs, Aake TIyOOKO XPUCTHAHM3MPOBAHHbBIC BEPYIOLIUE 3aIaroTCs
BONPOCOM, TaK JIM OHH MPOHHUKIUCH YYEHHEM XPHCTa, 4TOOBI OBITH
TOTOBBIMM K TIPOSIBIEHUIO CMUPEHHUs, TOJITOTEPIEHUs, HECTSKaHMA,
HEMPOTUBIIEHUIO 311y Hacuiauem? Jlaxke mocinenanue ynosaHus: «biu-
30K BCEMY KOHEIl... HIMEHTE YCepAHYIO JII0OOOBb APYT K APYTY, HOTOMY
4TO JIFOOOBB MOKPBIBAET MHOXKECTBO rpexoBy»[14,3:7-8], He BbI3bIBaET
3aMETHOTO CMATYEHHSI HPAaBOB, SBHOTO TOP)KECTBA Nauupu3Ma 1 MUIIO-
Cepausl MacCOBOTO MOKAasHUSI U XPUCTHAHCKOTO CMUPEHMSI, YTO yKa3bl-
Bajo Obl Ha MPUHSITHE OOLIECTBOM XPHUCTHAHCKOHN 3allOBEAM JIIOOBU U
MHpa B KadeCTBE OCHOBOIIOJIAralolllero JKu3HeHHoro npuHuumna. Ha ato
yKka3biBasu enie CBATbIe ANOCTOIBI, KOTOPBIE BOIIIH C TPEKPACHOAYI-
HOM TponoBeab0 XprcTa B OOIBILIONW MHUP C LENbI0, «4TOOBI JIFOAN HC-
MTOJTHUJIMCH JIFOOOBBIO IPYT K APYTY U Ko Bcem»[16,3:12]. Ho Oomnbuoit
MHp MpPECTall «XOPOIINM M Pa3HbIM», U HE BCE B 9TOM MHUpPE XOTEINH,
MOTJIM U OBUIM TOTOBHI MIPUHATH YYCHUE O JIOOBH, MUPE U HEHACWIIUU
KaK KM3HEHHBIH NPUHLIUI. «B O0NBIIOM JOME €CTh COCYIbI HE TOIBKO
30JI0ThIC U cepeOpsiHbIe, HO U JePEBSIHHbIC U IIMHSHBIC; U OIHH B IO-
YETHOM, a APYTHE — B HU3KOM yNOTPeOIICHHN», - 00pa3HO COKpYILAICs
Amnocrox IlaBen 00 obeclieHMBaHUM BETMKUX XPUCTHAHCKUX IIEHHOC-
Tel B odmectse [16, 2:20].

Jeno mpencrasnseTcs Tak, 4To, KaKETCs, CO BPEMEH aroCTONb-
CKHUX JIFOIY TOJBKO Y AENAIOT, YTO ydaT ApYyT Apyra, yBELIEBatOT APYT
JIpyTa, HO BEJIMKOE U MPEKPACHOMYIIHOE yuyeHHue XpHCTa O HEHacH-
JMH, MUPE U JIIOOBH OCTAETCsl HEBOCTPEOOBAHHBIM U 00ECLIEHEHHBIM
B «OOJIBIIOM JOME) YEJIOBEYECKOrO OOIIECTBA M OCTACTCS HETOCTHKH-
MBIM UI€aIOM. Y BEIMKHUX (PHUI0CO(OB NPOLITOrO MBI TAKKE HAXOAUM
MBICJIb O TOM, YTO ¥ XPHUCTOC, U CAMO €r0 Y4eHHE JOJDKHO OBITh pac-
CMAaTpUBaeMbl KaK HEKUH «IICUXOJIOTUYECKHH CHMBOJ, CBOOOAHBIN OT
CBSI3U C MOHSITHUEM BPEMEHW», U3BEUHBIA HJ€aJl, YKA3bIBAIOUIUN «KaK
HAJI0 JKUTh», U osiTh — B uzeane [ 18, ¢.53]. JIro6oi SKCKypC B HICTOPHIO
nokaseiBaetr: npaB @puapux Huiine m nmoaTBepkKIaeT arnocTOIbCKOE
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— 4yeM OOoJIbIIE JIOM, TeM OOJIbIIIC B HEM IOCY/IbBI ACPEBIHHON U TIHHSI-
HOM, a MEHBIIIE 30JI0TOH 1 cepeOpsIHOM, U OHA HE B [TOYETE, YeM «ILUPE
KpyIr», 4eM 00Jiee OTKPBITO OOIIECTBO, TEM OOJIbIIE Pa3MBIBACTCS B HEM
KyJbTypa MUpPa U JIFOOBH, MIOCTUKEHUIO KOTOPOU BITIOJIHE MOXET ITOHA-
JIOOUTCS «apPUCTOKPATHsI {yXa», K KOTOpoH anemmpyet @.Hure.

BocxoxkaeHne K XpUCTHAHCKOMY YUEHUIO O JTFOOBH, HCHACWIIUU H
MUPE — BEYHBIN TPy YEINOBEKA, HE 3aBUCALLHUMN OT IMIIUPUUYECKUX YCIIO-
BUH, 3a71a4 BPEMEHU, HE CTaBSIINI KOHKPETHBIX LEJEH, KPOME OJITHOM.
Ecnu yenoBek Xo4eT OCTHYL COCTOSIHUS MTOKOSI, TOJIEPAHTHOCTH, J100-
pOAETENN U MUPA, OH JOJIKEH MIPEOJIOJIETh «UYBCTBEHHBIE CKIIOHHOCTH
CBOEU DMIIMPUYECKON MPUPOIB», 36MHBIE MPUBA3AHHOCTH, >KEJIAHUS,
BBIFOJbl. XPUCTUAHCKOE YUEHUE «HE UMEET HMKAKOTO OTHOLUEHHS K
HACJTAXKICHUIO JKU3HBIO: Y HEro 0COOBIM 3aKOH M CBOW OCOOBIN CyI»
[19, c.20]. Ecnu MBI XOTUM CMEIIATH JKEJTAaHUE KUTh MO-XPUCTHAHCKU U
HaclaXICHUE KU3HbIO, - mucan M. KaHT,- 1 npeanoxxuTh 3Ty cMech Kak
1ene0HOe CPeACTBO OOIIECTRY, TO €€ COCTABJISIFOIINE TOTYAC JKE Pa3b-
enunstcs. [1o meican UmManyuna Kanra, xpuctuanckas 100pojeTeis
MUpPA JOCTUTAETCS TOJIBKO B COBEPILIEHCTBOBAHUM Ka)IOW JIMYHOCTH,
B 0Oph0OE Ka)JIOTO YeJIOBeKa ¢ CaMUM COOOM, C CBOMMH CIa0OCTSIMH,
HECOBEPLIEHCTBAMMU, UCKYLIEHUSIMH.

BriBon 13 BhICKa3bIBaHMI BEIUKUX (UIOCOPOB U COCTOSIHUC Ha-
mero o0IIecTBa 3aCTaBIISAIOT MOJArarh, YTO OOIIECTBO HE JIOPOCIIO J0
TOTO, YTOOBI MPOJIENIaTh BEIIMYAUIITYIO paOOTy COBEPIICHCTBOBAHUS U
BocxoxieHus K EBanrenuto. B o0miecTBe He Bee elie B MOpsIIKe C MOC-
THKEHHEM 3allPETUTEBHBIX 3an0BeAanuii Mouces, ciie10BaTb KOTOPO-
My BCE K€ JIer4e, YeM CJIeaTh BEIOOP U CIIeI0BaTh XPUCTUAHCKUM 3aI10-
BensiM. Benb jerue npu3Harh JIEraluCTUYE€CKUE BHELLIHUE TPUOPUTETHI,
YeM C/eJaTh CBOM JTMYHOCTHBIN U CBOOOIHBIH HPAaBCTBEHHBIH BHIOOD B
CTOPOHY COOCTBEHHOTO OT'PaHWYCHHUS, CMUPECHUS CTPACTCH W BOXKJIC-
JICHHI, U30paTh KU3HEHHOE KPEJ0 MUPA, HCHACWIIUS M XPUCTUAHCKON
mo0Bu. Ho, K coxkalleHUto, U CIyCTS THICSIUENICTHSI YEJIOBEYCCKUE CO-
o0IecTBa HE CUMTAIOT MUP BBICIIMM OJaroM, a CMUPEHHUE U HETPO-
TUBJICHUE 37Ty HACWUJIMEM — BBICIHICH noOpoaerenbro. [IpoxonsaT romsl,
MEHSIOTCSl IPEACTABIEHUA O TUIIAX U XapaKTepe BOMH U apMUi, CHC-
TeMaX OOOPOHBI, CPEIICTBAX M CHJIOBBIX METOJIaX, COOTBETCTBYIOIIMX
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peanbHOCTSM, HO BO BCE BPEMEHA JIOAN MPOJOKaI0T BoeBaTh. OaHM
CTPEeMATCS MOAYMHUTH CBOEMY T'OCIIOJCTBY UYyKHE CTPAHbI U HAPOHI,
JOpyTHE CTPEMUIINCH TIPUHECTH ¢ COO0I CBOOOIY M CIIPaBEAIMBbIN YK-
JaJ KU3HU U KaXKAAIM BOUHCKON CIIaBbl, TPEThU CUUTANH, UTO «IyUIlle
yMepeTh CTOs1, YEM KHUTh Ha KOJIeHsIX». Bo BesakoM ciiydae, onpasaanue
BOMHBI BCera HAXOOWIUCh U HAXOIATCA - U JIaXKe camble yOequTeNnb-
Hble. CaMble paclpOCTpaHEHHbIE: CBAIIEHHBIN J0AT ciayxeHus Pomu-
He, 3amura OTeyecTBa, OOpHOa 3a YCTaHOBICHHE CHPABEIIMBOCTU U
JIpyTHE «OIaropoHbIe 1SN JIsl OTPaBIaHUs BOWHBI 1 MUJIUTAPH3MA,
HacWINA U kepTB. bonee Toro, 1rosM CBONCTBEHHA CKJIOHHOCTH I'epo-
HU3UPOBATh, POMAaHTU3UPOBATh U BOCIEBATh BOWHY, HO MPU 3TOM yMaJ-
YUBATh O MPOSBICHHOM HACUJINH U KOJTHUYECTBE KEPTB U MOTEPIIEBIIUX.

JlocTaTouHOo MpoCcTpaHHOE U3JI0KEHNE OCHOB XPUCTHAHCKOTO yUe-
HHUS O MUPE U HEHACWJIMU MIPEANPUHSATO AJI ACTAIBHON IEeMOHCTPAIIKI
TOTO, HACKOJBKO MPUEMIIEMO BEPOUCIIOBETHOE Hacliene AJIs COBpe-
MEHHOTO KOHTeKcTa. CBBILIE ABYX THICSY JIET HCUUCISET XPUCTHAHCKOE
yueHre 0 MUpoIo0un 1 MooBHu. C MPUCKOPOUEM MOXKHO CBHIETENb-
CTBOBAaTh: MOCTUIJIO JIM 3TO y4€HHUE yesoBeuecTBo? B3sio 11 Ha BOO-
pyxenue? Ilpumenuno k xu3au? - Huuyts He ObiBano. Bes ucropus
cTaHoBiIeHUs xpucTtuanckux — [IpaBocnaBuoit u Katonuueckoit, a 3a-
teM u [Iporecrantckoii — LlepkBeil H300MITYeT KECTOKUMH BOWHAMH U
npecaenoBaHusIMu. «CrpaBeJIMBBIMU» — «B 000POHE BEPHI» B KPECTO-
BbIX noxozaax [20]; B MICKOPEHEHNH €peCH - B 3aTSKHBIX PETMTMO3HBIX
KaTOJIMKO - MPOTECTAHTCKUX MPOTUBOCTOSAHMSIX [21]; B HCKOpEeHEHUH
KOJIZIOBCTBA — B JestHUAX CBsitoil MHKBU3nIuM [22], B npecTynIeHusIX
Konxksuctel B HoBom Caete [23], B HpI0OaHCAX B3aUMOOTHOIICHUN Ba-
THKaHa ¢ (ammcTamMy U HaEcTaMu BO Bpemst BTopoit MupoBoii Boii-
HEI [24] u ip.

[IposiBrsana nacunue u kpopomnponautue u Pycckas IIpaBocnaBhas
LepxoBb. Camo kpemienne Pycu nponcxonnino, Kak U3BECTHO, «OTHEM
u Medom» [25]. Y3 uctopun U3BECTHO Takxke npecienoBanue Llepko-
BBIO CTapOOOPSALIEB, YIIOPCTBYIOIINX B CBOEM BEPOYUYEHUH M TOPEB-
KX B MHOTOYMCJICHHBIX KOCTpax Mo Mectam uirHanus [26]. Iloxa-
3aTeNbHbl 1 MHOTOUHCIIEHHBIE KePTBBI 13-TH pyCcCKO-TYpEIKUX BOMH,
10 UJCOJIOTHH - «B 00OPOHE BEPbI», 0 CYTH — 3aXBaTHUYECKHE: § pa3
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BolHY HaunHana Poccus, 5 pa3z — Typuus [27]. Y B uctopun MonioBsl
MHOTOUHCIIeHHbIe To0eabl rocnionaps Llredana Benukoro u Cestoro
HaJ OCMaHAaMH OLICHMBAJIMCH KaK OOLIMH Tpuym( XpUCTHAHCTBA Hal
si3piuecTBOM. [lana Cuker Y1 B cBoe BpeMs Ha3bIBaJl MOJIIAaBCKOTO TOC-
1oJapsl «amIeTOM XPUCTUAHCKOM BEPbD», cliacaroluM EBpony oT 3acu-
nbs ucnama [28].

Jaxe Impu 3CKU3HOM PAaCCMOTPEHMHM MHUPOBAsi UCTOPHUS MOKA3bI-
BAET, YTO JIOIW BOEBAJIHM U O XPUCTHAHCTBA, B TIIyOOKOW IPEBHOCTH,
U TIOCNIe PacIpocTpaHeHus BepoydeHus Xpucra. Kak Buaum, mronu
MIPOJIOJKAIOT BOEBATh B HAILM JTHU W, €CTh OMlaceHHe, OyayT BOEBaTh B
OyayiieM, HeB3Hpast Ha TO, YTO BEPOUCIIOBEJaHNEM OOJIBIIMHCTBA Ha-
ceneHus 3eMIn ABISETCSl MMEHHO XpUCTHAHCTBO [29] — yueHue cToib
nanu@uCcTcKoe, aKTUBHO W TOCJIEA0BATENIFHO BBICTYMAIONIEE NPOTUB
BOIHBI M HACHJIHS.

OKCTPaAUPYIOIIUMCSI OTCTYIIICHUEM OT Nauu(UCTCKON XpUCTHAH-
CKOM JTOKTPHUHBI SBJIICTCS HbIHELIHee BTOp:keHue Poccuu B Ykpauny.
ITo 3mpaBOoMy paccyXIeHUIO0, HMEHHO TaK U CIELyeT paccMarpuBarh
BOMHY B YKkpauHe. FIMEHHO Tak — OCyXk/Jasi U IOpULasl 3aXBaTYUKOB -
MOCTYMAIOT OOJIBIIMHCTBO XPUCTHAHCKUX TOCyAapcTB Mupa. CroxHee
OOCTOHT [1eJI0 ¢ MPaBOCIABHBIMHU CTpaHaMmu. Kak BBICHSETCS, Jaxke
HOCUTEIU XPUCTHUAHCKOM HAEONOrMU — CBALEHCTBO [IpaBocnaBHOM
LepkBu — no-pazHoMy oleHHBaeT dKkcnancuto Poccun. OcobeHno 3a-
TPYAHUTEIBHO ONPENEUTh COOCTBEHHYIO MO3HMLHUIO TOCYJapcTBaM
apeana BnusHUs Pycckoil IIpaBocnasHoi Llepksu Mockosckoi Ilar-
puapxuu (PIIL). K takoBbiM oTHOCHTCs M llpaBocnaBnas LlepkoBb
Monnossl, npennexamias MockoBckomy Ilarpuapxary. KocBenno u
npsamo Pycckas IIpaBocnasHas LlepkoBb ¢ MOMeHTa BropxkeHust Poc-
cuM B YKpauHy noanepxusaet Boiny. [larpuapx Kupunmn npaktuuec-
KM C CaMOI'0 Hauaja BOMHBI HE TOJIBKO HE IPU3BAJl OCTAHOBUTH BOMHY,
HO U nojaepxkusan nercreus Bnagumupa [Tytuna. Bopouem, Pycckas
[IpaBocnaBuast Llepkop (PIIL]) Hayana BeICTynaTh Kak OAWH M3 BaXK-
HEHIINX HHCTPYMEHTOB POCCHICKON MUIIMTApUCTCKOU (MaTproTHdec-
KOI) mpomnaraHjpl 3a70JIT0 10 Hadajia BTOp)keHus: Poccun B YikpauHy
B ¢epaie 2022 roga. OcoOEHHO ee Poiib yCUIIMIACh MOCTIe aHHEKCHU
Poccueit Kppima B 2014 1. B «marpuotuueckom» moBeaeHun PIIL]

282



CIEeIyeT Y4YUTBIBATH TO, KaK YCTPOCHA CHCTEMa B3aUMOOTHOLICHUN
IlepkBu ¢ BIacTAMH, 4TO B LEJIOM SIBISETCS IPOSBIECHUEM UIECOJIOIMU
IIpaBocnaBus. U3BectHO, uto IIpaBocnaBue Kak BEpOUCIIOBEJAHUE B
ommune ot Kartomummsma He moxasepranochk Pedopmanuu, a moromy
HCTOPUYECKH HOCUT MPU3HAKH TSATOTEHUS K aBTOKpaTuu. OcoOyro poiib
3nech urpaer Pycckoe IlpaBocnaBue, Ha NPOTSKEHUHM BEKOB SIBJISIB-
mieecss 4acTbhio OQHUUIMAIBHON BIACTH MO (OPMYJe «CaMOAep:KaBue U
mpaBociaBue». B rocymapcTBax mpeoOnagaHusi MpaBoOCIaBHOTO BEpPO-
ucnoBenanus LlepkoBb 00bIYHO peTeHayeT Ha 0coObIii cTaryc. Takoe
MIOJIO’KEHUE CIIOKUIIOCH B IIPABOCIIABHBIX IOCYNAPCTBAX UCTOPUUYECKH,
oTpaxast yOoKoe yOekJeHne B OaroTBOPHOM BO3JIECHCTBUU PETUTUI
Ha TOJNUTHKY W oOIIecTBeHHYI0 Mopaib. [lonoxenue [IpaBocnaBHOI
LlepkBu Kak CyIIeCTBEHHOM «COCTaBHOM yacTH AyXOBHOM xku3HMW» [30,
c.113] xapakrepno ans Monjossl, Poccun, Ykpaunsl u benapycu. B
MOJUTUYECKUX CHUCTEMaX, TATOTCIOIIMX K aBTOKPAaTHH, (OpMasbHbIC
MTOKPOBBI HEBMEILIATEIbCTBA CKPBIBAIOT (PAKTHUECKOE BMEIIATEILCTBO
rocyJapcTBa B Jiena LEepKBU, KOHTPOJIMPOBAHUE CBAIIICHHOCIYKUTENECH
u npuxoxad. [logoOHoe monoxeHne NpoBOIMPYET CMEIIEHHE CTAaTyCOB
u gynkuuii [ocynapersa u Llepksu, BbI3bIBas K )KU3HH BMEIIATEILCTBO
Ilepxsu B aena I'ocynapcersa, a ['ocynapctsa — B nena Llepksu, uro He-
JIOILyCTUMO B TOCYAAPCTBAX Pa3BUTOU JEMOKPATUU.

Hcropruuecku CKIaablBaIoCh TECHOE COTpyAHHUYecTBO [ocynape-
TBa U llepkBu. B xone ucropuu U Npu pasinvuuHOM T'OCYAAPCTBEHHOM
CTPOE€ CKJIAABIBAIUCH PA3JIUYHBIE MOJCIN B3aUMOOTHOLIEHUN MEXKIY
IIpaBocnasHoii LlepkoBbto u I'ocynapctBoM. B npaBocnaBHOM Tpaju-
UM c(hOPMHUPOBAIOCH OIPEICICHHOE NpeACTaBlIeHHE 00 HIealbHON
¢dopme B3anumootHomeHuit mexny Llepkosbto u I'ocynapctBom. C Tou-
ku 3penus [IpaBocnaBus, NOCKOIBKY LIEPKOBHO-TOCYIaPCTBEHHBIE B3a-
HMMOOTHOLICHHUSI — SIBIICHHE JIBYCTOPOHHEE, TO MX UAeaibHas hopma -
«cumpoHnueckre oTHowmenus» [ocynapcrsa u LlepkBu - uctopuyecku
Mora ObITh BeIpaboTana iuiib B [ocynapcerse, npusHaromem llpaBo-
cnaBHyr LlepkoBb BenMualieil HApOIHOU CBATBIHEHM, MHBIMU CJIOBA-
mu, B ['ocynapctse IIpaBocnaBaom [31, ¢.231-233]. «['ocynapcTBo npu
cUM(OHMYECKNX OTHOIIEHHSX ¢ LlepkoBbIO OKMIAaeT OT Hee TyXOBHOM
MOJJICPKKH, MOJIMTBBI 3a ceds W OMarocjioBeHHs Ha JEsTENbHOCTB,
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HampaBlCHHYI0 Ha JOCTHXKCHUE LeJNeH, CIyKalMx OJaronoiryyduto
rpaxnaad, a llepkoBb, MOJUUHAACH 3aKOHAM, MoiaydaeT or [ocymapc-
TBa MOMOIIb B CO3/IaHUH YCJIOBHM, OJIarONPHUATHBIX AJISl IPOTIOBEIN U
JUISL TYXOBHOTO OKOPMJIEHHUSI CBOMX Ya/l, SBJISAIOLINXCS OJTHOBPEMEHHO
rpaxnaanamu ['ocynapcrsa» [32, ¢.235-236].

Onwupasick Ha U3BECTHYIO TOKTpUHY, Poccus ucnonesyer LlepkoBb
B KaueCTBE MHCTPYMEHTA MpOINaraH/ibl U ONpaBIaHHUs BOEHHOTO BTOP-
KEHUs B OpaTckyto cTpany. llonuTruueckoe pyKoBOACTBO CTPaHBI - 3a-
XBaTyMKa, KOHEYHO K€, HAXOJUT «CIPaBeJINBbIE)» MOTUBBI BTOP)KEHUS
n okkynammu. 24 ¢espans 2022 ropa Ilpesunent Poccum oObsBUI
0 HayaJie «clelualbHON BOEHHOH onepanyu» MpOTHB YKPAaWHBI, 1ie-
JbIO OTIepalliy Ha3BaHa 3amuTa xxureiei Jlondacca, KOTOpbe BOCEMb
JIET «IO/ABEPraroTCs FeHOIMTY» CO CTOPOHBI KUEBCKOH BIACTH. YKa3bl-
BaJOCh Ha HEOOXOOMMOCTh «CaMO3alIUTBDy POCCHHM OT «yKpamHCKHX
HEOHALUCTOB». B nemsax cnenonepaunn Kpemnb onpenensn «cTpem-
JICHWE K JeMHJIMTapU3aluu U JeHauupukanuyn Ykpaussl». [Ipu sTom
OBLIO 3a5BJICHO, YTO MOCKBa HE IUTAHUPYET OKKYITUPOBATh YKPAHHCKHUE
tepputopun [33]. OnHAKO TOJ BOCHHBIX COOBITHII B YKpaWHE B Jlajlb-
HEHIIeM BCKPBIJI HICTUHHOE COZIEpKAHNE «CIIEUAIBHOMN onepaum.

Odunmansias nosunms pykoBoactBa Pycckoit IlpaBocnaBnoii
LlepxBu Mo moBoay OTHOLIEHHUS K dKcnaHcuu Poccun crana MOHATHON
B MEpBBIC K€ HEJENN BOMHBI. M TIaBHBIM ee BbIpazuTesleM CTall IJa-
Ba PIILI, ITatpuapx Mockosckuii u Bcest Pycun Kupumn. Iocne o0bsB-
JieHus] BOCHHBIX AelicTBuil 24 ¢espans [larpuapx Kupumn npussiBaer
«BCE CTOPOHBI KOH(IMKTA cIenarh BCE BO3SMOXKHOE, YTOOBI M30eXkKaTh
JKEPTB Cpeld MUPHOTO HaceneHus». OH NPU3bIBAET OKa3bIBATh BCEMEP-
HYIO TIOMOILb BCEM ITOCTPAJABIIMM H TYT K€ 100aBIISIET, YTO PYCCKUH U
YKPAaUHCKUI HApOAbl «MMEIOT OOIYI0 MHOTOBEKOBYIO HCTOPHIO, BOCXO-
npamyto k Kpemenuto Pycu CeateiM PaBHOanocronsHbeiM KHsizeM Bra-
qumupom» [34]. «llpusbiBaro Bcro monHoty Pycckoit IlpaBocnaBHoi
LlepkBU BO3HOCHTH CyTyOyI0, FOPSUyIO MOJIUTBY O CKOpPEUIIIEM BOCCTa-
HOBJIeHUH MHpay». 27 ¢eBpans [larpuapx BHOBb NPU3BIBAET MOJIUTHCS
3a Mup, HO no0aBisteT: «He nait bor, 4TOOBI HBIHEIIHSS TOIUTHYECKAs
cUTyanus B OJM3KOM HaMm Oparckoil YkpauHe ObLia HampaslieHa Ha To,
YTOOBI 3JIbIE CHIIBI, KOTOPBIE Beeraa Ooponuch ¢ enuHcTBoM Pycn u Pyc-
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cxoii [lepkBu, onepxanu Bepx». U TyT ke, ccpuiasacey Ha aetonucs «lIlo-
BECTh BPEMEHHBIX JIET», TOBTOPSIET T€3UCHI POCCUICKON BIACTH O TOM,
4yT0 YKpanHa — 4acTh 00LIel «pycckoi 3emimy. ,,OTKyaa ecTh IolIa
Pycckas 3emnsa®. 3emito, B KOTOpyto HbIHE BXOAAT U Poccust, n Ykpau-
Ha, U benapych, 1 npyrue miuemeHa u Hapoasl. «Utoosl [ocmoap xpa-
HUI 3eMITI0 PyccKyto OT BparoB BHELIHMX, OT HECTPOEHHUH BHYTPEHHUX,
YTOOBI YKPEIUISUIOCh €AMHCTBO Hamel LlepkBu W 4TOOBI MO MHIIOCTH
Bokueld Bce MCKyILIEHMs, TPUIIOTH, TPOBOKAIIMK OTCTYIMIA U YTOOBI
HapoJ HaIll OJaroYecTUBBIA Ha YKpauHE MOT HACIaKAATbCs MUPOM U
cniokoiicteueM. O0 3TOM ceroiHsi Hamm MoiuTBED [34]. Ho B Havane
MapTa Ha ouepeIHON BocKkpecHo npomnosenu [latpuapx yxe MHOTO ro-
BOpHUT 00 uchbITanusx Jlonbacca, TOBTOPSIS OMH M3 TJIABHBIX TPOTIOB
PpOCCHICKOH Mpomaralabl Mpo «8 JIeT reHouuaa. [ TaBHON «IpUIuHOM»
HeoOxoauMoi oMoy Hapoxay [lonbacca, B ycrax [larpuapxa, siBisiet-
s TO, YTO 3TOMY PETMOHY YKpPauHBI «IIBITAIOTCS] HABA3ATHY «BPEAHBIE»
LIEHHOCTWY, HCXOJIIue, pexae Beero, ot JII'BT-coobrects.

Hanee Ilarpuapx Oojee KOHKpPETH3yeT COOCTBEHHYIO MO3HIIUIO,
a 9To 3HauuT, no3uuuto Pycckoi IlpaBocnaBnoil Llepksu. 3 mas co-
Bepast bokecTBEHHYIO TUTYPruio B ApXaHreJabCcKoM codope MockoB-
ckoro Kpewmus, B cBoel mpomnoBenu oH 3asBWJ, 4To Poccus Hukornma
HU Ha KOTO HE Hallajalia, a TOJIbKO ‘‘3allWilania CBOU pyOexu”, TeM
caMbIM ONpPaB/bIBas LIETH «cIenonepanun». B ToT ke J1eHb BO Bpe-
Msl X pasroBopa no tesnedony rmiaBa Pumcko-Karonnueckoii Llepksu
ITanma ®pannuck, noneitancs HanoMHuTh [larpuapxy Kupumny xpuc-
THAHCKHE MPUHIUIBI OTHOIIEHUS K BoiiHe. Ha ato Ilarpuapx orBeTun
MIPOAOJKUTENBLHON JIEKIIMEN, ONPaB/bIBAIOLIEH TPUUNHBI POCCUICKOTO
BTOp>KeHUs B Ykpauny [35].

B nanpneitmem nosunus [latpuapxa Kupuiina okoHuaTensHO Ipo-
sicHuach. Uepe3 HECKONbKO AHel mocne o0bsaBieHus: B Poccun uac-
THaHOW MoOwmnm3anuu, Ilarpuapx mpousHec mporoBedb, B KOTOPOH
(akTrueckn o0emaeT UCKyINICHHE TPEXOB TeM, KTO yIien BoeBaTh. 1
MIPUPABHUBAET CMEPTH MPU UCIIOJIHEHUH «Jl0ira» — K xkepTse. «Llep-
KOBb OCO3HAET, YTO €CJH KTO-TO, IBM)KUMBIH 4yBCTBOM JO0JITa, HEOO-
XOIIMMOCTBIO HCIIOJHUTH CBOIO IPHCSTY, OCTAE€TCS BEPHBIM CBOEMY
MIPU3BAHUIO U UJET UCIIOJIHAThH TO, YTO €ro JIOAT €My BEJIHT, U €CJIH B
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WCTIOJIHEHUHU 3TOTO JOJITa YeJIOBEK MOrudaet, T0O OH, HECOMHEHHO, CO-
BEpIIACT JesHUE, paBHOCWIbHOE kepTBe. OH ce0st IPUHOCUT B )KEPTBY
3a apyrux. M moromy BepuM, UTO 3Ta *KEpPTBa CMBIBAET BCE I'PEXH, KO-
TOPBIC YETIOBEK COBepIIMD [34].

OpnHako cnenyeT OTMETUTB, UTO YacTh CBsIeHHIKOB Pycckoii [1pa-
BociaBHOM LlepkBu cpazy xe He cortacuiack ¢ B3msaaMu [larpuapxa.
Ve K HauaJdy MapTa B COLMAJIBHBIX CETSAX MOSBUWIOCH KOJJIEKTUBHOE
oOpalieHue CBSIEHHOCTY)UTeneld Poccun HeMeIIeHHO MpeKpaTuTh
«OpaToyOuiicTBEHHYIO BOMHY B YKpauHe». CBSILEHHUKH MPHU3BIBAIN
CTOPOHBI K MPUMHUPEHUIO U Tpekpamennto orast. K 12 nexabps 2022
roja 3TOT JOKyMeHT mnomnucanu 293 ceameHHocayxutend. Cpenn
HUX O0COOCHHO aKTUBHBI OBUIN T€, KTO CIy)HT B Pycckoii [IpaBocnas-
ot LlepkBu 3arpanuueii. B uncne nmoutu 300 cBsmeHHOCTY)KUTENEH
Pycckotii [IpaBocnaBHo# LlepkBu, KOTOpble B MapTe MOAMUCATN I1yO-
JMYHBIA MPU3BIB K HEMEAJIEHHOMY MPEKPalEHUI0 OTHS U OCTaHOBKE
BOMHBI SPKO MPOSIBUII ceOsl ONMMO3UIMOHEp CBseHHUK AHnperr Kop-
JIOYKUH — HACTOSTENb MpaBociaaBHOro xpama Mapuu Marnaiaussl B
Manpune. B pycCKOs3bIYHOM IPOCTPAHCTBE OH IOy YWII IIIUPOKYO U3-
BECTHOCTH BCKOpE Mocie Hauajda BOiHbI. AHapel KopiouknH OTKpBITO
1 pE3KO BBICTYIHJI IPOTHB BOWHBI B YKpauHe, OITyOIMKOBaB aHTHBOCH-
HBIE TIOCTHI B collceTsX. B ero nmpuxone, kak cooOman 0. AHIpel, ecTh
JIXOAU PA3HOI'O MPOUCXOKICHUS — B TOM YHCIIE PYCCKUE, YKPAUHIIBI, U
MosiaBaHe. HecKonbKO yKpauHIEB MEepecTanu MOCeIarb Xpam U3-3a
ero npuHajuie:xkHoctu K Pycckoit IIpaBociaBHol LlepkBU, HECKOIBKO,
HA000POT, — M3-3a MO3UIMH MECTHBIX CBSILIICHHUKOB I10 BOHHE B YKpa-
nne. [1o cnoBam Annpest KoprouknHa, HY OAMH U3 YETHIPEX CBSIILEHHU-
KOB €T0 Xpama He TIOAJIepKUBaeT BOiHY [36].

Pyccxkas IIpaBocnaBHas LlepkoBb 3arpanuiieil 0CO3HaHHO MOJIb3Y-
eTcst uMeroIMMes y Hee ctarycom Camoynpasisiemoit LlepkBu B cocta-
Be PIILl. Ho kakum 00pa3oM BOCIMOJIB30BAINCH MOJOOHBIM MPABOM U
npyrue [Tomectnsie LlepkBu? Beap Takoii ctaryc umeercsa u'y Momnaas-
ckoit [IpaBocnaBHoit LlepkBu - Kummnesckoit Mutpononuu. B 1992
roay, nmocie oopereHust MoinoBoit HezaBucumoctu, Cunon PIIL] 00b-
siBua Monpasckyro IlpaBociaBnyro LlepkoBs (MIIL]) camoynpasisie-
Moii yacteio Pycckoii [IpaBocnaBnoii Lepksu. OHa GyHKIIMOHUPYET Ha
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ocHoBaHuu Tomoca, BelgaHHoro B 1994 roay Ilarpuapxom Anexcuem
II. B noxymente yrBepxnaercs, yto Monnasckas [IpaBocnasnas Liep-
koBb (MIIL) xak KummneBckass MuTpomonus caMoCTOsITeNnbHa B Jiefiax
LIEPKOBHO-aIMUHUCTPATUBHBIX, LIEPKOBHO-X03IIICTBEHHBIX, LIEPKOBHO-
IIPOCBETUTENBCKUX U LEPKOBHO-TPAXKAAHCKUX, OCTABAsCH IIPU 3TOM B
KaHOHMYECKOM ropucaukiuu Mockosckoro ITarpuapxara. Ilonuronor u
IJIaBHBIN pelakTop mpaBociaBHoro nopraia Traditia.md Bukrop XKocy,
TE€M HE MEHee, YBepseT, uTO HbIHelHsAs cTpykrypa PIII[ He o3Hagaer,
yto [lomecTHsie, u Tem Gonee, Camoynpasisiemble LlepkBu, MoryT pac-
XoauThbest BO MHeHUsAX ¢ llarpuapxoMm. «HTo kacaercs KaHOHUYECKOU
cBa3u [[larpuapxun u Camoynpasnsemsix Llepkseii], To oHa OTHOCHUT-
Cs1 UCKIIFOUUTENIBHO K OKOJIOLEPKOBHBIM IIPaBUJIAM M HOPMaM U Kaca-
€TCsl JOTMaTUKHU, PYKOIIOIOKEHUH enuckonoB. Ho BO BceM ocTaibHOM
MIIII umeeT NONMHENIY0 CAMOCTOSATENBHOCTD, B TOM YUCJE B TOM, YTO
KacaeTcsl B3aUMOOTHOILIeHUH ¢ ['0cyiapcTBOM, OLIEHOK IIPOUCXOISIIE-
ro B oomectse. Bo Bce 3T0 MockoBckuii Ilarpuapxar He BMEIIMBaCs
u He BMemmBaeTcs» [37]. Ha nene ke, kak yTBep K IaroT HaOMIOATENH,
apxunacteipsam [IpaBocnaBuoii LlepkBu Monnossl (Mockosckoro Ilat-
puapxara) HeJIerko ObITh CBOOOIHBIMH B BBICKA3bIBAHIMH COOCTBEHHOTO
MHeHus. MueHue pykosozcTsa PIILI, ogHako, COBCEM MO-Pa3HOMY «HE
BiusieT» Ha [lomecTHble NEpKBU. « MUTPONONHUS. .. BCEI1a BBIHYXKICHA
Jienars 1o, uero xorena Pycckas LlepkoBb» - cUUTAIOT BULIE-IIPEICEa-
tenb Hanmonan-nubepanbHoii naptun Momnnossl Anekcannpa Kan u
onorrep Koncrautun beipks [38]. PykoBoauTenu ke 0OIIECTBEHHBIX
Accoumnammii «IIpo-Optonokcusi» I'ennaauii Banyna u «/Ipanra kpe-
nuHLa» Mon Mepeyna oOBsCHSIOT, UTO Liesb Takoi «omneku» Ilarpu-
apXUH: «IIOMOYb JIFOSIM OTIMYUTH UCTHUHHBIE LIEHHOCTH OT MHUMBIX»,
«oTOMparh M GUIBTPOBATHY KUEHHOCTH» [39].

Habmronatenu otmevarot, 4to cBa3u MoninaBckoit MuTpomnonuu ¢
MockBoOl U 110 Cell IeHb He HapylleHbl: Murtponoaut Bragumup He-
penKo ObIBAaeT B POCCHICKOM CTOJIMIIEC M YK€ B paszrap BOCHHBIX JCHC-
TBUI B Ykpaune (B oktsi0pe 2022 roxa) momyuun u3 pyk Ilarpuapxa
opneH «bnarouectussiii Cepadum Caposckuit» | crenenu «3a ykper-
JICHWE MOJIIABCKOIO OOIIECTBa BOKPYT NPaBOCIABHBIX IIEHHOCTEI»
[40].Takum 0Opa3zom, AENarOT BBIBOJBI SKCIIEPThI: «BCE-TAKH TO3HIIHS
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Monpasckoii LiepkBu 110 OTHOILIEHUIO K BOMHE B YKPanHE COOTHOCUTCS
¢ Mocksoii» [37].

Xots Mutpononut Kumnnesckuii u Bcest Monnossl Brnagumup 24
(heBpaJIss MPOKOMMEHTHPOBAJI CUTYAIIUIO B YKpPaWHE U [IPU3BAJ BEPYIO-
IIUX MOJIUTHCS O B3aUMOIIOHUMAaHUH MEXKTy Hapogamu: «Mup nopoxe
CIIpaBeATMBOCTU. PazHormacus Mexay HapoJaMu HY>KHO PellaTh MUp-
HbIM myTeM. [IpaBocnaBHbIe XpUCTHAHE, HE3aBUCUMO OT HAlMOHAJb-
HOCTH ¥ TOJINTUYCCKUX YOCKICHUH, NOMKHBI 00BSTUHUTBCS BO UM
mupa u ar0Bu. Monmum bora napoBark MylIpoCTh Ui yCTaHOBJICHUS
MHpa BCEM MOJUTUYECKUM JUAECPaM, OTBETCTBEHHBIM 3a pa3peIICHHE
3TOr0 BOOpPYKEHHOTO KoH(uKTa» [41], Murpononut Biagumup Bce
K€ yCMaTpUBaJl HEKYIO TeHb «CIPABEUIMBOCTH B BOCHHBIX JCHCTBU-
six. JlumimoMaTudeckrue 3KUBOKM MHUTpPOMOIUTA MPOJOIKAIUCH U J1a-
nee. XoTs BeICKa3biBaHMs MuTpononura Biagumupa ObUH MacThIPCKU
0e3yIpeyHbl, OJTHAKO, C HavYalla BOHHBI B cOCeIHEH YkpanHe MuTpomno-
JIUsl HEOIHOKPATHO IMOJIBEpraiach KPUTHUKE 3a TO, UYTO HE JACT MOHSITD,
KTO HayaJ BOWHY B YKpauHe.

“C mepBoro AHs u ¢ nepBod mynu Monmasckas [IpaBocnaBHas
LlepkoBb — CILy’KUTENU U BEPYIOLIUE — MOJISITCA O MUPE U CIIOKOMCTBUH
Ha 3emJie YKpauHbl U O MYAPOCTU U MPOHUIATEILHOCTH BCEX TEX, OT
KOTO 3aBUCHT 3aBEPIICHUE ATOT0 KPOBABOTO KOH(IUKTA. DTO OBLI TOJI,
B KOTOPOM MBI BUJEIU CTOJBKO CTPAJAaHUM M CTOJIBKO HECIPaBEIIH-
BOCTH, 4TO TPOHYJIU ObI JIaykKe KaMHHU, HO 0COOEHHO CEepJIle ¥ COBECTh
Jr000T0 YeIoBeKa, CYNTAIOIIEro ce0st XpucTuaHuHoM™ [42], — roBopH-
J0Ch B mociaaHuu MuTporonura B TOIOBIIMHY BTOpkeHus Poccuu B
VYkpauny. OH npu3Bal rpakaaH YKpauHbl MOJIUTHCA U HE TTOAAaBaThCSI
otyasHuO. “‘/loporue Hamm, KaKUMU ObI TSDKEIBIMU HU OBUIA HCITBI-
TaHUsl BOWHBI, KAKUMH Obl CHJIBHBIMHM U CBUPEIBIMH HU Ka3allUCh TE,
KTO UJIET C MEYOM, HE MOAJABAUTECh YHBIHUIO U TIOMHUTE, YTO HUKTO
Y HUYTO HE MOXET ObITh BbIlIe Boik U Muioctu Jlooporo ['ocrnona!
ITosTOMy MOnHUTECH HEMIPECTAHHO, CMUPEHHO U C HAIEKIOI0 MIPOCUTE
l'ocriona BHOBB JlapoBaTh MUp M ITOKOM Ha 3emiie U B gomax’’ [42], —
nponosenoBan Mutpononut Bragumup.

Ecau mpoeunpoBarh XpUCTHAHCKYIO TOKTPUHY O BOMHE Ha IMpPO-
noBeasr Mutpononuta KummneBckoro u Bces MonnoBa Bragumupa,
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TO MOYKHO paccMaTpHUBaTh €T0 MPU3BIBBI K MOJIMTBE COOTBETCTBYIOIIEH
JaHHOM nokTpuHe. Benp mponosens Xpucra U ero AnocTosioB Hpea-
CTaeT MOJIBUTOM MHUJIOCEPAHOIO U CMUPEHHOTO ITOBEIEHUS, HEHACUIIN-
€M U MIOY4eHHEM MYIPOCTH, KOTOpasi, UCXOASI CBBIIIE «IIOJTHA MHJIOCEP-
Iusl M JO0OPBIX IUIONOB, OecnpucTpacTHa U HelauueMepHa» Mcexoas u3
aroCTOJILCKOTO HACTABIIEHUS, TOJIBKO JIOJTOTEPIENnBasi, MOJIUTBEHHAS
U MIpaBeiHasl )KU3Hb IPUBEAET K MPEKpaIleHUI0 HaCHIINsS, BOMH U KOH-
¢mmkToB [9, 33-42]. Beixon 3a mpenensl XpUCTHAHCKUX MPU3BIBOB K
MHUPY ¥ K MOJIUTBE 03Ha4aji0 Obl 0OpalieHue CBSILEHCTBA K MOJUTHYEC-
KO PUTOPHKE, YTO SIBHO HapymaeT GyHKUuH LIepKBU Kak cOUanbHOTO
uHCTUTYTA. [OTBITKY Ke cMelIeHus CTaTycoB U (DYHKLHUI BO B3aUMO-
OTHOILIEHUSX TOCYJapCTBa U LIEPKBHU, KaK YTBEPKJAIOT MPABOCIABHbBIE
¢unocodrl, 0OBIYHO HEKOHCTPYKTHBHBI ISl B3aUMOOTHoIIeHui Llep-
kBU U locynapctBa. «llepkoBs u [ocygapcTBO B3aUMHO MHOPOJHBI -
[0 YCTAHOBJICHUIO, N0 IyXY, MO JOCTOMHCTBY, MO IIETH U MO CHOCco0y
neiictBusi. [ocynapcTBo, mblTaromieecs MPUCBOUTH cebe CUIly W JI0-
CTOMHCTBO LIepKBH, TBOPUT KOILYHCTBO, IPEX U MOUUIOCTh. L{epkoBs,
MBITAIOMIASCS] MPUCBOUTH ce0Oe BIacTh M Med locyaapcTsa, yTpauuBaet
CBO€ JIOCTOMHCTBO U U3MEHSET CBOEMY NpeAHa3HaueHuto. L{epkoBb He
JOJDKHa OpaTh Meua - HU AJIs1 HaCasKACHUS BEPbI, HU JUIS Ka3HU epeTHKa
WJIM 3710/1€s1, HU JUIsl BOMHBI, B 9TOM cMbIciie LlepkoBb «armoJuTHUHAY,
3a/laua MOJIUTHKHM HE €CTh €€ 3a/ada; CPeJCTBA MOJUTHKU HE CyTh €€
CPE/CTBA; paHT MOJIUTUKH HE €CcTh ee paHr» [43, c.174].

Kazanoce Obl, ¢ BepoMCHIOBEIHONW TOUYKM 3peHUs MUTpPOMOIUT
Brnagumup, a 3a HUM U B 1ieoM MuTtpomnonus, OnpaBIaHHO 3aHsUIN
XPUCTHAHCKYIO HEUTPAJIbHYIO MO3UINIO, HE COJEpKAIyIO ITOJIUTHYEC-
KOW (KpUTHYECKOW) puTOpuKH. MongaBckas MUTPOMIONUS BITYCTHIIA
Ipecc-penns, B KOTOPOM COOOIIMIIA, YTO BCE 3TH CIIy4au 3aJOKyMEHTH-
POBaHBI, U CBALICHHUKH, 3aHSIBIINE WHYIO TO3UIHIO, OyIyT HaKa3aHbI
B COOTBETCTBHM ¢ KaHOHaMu llepkBu. B ToM xe mpecc-penuse npen-
craBuTenu LlepkBu eme pa3 MOJUYEPKHYIH, YTO OHU MOJISITCS O MHpe
U TIpeKpalieHuH KpoBonpoauTHs. «C MmepBbIX JHEH BOWHBI B YKpanHe
MBI Y€TKO 0003HAYMIN CBOIO MO3HMLHUIO0 — MBI 32 MUDP U NMPOTHB BOW-
HbI», — 3asBuiau B Mutpomnonuu [44]. OTHOBPEMEHHO C 3TUM PYKO-
BozicTBO KumHeBckoit MUTPOIOIUH 3asBUIJIO O TOM, YTO MOJIIaBCKHE
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CBAILLEHHUKH, KOTOPBIE BBIIILIU 32 IIPEEIIbl KAHOHUYECKUX BbICKA3BIBA-
HUI 1 oBeieH!sI OyIyT HaKa3aHbl B COOTBETCTBUH ¢ KaHOHamHu Llepk-
BH (PactpOCTPaHSIOLINE B COLCETAX JIOKHYIO HHPOPMAIIHIO, CXOXKYIO C
KpPEMJIEBCKOM Iponaranaoi, Geiku o CymecTBYIOMUX B YKpaune Ouo-
JIOTUYECKHX Jlaboparopusix u T.1.) [44]. OgHako, MuTpomnonus HUKaK
HE TMpeciieyeT CBAIICHHUKOB, KOTOphIe MO0 COOCTBEHHOMY yCMOTpE-
HUIO y’Ke ¢ TPOILJIoro roga He nomuHarot ums [larpuapxa Kupuina Bo
Bpems OorociykeHuid. B To sxe Bpemss Murpononut Bragumup otme-
THJI, 4TO CaM OH He BIlpaBe cyauTh aelcTBus Ilarpuapxa Kupumia, ero
C0Ba 0 BOHHE B YKpauHe: « Mol goar kak MUTpOIoInTa - MOJIUThCA,
4yT0oOBI bor 1apoBain u eMy MyapoCTb, MOJUTBCS 38 PYKOBOACTBO Hallle-
ro ['ocynapcrBa (MonmoBbI-ABT.) U 3a TeX, KTO MEHs OKpyskaeT. Hara
Lesb - cMArduTh bora, 4ToObI OH OIIArOCIOBHII HAC CIIOKOMCTBHEM U
mupom» [45].

Kazanoce Obl, 32 TOA mpouIe Nl ¢ Havyajda BOSHHBIX JACHCTBHUMA
B VYkpaumne nosuuusi llpaBocnasnoit LlepkBu MongoBel (MockoBc-
koit [larpuapxun) mo oLEHKE BOWHBI B COCEAHEH CTpaHEe JOCTATOYHO
MPOSCHEHO U Hepapxamu, U nacteipsamu Llepksu. [loxoxke, HegocTaeT
“HGOPMAIMK B TOM BOIPOCE TOJBKO CPECTBaM MaccoBoil mH(opma-
nuu. CMU TeHaeHIIN03HO NCIIOIb3YEeT pa3HHUIly B 3asBieHusx Llepksu
(xaHOHMYECKHX) U 3asBieHusAX [IpaButenscTBa MosioBEI (TOIUTHYEC-
KHX) I10 JAHHOMY BOIIPOCY W HarHEeTaeT KOH(PIMKTHYIO CUTYAIHIO B OT-
nomenusix Lepksu u ['ocynapcTBa. B MHOrOUHCIEHHBIX MyOIHKALUIX
Mosngasckas Mutpomnonust oABEpriIach KPUTUKE 38 OTCYTCTBUE IIOJIU-
THUYECKOH OKpacKu coObITUsIM B YKpanHe. Ha cTpanunax concerei u MH-
TEpHET-U3AaHUSX MyOIMKOBAINCH COMHUTEIbHBIE MHEHUSI U TPOTHO3BI
00 YCIIOXKHSIOIIMXCS OTHOLICHUSIX Mexay Mongasckoit Mutpononueit
1 BIIACTHBIMHU CTPYKTypamu, Ha3zBauus momoOHBIX WHPOPMALIMOHHBIX
HappaTHUBOB TOBOPAT caMH 3a cedsi: «MexIy BEepOoil U TeONOTUTUKONY .
Wzmensites mu otHowmenust Mongasckoid mutpononuu 1 PIILL Ha ¢pone
BOIHBI B YKpanHe? MosjaBckasi MUTPOIIONHS, KOTOPast Tak e MOIUH-
Hsaercss Mockosckomy llarpuapxary, okasanach 3a)kaTa B TUCKU T€O-
noUTUKU. MuTtpononuss MonnoBsl He OAAepkKana, HO U He OCyuia
BolHY» [44]; «B Monnose L{epkoBb MOAKIIFOYIIN K THOPUHOW BOMHE
poTuB pycckux» [46]; «llepkoBb MonaaBun BBIHYKAAIOT OTKa3aTh-
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cs oT HelTpanurera. HapactaeT MpOTHBOCTOSIHME MEXIY JYyXOBEHC-
TBoM U IlpaButensctBom» [47]; «Mongasckas LlepkoBb oTaenunach
ot Canpy. [IpoeBpomneiickue NOMUTHKH OOSTCS TPOraTh BIMSTEIbHYIO
1 nonynspHyto B Hapoae Murponomuto PITL» [48]; «YHuuToXKEHME
[IpaBocnaBust B Mongasun: kak CIHIA pykamu Canmy orpabarbiBa-
10T YKpauHCKHH cuieHapuil B peruone»[49]; «Pa3nenenne — 31o neno
nesiBosay [lpaBocnaBHbIEe CBALIEHHUKH M3 Poccum u YkpauHbl pac-
CKa3bIBAalOT O cBOeM OTHoIeHuu K BoiHe»[ 50]; «Ilycts Maiis Canny
ycrynut beccapabckoit Mutpononuu pesuaeHnuto B Kornpuie»[51]
u T.0. [loxoxue Ha TPOBOKAIMOHHBIC 3asBICHUS Oynopaxkar oouie-
CTBEHHOCTb, OKPALIMBAIOT COOBITUS TPEBOKHBIMH KpacKamu, HarHe-
TAIOT CTPaxH, BBI3BIBAIOT HEKeJaTelbHble peakunu. Ha momoOHbIE
CEHTEHIIMN BBIHYX/IEHbl pearupoBaTh MOJIUTHYECKUE U TPa)KJIaHCKHE
HWHCTUTYTBI M OTBETCTBEHHBIE TOCYIaPCTBEHHBIE JIMIIA U TIOPOI MPUHU-
Matb pedekropubie neiictBus. C OQHOH CTOPOHBI B BBICKA3bIBAHHSIX
CMMU ycmarpuBaetcs «cieq MockBb»: «Kpemiib akTHBHO HCIIOTB3YET
pa3nuYHbIe HHCTPYMEHTBI, YTOOBI COXPAHSITh BIMSHUE HA IOCTCOBETC-
koM npocTpancTie. Poccust mpesparaer Monaasckyto IIpaBociaBryto
LlepkoBb B emie OaMH MHCTPYMEHT IpomnaraHiisl BHyTpH MoIA0BBI
[44]. C mpyroii — maeT moBOA IJIA MPEANONIOKEeHUN: «B mpoBIacTHBIX
CMMU crpanbl JaBHO YK€ 3alylleHa KaMIaHus M0 JUCKPEAUTALUN
Monpnasckoii IlpaBocnasnoit Lepksu (MIIL]) — sixkoObl oHa monze-
pxuBaet crenonepannio» [49]. MoxHO NpeanoaoKuTh, YTO UMEHHO
oy BiusinueM ooBuHeHnin CMU B okts10pe 2022 roga OOriecTBeHHAs
TenepaanokomMnanug «MonoBa-1» oTka3anace TPaHCIMPOBATH B Mpsi-
MOM 3¢upe IUTYpruro u3 kadeapanpHoro coobopa PoxnectBa Xpuc-
TOBa, KOTOpas Oblia MmocBsiieHa npa3aHuky [lokpoBa boropoauisr n
Juto ropona Kumnnesa. PykoBonurens Tenekomnanuu Brag Llypxa-
HY 3asBHJ, YTO «OCTaBIISIET 3a cOOOW MPaBO OTPaHUYMBATH JOCTYI K
3¢upy rpakJaH U BHICIIMX LEPKOBHBIX MEPAPXOB, KOTOPHIE OTKPBITO
WIH KOCBEHHO MOAJEPKUBAIOT COOBITUSI B YKpanHe». OH HarmoMHUIL,
YTO B Havaje okTsOops Murtpomnonut KummaeBckuil u Bcess MongoBbl
Bnanumup (Kantapsin) He Tonbko moceTus MOCKBY U IPHHSIT y4acTre
B 3acenanuu Cunona PIIL, Ho u monuics 3a 3npaBue [Ipesuaenta Poc-
cuiickoii ®enepannu. CBefeHUs 00 3TOM, ITOXOKE, OBUIH TOYEPITHY THI
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13 cpencTB MaccoBoii mHpopMmanmu. B otBet Ha ahpoHT MuTpononuty
Brnagumupy npunuiocsk onpasiasiBaThes, onATh ke yepe3 CMU, uto on
«Huxorna He Monwics 3a Ilyruna». Ilo cmoBam Mutpononura, oH «c
IIEPBBIX K€ JHEW BOMHBI B YKPAMHE OCYIUI POCCUICKYHO arpecCuro 1
MOAKITIOUMIICS K ToMOIIH OeskeHam»: «C MepBbIX JHEH KakIblid AeHb
B TEUEHHE TPEX MECALEeB roTOBMIM UM obeabl - or 1500 mo 3000. C
IIOMOIIIbIO TAMOKEHHMKOB MBI MEPEIIN Ha YKPAaUHCKYI0 CTOPOHY U
OTBO3WIM MPOAYKTHl TyAaa. Hamm ceamennuku u3 Uranum npucnanu
HaM JBa IPy30BHKa - OAUH C OIEKIOH, APYrod C €10i, KOTOPYIO MbI
pa3znaBany yKpauHCKUM OeskeHuaMm. Mbl Takoke pazmectuin oonee 100
OeXeHLEB B HAIIMX MOHAcThIpsix. axe 3aech, B MUTPOMOIMH, MBI
cozpepkanu Tpu ceMbh. O0 3THX (haKkTax HUKTO HE XOUeT MHUCAaTh, BCE
(CMMU-ABT.) mumyT o miuoxoM. Kaxaslil nenp Ha muomany y Memopu-
ana «Be4HocTb» MBI pazHocHM ey ai1st 0e3noMHBIX - 100-180 obenos
exxenHeBHO. ExxenneBHO 17151 40 OOIBHBIX CTAPUKOB MBI OTBO3UM €y Ha
noM. Hukrto storo He Buaut» [45]. Mutpononut KuinneBckuit u Bcest
Mo10BBI CUMTAET CKJIa/bIBAIOIIMECS OTHOIIEHUS MEXY BJIACThIO U
LepkoBbto HempaBUiIbHEIMU: «Hac OTONBUHYIN B CTOPOHY, Kak OyITO
MBI HE 4acTh 3TOro obmiectBa». [lo ero MHEHHMIO, 3TO CBSI3aHO C TEM,
yto MonjaBckas enapxusi «<KaHOHMYECKH MoYuHsAeTCss MOCKOBCKOMY
[arpuapxary». «Ho LlepkoBb 0TKpBITa K TH000MY Anaiory. Horna msl
CaMHU BBICTYIIAEM C MPEAJIOKEHUAMH, B TOM YHCJIE MO IOBOY KAKHX-TO
3aKkoHOB. PaHbllle Hac mpumiaman Ha KoHcyaprauuu. Celidac Takux
CBsI3el C pyKOBOACTBOM HeT» [45].

Cpenctsa MaccoBoi MH(MOPMALIMH 3aMETHO HArHETAIOT HarpsbKe-
Hue B oTHoIeHusx BiacTu u Llepksu. [lonoOHOe siBieHUE B mepHom
nangemun COBUJI-19 Obu1o 0TMEYEHO HCCIENOBATEISIMA U TIOTYYH-
70 Ha3Banue uHpoaemun: «CieayeT OTMETHTb pPOjib, KOTOPYIO B yC-
JIO)KHEHUU B3auMooTHoIIeHu! T'ocynapersa u Ilpasocnasroit LlepkBu
CBITpAJI CPEACTBA MACCOBOM MH(MOPMALIUH, Pa3lyBas OrOHb C Pa3HBIX
CTOpOH...B medartu, Ha TeneBUIEHNH, B ANMEKTPOHHBIX CPEACTBAX HMH-
(dopMauK MOSBWINCH OTpPENENICHHs], KOTOpble HE Ha30BelIb IOJIH-
TkoppeKkTHBIMU» [39]. Crowmno Ilarpuapxy Pymbiackomy Jlanummy
Berpetuthest ¢ Ilpencenarenem IlapnamenTta PecmyOnukn Monnosa
Uropem I'pocy mo Bompocy «ykpermenuss beccapabckoii Mutporno-
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mun», kak CMMU pa3pasmiince rUNOTETUYECKUMH MPENOI0KEHUIMI
Tuna ««B Xome BCTpeun 00CYXKIanuMCh BONPOCHI, CBSI3aHHBIE C TEM,
yto beccapabckass MUTpoIoius Ha MPOTSHKEHUH TPEX HECSATKOB JIET
MOJIBEpraeTcsl AMCKPUMHUHAIIMM BO BCEX aCMeKTaX IO CPaBHEHUIO C
Mutpononueir Kummnnesa u Bces MongoBbl, HaXOASIIEHCS B IOpHUC-
qukiaun MockoBekoro Ilarpuapxara» [39]. Pymbiackas IlpaBocnas-
Has Lepxoss (PymIlILl) notpeboBana ot Baacteit MongaBun BEpHYTh
B CBOIO COOCTBEHHOCTD 31aHue KHUIIMHEBCKOM AyXOBHOM CEeMHUHApUH U
HHYIO HeABXUMOCTb MuTpomnonuu beccapaduu (no 1940 rona —ABT.),
a Takke KOMIEHCHPOBATh YTPaTy 3[aHMsl, HA MECTe KOTOpPOTo ceifuac
pacnionoxen om [IpaButensctsa [52]. ITH BOMPOCH 00CYKIATUCH U
B XOJie COBMeCTHOro 3acenanus [Ipasutenscts MonaoBsl U PyMbIHUH.
IIpembep-munuctp Pymbinnn Hukonae Uyks mpusBail CBOMX MOJAAB-
CKHX KOJIJIET MPUJIOKUTh MAaKCUMYM YCWIMH Jutd noaaep>kanus becca-
pabckoit Mutpormnomnuu B ee mpereHsusix. Jkc-IIpembep-muanctp Moi-
noBbl Haranbs [aBpunnna, B CBOIO ouepe/b, MOATBEPINIIA TOTOBHOCTh
K 9TOMY MOJIJaBCKOM Bractu [46].

B cutyaruBHOM quanore npeacTaBuTenel B1acTu MoJ0BEI O Cy/b-
0e beccapabckoit Mutpomnonnu, CMH GbUI0 YCMOTPEHO «4acTh MiiaHa
BceoOmIel pyMbIHU3aMu MOJJOBBI, KOTOPBIH peann3yeTcs: KHIINHEB-
CKOM 2JIMUTOH OTKPBHITO», C BOBJIEUEHHEM B MPOLIECC «U PETUTHO3HON
cdeps». PacnpocTpanunach nHGOPMALHA O «CTaBKaX HA PETUTHO3HBII
PYMBIHOYHHOHU3MY, «yHUUYTOKeHue [IpaBocnasus B Mongose» [46]. 1
BOT yke 7 utonst 2022 roga MU Poccun 3asBisieT, 4TO apXUEMHUCKON
Bnamumup monsepraercst Tpasie B MongoBe, MHHHCTEPCTBOM OIy0-
JMKOBaH JIokyiaa «O HapylIeHUAX MpaB POCCUICKUX TpakJaH U COOTe-
YECTBEHHUKOB B 3apyOEKHBIX CTpaHax», B KOTOPOM YTBEP)KAAETCS, YTO
Ha Kummnesckyro Murponomnuto Pycckoii IlpaBocnaBhoii Llepksu «a-
BAT». PeanbHBIX NpUYKH AJIS TPEBOTH HE ObUIO, U Ha 3asBieHne MIJ]
Poccun B MonjaBckoit MUTpONONUN OTBETHUIIM, UTO BIEPBBIE CIIBILIAT
mogoOHy0 MH(POPMALHUIO U YTO Y MUTPOIONINN XOPOILIHE OTHOILCHHUS
¢ BinactaMu MomnnoBsl [44]. [IpuBeneHHbIN NperneneHT CBUAETENbCTBY-
€T O TOM, KaKylo poJib UTPAIOT CPEICTBa MAaCCOBOM MH(OpMALUK B CO-
3IaHUH HANPSYKEHHOCTH B OTHOLIEHMAX MEXIY MHCTHUTYTaMHU BIAacTH
u uepksu. IlpennpuHUManuCch TPOrHO3UPOBAHMS U O TOM, Kak Oyder
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crpoutsh oTHOoweHus ¢ IIpaBocnasnoii LlepkoBsro Mockosckoro Ilar-
puapxara [Ipesungent Maiis Canny. O oM, yto Maiis Canny Oyaer mbl-
tathes BeITecHUTH P 13 MonnoBsl, roopuiu emie B 2020 romy, Koraa
OHA 3aHsJIa MPE3UJEHTCKOE KPECNo, oxHako, lIpesuneHT nponeMoHc-
TPUPOBaIa HEUTPAIBHYIO O3HLUI0 B LEPKOBHO-TOCYNAPCTBEHHBIX OT-
HowmeHusix. 21 anpens 2022 rona IIpe3naeHT BcTpeTunach ¢ mpejacTa-
BuTensiMUA 00enx Mutpomnonuii [IpaBocnasuoit Liepksu: Monaasckoii n
Beccapabcekoii - Mutpononurom Mongossl Bnagumupom u Mutporio-
mutoM beccapabuu [lerpom. Ha Berpeue [Ipe3unent ormeruna, uro ['o-
cynapcTBo H LIepKoBb TOIKHBI JEHCTBOBATH COOOINA, KOTIA Pedb UAET O
6e3omacHocTH roaei. [Ipesnaent obcynuna ¢ MUTpononuTaMu BOHY
B YKpauHe U ee nocieactsus 1t Monnossl. B cBs3u ¢ atum [Ipesugent
npusBasia uepapxos IIpaBocnaBnoii LlepkBu noanepkarb CBOUX MPUXO-
JKaH, KOTOPbIE UCIIBITHIBAIOT CEHYAC YYBCTBO CTPAXa U HE3ALUILEHHOC-
THU U3-3a BOMHBI B YKpanHe. «1 0CynapcTBO U LEPKOBb JOJIKHBI IEHCTBO-
BaTh COJIMIAPHO, KOTJA Peyub UJET O 37I0POBbE U OE30MACHOCTH JIFONEH.
W Bce MBI BBIMIphIBaE€M, KOIJja IIEPKOBHBIE CIYKMTENH MPOIMOBEIYIOT
yBaK€HHE, COCTpaJaHHe M TOHUMAaHUE MEXKAY JIIOABMU U HapoAaMu
BO MM MPOLBETAIOIIET0 U MUPHOTO 00IIero OyayIiero», — Hamucana
Maiis Canny B Facebook [52]. AGcomoTHO XpecToMaruitHOe 3asiBiie-
HHUE O MPHUPOJIE TOCYIapCTBEHHO-LIEPKOBHBIX OTHOLLIEHUH, TeM Ooee ¢
Y4€TOM KPU3HCHBIX YCIOBUM COBPEMEHHOCTU. [IonTBEpK1a€TCS MBICIIb
M3BECTHOTO HEeMeINKoro comuonora Makca Bebepa, o Tom, 4TO B KpH-
TUYECKUE MOMEHTHI MCTOPHH OOILIECTBO «HYKIACTCS B pEUTHN» |3,
221-249]. Bzaumoneiictue l'ocynapctsa u LlepkBu oka3biBaeTcs BOC-
TpeOOBaHHBIM TP PEILICHUH MHOTHX COLMAJBHBIX MPOOIEM, B JAHHOM
ClIy4ae, pedb MJIET O BOIPOCAaX OXPAaHbl KM3HU U 3[0POBbS IPAXKAAH.
LlepkoBb U €€ CTPYKTYpPbI ClIOCOOHBI TIPOSIBIISATH ce0s Kak (haKTop, CIo-
COOCTBYIOIIMI COXPAaHEHHIO COLUAIIBHOTO OI1aromnoayyus U TeM CaMbIM
YKPEIUISIOIUI MOJIOKEHHE BIACTHBIX CTPYKTYp. COOBITHS MOCIEIHETO
BPEMEHH, 4 IMEHHO KPU3UCHBIE YCIIOBUSL BOMHBI B COCEIHEM IOCYAAPC-
TBE, B3BOJIHOBABIIINE MHP U, B TOM YHCJIE, IPABOCIABHbIE TOCYIapCTBA
1 MomnoBy, OTUETIMBO MOKAa3alH, «KaK Ba)KHO JJIS YCIEIIHOTO Ipe-
OZIOJICHHSI TIOCIIEICTBUI OOIIECTBEHHOI'O KaTaKJIM3Ma KOHCTPYKTHBHOE
U CIa)XKEHHOE COTPYJHHYECTBO BCEX MHCTUTYTOB OOILECTBA, BKIIOYAsS

294



T'ocynapcTBo M KaHOHHYECKHE LIEPKOBHBIE CTPYKTYpbl. OTHOCHUTENbHAS
He3aBucUMOCTb LlepkBu u l'ocynapcTsa Apyr OT Apyra IMOApa3yMeBacT
B3aMMHYIO OTBETCTBEHHOCTDH JaHHBIX MHCTHTYTOB Tepes 0OIIeCTBOM»
[32,c.194]. Ha creHy conuaibHON KU3HM BCTYNAIOT COTPYIHUUYECTBO
Ha 0Oa3e auanora U KOHCTPYKTUBHOTO B3aUMOJICHCTBUS. B KpH3HCHBIX
YCIIOBUSX BOCTpeOOBaHBI M TOMCKH HanOoJiee COBEPIICHHON MOojenu
3TOrO AMAJIOra U COTPYIHUYECTBA CBETCKUX BiacTed u Llepksu, B Ha-
meMm cirydae, I[IpaBocnasroii LlepkBu kak qomuHupyromeit 8 Mongose,
0 YeM CBUJIETEJIbCTBYIOT COBPEMEHHBIE HccienoBarent [54].

MHuenust uccnenosareneit pacxoasrcs ¢ yreepxkaeHusimu CMU B
4acTu «0co00ro pacrmoyiokeHus» Biuacteil Monnossl k [IpaBocnaBHo
Lepksu beccapabckoit Mutpomnoniu Ha JaHHOM 3Tare ucTopuu. B cae-
Te OLEHKH BOHHBI B Ykpaune beccapabckas Mutpomnomnus, cocrosimas
og omodopom Pymeiackoro [larpuapxara, Maio B 4em OTJIMYAETCS OT
MHeHus Monpasckoit Mutpononuu. Tak ke, kak U cBAIEeHCTBO Moi-
naBckoil Mutpononuu uepapxu u nactsa beccapabekoit Murpononun
aZieKBaTHO ocyaunu arpeccuto Pocenn, peakuuro Ilarpuapxa Mockos-
CKOTO Ha JACUCTBHS POCCHHCKUX BIACTEH W aKTUBHO MOOMJIM30BaIach
JUIsi TYMaHUTAPHOM IIOMOILHU KePTBaM BOEHHOU arpeccuu. Miryiibcom
MOCIYKUJIA AKTUBHAS ITO3ULIUS PyKOBOACTBA PyMbIiHMY U PyMBIHCKOTO
[larpuapxara. Yxe B mepBble AHU arpeccuu npecc-ciyxoa Pymbiac-
koro IIarpuapxara pacnpocTpaHuia OT4ET O MOMOILIU YKpauHe ¢ MO-
MEHTa Hauajla BOCHHBIX JelicTBui. «Ha npamarnueckom (one Hauana
BOMHBI B YKpauHe W BBI3BAaHHOH €10 T'yMaHHMTapHOW KaracTpodsl Py-
MbiHCKas [IpaBociaBnas LlepkoBbr MOOHMIM30Banach C MEPBBIX JHEH
KoH(IIMKTa», — CKa3aHO B JOKyMeHTe. Jlajee moaBeleHbl UTOTH Mep
[0 OKa3aHUIO BCECTOPOHHEW MOMOILIM YKPaWHCKHM O€XeHIaM, MpH-
OBIBAIOIIMM Ha TEPPUTOPUIO PyMbIHMM M3 YKpawHBI U TPaH3UTOM CO
ctoponbl Pecybnuku Monnosa. [lepBbiMu OKa3zanu MOIAEPKKY MpH-
rpanuuHsble enapxuu Pymsinckoii ITpaBociiasuoli LiepkBu, u cpeau HUX
— beccapabckas Mutpononus, Oka3aHHasi TyMaHUTapHask MOIIEPIKKa
COCTOsIa U3 JICHET, MPOAYKTOB H TOBAPOB NIEpBOW HEOOXOAUMOCTH (Cy-
TOYHOE JOBOJBLCTBUE, rOpsiYee MUTAHUE, JETCKOE MUTAaHUE, CPEACTBA
TUTHCHBI, JIeKapcTBa, Ofesia, OleKaa, UTPYIIKH U npouee). K atomy
N00aBHIICS P COLMANBHBIX YCIYT (IEpeBOJ, IOPUIMUECKUE KOHCYIIb-
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TalMK, MEIUIMHCKAs TOMOIIb), pa3MelieHue o0exenles B Monjgose u
Pymbianun. BaxHoii coctaBmstonield 6:1aroTBOpUTEIbHON AeATeNbHOC-
1 PymbiHCcKol LlepkBu cTana opraHu3anys TyMaHUTApPHBIX OCTABOK
IIyTEM TPaHCIOPTUPOBaHUA B YkpauHy, MonnoBy, Pymeiauto. Taxxe
BOJIOHTEpHI yacoBHH cobopa Cnacenusi Hammu mpoBenu aknuio 1o
caadye KpoBM Moj Ha3BaHHeM «Crail KpoBb Al YKpauHbl!» B paMKax
kamnanuu Pymbrackoro Ilarpuapxara «Cnail KpoBb, CHAacH JKU3HB!»,
KOTOpas Mpoxoamia 2-8 MapTa B COTPYAHUYECTBE C MEAULIMHCKUM ITep-
conasioM IleHnTpa nepenuBanus kposu Munucrepcrsa HanmonansHoi
000pOHBL. DTa akuus NpoaoKuiIachk 15 u 16 mapTa B mtad-KBapTHpe
I'enepanbHoli nHcneknuu PymbiHCKOHR kanmapmepuu. Bcero mo co-
ctossHuto Ha 10 mapra 2022 roga ryMaHuTapHas MOMOIIb, OKAa3aHHAs
Pymbinckoit [IpaBocnaBHOM LIEpKOBBIO B CBSI3U ¢ BOEHHBIMU JCUCTBU-
simu B Ykpause, cocraBwia 18 823 874 neit (Oosee 4 MIIH. 10JIapOB)
[55]. 24 deBpans ¢ mpuU3BEIBOM HEMEIJICHHO OCTAaHOBUThH «BOWHY Ha-
yaryr0 Poccuell mpoTHB CyBEpPEHHOIO U HE3aBUCUMOIO T'OCYAAPCTBa
obpatuncs Ilarpuapx Pympinckoit IlpaBocnasnoit Llepksu Hanuui.
ITarpuapx Pymbiackoit IIpaBocnaBHO# LlepkBU IOQYEpKHYII, YTO €TO
IlepxoBp paznenser NO3ULUI0 PYMBIHCKOIO PyKOBOACTBa U EBpocoro3a
OTHOCUTEIIFHO CUTYyalluu Ha YKpaune [56].

Yro ke Kacaercsl NOJUTUYECKUX 3asBICHUNA B OCYXKICHHUE II03U-
nuu ITarpuapxa Mockosckoro, To Ilarpuapx PyMbiHCKHM, Kak OTMe-
4aroT HaONONATeN!, NPeINoYnTaeT He UATH Ha OTKPBITHIA KOH(IHUKT
¢ MockoBckum Ilarpunapxarom. OcyauB creronepannto, oH caMm Ipu
9TOM HH CJIOBa HE CKa3zall o mosnTudeckoil mozunmu Ilarpuapxa Ku-
puia, XoTs co cTopoHbl PymeiHckoro [larpuapxara 3asBieHus o ToMm,
YTO crenonepanus «0aarocjioBieHa KeM-T0, KOMYy HE XBaTaeT HpaBc-
TBEHHOW NMPOHULATETBLHOCTIY, NMpo3Bydanu [47]. Ilpuxogur Ha ym u
T0, 4yT0 B PymbIHCKOH [IpaBocnaBHoii LlepkBu ¢ 2018 roma tak u He
npusHanu [Tomectryro [IpaBocnaBHyro L{epkoBb YKkpauHbl, CO3AAHHYIO
MOJUTUYECKUMHU MOTHUBAMU U BBI3BABIIYIO «a0CONIOTHHYIO AE3rapMo-
HU3ALUI0 OTHOLIEHUN B IPABOCIABHON PEIIMTUO3HOM KU3HU B YKpau-
He» U «packoi B MupoBoM IIpaBocnaBum» [57,c.36]. D10 cBUIETEIb-
CTBYET O TOM, YTO BHyTpeHHHe aena llpaBocnasHoil Llepksu, mup n
TrapMOHHUS B LIEPKOBHON JKU3HEEATEIbHOCTH YpE3BbIUaiHO BasKHBI AJIS
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npuoputetoB [TomectHbix Lepkseii. To nmo3pomnsieT byxapecrty coxpa-
HUTb €BXAPUCTUYECKOE €IUHCTBO ¢ MockBoi. HoTku HelTpanureTa B
OTHOIIEHUH K noBeneHuto [larpuapxa Kupumna orpaxaroTcss U B BbI-
CKa3bIBaHUAX MpezcTaBuTenei beccapadekoit Mutpononuu. Uro xe, B
LIEJIOM, KaCaeTCsl OTHOLICHUS K MOJUTU3aLUU LIEPKOBHOU KU3HU, TO B
psinax cesmeHcTBa beccapadbekoit Mutpononuu Het equHcTBa. [loka-
3aTenbHO, YTo emle HegaBHo (B 2008 roay) rpymnma u3 44 cBAICHHUKOB
Beccapadcekoit Mutpomnonuu Pymbiackoii [IpaBocnasnoit Llepksu pes-
KO BBICTyNaJla MPOTUB «IOJUTH3ALUH JESITEIbHOCTH MUTPOIIOIUNY.
«MBpl... TpeOyeM BbIBeCTH MUTPOIOIHUIO U3-TIOA BIUSHHS KaKOH OBl TO
HU OBUIO MapTHH, MOCKONIBKY LlepkoBb MOKHA OBITH BBILIE MAPTUH U
UJICONIOTUi», — OTMeuau CBAIeHHUKY [58]. CaMblil MalbIil SKCKypC B
HCTOPHIO TIOKa3bIBAET, YTO HUKOTAA BOBJIedeHHE LlepkBU B MOIUTHUKY
He MPUHOCHJIA M0JIB3Y HE TIOJINTHKE, HU, TeM Ooiee, Llepkeu. OOpara-
sICh K HEJJaBHEMY OTIBITY, U3BECTHBIN MOJJIABCKUI LIEPKOBHBIN dKCIIEPT
u oOmiecTBeHHbIH nestens Bukrop XKocy nenaer BeiBonsl. [Ipesungent
Hrops JIo10H «Ha NPOTSIKEHUN CBOETO YETHIPEXIIETHETO MAaHJaTa MHO-
TOKpPaTHO U aKTUBHO HCIOJIb30BAJ B MPOMAraHIAUCTCKUX LEISIX Pelu-
THO3HBIN (hakTop: 00BsBISLI ceOs u cBoto [lapTuio connanucToB 3a-
mutHUKaMu [IpaBociaBus, myOnukoBan GoTorpaduu cBOMX BCTPEU C
[Marpuapxom Kupuinom, noe3nok ¢ copaTHUKaMH 10 napThu Ha AQoH,
MOCELICHUH. . .MOJIIABCKUX XpaMoOB M MoHacTeipeid. [lomoOHbIil muap
MTOCTOSIHHO BBI3BIBAJI B OTBET CO CTOPOHBI €r0 ONIIOHEHTOB OOBUHEHUS
0 BoBJIeueHUH LlepkBU B MOJUTHKY, IPUYEM 3BYyYaJIX OHU HE TOJIBKO B
anpec camoro U. JlogoHa, 4TO CIIPAaBENIMBO, HO 4acTO U HECIPaBE-
JUBO U B agpec camoii Llepksu» [59]. DTOT HEenmpueMieMblii ONBIT AaeT
MIpaBOCIaBHOMY AHAJUTHUKY HaJleX1y Ha TO, YTO HBIHEIIHSs BJacTb
MOTIBITAETCSl MPHUAEPKUBATbCS B OTHOIIEHUHU llepkBu HeHTpaabHON
no3uuuy, a [lpesnaent Maiis Cangy OyaeT mbITaThbcs Ha KOHTpAcTe C
MPEALIECTBEHHUKOM «II0JYEPKHUBATH CBOK) CBETCKOCTb U CEKYIISPHOCTD
— HHU «3a», HU «npotuB» LlepkBu». MMes BBuAy HeOmarompustTHoOe
BMEILIATENBCTBO MIPECCHL B LIEPKOBHO-TOCYJaPCTBEHHBIE OTHOLICHUS U
MIPOTHO3UPOBAHMSI CPEACTB MacCOBOH HMH(GOPMALUK, PEKOMEHIAINN
JKcrepTa TakoBbl: «[IpaBocnaBHBIM HEOOXOAWMO BECTH CHCTEMHYIO
paboty B MOngaBCcKOi HHPOPMAIIMOHHOM cpeae» [59].
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MoxxHO nopaepxkarb PEKOMEHJALHUKU DKCIEPTOB 0 KpUTHUYEC-
koMy BocmpusaTHio BiusHuss CMMU Ha obmectBenHoe MHeHue. Ho
HAJ0 TAKXKE€ UMETh B BUAY U DKCLUUTATUBHOE BOBJICUEHUE IIOJIUTHKOB
B penuruo3nyio cepy. K npumepy, oTingaromuiicss HETepIUMOCThIO
cyxnaenuii nenyrar Oa3y Hanroit 00BuHun MongaBckyro Murpormo-
JIMIO B TOM, YTO OHA MPEACTABISIET COOON «UACOIOTUIECKYIO BOTUHHY
pycckoro Mupa». YTHOBHUK MOTpeOOBa, YTOOBI MECTHOE JyXOBEHC-
TBO 00JIee YETKO «BBICKA3aJIOCH IO PNy MOJIUTUYECKUX BOMPOCOB,
BKJIIOYAsi OTHOIIEHUE K OOOCTPEHHIO CUTYallMH B YKpauHe, a TaKKe
K mpo0OiemMaTtuke NMPUAHECTPOBCKOTO KoH(pmkTa». Peusr muia o mo-
Oy’kZIeHUH MUTPOMOINH ONPENEIUThCS B OLIGHKE CUTyaluu ¢ Tomo-
coM uist YKpauHsl U nogaep:xars [IpaBocnaBuyro LlepkoBs YkpauHsl
(ITIY), u o moe3ake Mutpononura Brnagumupa B [Ipunnectposse,
IJI€ O3HAYEHHBIN JeNyTar yCMOTpEN IOJUTUYECKUue HbroaHChl. Ha
3T0 B Mutpononuu HarnoMHUIU, 4T0 «L{epKoBb MOXKET MOITHOCTBIO
COXpaHUTh 3a COOOW MpaBO Ha HEUTPAIUTET, KOTOPOE 3aKPEIICHO
Koncrutyuueit PecriyOnukn MongaBusi», a TakKe YIPEKHYIN TOJNH-
THKOB B JIaBIeHUU Ha Monnasckyto Mutpononuto. «Korna npassinue
B MongaBuu mapTud WK ONpeJesIeHHbIE AeATeNnH Oe3leHCTBYIOT,
TO OHHM IBITAKOTCS MEPEIOKUTh BUHY U OTBETCTBEHHOCTb Ha JPYTHE
WHCTUTYTBl M OpraHM3aluy, Takue kak Moujgasckas Mutponoius
PIIL. C rnybokum coxaleHHeM KOHCTAaTHPYEM, YTO TOCYAapCTBEH-
HbIE yupexaeHus PeciyOonuku MomngoBa cucTeMaTnuecky UTHOPHPY-
10T obpamenns KumunneBckoil MUTponoianu He3aBUCUMO OT cepsl
JeATeNIbHOCTH. Takyke HacTOpa)XUBaeT HEMOCIEN0BATEIBHOCTh HEKO-
TOPBIX MOIUTUYECKUX AEATENEH, KOTOPBIE TO IPU3BIBAIOT K IIOJHOMY
MOJTYaHHIO U HEBMeEIIaTeNbCTBY LlepkBH B cepy MOTUTHKH, TO HHOT-
Jla IpsIMO 3allpalluBarOT 3asABJICHUS U MO3ULUU 110 TEM UM WHBIM
BONPOCAM M CHUTyalUsIM», — HOAUYEPKUBAIOCH B 0OpaIlleHNuH, TOATH-
canHOM MurtpononmuroM BragumupoM. IlonuTukam, mo-sUAMMOMY,
cienyet Oonee OObEKTUBHO OLICHMBATH COAEPIKAHUE ACATEIBHOCTH
nacteipeil LlepkBu, OCHOBHBIM, KakK ClIeAyeT U3 3asBileHud Mutpo-
IIOJIUY, SIBISAETCS, IPEIKAE BCETO, PEIUTHO3HOE, EBXaPUCTUYECKOE CO-
JlepKaHue, U He JeJIaTh MOINbITOK K MOJIUTUYECKOMY IPUHYXKICHUIO
nedarenet Llepksu.
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Eme B mpouutble roabl MCCIEAOBAaTENIIMH OBLIO 3aMEUEHO: Kak
TOJBKO CPEACTBA MAaccoBOW MH(OpMALMK TEPSIOT UHTEPEC K Hameda-
rouiemycs KoH(QIUKTY B oTHomeHusix Llepksu u ['ocynapcrsa, Tak Ha-
CTYIIAeT «HEMIACHOE MPUMUPEHHE CTOPOH»: «Hemnb3s He ycMaTpuBarh
B JpaMaru3upoBaHHON koiumusuu Llepksu u ['ocynapcrsa poib CpencTs
MaccoBOd MH(OpMaNuy, NPUIABIINX 3TOMY OOCTOSITENBCTBY MPEyBE-
nudyeHHoe 3HaueHuey [32,¢.233]. Tak npoucxoauT U B HACTOAIIUN MO-
MeHT. K Ceemnomy mpasnuuky Ilacxu 2023 roma cpeactBa MaccoBoit
nHGOPMALMK YTPaTUIIM OCTPBIA MHTEpEC K TEME pa3lyBaHUs Harps-
JKEHHOCTH BO B3aUMOOTHOILIEHUAX UHCTUTYTOB [ocynapcTsa u LlepkBu
Mongosel. KoHeuHO, K TaHHOMY MOMEHTY M3 OOILLECTBEHHBIX peannii
HE YUUIM U Ype3BBIYaiHO OECIOKOAT M BBI3BIBAIOT OCYKIAIOIIYIO pe-
AKIMI0 IOJIMTUYECKOIO PYKOBOACTBA M PSNOBBIX IpaxaaH Moio-
BBl Tparuueckue coObITHSI BOWHBI B YKpauHe, HO U3 KYPHATHCTCKUX
HWHTEPNPETALNi BOCHHBIX COOBITHH YXOIST PEJUTHO3HBIE HBIOAHCHI.
Ecnu xe npencrasutenu CMU u nproOmiaiyu K peTuruo3HbIM CIOXKe-
TaM MpeAcTaBUTENed pasHbIX MUTpononuii, To0 0CyLEeCTBISUIOCH 3TO
I10 JINYHBIM [IOJTUTHUYECKUM IIPUCTPACTUSAM, HE BBI3bIBAKOLIUM HEXKEIIa-
TEJIbHBIX AJUIIO3UN.

Ha rapmMoHHYHOM KOHCTUTYIHOHHOM (DOHE MPOILLIH [IIaBHBIE TIpa3-
nuuku [IpaBociasrol Llepksu [Tacxa u Panynuna. Ha mapureTHsIx yc-
JIOBUSIX 110 TEIEBUICHUIO IEMOHCTPUPOBAIUCH IIPA3IHUYHBIEC IIaCXallb-
Hele Oorociyxenust B Kadenpansnom cobope Poxxaectsa Xpucrosa
Mosnnasckoit MuTtpomnonauu u B XxpaMe MoHacTbeIpsa CsiToro Anocrona
Awnppest beccapabckoit Murpononuu, Ha mapuTeTHbIX yCIOBUSAX OCY-
LIECTBUIIACH BO3MOXKHOCTh OOPATUTHCSI K MPABOCIABHBIM BEPYIOLINM
Murtpononura Bragumupa mectobmocturens [IpaBocnasnoii Liepksu
Mockosckoro Ilarpuapxara u Murpononura [letpy, Mmectobmroctute-
nst [IpaBocnaBHo#t LlepkBu beccapabckoit Mutpononuu Pymbiackoit
[IpaBocnaBHoii lLlepksu. Ilocnanne Mutpononura KummHeBckoro
Bnagumupa 0bu10 00paleHo K XpUCTHAHCKON JOKTpHHE MUpa: «Bos-
Tro0NeHHbIE MOM, aBaliTe YMHOXXMM MHUD B HAIlUX CEpALaX U TOIAa
MBI OyzeM mpuyacTHbl M K Bockpecenuto T'ocnognemy. Bockpecenne
HNucyca Xpucra npruHOCUT JIHOAIM MUpP U panocTs. Mucyc Xpucroc He
HaILen Jpyrue 0osiee MOAXOISAIIUE CIIOBA IS KeH-MHUPOHOCHIL YTPOM
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cBoero Bockpecenus, uem: «Paayiitech!», a amocTonam ckaszaji CiIoBa
MOJIHBIE HANEeX bl «Mup Bam!». Mup u pagocTb, HCXOASIINUE U3 Yyaa
Bockpecenusi, 4TOObI OXBAaTHIIO BCE YEIIOBEUECTBO. B ATOT mpa3mHny-
HBII JIeHb JaBaiiTe OyJeM «IO3JIPaBIsATh APYT Apyra, H Ha30BEM «Opa-
THhSIMU U T€X, KTO HEHaBUJUT HAC, IPOCTUM BCeX paau BockpeceHus»,
kak yuun Cestutens Moann 3maToyct «mmycTh, paaysch, BOUIET B pa-
noctb ['ocriona cBoero», — oOparwuics k nactee Murtpomnonut Kumnu-
HeBa U Bceil MonoBsl Bnagumup B CBOEM MOCIIaHUM.

Tak e, kKak B XpUCTHAaHCKOM YYEHHH, BBICTABIISISL aHTUTE30M Ha-
CWIHI0 JTF000BB, oOparmics K Bepyrommum Mutponoiut beccapadumn
ITetpy: «Kaxxnplii B OTAETBHOCTH U BCS PYMBIHCKAsl HAIUSl HY>KIACT-
cd, cefiyac Kak HHMKOrma OOJjbIle, B €IMHCTBE, CHHUCXOAUTEILHOCTH U
MPOIICHNUH, PUYACTHH, B HCTUHE U CIPABEIJIUBOCTHU, CBITOH JFOOBH,
KOTOPYIO MBI HE MOXKEM HE YyBCTBOBATH B 3Ty CBETIYIO HOUb, HA 3TOM
CBSITOW JIUTYPrUU U MIPUYACTUHU CO CBATBIMU TamHcTBamu. U, ['ocnoau,
eciu ObI MBI MOTJIH COXPAHHTB 3Ty JIF0OOBb, BOOYIIEBIISIFOIINE MOMEH-
TbI, BOZHUKAIOIIME U3 TAaMHCTBAa Bockpecenus Xpucra, KOTOpbIE HapsT
B HAllIUX CEMbSIX, CPEAU HAILIETO HAPOAA, BE3/E, I1I€ Mbl IPU3BAHbI CITY-
JKUTHh OOIIECTBY, YTOOBI OHU BJIOXHOBHJIM M arpeccoOpoOB U BParoB Ha-
1IEH BEPBL.

B KOHCTUTYLIMOHHOM TOJIE MPO3BYyYasjaO MO3APABICHUE TPa)KIaH
ctpansl [Ipesnaenra Maiin Canny ¢ npaBociaBHoit [lacxoii. I'maBa ro-
cyznapcTBa oOparuiachk K MpaBociaBHbIM B MOJIJIOBE U TIOKETalia BCEM
BCTPETHUTH ATOT MPA3JAHUK C BEPOU, B CAUHCTBE M OOBATUSIX OJNU3KHX
JHONIel ¢ YBEPEHHOCTHIO B TOM, YTO JIOOPO BCerna Mmooex aaeT 3710 U U4TO
MUP BOCTOpPKECTBYET. «Hamu npeaku coxpaHuiau TpaJuLUM HALIEro
Hapoja Kak MPOYHYIO CBA3b MEXKIY JIFOAbMM 3TOM 3eMiIM. Tenepp Ha-
cTajla Hallla OYepeab MPOAOKUTH HACIEANE, KOTOPOE HAC CBA3BIBAET.
B sToM Hama cuna — B TOM, YTO OOBEAMHSET HAC U JIeJacT HAC JyyYllle
Ipyr uist apyra. Xpuctoc Bockpec!», — noxkenana [Ipesunent Maiist
Canny. B cnoBax rocnoxu Ilpe3unenTa cCOKpbiTa U3BECTHAS UCTHUHA,
YTO MOJIJJABCKOE OOIIECTBO BO MHOTOM SIBJISIETCS TPAIUIIMOHHBIM, & 3TO
3HAYHT, YTO «B MOJIJABCKOM OOIIECTBE MPEO0IaaaeT KOASKC TPATUIIH-
OHHBIX IIEHHOCTEH «KaK MUPOBO33PEHUECKUN KOMIIEHIuym» [5,c.226].
YuuteiBas ToT QakT, 4To L[epKOBb MOCTOSHHO B3aUMOJICHCTBYET C Mac-
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COIl BEpPYIOIUX, HAJ KOTOPhIMUA OHA BO3BBINIACTCS KaK OCOOBIM HHC-
TUTYT JYXOBHOMW BIIACTH, KU3Hb 3aCTABISCT IPUCITYIIUBATHCS U K TEM
LIEHHOCTSIM, KOTOpbIe mpornoBeayeT [IpaBocnaBue: k unesam TyxXOBHOC-
TH, MIJIOCEPAMS U BHUMAHUA K 4eloBeKy. Ha 3ToM ocHOBaHMM dKCIep-
ThI TIPEAOCTEPETAtOT: SCJIA MMOJIUTUKU OYyIyT MPEANPUHUMATH MEPOTI-
pUsATHS B IJIaHE BMEIIATEILCTBA B IIEPKOBHBIC JIENIa, «BCE ITO OyIeT
BOCIIPUHATO MOJIIABCKMM OOIIECTBOM HETAaTUBHO». «AOCOIIOTHBIM
OOJIBIIMHCTBOM OOIIECTBA, HE TOJBKO MPABOCIABHBIMU XPUCTHAHAMH,
MOTOMY YTO U B TJIa3aX MHOTHX HAIllMX HEBEPYIOLIUX WUIIU, BEpPHEE, JIIO-
JeH, aumb KpemeHHbix B [IpaBocnaBuu (Takux B MongoBe mopsaka
94%), Ho He mocemaronux llepkoBb, MOCIEHHSAS BOCIPUHUMACTCS
BCE-TaKU Kak CBATHIHIY [63]. C 9TUM, OX0XKE, IPUXOAUTCS CUUTATHCS,
HO B CBETE Kypca Ha €BPOMNEICKYI0 MHTETPALINIO PEANPUHUMATH MEPhI
110 CBETCKOM, €BPONCHCKON HIeHTH(DHUKAIIMYA MOJIIaBCKOTO OOIIECTBA.
Benp uzBectHO, 4TO MpeodIalaHue «TPAIUIIUOHHO-aPXanIeCKON KOM-
MOHCHTH» B IICHHOCTHOM IIKaJje »UTelel MOoJIOBbI CAMBbIM OUEBHU/I-
HBIM 00pa30M CO3JIaeT CIOKHOCTH MPHU (POPMUPOBAHUU OOIIECEBPOIICH-
CKUX IICHHOCTEH, a, 3HAYMT, EBPOTICHCKON MICHTU(UKAIINH, HA YTO U
oOpaiaroT BHUMaHue uccaenoBarenu [64, ¢.81-88].

Hecnyuaitno B armocepe Ceriioro BockpeceHus ObLI0 IPUHATO
peuienue o nposeaeHun Benukoro HanmonansHoro CoOpanus B Ku-
IIMHEBE, 4TOOBI IMOJACPKATh CBPONCHCKYI0 WHTErpanuto MosaoBbl
U BhIpa3uTh BoJr0 Hapopaa. CosbiBas Hapomweiit dopym, [Ipesunent
CTpaHbl 3asBUJIA, YTO UMEHHO ceifuac MongoBa HaXOIUTCS Ha KITIOUe-
BOH pa3BUJIKe, KOTJa HAIUs JIOJDKHA YETKO BBIOPATh KypC Pa3BUTHS U
MPOJEMOHCTPUPOBATH CBOE UCTOPUUECKOE pelieHne BceMy Mupy. Ona
MOTYePKHYIIA, 4TO Oyayriee MoiIoBsl ceiiuac B pyKax KaxkJoro, U Ha-
POZl MOKET CIUIOTUTHCS M IIOKa3aTh, YTO CaM BBIOUPAET MYTh Pa3BUTHS
U e/IUH B CBOEM BBIOOpE.

Ecnu npoeumposare Oymyiiee MonnoBbl, TO, KOHEYHO *KeE, OHO
BHJIUTCSI €BPOICHCKUM, U JIIOOBIE MPOTHO3bI MM PEKOMEHIAIMH HUC-
ciieqioBaTelNell TOJMKHBI OBITh CIPOCHUPOBAHBI TakuM oOpazom. Kaca-
€MO 3asiBIICHHOW HaMU TeMbl 00 oTHotenuu [IpaBocnasHol [lepkBu k
XPUCTHAHCKOMY YUYEHHIO IPOTUB BOMHBI KAK HACHIIMSI B IUCKYPCE COB-
PEMEHHOCTH, BBIBOJIbI, €CTECTBEHHO, TOXKE JOJDKHBI PACIIPOCTPAHITHCS
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Ha eBporneiickoe Oyaymee Monmosel. Ilpexxae Bcero, ciemyer oTme-
TUTh, YTO TIOJ] BIIUSIHUEM 3aKOHOMEPHOTO TIpoliecca 00beAnHeHus ¢ EB-
pormoii, Pecriydnuka MosioBa, B3siB Kypc Ha pa3BUTYHO JIEMOKDATHIO,
JIOJDKHA OyZIeT MO3UIIMOHUPOBATh ce0s M KaK TOCYIapCTBO CBETCKOE.
CBeTcKoe e rocyJapcTBO IIpearnonaraeT peaibHoe otneneHue Lepk-
BH OT ['ocymapcTBa, 4To O3Ha4aeT pa3rpaHudeHue cdep AesITeTbHOCTH
ATUX UHCTUTYTOB. L[epKOBH HE BBIMOIHSACT NOIUTUYCCKUX (DYHKIUH 1,
CJIEZ0BATENIbHO, B TOM CIIy4ae HE ABIISIETCS DIIEMEHTOM MOJTUTHYECKON
cucteMsl o01ecTBa. CBETCKOE rOCyJapCTBO HE BMEIIIMBACTCS BO BHYT-
PU-LIEPKOBHYIO AESATEIBbHOCTb, HE OKAa3bIBAET LEPKBU MAaTE€pUalbHON
MOAEPIKKH, OTHAKO OXPaHSET 3aKOHHYIO AEATEIbHOCTb PEJIUTHO3HBIX
OpraHM3alU{ U PEryJIMPyeT HauboJiee BayKHbIE C TOUKH 3PSHHUS O0IIIEro
HUHTEpEeca acleKThl TOH AesTenbHocTU. Bee aTo nponucano u B Konc-
tutynuu Pecryonuku MonoBa B crarke 31, 0cTaeTcst TOJIBKO PeaibHO
BOIUIOTHTH B H3Hb. Pa3BenieHue cdep peauruv u moJUTHKA TO3UTHB-
HO CKa)KeTcsl Ha B3auMooTHoleHuu Llepksu u ['ocynapcrsa.

Eciu y coBpeMeHHOro 00111ecTBa OKa HeIOCTAST CUJI MIEPEIOMHUTh
CUTYALUIO 10 IPEOAOJEHUIO YETOBEUYECKOW arpeccuu, HETEPIUMOCTH,
HEYMEHUIO BECTH IUAJIOT, TO OHO, 10 KpallHEW Mepe, T0JKHO 3a1yMaThb-
Cs HaJl FPEXOBHOCTHIO HACHUIINSA, CBATOCTBIO UEJIOBEUYECKOW KU3HH, HE-
JIOITyCTUMOCTBIO BOMHBI U KEPTB B HalleM Mupe. Pennrno3noe npomo-
BEIaHHE XPUCTUAHCKOTO MOPAJIbHOTO YUEHUS IPOTUB BOMHBI OCTAHETCS
(hbyskuuel LlepkBu, NOMUTUYECKUM CTPYKTypaM, KOHEUHO JKe, C YIeTOM
WHMBUYaIbHBIX YOEKICHUH, €CTh HEOOXOIUMOCTh OIHPAThCS Ha
CBETCKHE OOIICeBPONEHCKUE MOPAIbHBIC IICHHOCTHA B BOIPOCAX MHpa
1 BOWHBL. TakuM 00pa3oMm, HAOWMPAKOIIUI CHUITy TPOLIECC EBPOMEUCKON
unTerpauuu B PecniyOnmuke MosoBa CTaBUT Mepe]] TOCyIapCTBCHHBI-
MU MHCTUTYTaMH 33/1a4y BBIPAOOTKU HOBBIX KH3HCHHBIX YCTAHOBOK U
LIEHHOCTHBIX OPHEHTAIIMiA, YTOObI TPEIJIOKUTh UX CBOUM TPaKIaHaAM
- YCTAQHOBKH U [IEHHOCTH TOJICPAHTHO COYETAOIIUECS C OOIIEeBPOIICH-
ckumu. [losTomMy mone3HsiM OyfeT mpojenars 3Ty padoTy yxe ceidac,
B IPOIECCE Pa3BUTHS €BPOMHTETPAIIMU, YTOOBI ONTUMH3UPOBATH €B-
porieiickyro uaeHTu(GUKauo rpaxaan Pecryonuku MonoBa 1, BO3-
MOYKHO, B HEKOTOPOM 3HAYCHUU allPOKCUMHUPOBATH MPE00IaIatoNIyI0 Ha
JIaHHOM 3Tarle TPaJIuLHOHHYIO LEHHOCTHYIO LKAy B UX CO3HAHUMU.
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OtHocutenbHas HezaBucuMmocTh LlepkBu u l'ocynapcrsa aApyr ot
Jpyra B TO € BpeMs [I0pa3yMeBacT B3aUMHY0 OTBETCTBEHHOCTb JaH-
HBIX WHCTUTYTOB Iepes oOmecTBoM. Ha cMeHy copeBHOBAaTeNbHOMY
XapaKkTepy LEPKOBHO-TOCYIapCTBEHHOIO B3aUMOACUCTBUS IPUXOLUT
COTPYAHMYECTBO Ha 0a3e AMajora M yueTa peIMrHo3HBIX MOTpeOHOC-
Teil popMupyroLIerocs MpaBoBoro odmecTsa. BoctpeboBans! u mouc-
KM HanOoJiee COBEPILICHHON MOJENN 3TOr0 AUAIOra U COTPYIHHYECTBA
ceeTckux Bracreil u Llepksu, B HameM ciayuae IIpaBocinasHoii Llepkeu
KaK JOMUHHpYHOIIEeH B Monnose. Yke O4eBUAHO, YTO MOJUTUYECKOE
BiusiHAE Ha Moinjasckyro IIpaBocnaBHyto LlepkoBb B IUIaHE IOJIHOTO
paspsbiBa ¢ Pycckoii [IpaBocnasHoii LlepkoBbio OyneT Bo3pacTars, moc-
KOJIbKY MomioBa mocTeneHHo OyJeT BINUCHIBATHCS B OOIIYIO €BPOMeii-
CKyto Marpuiy. Takoil pa3pbiB B IepcrieKTHBE BO3MOXEH, U ABTOKe(da-
nus (B BUAE, KenarenbHo, [larpuapxun), 3BeHTyalbHa, HO CLEHapHUi
nonyuenuss MongoBoit Tomoca [TomecTtHoi LlepkBu, KenareabHO, HE
MOBTOPsT OBl YKPAaMHCKHW CLEHApHW, NPUBEAMINH K KOH(IMKTHBIM
CUTyalUsIM, KaK B PEJIUTHO3HOM, TaK U B MOJIUTUYECKOU KU3HU YKpa-
WHBI, U pa3o01aome oTpa3uics B ®u3HU MupoBoro [IpaBocnasus. B
JrOOBIX BOMPOCAX, AaXKe KAHOHMYECKUX, BO3MOKHBI MUPHBIC, KOJUICTH-
aJIbHBIC PEILCHHUS.

Cetiuac IIpaBocnaBhas LlepkoBs MommoBel (MockoBckoro Ilar-
puapxara) B3sla ONpeesICHHYI0 TOHAIBHOCTB: MOJAEPKUBATH COOC-
TBeHHOE [IpaBuTENbCTBO, COOCTBEHHBIM HApOI, APMHIO, TPAKIAHCKOE
o0mectBo [45]. MBI HOHUMaeM, OTYACTH 3TO UCTOPUUECKOE HACIIEAHE,
rapajgurma co BpeMeH umrneparopa Koncrantuna, koria cBoel MoBecT-
ku y LlepkBu He ObLJI0, M OHA TPAHCIUPOBaja TO, YTO TOBOPUIIA BIIACTb.
Ceifuac 3T0 Tak Ha3pIBaeMoe Borutomenne «cumponnm» Lepksu u [o-
cynapcrsa, TpaHcaupyemoe Llepkosrro. Biactu MonnoBsl Takxke He
3aWHTEPECOBAHbI B POCTE KOH()ECCHOHAIBLHON HANpPsDKEHHOCTH B 00-
mecTBe. OTHOCUTENIBHOE YMHUPOTBOPEHHE YCTAaHOBHIJIOCH B MoioBe
u Mexay Monnasckoit u beccapabckoit Murpononusmu. K Hamemy
BpemeHH (2023ron) KaHOHMYECKUE W OPraHU3allMOHHbBIE TPOTUBOpPE-
yust Mexkay MutponoiausaMu B MomioBe IpuoOpen Xxapakrep nepemMu-
pust [65]. Mctopuueckue uMmyiiecTBeHHbIE NpuTsi3anus beccapaOckoii
Mutpononuu BIOJIHE pellacMbl 3aKOHHBIM IOPSAKOM, U YyTPUPOBATh
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3Ty CUTYallMIO HE MOJY4YUTCs Jaxke caMbM kpaiitHum CMMU. B Henoc-
peICTBeHHOW OJNM30CTH K BOMHE, HCIBITHIBAS CTPECCOBBIE CHTYaI[H
CBSI3aHHBIE C MPOOJIEMON OEXKEHIEB, Pe3yIbTaTUBHO OOXOAS KpHU3HC-
HbIE SKOHOMHUYECKUE 00CTOsITeNnbCTBa, Pecnybmiuka MonmoBa 1oporo
OLIEHMBAET MUP U CIIOKOWCTBHE B OOIIECTBEHHOM KU3HH. B KpH3HCHBIX
YCIIOBHSIX IOJUTUYECKOE PYKOBOJCTBO CTPAHBbI CTPEMUTCS HE MOAPHI-
BaTh yCTOU OOIIECTBAa W MPHICPKHUBACTCS Kypca O€30MacHOCTH ISt
HaceJIeHHUs1 COOCTBEHHOM CTpaHbl, KOHEYHO, HACTOJIBKO, HACKOJIBKO HBI-
HEIIHUH HeHTpanbHbIl cTaryc MOJNJOBBI IaeT cTpaHe TapaHTHH 0e30-
nacHocTu [66]. MOXHO KOHCTaTUPOBATh, YTO B MOJITOBE MOCTENEHHO
CKJIaJIbIBaCTCsl OTBETCTBEHHAs aTMOC(epa, CIIOCOOCTBYOMIast PEACTO-
SIILIUM BEJIMKUM IIEPEMEHAM B CTPaHE, [IEPEMEHAM, CBSI3aHHBIM C 3aBEp-
meHueM uHTerpaunu B EBponeiickuii Coro3.
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