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PREFATA

Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in cooperare cu Scoala Doctorala ,,Stiinte
Juridice si Economice” a Universitatii de Stat din Moldova si Agentia ONU pentru
Refugiati din Moldova (UNCHR), a organizat la 10 aprilie 2025, Conferinta stiintifica
nationala cu participare internationald ,,Provocari actuale in securitatea frontierei si
protectia internationala”, in incinta Universitatii de Stat din Moldova.

Evenimentul se adreseaza reprezentantilor sectorului public si asociativ, me-
diului academic, practicienilor, expertilor, studentilor si tuturor profesionistilor
interesati, oferindu-le oportunitatea de a sustine prezentari publice si de a contribui
la dezbateri pe teme de actualitate.

In ultimii trei ani, Republica Moldova a depus eforturi considerabile pentru a
face fata unor provocari complexe legate de securitatea nationala, securitatea frontie-
relor, aspectele social- economice si respectarea drepturilor persoanelor care necesita
protectie internationald, majoritatea provenind din Ucraina. Cresterea semnificativa
a fluxului de persoane (peste 100.000) a generat presiuni asupra sistemului public in
diverse domenii, inclusiv accesul in teritoriu, protectia, integrarea, securitatea si ga-
rantarea drepturilor fundamentale. Gestionarea acestor provocari necesita o abordare
multidimensionald si o analizd doctrinard in vederea formularii propunerilor pentru
imbunatatirea cadrului normativ si a politicilor publice.

In acest context, conferinta si-a propus si ofere o platforma de discutie si
schimb de idei asupra problemelor stringente privind drepturile omului si protectia
internationald, sa identifice solutii inovatoare pentru securitatea nationala si a fron-
tierelor, precum si sa exploreze strategii de integrare a persoanelor stramutate din
Ucraina, atat din perspectiva teoretica, cat si practica, in cadrul urmatoarelor sectiuni
tematice:

1. Drepturile omului si protectia internationala a persoanelor stramutate;

2. Securitatea nationala si a frontierelor in contextul actual;

3. Provocari in integrarea persoanelor stramutate.

Nota: Aceasta conferintd este inclusa in Registrul evenimentelor stiintifice pla-
nificate de ANACEC pentru anul 2025.
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Sectiunea: RAPOARTE IN PLEN
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Abstract. Protectia refugiatilor are multe aspecte. Acestea includ garantia neintoarcerii lor
la pericolele de care au fugit, accesul la proceduri de azil corecte si eficiente dar si la mdsuri care
asigura respectarea drepturilor fundamentale, permitandu-le sa traiasca demn si in siguranta in
timp ce sunt ajutati sa gaseasca o solutie pe termen lung. Protectie internationala se refera la
protectia persoanelor ce detin statut de refugiat sau statut conferit prin protectie umanitard. Protec-
tia umanitara se acorda strainului care nu indeplineste conditiile pentru recunoasterea statutului de
refugiat, dar in a carui privintd exista motive serioase si intemeiate de a crede ca, in cazul in care
ar fi returnat in tara sa de origine, ar fi supus unui risc real de a suferi vatamarile grave. Refugiatii
intampina o serie de obstacole in procesul integrarii, care sunt determinate, in mare parte, de ex-
perienta exilului involuntar, necunoasterea limbii {arii-gazda, izolarea, problemele de adaptare din
primii ani, tulburari fizice §i psihice generate de traumele din trecut si de posibilele torturi s.a.

Cuvinte-cheie: emigrare, refugiat, azil, protectie, obstacole, integrare

Existenta refugiatilor si a azilantilor in diverse regiuni ale lumii constituie o
dovada ca promovarea si respectarea drepturilor omului este si raimane o problema
esentiala a umanitatii. Caracteristic pentru refugiati si azilanti este faptul ca, in statul
ai cdrui cetateni sau rezidenti sunt, din diverse motive, acestia nu beneficiaza, partial
sau in totalitate, de drepturile si libertatile fundamentale ale omului, fiind nevoiti sa-
si gdseasca protectia si asistenta necesara 1n alte state [1, p. 34].
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Refugiatii sunt definiti si protejati de dreptul international. Conventia de la Ge-
neva din 1951 privind statutul refugiatilor, impreund cu Protocolul aditional din 1967
si alte texte de lege, precum Conventia pentru refugiati a Unitatii Africane din 1969,
rdman punctele de referinta ale protectiei moderne a refugiatilor. Principiile legale
consacrate de aceste instrumente au fost incluse in numeroase alte legi si practici
internationale, regionale si nationale. Conventia din 1951 defineste ce este refugiatul
si prezinta drepturile de baza pe care Statele ar trebui sa le acorde refugiatilor. Unul
dintre principiile fundamentale prevazute de dreptul international este acela al ne-
returnarii - refugiatii nu ar trebui expulzati sau returnati in situatiile in care viata si
libertatea lor sunt amenintate [2].

Conventia din 1951, reglementeaza posibilitatea acordarii statutului de refugiat
persoanelor care au parasit, din cauza persecutiei, tara de origine, stabilind totodata
regimul juridic aplicabil acestora in statul de refugiu [3, p. 63].

in cuprinsul Conventiei nu se mentioneaza insa termenul de ,,azil”, ca forma
de protectie a strainilor, considerandu-se ca reglementarea acestei institutii trebuie sa
fie lasata in competenta exclusiva a statelor. In mod traditional, azilul era considerat
dreptul la refugiu al solicitantului din alt stat decat cel in care rezida in mod initial,
insa cu timpul acest termen a ajuns sa fie tot mai frecvent interpretat ca reprezentand
o prerogativa a statelor de a acorda protectie exilatilor si refugiatilor, aspect confir-
mat si de Curtea Internationala de Justitie [4, p. 90].

Asa cum sunt formulate, dispozitiile Conventiei din 1951, interpretate ad lite-
ram, nu acopera unele categorii importante de persoane care isi parasesc tara si care
constituie, In prezent, formeaza cele mai numeroase grupuri ce poartd denumirea
generica de ,refugiati”. Astfel nu ar intra sub incidenta Conventiei si Protocolu-
lui aditional persoanele considerate ,,refugiatii economici” si nici acelea ajunse in
aceasta situatie Tn urma unor conflicte armate internationale sau interne [3, 64].

In doctrina a fost exprimati opinia conform cireia sfera motivelor parasirii tarii
de origine ar fi mai larga, referindu-se la situatii ca: opresiune, persecutie, amenintarea
vietii sau libertatii, sardcie extrema, razboi sau lupte civile, dezastre naturale (cutre-
mure, inundatii, secetd, foamete) etc., ceea ce ar duce la concluzia ca sunt incluse in
categoria de refugiati si persoanele care au fost silite sa i-si paraseasca tara din cauza
unor conflicte armate, ramanand pe teritoriul altui stat, fara sa fi pierdut sau renuntat
la cetatenia statului de origine [5, 63].

Protectia refugiatilor are multe aspecte. Acestea includ garantia de a nu fi returnati
la pericolele de care au fugit, accesul la proceduri de azil corecte si eficiente dar si
la masuri care asigura respectarea drepturilor fundamentale, permitindu-le sa traiasca
demn si in sigurantd in timp ce sunt ajutati sa gaseasca o solutie pe termen lung. Res-
ponsabilitatea principald in acordarea protectiei revine statelor. Prin urmare, UNHCR
colaboreaza indeaproape cu guvernele, oferindu-le, la necesitate, consultanta daca este
necesar, pentru a pune in practica responsabilitatile ce le revin [2].

Migrantii aleg sa se mute nu din cauza unei amenintari directe de persecutie
sau moarte, ci, In principal, pentru a-si imbunatati conditiile de viatd prin gasi-
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rea unui loc de munca in strainatate, reunificarea familiei sau alte motive. Spre
deosebire de refugiati, migrantii se pot intoarce acasd in siguranta, continuand sa
beneficieze de protectia statutului lor. Daca ei aleg sa se intoarcad acasd, ei vor
continua sa primeasca protectia guvernului lor. Confuzia dintre termenii “refugi-
at” si "migrant” poate avea consecinte grave pentru viata si siguranta refugiatilor.
Aceasta confuzie distrage atentia de la masurile legale de protectie, specifice, de
care refugiatii au nevoie. in plus, ea poate submina suportul public pentru refugiati
si pentru institutia azilului, Intr-un moment in care aceasta forma de protectie este
necesarda mai mult ca niciodata. Noi trebuie sd tratam toate fiintele umane cu res-
pect si demnitate si si ne asiguram ca drepturile migrantilor sunt respectate. In
acelasi timp, trebuie sa oferim un raspuns legal adecvat la problema refugiatilor,
avand 1n vedere situatia lor deosebit de dificila [2].

Protectia internationala se refera la protectia persoanelor ce detin statut de refu-
giat sau statut conferit prin protectie umanitara. Statutul de refugiat se recunoaste, la
solicitare, strainului care, in virtutea unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat pe
motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie
politica, se afla n afara tarii a carei cetatenie o detine si care nu poate sau, din cauza
acestei temeri, nu doreste sa se puna sub protectia acestei tari; ori care, nedetinand
nici-o cetatenie si aflandu-se in afara tarii in care isi avea domiciliul legal si obisnuit,
ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, din cauza temerii respective, nu
doreste sa se reintoarca.

Protectia umanitara se acorda strainului care nu indeplineste conditiile pentru
recunoasterea statutului de refugiat, dar in a carui privinta exista motive serioase si
intemeiate de a crede ca, in cazul 1n care ar fi trimis 1n tara sa de origine, ar fi supus
unui risc real de a suferi vatamarile grave si nu poate sau, ca urmare a acestui risc, nu
doreste sa obtina protectia tarii respective [6].

Oameni din intreaga lume, fortati sa-si pardseasca tara din cauza incalcarii drep-
turilor fundamentale sau a persecutiei, pot cere azil in UE. Conventia de la Geneva din
1951 stabileste criteriile conform carora o persoand poate fi recunoscutd ca refugiat.
Statele membre ale UE sunt parte la aceastd conventie si au o obligatie internationala
de a oferi protectie celor eligibili. UE a integrat conditiile privind acordarea protectiei
internationale 1n legislatia sa. Pentru oferi ajutor celor care nu se incadreaza in statutul
de refugiat, dar sunt totusi in pericol grav, UE a extins conceptul de protectie, oferind
ceea ce se numeste protectie subsidiara, prin care persoanele sunt protejate de la riscul
de a fi returnate intr-o tard unde viata lor este amenintata de pedeapsa cu moartea, tor-
tura sau tratamente inumane ori degradante [7].

Refugiatii se confruntd cu numeroase obstacole in procesul de integrare, care
sunt determinate, in mare parte, de experienta repatrierii, necunoasterea limbii {a-
rii-gazda, izolarea, problemele de adaptare din primii ani, tulburari fizice si psihice
asociate cu experiente violente din din trecut, inclusiv tortura §.a.

Integrarea refugiatilor este un proces de lungad duratd si necesita eforturi sustinute
inclusiv din partea persoanelor strimutate pentru a beneficia de aceleasi drepturi sociale
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si economice ca si cetatenii Republicii Moldova, mai ales ca statul are reglementate me-
canismele de realizare a acestui proces doar la nivel formal. Situatia este diferita pentru
refugiatii care beneficiaza de sprijinul organizatiilor neguvernamentale, partenere ale Bi-
roului National al Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati din Moldova
(UNHCR), in special din partea Centrului de Caritate pentru Refugiati [8, p. 210].

Refugiatii se confruntd adesea cu conditii inumane atat in tarile de origine,
cat si in timpul cdldtoriei catre statele de destinatie. Aceste realitati dure pun la
incercare capacitatea societatilor si a autoritatilor statale de a oferi protectie si
asistenta. Procedurile de azil sunt deseori extinse si complexe, ceea ce poate duce
la incertitudine si stres pentru refugiati. Situatia respectiva este determinata, in
mare parte, de capacitatea limitata a statelor de a procesa un volum mare de cereri.
Consecintele grave ale migratiei ilegale, inclusiv traficul de persoane, ameninta
viata refugiatilor si adaugd un nivel suplimentar de complexitate in gestionarea
acestui fenomen [9, p.11].

Obligatiile refugiatilor fata de statul primitor sunt similare cu cele ale oricarui
strdin [10, p. 80]. in conformitate cu art. 2 din Conventia de la Geneva din 1951,
acestia au obligatia de a se conforma legilor, regulamentelor si masurilor pentru
mentinerea ordinii publice n statul pe teritoriul caruia s-au refugiat.

In ultimii 40 de ani, guvernele tarilor bogate din emisfera nordica au depus
eforturi constante pentru a limita sosirea refugiatilor, a solicitantilor de azil si a
migrantilor ilegali din regiunile mai putin prospere ale lumii. Din perspectiva aces-
tor state, astfel de miscari reprezintd o amenintare serioasd la adresa suveranitatii,
securitatii si stabilitatii sociale. In incercarea de a aborda aceste probleme, statele
respective au adoptat o serie de strategii restrictive [11].

La nivelul UE, in ciuda tendintelor de armonizare ale institutiilor europene,
legiuitorul national cautd sa adopte masuri restrictive suplimentare in politica de
azil si migratie. Un exemplu relevant este hotararea Curtii Administrative din Ber-
lin din 2 iunie 2025, care a declarat ilegald politica Germaniei de a refuza accesul
solicitantilor de azil la frontierd. Legiuitorul UE si cel national trebuie sd caute in
permanenta un echilibru Intre eficienta masurilor de migratie si garantarea respectarii
drepturilor fundamentale in cadrul statelor membre [12].

In ultimii cinci ani, in contextul provocarilor de a concilia obiectivele de gesti-
onare a migratiei cu cele de protectie a refugiatilor, a aparut un concept nou, cunos-
cut sub denumirea de abordare ,,bazata pe rutd” sau ,,pe intreaga rutda”, formulat de
UNHCR. In acest scop, statele ar trebui si adopte masuri care si garanteze ci toate
persoanele aflate in miscare sunt tratate cu demnitate, ca drepturile lor sunt respec-
tate si ca refugiatii beneficiaza de protectie internationala de-a lungul tuturor rutelor,
inclusiv in tarile din proximitatea statelor de origine.

In Republica Moldova, persoanele cu statut de refugiat si beneficiarii de pro-
tectie umanitara nu dispun de documente de calatorie, desi se afla pe teritoriul tarii
noastre deja de sase ani. Absenta documentelor le afecteaza drepturile fundamenta-
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le, cum ar fi dreptul la libera circulatie sau dreptul la viata si sanatate, acestia fiind
privati de sansa de a merge 1n strdinatate pentru interventii chirurgicale care nu pot
fi realizate la noi, de a-si vizita rudele sau de a participa la evenimente de familie,
cum ar fi inmormantari. In urma acestor restrictii, unii refugiati solicita statulu des-
pagubiri morale in cuantumuri cuprinse intre 150.000 si 1.000.000 de lei, iar in lipsa
unei solutionari a problemaei acestia sunt decisi sa se adreseze la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (CEDO).

Mai mult, exista si persoane aflate de multi ani pe teritoriul R. Moldova care
nu au primit nici macar buletine de identitate nationala, ceea ce le priveaza si de alte
drepturi elementare, cum ar fi dreptul la casatorie sau dreptul la munca. Desi Comi-
tetul Helsinki a adresat o cerere catre Biroul Migratie si Azil, in care a solicitat ur-
gentarea procedurii de acordare a acestor documente, problema a raimas nerezolvata.
In cele din urma, acestia au fost nevoiti sa se adreseze la Curtea de Apel Chisinau,
pentru ca organele statului sa fie obligate sa le ofere refugiatilor documentele stabi-
lite prin lege [13].

Protectia internationald a strainilor in Republica Moldova este asigurata in co-
respundere cu standardele internationale in domeniu si cu legislatia nationald de-
rivatd din acestea. Din 2001, Republica Moldova este parte la Conventia din 1951
privind statutul refugiatilor si la Protocolul aditional din 1967. Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova [14] reglementeaza procedura de determinare a
statutului de refugiat, formele de protectie, drepturile beneficiarilor de protectie, dar
si alte aspecte relevante [15].

Conform Legii nr. 270/2008, in Republica Moldova existd patru forme de
protectie: statut de refugiat, protectie umanitard, protectie temporara, azil politic.

Statutul de refugiat este recunoscut, la solicitare, strainului care, in virtutea unei
temeri bine Intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate,
apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica, se afla in afara tarii a carei
cetatenie o detine si care nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa se puna
sub protectia acestei tari; sau care, nedetindnd nicio cetatenie si gasindu-se in afara
tarii in care isi avea domiciliul legal si obisnuit, ca urmare a unor astfel de evenimen-
te, nu poate sau, din cauza temerii respective, nu doreste sa se reintoarca [15].

Guvernul Republicii Moldova acorda protectie temporara persoanelor stramu-
tate din Ucraina. Aceasta este 0 masura exceptionala de a oferi protectie imediata si
temporara persoanelor care intrunesc criteriile de eligibilitate [16].

Protectia temporara inceteaza in urmatoarele situatii: atingerea duratei pen-
tru care a fost acordata protectia temporard; renuntarea la statutul de beneficiar al
protectiei temporare; repatrierea voluntara in Ucraina ori reinstalarea in alta tard a
beneficiarului de protectie temporara; existenta motivelor intemeiate pentru a se con-
sidera ca persoana careia i s-a acordat protectie temporara cade sub incidenta uneia
dintre clauzele de excludere; in cazul acordarii altei forme de protectie prevazute de
Legea nr. 270/2008 [16].



Protectia temporara inceteaza in urmatoarele situatii: atingerea duratei pen-
tru care a fost acordata protectia temporard; renuntarea la statutul de beneficiar al
protectiei temporare; repatrierea voluntard in Ucraina, ori reinstalarea in alta tara
a beneficiarului de protectie temporard; existenta motivelor intemeiate pentru a se
considera cd persoana careia i s-a acordat protectie temporara cade sub incidenta
uneia din clauzele de excludere; in cazul acordarii altei forme de protectie prevazute
de Legea privind azilul in Republica Moldova [16].

Prin Hotararea Guvernului RM din anul 2022, a fost aprobat Programul privind
gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor pentru anii 2022-
2025. Programul are drept scop realizarea prevederilor conventiilor Organizatiei
Natiunilor Unite (in continuare — ONU) privind statutul refugiatilor in materie de
protectie internationald si protectia drepturilor omului; privind statutul apatrizilor si
privind reducerea cazurilor de apatridie. Programul se aliniaza prioritatilor si obiec-
tivelor Pactului Global pentru o Migratie Sigura, Reglementatd si Ordonata, precum
si obiectivelor Pactului global pentru Refugiati, care vizeaza promovarea cooperarii
internationale, prin definirea unor principii directoare si prin furnizarea unui cadru
multilateral de politici: Declaratia de la New York privind Refugiatii si Migrantii,
Pactul global pentru o migratie sigura, reglementata si ordonata, Pactul global pentru
refugiati [17].

Avand 1n vedere afluxul mare de migranti in UE, obiectivul legiuitorului UE
este de a realiza o abordare cuprinzatoare care vizeaza consolidarea si integrarea
politicilor-cheie ale UE 1n materie de migratie, azil, gestionarea frontierelor si inte-
grare. Cu ajutorul unor norme ferme, dar echitabile, aceste politici sunt concepute
pentru a gestiona si normaliza migratia pe termen lung, oferind statelor membre
flexibilitatea necesara pentru a aborda provocarile specifice cu care se confrunta si
garantiile necesare pentru a proteja persoanele aflate in dificultate [12].

Un progres semnificativ la nivel legislativ european este reprezentat de Pactul
UE privind azilul si migratia, adoptat oficial de Consiliul UE la 14 mai 2024 [18].
Acest pact introduce un mecanism juridic obligatoriu de solidaritate intre statele
membre ale Uniunii Europene, avand ca obiectiv principal dezvoltarea unui sistem
mai eficient, echitabil si coordonat de gestionare a migratiei si cererilor de azil. Noile
reglementari promoveaza o cooperare consolidata intre statele membre, in special
pentru limitarea migratiei secundare in interiorul UE. Punerea in aplicare a aces-
tor norme va fi realizatd de catre autoritatile nationale si va fi supusa controlului
jurisdictional al instantelor nationale, precum si al Curtii de Justitie a Uniunii Euro-
pene (CJUE), incepand cu data de 12 iunie 2026.
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Summary. The forms of territorial cooperation known in academic research and carried
out at interstate, regional, or transnational levels are rarely analyzed in direct correlation with
the state border and its role within the security architecture. In the case of the Republic of Mol-
dova, the border with Romania represents the external border of the European Union, while the
border with Ukraine has become, since February 2022, a sensitive territorial limit with a country
at war. These realities require the prioritization of border security as a key element in safeguar-
ding national sovereignty, statehood, and independence. At the same time, this context creates
barriers to social, economic, and cultural interaction between neighboring communities. Within
this framework, the article proposes the strengthening of cross-border cooperation as a strategic
solution for transforming the border from a line of separation into a space of dialogue, exchange,
and active collaboration. Such an approach would contribute to enhancing regional resilience,
improving the quality of life in border areas, and achieving the Republic of Moldova s primary
goal — European integration.

Key words: state border, border functions, state border policy, border security, cross-border
cooperation, geopolitical matrix.

Rezumat. Formele de cooperare teritoriald cunoscute in stiinta si desfasurate in plan in-
terstatal, regional sau transnational, sunt rareori analizate in corelatie directa cu frontiera de
stat §i cu rolul acesteia in arhitectura de securitate. In cazul Republicii Moldova, frontiera cu
Romania reprezinta frontiera externa a Uniunii Europene si a spatiului Schengen, iar frontiera
cu Ucraina a devenit, incepdnd cu februarie 2022, o limita teritoriala sensibila cu un stat aflat in
razboi. Aceste realitati impun prioritizarea securitatii frontaliere ca element esential in proteja-
rea statalitatii, suveranitatii, si independentei nationale. Totodatd, acest context creeaza bariere
in calea interactiunii sociale, economice i culturale dintre comunitdtile vecine. In acest cadru,
articolul propune consolidarea cooperarii frontaliere ca solutie strategica pentru transforma-
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rea granitei dintr-o limita de separare intr-un spatiu de dialog, schimb si colaborare activa. O
asemenea abordare ar contribui la cresterea rezilientei regionale, imbundtatirea calitatii vietii
in teritoriile de frontiera si atingerea obiectivului primordial al Republicii Moldova - integrarea
europeand.

Cuvinte cheie: frontiera de stat, functiile frontierei, politica de stat in domeniul frontierei,
securitate frontalierd, cooperare frontalierd, matrice geopolitica.

Introducere

Securitatea nationala presupune protejarea intereselor nationale impotriva dife-
ritor tipuri de amenintari. Scopul asigurarii securitatii nationale consta in atingerea
si mentinerea unui nivel de protectie a individului, societdtii si statului impotriva
amenintarilor interne si externe, care sa garanteze dezvoltarea durabild a tarii si rea-
lizarea intereselor sale nationale. [1, p. 88-89]

In sensul asiguririi securitatii nationale, este de evidentiat, ca protectia indi-
vidului atrage dupa sine un nivel corespunzator de viata, crearea conditiilor nece-
sare pentru afirmarea fiecarei persoane in parte, dezvoltarea multilaterald, adapta-
rea lor la dinamica vietii contemporane. Protectia societatii presupune crearea unor
conditii adecvate pentru dezvoltarea economiei, stiintei, tehnicii, culturii, moralitatii,
sanatatii publice etc., ca si caracteristici de ansamblu pentru securitatea fiecarei per-
soane. La randul sau, protectia sau securitatea statului este legata, in primul rand, de
mentinerea ordinii constitutionale, asigurarea suveranitdtii i integritdtii teritoriale a
tarii. Complexul de caracteristici corespunzatoare protectiei individului, societatii si
statului se pronunta accentuat in teritoriile de frontiera (adiacente liniei de delimi-
tare teritoriala - frontierei), care au fost intotdeauna obiectul unei atentii sporite din
partea statelor Tnvecinate, un loc in care interesele ambilor actori (tarile vecine) se
intersecteaza sau se suprapun.

Teritoriul de frontierd oglindeste nivelul de interactiune dintre statele vecine, iar
relatiile stabilite dintre ele vor corespunde principiului de bund vecindtate. Buna vecina-
tate este in general inteleasa ca ,,0 stare de lucruri”, ,,0 inevitabilitate” (vecinii sunt dati
de istorie si geografie), exista de la aparitia popoarelor si a statelor si genereaza doua
reactii la frontiere: mentinerea securitatii prin solutionarea conflictelor si mentinerea
relatiilor de cooperare intre vecini [2]. Prin urmare, frontierele dintre state sunt oglinda
care reflectd starea, profunzimea si transparenta interactiunii dintre acestea.

Interactiunea dintre state, prin prisma functiilor si efectului frontierei de stat,
presupune dezvoltarea cooperarii teritoriale, factor important in contextul asigurarii
securitatii nationale.

Metode si materiale aplicate
In prezentul articol, metodele de analiza, sinteza, statisticd si comparatie au fost
utilizate pe scara largd pentru a studia si a intelege fenomenele ce au loc la fronti-
ere si in teritoriile adiacente lor. Materialele aplicate sunt sintetizate in publicatiile
stiintifice si Tn actele normative relevante in domeniu.



Discutiile si rezultatele obtinute

In literatura stiintificd occidentald sunt evidentiate trei forme principale de co-
operare teritoriala:

e cross-border cooperation — cooperare transfrontaliera (in traducere in limba
romand), forma de cooperare directa Intre autoritatile regionale si locale pe
diferite parti ale frontierei in toate domeniile de activitate, implicand diferiti
actori (guvernamentali si non-guvernamentali) in activitatile lor. Coopera-
rea transfrontaliera implica o organizare temeinica, ca urmare a dezvoltarii
istorice indelungate a contactelor la frontiera;

e interregional/transborder cooperation — cooperare interregionald/transfron-
talierd, cooperare intre autoritatile regionale si nationale, a carei scop este de
a dezvolta procese de integrare in grupuri mari de regiuni, unele dintre care
nu au conexiuni teritoriale. Legaturile organizationale in astfel de regiuni
sunt, desigur, mai slabe decat in regiunile de frontiera, cauzate de dificultati
ai gestionardrii acestor regiuni;

e transnational cooperation — cooperarea transnationald, forma de cooperare
intre tari (uneori permitand participarea regiunilor) Intr-un anumit dome-
niu (de exemplu: dezvoltarea regionald) prin care se asigura interconectarea
unor teritorii mari. Relatiile lor organizationale pot fi diferite. [3]

Din notiunile descrise reiese ca termenul ,,transfrontalier”, in versiunea romana,
este utilizat si caracterizeaza cooperarea ,,cross-border” si ,transborder” in acelasi
timp, ceea ce creeaza confuzie si ambiguitate de intelegere a sensului.

Constatam, ca, necatand ca termenul ,,cooperare transfrontalierd” este utilizat pe
scard larga In stiintd, pand In prezent stiinta nu a dezvoltat o intelegere si o interpreta-
re unica a acestui concept, ceea ce afecteaza, fara indoiald, aplicarea sa practica.

Unele cercetari stiintifice in cadrul stiintei despre frontiere - Studiile frontierei
(Border studies), cunoscuta si ca ,,Limologie” in mediul academic est-european, pre-
vad diferite definitii ale cooperarii transfrontaliere (cross-border cooperation): 1) ca
forma de cooperare interregionald, de contacte internationale ale regiunilor frontali-
ere; 2) ca o anumita etapa in dezvoltarea integrarii politice si economice regionale;
3) ca forma de socializare a populatiei din regiunile invecinate in conditii de diver-
sitate culturala si toleranta etnica, de formare a comunitatilor multietnice in cadrul
euroregiunilor. [4]

Reprezentantul scolii romane de stiinta, Toca Constantin-Vasile, se refera la co-
operarea ,,cross-border” ca: ,,Cooperarea transfrontaliera in cadrul Uniunii Europene
ce reprezintd un exemplu de bund-vecinatate pentru comunitatea internationala, este
cerinta primordiald pentru depasirea barierelor de ordin economic, politic si social,
este poate cea mai buna practica diplomatica in procesul de mentinere si dezvoltare
a relatiilor dintre doua state vecine. Cooperarea transfrontalierd poate fi perceputd si
ca un instrument de monitorizare si minimalizare a criminalitatii transfrontaliere, de
reducere a traficului ilegal de persoane si marfuri.” [5, p. 78-94]
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Cercetatoarea Rozovel Aliona vede cooperarea transfrontaliera ca si cooperare
»transnationala” ce intruchipeaza ,,raporturile dintre actorii statali si non-statali, ce
stabilesc legaturi directe si perpetue intre regiunile limitrofe”. [6, p. 125-133]

Reprezentantul scolii ruse de stiintd, Nikolai M. Mezhevich, considera ca ,,prin
cooperarea transfrontalierd trebuie sa fie inteles setul de actiuni coordonate: ale
autoritatilor publice de toate nivelele, situate in teritorii adiacente; ale autoritatilor
locale; ale entitatilor economice; ale organizatiilor publice, institutiilor stiintifice
si de invatamant; ale institutiilor financiare, care vizeaza dezvoltarea si promova-
rea legaturilor directe, reciproc avantajoase si pe termen lung intre intreprinderi,
organizatii, institutii si cetdtenii care locuiesc in teritoriile invecinate, in cadrul
proiectelor si programelor internationale, bilaterale si multilaterale.” [7, p. 21-22]

In Conventia-cadru europeana privind cooperarea transfrontaliera intre
comunitatile si autoritatile teritoriale (Madrid, 1980), ,,cooperarea transfrontaliera”
(transfrontier cooperation) ITnseamna orice actiune comuna care vizeaza consolidarea
si dezvoltarea relatiilor de buna vecinatate intre comunitatile teritoriale sau autoritatile
aflate sub jurisdictia a doud sau mai multe parti contractante si incheierea acordurilor sau
intelegerilor necesare in acest scop. Aceasta se exercita in limitele ariei de competenta
a comunitatilor sau autoritatilor teritoriale stabilite de dreptul intern. Totodata, dome-
niul de aplicare si natura acestei competente nu sunt modificate de Conventie [8].

Reprezentantul scolii britanice de stiintd, Malcolm Anderson referindu-se la
prevederile Conventiei-cadru de la Madrid (1980), numeste forma de cooperare
transfrontaliera prevazuta ca cooperare ,,transborder”. [9]

Conventia, de fapt, utilizeaza termenul cross-border, care este mai apropiat ca
sens de modul de interactiune ,,cu traversarea liniei frontierei”, si nu de ,relatia de
cooperare dintre teritoriile de frontiera”. Necatand la acestea, modul traditional de
interpretare al acestui concept in literatura stiintificd din Romania si Republica Mol-
dova, corespunde termenului ,,transfrontalier” sensul direct al carui este ,,care se afla
dincolo de granita” [10].

Daca impartim cuvantul ,transfrontalier”, ca un cuvant compus, si analizim
semnificatia in limba romana a primei sale parti — ,,trans”, care inseamna: a) trece-
re dincolo de, dintr-o parte in alta, traversare, parcurgere; b) dincolo de un anumit
spatiu, teritoriu, obiect, fenomen etc., in raport cu ceea ce este exprimat in a doua
parte a cuvantului [10, p. 1261], putem concluziona ca ,transfrontalier” desemneaza
o cooperare care se desfasoara prin intermediul frontierei, implica traversarea aces-
teia, trecerea si pozitionarea intr-un spatiu determinat, fiind orientatd de o anumita
directie a actiunii.

De asemenea, cooperarea transfrontaliera reprezinta relatii si actiuni comune in-
tre subiecti ai unor state diferite, care implica traversarea frontierei sau actioneaza in
paralel in cadrul unor programe internationale si sunt realizate la nivelul comunitatilor
teritoriale, al organelor lor reprezentative si al autoritétilor publice locale ale tarilor
partenere (numarul acestora nu este limitat).



Astfel, concluzionam ca esenta notiunii de cooperare transfrontalierd presu-
pune multipolaritate de abordare. Termenul ,,transfrontalier” este unul larg si este
caracteristic tuturor formelor de interactiune teritoriald, care poate cuprinde orice
spatiu dupa frontiere, nu neaparat limitandu-se la teritoriile nemijlocit adiadiacente
frontierei de stat. Termenul ,,cooperare transfrontaliera”, tradus in limba roméana, de
fapt, trebuie sa presupuna doar dezvoltarea cooperarii interregionale/transfrontalie-
re (interregionl/transborder cooperation). Cu toate acestea, actualmente, cooperarea
transfrontaliera aste descrisa ca fiind unicul tip de cooperare cu traversarea frontierei
de stat. Acest fapt niveleaza diferentele mari de continut a formelor de cooperare
teritoriald cunoscute in stiintd. Mai mult, nici o forma de cooperare, precum cea
transfrontalierd, interregionald sau transnationald, descrise mai sus, nu au impact di-
rect asupra functionarii frontierei de stat, or functiile frontierei de stat nu se schimba
in dependenta de forma de interactiune teritoriald instituita.

Trebuie remarcat faptul ca un numar mare de state au aderat la Conventia-cadru
europeana privind cooperarea transfrontaliera intre comunitatile si autoritatile teri-
toriale, adoptatd in anul 1980: tarile Uniunii Europene, Romania si Ucraina - tari
vecine Republicii Moldova, inclusiv statul moldovenesc.

Republica Moldova, in actele normative interne, pentru toate tipurile de
interactiune teritoriald cu traversarea frontierei utilizeaza termenul ,,cooperare
transfrontaliera”. Cadrul de reglementare al Republicii Moldova ofera astazi doar
intelegerea si definirea cooperarii transfrontaliere, ca unica forma de cooperare teri-
toriala, notiune conforma Conventiei-cadru europeana privind cooperarea transfron-
taliera intre comunitatile si autoritatile teritoriale (Madrid, 1980).

Studiul sistemului de functionare a frontierei de stat dintre Republica Moldo-
va cu tarile vecine demonstreaza lipsa oricaror legaturi intra si interinstitutionale la
nivel national si bilateral pentru dezvoltarea cooperarii transfrontaliere in teritoriile
adiacente hotarelor (teritoriile de frontierd). Frontiera de stat functioneaza in intere-
sul asigurarii securitatii nationale si regionale, fiind concentratd, In mare masura pe
actiunile ce asigura protectia statului [11]. Actualmente, preocuparile de baza tin de
minimizarea sau neutralizarea amenintarilor, riscurilor si provocarilor existente, ce
atenteaza securitatea frontaliera, si anume:

e Diferendul transnistrean, care este una dintre cele mai grave amenintari la
adresa functiondrii frontierei de stat a Republicii Moldova. Exista riscul
constant de escaladare a tensiunilor care ar putea afecta securitatea si stabi-
litatea functiondrii frontierei si a statului moldovenesc In ansamblu.

e Traficul ilegal de droguri si contrabanda. Republica Moldova este expusa
riscului de trafic ilicit de substante interzise (droguri, substante psihotrope
etc.), traficului de persoane, contrabandei si altor activitdti ilegale, facilitate
de prezenta unor sectiuni vulnerabile, slab controlate ale frontierei. Aceste
riscuri pot avea consecinte grave pentru securitatea, stabilitatea si dezvolta-
rea economica a Republicii Moldova.
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e Migratia ilegald. Republica Moldova reprezintd o zond de tranzit pentru
persoanele care incearcd sa migreze ilegal in tdrile europene. Ca urmare
a razboiului din Ucraina, numarul solicitantilor de protectie umanitara din
tara a crescut semnificativ, ceea ce pune presiune pe sistemul de protectie si
control al frontierei.

e Amenintarile hibride precum: atacurile cibernetice, propaganda, dezinfor-
marea si influenta externa asupra proceselor politice, economice si sociale
din tara, lasd amprenta asupra functionalitatii frontierei de stat a Republicii
Moldova. Aceste amenintdri pot avea un impact negativ pentru securitatea
cibernetica, stabilitatea politica si coeziunea sociala din tara.

Schimbarile geopolitice regionale, in speta, cauzate de razboi si de instabilitatea
din Ucraina, duc la tensiuni regionale, afecteaza securitatea si stabilitatea frontiere-
lor.

Astfel, constatdm ca eforturile autoritatilor nationale cu competente la frontiera
sunt concentrate exclusiv pe combaterea fenomenelor ilegale ce afecteaza statul de
drept. In spet, la frontiera moldo-romani — statul asigura securitatea frontalierd axa-
ta pe diminuarea si excluderea amenintarilor si riscurilor in adresa securitatii interne
a Uniunii Europene, la frontiera moldo-ucraineand — autoritatile statului se axeaza
pe actiuni de combatere a criminalitatii transfrontaliere, fenomen in ascensiune ca
rezultat al conflictului armat declansat in Ucraina de catre Federatia Rusa.

Ca rezultat al politicilor actuale in domeniul frontierei de stat, cele mai afec-
tate de restrictii in interactiune sunt populatiile din teritoriile de frontiera atat de la
frontiera moldo-ucraineand, cét si de la frontiera moldo-romand (frontiera externa
a UE si a spatiului Schengen). Cooperarea dintre populatiile numite, care afecteaza
structurile social-economice in spatiul cuprins din teritoriile invecinate de-a lungul
hotarelor tarilor vecine, este in dependenta directd de normele si regulile restrictive
instituite la frontiera.

Prezenta frontierelor de stat este obligatorie pentru confirmarea si cimentarea
suveranitatii si independentei statului, iar securitatea lor nu poate fi sub nici o forma
exclusa, mai ales in perioada actuald, cand schimbarile de ordin geopolitic au loc
nemijlocit in partea de est a Europei, cu implicarea directd a statului moldovenesc,
aliat incontestabil al Ucrainei in asigurarea suveranitatii si integritatii sale teritoria-
le. Mai mult, si subiectul integritatii teritoriale a Republicii Moldova prin aducerea
in campul constitutional al segmentului central (transnistrean) al frontierei moldo-
ucrainene, este de actualitate constanta.

Totodata, prezenta unor frontiere securizate poate reprezenta si un avantaj,
atunci cand diferite conditii (sociale, economice, culturale, politice si de reglementa-
re) de pe ambele parti pot fi reunite si utilizate in interesul subiectilor teritoriilor de
frontiera. In aceste conditii relatiile interstatale de buna vecinatate sporesc semnifica-
tiv. Pentru acesta, se propune o noud forma de interactiune, cooperarea frontaliera,
diferita de forma clasica de cooperare transfrontaliera, descrisd de Conventia-cadru



de la Madrid, dar care nemijlocit va imbina aspectele de functionare a frontierei cu
necesitdtile de dezvoltare a populatiilor din teritoriile adiacente ei.

Pentru a face o diferentd de continut si esentd dintre cooperarea transfrontaliera
si cooperarea frontalierd, se considera necesara urmatoarea explicatie: cooperarea
transfrontaliera este cooperarea interstatald in cadrul careia, functiile frontierelor nu
se schimba, realizand sarcina principala de separare a teritoriilor, realizata, de regula,
prin functia de bariera; cooperarea frontaliera, la randul sau, este cooperarea dintre
douad state in limitele special definite ale teritoriilor de frontiera, in cadrul careia
functia frontierelor este, in mod obligatoriu, schimbatd — de la bariera (divizare), la
formarea unui spatiu comun de cooperare.

Pentru Republica Moldova, cooperarea frontalierd ar trebui sd constituie for-
ma de cooperare directd intre teritoriile adiacente cu tarile vecine, Romania si
Ucraina, situate geografic de-a lungul frontierei comune, ce face posibila utilizarea
particularitatilor acestor teritorii pentru cresterea eficientei cooperarii social-econo-
mice, de mediu, culturale si altor tipuri de cooperare.

Teritoriile de frontierd in care se dezvoltd cooperarea frontaliera sunt teritoriile
adiacente frontierei de stat, care absorb cea mai mare influenta a frontierei si a tarii
invecinate si care au un potential special, suplimentar de dezvoltare si de cooperare
internationald ,,potential specific al spatiului de frontierd”, ce consta din urmatoarele
componente sau factori:

1) amplasarea geografica — in apropierea de frontiera de stat;

2) infrastructura specifica a teritoriului de frontiera;

3) posibilitatea utilizarii pe scara largd a resurselor si potentialului teritoriului

de frontierd al tarii vecine;

4) posibilitatea dezvoltarii diverselor forme de cooperare internationala. [12,

p. 19-20]

Din punct de vedere functional, cooperarea frontaliera, in opinia autorului, va
include trei domenii distincte: primul, legat de realizarea functiilor locale - asigurarea
legaturilor social-economice si culturale ale populatiei teritoriilor de frontiera, dez-
voltarea comertului frontalier, rezolvarea problemelor de mediu, furnizarea de servi-
cii medicale, educationale si culturale; al doilea, legat de interactiunea teritoriilor de
frontiera intru realizarea functiilor nationale: transport, protectia frontierei si asigu-
rarea protectiei spatiului economic national, prevenirea si eliminarea consecintelor
dezastrelor naturale etc.; a treia directie va constitui activitatea economica externa a
regiunilor de frontiera.

Eficacitatea cooperdrii frontaliere poate fi atinsa sistemic, atunci cand exista un
cadru legal adecvat, conexiuni orizontale si verticale, cooperare la toate nivelele si
mecanisme de coordonare a actiunilor tuturor participantilor cooperdrii frontaliere.

Caracterul cooperarii frontaliere este determinat de o serie de factori si conditii,
precum:

1) prezenta frontierelor recunoscute si oficializate international;
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2) starea infrastructurii de frontiera, inclusiv punctele de trecere;

3) nivelul relatiilor politice si al relatiilor de cooperare care s-au dezvoltat la

nivel interstatal intre tarile vecine;

5) nivelul necesar de securitate din teritoriile de frontiera ale statelor vecine;

4) nivelul de dezvoltare social-economica al regiunilor de frontiera si potentialul

care poate fi utilizat pentru cooperarea frontaliera;

6) prezenta legislatiei care reglementeaza relatiile tuturor participantilor la im-

7) particularitatile etno-culturale ale teritoriilor de frontiera si legéturile istori-

ce care s-au dezvoltat intre comunitatile locale;

8) potentialul de dezvoltare al teritoriilor de frontiera.

Cooperarea frontaliera trebuie sa devind pentru Republica Moldova una din
cele mai importante directii ale politicii de stat in domeniul frontierei pentru dezvol-
tarea cooperarii interstatale, facand posibila utilizarea pe scara larga a oportunitatilor
si particularitatilor teritoriilor de frontiera.

Pentru cooperarea Republicii Moldova cu Romania in acest format persistd o
serie de factori favorabili:

» inprimul rand, un factor important reprezinta trecutul istoric al popoarelor din
Republica Moldova, Ucraina si Romania. In ceea ce priveste relatiile cu rezidentii din
regiunile de frontiera ale Ucrainei, acestea au fost si raiman foarte apropiate, formate
in trecut prin faptul cd ambele popoare au facut parte din URSS. Teritoriile din apro-
pierea frontierei comune sunt dens populate. In Republica Moldova, in apropierea
frontierei, locuesc comunitdti mari de ucraineni, precum si in Ucraina - comunitati
de moldoveni, care au un interes constant pentru interrelatii in sfera social-culturala.
De asemenea, este de remarcat existenta unor interese economice destul de puternice
ale populatiei din teritoriile de frontiera de pe ambele parti ale frontierei. Utilizarea
resurselor naturale ale acestor teritorii si a apelor de frontiera, relatiile comerciale,
sunt, astdzi, caracteristice unei relatii conjugate dintre aceste doud popoare vecine.
Razboiul in desfasurare pe teritoriul Ucrainei, a stimulat si relatiile umanitare: ma-
selor de cetdteni ucraineni din teritoriile afectate si-au gasit refugiu in localitatile din
Republica Moldova, cu precadere, in cele amplasate de-a lungul frontierei de stat
comune si in teritoriul din stanga Nistrului. Ce tine de legaturile de rudenie care s-au
format de-a lungul timpului intre populatia indigena din teritoriile situate in apro-
pierea frontierelor de stat stimuleaza deschiderea catre activititi comune. Limba,
traditiile, obiceiurile si comportamentul populatiei Republicii Moldova sunt identice
cu limba, traditiile si comportamentul populatiei din Roméania. Din acest motiv, sta-
tul moldovenesc acorda prioritate mentinerii si imbunatatirii relatiilor de cooperare
cu Romania;

» 1in al doilea rand, Republica Moldova este cel mai apropiat vecin al Romani-
ei, care tinde spre aderare la Uniunea Europeana. In acest context, Romania, ca stat
membru al UE, ofera tot sprijinul posibil pentru aprofundarea relatiilor in formatul



UE - Republica Moldova. Romania contribuie la eforturile Republicii Moldova prin
activitati specifice de dezvoltare a tuturor ramurilor de cooperare, sprijinind astfel
dezvoltarea economica, sociala si culturala ale partii moldovenesti.

» 1n al treilea rand, aspiratiile identice, comune, in mare masura, ale Republi-
cii Moldova si Ucrainei de aderare la Uniunea Europeana, care, la randul sau, au
dus la adaptarea cadrului normativ intern ale celor doua state cu aquis-ul Uniunii
Europene, constituie, un punct forte de plecare pentru crearea conditiilor favorabi-
le dezvoltarii teritoriilor de frontiera. In acest sens, organizarea actiunilor comune
pentru dezvoltarea tuturor aspectelor cooperarii poate fi realizata pe principiul unei
matrici geopolitice, ca cooperare intre statele ce au o amplasare geografica comuna,
stabilesc obiective strategice similare si au orizonturi politice similare, bazate pe
fundamente istorice si asemdnari culturale, cu atragerea inclusiva a Ucrainei (ca tara
vecind) 1n aceleasi conditii. Republica Moldova, Romania si Ucraina sunt cele care
au toate caracteristicile matricei geopolitice: politica de buna vecinatate si asistenta
reciprocd; o politica externa comuna pe probleme strategice de cooperare si aderare
la Uniunea Europeana si NATO; cooperare in toate domeniile: economica, culturala,
sociala si de securitate.

Astfel, consideram cd multinationalitatea, rudenia spirituala si social-culturala
caracteristicd Republicii Moldova si teritoriilor adiacente tarilor invecinate ale Ro-
maniei, prezenta intereselor comune economice, de mediu, sociale si de alta natura,
sunt conditii favorabile pentru dezvoltarea cooperarii frontaliere.

Organizational, cooperarea frontaliera trebuie sa se desfasoare in baza acordu-
rilor internationale incheiate. In acest sens, imperativ se considera initierea relatiilor
de cooperare fronaliera dintre Republica Moldova cu Romania si Ucraina pentru a
dezvolta cooperarea dintre teritoriile de frontiera, pentru implementarea in aceste
teritorii a solutiilor comune pentru problemele similare in domeniul economiei, eco-
logiei, utilizarii apelor, dezvoltarii in comun a programelor culturale, conservarii si
pastrarii patrimoniului cultural istoric, etc.

Teritoriile de frontierd ale Republicii Moldova cu cele ale tarilor vecine sunt
viabile pentru o interactiune cuprinzatoare, a carei fortd motrice sunt orasele mari si
mijlocii, localitdtile cu potential de dezvoltare. Amplasarea lor in apropierea frontie-
rei necesita dezvoltarea infrastructurii de transport pentru comunicatii, cu un numar
mare de optiuni de trecere a frontierei pentru comoditate. In practica, acest lucru
ar permite teritoriilor multiculturale, dezvoltate divers, situate la ,,periferie” sa re-
vind in centrul vietii sociale si economice prin lobby pentru activitatile economi-
ce si culturale locale, cu sprijinul constant din partea guvernelor statelor vecine.
In acest sens, statele ar trebui si se preocupe de imbunatitirea, de comun, a starii
retelelor de transport, a transporturilor propriu-zise, sa sporeasca in mod semnifica-
tiv posibilitatile de traversare a frontierei prin instituirea si operationalizarea de noi
puncte de trecere, adaptarea procedurald a infrastructurii punctelor de trecere exis-
tente la nevoile interactiunii frontaliere (de exemplu: formarea coridoarelor separate
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pentru trecerea frontierei de catre populatia bastinasa din teritoriile de frontierd), fapt
ce va impulsiona semnificativ cresterea productiei si a cifrei de afaceri comerciale de
bunuri si servicii.

Pentru rezidentii teritoriilor de frontiera, trecerea frontierei ar trebui sa implice
un control minim din partea autorititilor competente relevante. In acest scop, se
propune: adaptarea normelor privind micul trafic de frontiera [13], reglementat la
frontiera moldo-romanad, pentru crearea unor conditii speciale, facilitare pentru tre-
cerea frontierei de catre persoane, mijloace de transport, marfuri si bunuri, antrenate
in activitati de cooperare frontaliera.

In vederea dezvoltarii cooperirii frontaliere, se necesita a fi luati o decizie con-
venita a autoritatilor de frontiera din Republica Moldova si Romania cu privire la
actiunile comune de implementare a tuturor aspectelor legate de functionarea fronte-
rei 1n interesul cooperarii teritoriale.

Cu parere de rau, actualmente, niciuna dintre strategiile de dezvoltare si
functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova si Romaniei nu au luat in con-
siderare problema dezvoltarii teritoriilor de frontiera, implicit a cooperarii frontali-
ere.

Concluzii

Cooperarea frontaliera presupune forma de interactiune teritoriald ce im-
plica adaptarea politicilor de stat in domeniul frontierei concentrate pe realizarea
obiectivelor de asigurare a securitatii nationale si regionale, spre imbinarea lor cu
solutionarea unui spectru larg de probleme ce tin de dezvoltarea teritoriilor populate,
adiacente frontierei.

Pentru Republica Moldova, cooperarea frontaliera va contribui la minimizarea
impactului provocarilor asupra dezvoltarii spatiului frontalier, precum: dezechilibre-
le demografice si imbatranirea populatiei, accelerarea transformarii tehnologice, se-
curitatea energetici, inegalitatea sociald, epuizarea resurselor naturale etc. In acelasi
timp, cooperarea frontaliera va juca un rol important in europenizarea economica,
sociala si culturala a frontierei, ceea ce va duce la principalul rezultat scontat — echi-
valarea nivelului de dezvoltare al teritoriilor.

Cele relatate mai sus vor contribui la promovarea ideii europene. Interactiunea
frontaliera a oamenilor si capacitatea acestora de a lucra impreund cu vecinii lor
vor crea avantajul necesar pentru dezvoltarea social-economica si culturala a tarilor
vecine, pentru a indeplini obiectivul startegic al Republicii Moldova de aderare la
Uniunea Europeana. Procesul de integrare trebuie sd inceapa cu frontierele, iar coo-
perarea frontaliera pe care o propunem va contribui la realizarea acestui deziderat.
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Abstract. This legal and institutional study explores the most pressing internal and external
security challenges facing the Republic of Moldova. It addresses constitutional neutrality, the
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framework. The analysis is based on national legislation, international obligations, and strategic
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Introducere

Republica Moldova traverseaza in prezent una dintre cele mai complexe perioa-
de din punct de vedere al securitatii nationale si al echilibrului intern si international.
Aflata la granita Uniunii Europene, dar si in vecinatatea unei zone de conflict armat
deschis (Ucraina), tara este supusa unei presiuni constante din partea unor factori
geopolitici, economici si informationali care afecteaza direct si indirect stabilitatea
sa constitutionala, capacitatea institutionala si suveranitatea politica.

In paralel cu aceste evolutii externe, sistemul intern se confrunti cu deficiente
structurale majore, precum coruptia, slaba functionare a justitiei, polarizarea politica
si 0 administratie publicd insuficient adaptatd standardelor moderne de guvernanta
democratica. Aceste vulnerabilitati determind o fragilitate a statului de drept, afec-
tand nu doar imaginea internationald a Republicii Moldova, ci si capacitatea sa efec-
tiva de a implementa reforme durabile si coerente.

Scopul prezentului articol este de a analiza, dintr-o perspectiva juridico-aca-
demica, provocdrile actuale ale Republicii Moldova in domeniul securitatii, cu ac-
cent pe dimensiunile constitutionale, institutionale si de drept international. Studiul
se axeazd atat pe aspectele de politicd interna — precum reforma justitiei, protectia
drepturilor fundamentale sau combaterea coruptiei, cat si pe dimensiunile de politica



externd — integrarea europeand, parteneriatele strategice si gestionarea neutralitatii
constitutionale.

Analiza se bazeaza pe cadrul legislativ national, documente de politica publica,
tratate internationale si jurisprudentd constitutionald, oferind totodata recomandari
de ordin normativ si strategic pentru consolidarea securitatii si democratiei in Repu-
blica Moldova.

Capitolul I. Fundamentele constitutionale ale securititii nationale in
Republica Moldova

In viziunea Constitutiei Republicii Moldova, securitatea nationald nu reprezinta
doar o componenta tehnica a apararii statului, ci o valoare constitutionald fundamen-
tald, inradacinata in principiile suveranitatii, democratiei si statului de drept. Artico-
lul 1 alin. (3) stabileste ca ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme”. Din aceasta for-
mulare rezulta ca securitatea trebuie inteleasa in corelatie cu protectia acestor valori
si nu exclusiv prin prisma apararii teritoriale.

Articolul 11 din Constitutie consacrda neutralitatea permanentd a Republicii
Moldova, afirmand ca ,,Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta”
si ca ,,nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sdu”. Aceas-
ta formulare creeaza o tensiune juridica Intre dorinta de consolidare a securitatii
nationale prin parteneriate strategice internationale (ex. cooperarea cu NATO) si
constrangerile impuse de principiul neutralitatii constitutionale.

Lipsa unei legi organice care sa reglementeze aplicarea si limitele neutralitatii
duce la interpretari divergente. Pe de o parte, doctrina sugereaza ca neutralitatea nu
exclude participarea in misiuni de mentinere a pacii sau cooperarea tehnica cu struc-
turi de aparare colectiva. Pe de alta parte, unele curente considera ca orice apropiere
militara fata de blocuri regionale ar putea contraveni textului constitutional. Aceasta
ambiguitate juridicd devine si mai problematica in contextul geopolitic actual, in
care Federatia Rusa utilizeaza retorica neutralitatii pentru a justifica o pozitie pasiva
a Republicii Moldova in fata unor amenintari reale.

Un alt aspect esential este relatia dintre securitatea nationala si drepturile fun-
damentale. Constitutia nu permite suspendarea absolutd a niciunui drept, chiar si
in regim de urgenta, decat in limitele prevazute de art. 54. Astfel, orice politica de
securitate trebuie sa respecte principiile proportionalitatii, legalitatii si controlului
democratic. Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa constantd, a subliniat cd ma-
surile restrictive in materie de securitate trebuie sa fie motivate si necesare intr-o
societate democratica.

In concluzie, fundamentele constitutionale ale securititii in Republica Moldova
creeazd un cadru de echilibru intre apdrarea suveranitatii si protejarea drepturilor
omului. Totusi, in lipsa unor instrumente legislative complementare si a unui con-
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sens politic asupra interpretarii neutralitatii, acest cadru risca sa devind mai degraba
simbolic decat eficient.

Capitolul II. Reforma sistemului judiciar si statul de drept

Stabilitatea unui stat si capacitatea sa de a raspunde eficient provocarilor interne
si externe depind in mod direct de functionalitatea sistemului de justitie. In Repu-
blica Moldova, reforma sistemului judiciar a devenit un element central al agendei
politice si juridice, in special in contextul procesului de integrare europeana. In lipsa
unei justitii independente, eficiente si credibile, orice alta reformd ramane vulnera-
bila si, adesea, reversibila.

Problemele majore identificate in sistemul judiciar moldovenesc includ lipsa
de transparenta in procesul de numire si promovare a magistratilor, influentele po-
litice exercitate asupra instantelor, dar si nivelul redus de incredere al cetatenilor in
institutiile judiciare. Potrivit barometrului opiniei publice, mai putin de 20% dintre
respondenti declara ca au incredere in justitie, ceea ce semnaleaza o criza profunda
de legitimitate a intregului sistem.

Pentru remedierea acestor deficiente, a fost initiat procesul de evaluare externa
(vetting) a judecatorilor si procurorilor, in baza Strategiei pentru Reforma Justitiei
2022-2025. Acest proces presupune verificarea integritatii si profesionalismului ac-
torilor din sistemul judiciar printr-un mecanism independent, cu participarea par-
tenerilor internationali. Desi necesard, aceastd reforma a Intdmpinat obstacole le-
gislative si institutionale, inclusiv contestatii in fata Curtii Constitutionale privind
constitutionalitatea evaluarilor si componenta comisiilor independente.

Un alt aspect esential este consolidarea capacitatilor Consiliului Superior al
Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor, organe de autoadministra-
re ale sistemului judiciar. Reconfigurarea componentei acestor institutii, pe baza
meritocratiei si a criteriilor de integritate, este un pas indispensabil pentru elimina-
rea influentelor partinice si politice. Mai mult, este necesara revizuirea proceduri-
lor disciplinare si asigurarea transparentei in procesul de evaluare a performantei
magistratilor.

Statul de drept nu poate functiona fara o justitie impartiald. Respectarea princi-
piului separatiei puterilor in stat, consacrat de art. 6 din Constitutia Republicii Mol-
dova, impune ca autoritatea judecatoreasca sa nu fie subordonata nici executivului,
nici legislativului. Orice interferenta politica in actul de justitie submineaza nu doar
independenta instantelor, ci si legitimitatea Intregului sistem democratic.

In concluzie, reforma sistemului judiciar trebuie sa fie una profunda, ireversibi-
1a si orientata spre rezultate concrete. Nu este suficientda adoptarea unor noi legi sau
strategii, este esential ca implementarea sa fie monitorizata riguros, iar responsabili-
tatea institutionala sa fie una clara. Doar 1n acest mod se poate reconstrui increderea
cetatenilor Tn justitie si se poate asigura un fundament solid pentru securitatea interna
si stabilitatea politica a Republicii Moldova.
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Capitolul III. Politica externa si echilibrul geopolitic al Republicii Moldova

Politica externd a Republicii Moldova s-a aflat intotdeauna sub influenta
pozitionarii sale geografice, intre Est si Vest, dar si a contextului regional in perma-
nenta transformare. inci de la declararea independentei, statul moldovean a oscilat
intre orientarea europeana si presiunile exercitate de Federatia Rusa, reflectand o
dualitate geopolitica dificil de gestionat intr-un mod coerent si constant.

Un element definitoriu al actualei politici externe il constituie angajamentul
ferm fata de procesul de integrare europeana. Acordul de Asociere cu Uniunea Eu-
ropeand, semnat in 2014, a deschis un nou cadru juridic si institutional pentru mo-
dernizarea interna a tarii si alinierea sa la valorile si normele comunitare. Statutul de
tara candidata, obtinut Tn 2022, a Intdrit si mai mult acest parcurs, plasand Republica
Moldova pe o traiectorie clard catre integrarea in structurile europene.

Totodata, Republica Moldova continua sd mentina relatii de colaborare cu state-
le membre ale Comunitatii Statelor Independente (CSI), inclusiv cu Federatia Rusa,
in pofida tensiunilor existente. Desi cooperarea economica cu CSI are inca o anumita
relevanta, divergentele politice si impactul negativ al razboiului din Ucraina asupra
securitatii regionale au condus la o reevaluare a parteneriatelor estice.

In acelasi timp, Republica Moldova se confrunti cu provociri majore in asigu-
rarea unui echilibru diplomatic realist. Pe de o parte, orientarea pro-europeand este
sustinuta de o parte semnificativa a populatiei si de principalele institutii ale statului.
Pe de alta parte, existd segmente politice si sociale care promoveaza o apropiere de
Est, fapt ce genereaza o polarizare geopolitica interna si complicd implementarea
unui consens national in materie de politica externa.

Un alt factor important 1l constituie prezenta trupelor ruse pe teritoriul Republi-
cii Moldova, in regiunea transnistreand, in pofida apelurilor internationale repetate
pentru retragerea acestora. Aceasta situatie constituie o incdlcare a suveranitatii sta-
tului si afecteaza profund pozitionarea diplomatica a Republicii Moldova in raport
cu Carta ONU si principiile dreptului international.

In concluzie, politica externd a Republicii Moldova necesiti o abordare stra-
tegicd, bazata pe predictibilitate, profesionalism si protejarea interesului national.
Consolidarea parcursului european, mentinerea relatiilor functionale cu partenerii
regionali si internationali si valorificarea parteneriatelor strategice trebuie sa consti-
tuie prioritati pe termen lung pentru securitatea si stabilitatea tarii.

Capitolul IV. Amenintarile hibride si securitatea informationala
In epoca digital, amenintarile la adresa securititii nationale nu mai sunt exclu-
siv de natura militard sau conventionala. Republica Moldova se confrunta tot mai
frecvent cu riscuri hibride, care combina presiuni economice, dezinformare, atacuri
cibernetice si ingerinte n procesele democratice interne. Aceste forme de agresiune
indirecta afecteaza stabilitatea statului si influenteaza profund opinia publica, fragi-
lizand coeziunea sociala si increderea in institutiile statului.
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Dezinformarea este una dintre cele mai utilizate arme hibride in contextul regi-
onal. Spatiul mediatic moldovenesc este adesea infiltrat cu narative propagandistice,
majoritar din surse externe, care submineaza valorile democratice si promoveaza
neincrederea in partenerii internationali ai Republicii Moldova. Aceastd influenta se
manifestd nu doar in presa, ci si in retelele sociale, unde lipsa de reglementare per-
mite diseminarea rapidd a unor mesaje manipulatoare.

Pentru a contracara aceste fenomene, autoritdtile moldovenesti au adoptat in
2022 Legea privind securitatea informationald, care instituie masuri de protectie
a infrastructurii informationale critice si creeaza cadrul juridic pentru combaterea
dezinformarii si a atacurilor cibernetice. Legea prevede responsabilitéti clare pentru
institutii precum Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), Agentia pentru Guver-
nare Electronicd si Centrul pentru Raspuns la Incidente Cibernetice (CERT-GOV-
MD).

In plus, cooperarea internationali in domeniul securitatii cibernetice a devenit
o prioritate strategica. Republica Moldova colaboreaza activ cu structuri europene si
euroatlantice, inclusiv prin participarea la proiecte finantate de UE si in cadrul Parte-
neriatului Estic. Asistenta tehnica oferita de organizatii precum ENISA (Agentia Uni-
unii Europene pentru Securitate Ciberneticd) contribuie la dezvoltarea capacitatilor
nationale si la armonizarea legislatiei interne cu standardele internationale.

Totusi, eficienta masurilor legislative depinde in mare masura de vointa poli-
tica, de capacitatea administrativa a institutiilor implicate si de nivelul de alfabeti-
zare digitala al populatiei. Un cadru legal robust trebuie sa fie insotit de campanii
de educatie civicd si de sustinerea mass-mediei independente, pentru a construi o
rezilientd societald reald In fata manipuldrii informationale.

In concluzie, combaterea amenintarilor hibride reprezinti una dintre cele mai
stringente provocari pentru securitatea Republicii Moldova. Abordarea acestor riscuri
necesita o strategie nationala complexa, integrata, care sa includa dimensiuni juridi-
ce, tehnologice si educationale. Numai prin consolidarea securitatii informationale si
a gandirii critice 1n randul cetdtenilor se poate construi un stat democratic rezilient,
capabil sa faca fatd provocarilor lumii moderne.

Capitolul V. Drepturile fundamentale in situatii exceptionale

Respectarea drepturilor fundamentale reprezinta una dintre pietrele de temelie
ale oricarui stat democratic. Cu toate acestea, in contextul unor crize majore, precum
pandemii, conflicte militare sau alte situatii de urgenta, se impune adesea adopta-
rea unor masuri exceptionale care pot afecta temporar exercitarea acestor drepturi.
in Republica Moldova, regimul juridic al starilor exceptionale este reglementat de
Legea nr. 212/2004, in coroborare cu dispozitiile constitutionale si internationale
aplicabile.

Conform art. 54 din Constitutie, exercitiul unor drepturi sau libertati poate fi re-
strans numai in cazurile prevazute de lege si numai daca este necesar intr-o societate



democratica. Aceste limitari trebuie sa fie proportionale cu situatia care le-a generat
si sa nu afecteze existenta dreptului propriu-zis. De asemenea, Republica Moldova
este parte la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care prevede, la art. 15,
posibilitatea derogarii de la obligatiile asumate, insa doar in masura strict necesara si
cu respectarea notificarii Consiliului Europei.

in perioada pandemiei COVID-19, Republica Moldova a instituit mai multe
stari de urgentd, in cadrul carora au fost aplicate restrictii asupra liberei circulatii, a
dreptului la intrunire si a desfasurarii activitatilor economice. Aceste masuri au fost
criticate de societatea civild si de institutiile internationale, mai ales din cauza lipsei
transparentei decizionale si a caracterului disproportionat al unora dintre restrictii.

Un alt aspect esential este lipsa unui mecanism clar de control jurisdictional
al legalitatii si oportunitatii masurilor exceptionale. Desi controlul parlamentar este
prevazut formal, aplicarea sa in practica a fost limitata. Curtea Constitutionala a avut
un rol important in conturarea cadrului de legalitate, inclusiv prin hotararile privind
constitutionalitatea masurilor impuse de Comisia pentru Situatii Exceptionale.

Este esential ca Republica Moldova sd adopte o lege cadru modernizata privind
starile de urgenta, care sd defineasca clar limitele, procedurile, drepturile afectate si
durata acestor masuri. De asemenea, trebuie consolidat mecanismul de informare a
organismelor internationale, precum Consiliul Europei, ori de céte ori se invocd o
derogare de la obligatiile internationale in materie de drepturi ale omului.

In concluzie, protejarea drepturilor fundamentale in situatii de criza este o pro-
vocare delicatd, care necesitd un echilibru intre interesele de securitate nationala
si respectarea demnitatii umane. Orice masura restrictiva trebuie justificata riguros,
aplicatd transparent si revizuita constant, pentru a nu degenera intr-un abuz de pute-
re. Statul de drept se masoara mai ales Tn momente de criza, cand tentatia autoritaris-
mului poate deveni seducatoare sub pretextul eficientei.

Capitolul VI. Cooperarea internationala si parteneriatele strategice

In contextul globalizarii si al intensificarii interdependentelor dintre state, coo-
perarea internationald reprezinta un pilon fundamental al securitatii moderne. Pentru
Republica Moldova, colaborarea cu organizatiile internationale, institutiile europene
si statele partenere este esentiala pentru consolidarea capacitatilor interne, moderni-
zarea institutionald si mentinerea stabilitdtii regionale.

Unul dintre cele mai importante parteneriate strategice ale Republicii Moldo-
va este cel cu Uniunea Europeana. Acordul de Asociere, semnat in 2014, a deschis
calea catre aprofundarea relatiilor politice, economice si juridice. Prin acest cadru,
Moldova beneficiaza de sprijin financiar, asistenta tehnica si expertiza in reformarea
administratiei publice, a sistemului de justitie si a sectorului securitatii. Statutul de
tara candidata, obtinut Tn 2022, marcheaza o etapa cruciala in integrarea europeana
a tarii.

Pe langa UE, Republica Moldova dezvolta relatii constructive si cu NATO, in



special prin intermediul Planului Individual de Actiuni (IPAP) si a misiunii de parte-
neriat civil. Desi neutralitatea constitutionala limiteaza aderarea la o alianta militara,
aceasta nu exclude cooperarea in domenii precum pregatirea militard, securitatea
cibernetica sau gestionarea crizelor. Colaborarea cu NATO contribuie la profesiona-
lizarea fortelor armate si la consolidarea securitatii nationale.

La nivel regional, Moldova participa activ in initiativele Parteneriatului Es-
tic, Platforma Europeana de Securitate, OSCE si Consiliul Europei. Aceste formate
ofera nu doar sprijin diplomatic, ci si mecanisme de dialog, prevenire a conflicte-
lor si monitorizare a reformelor democratice. De asemenea, in domeniul protectiei
refugiatilor si al gestionarii frontierelor, Moldova colaboreaza strans cu UNHCR,
FRONTEX si IOM.

Un alt aspect esential al cooperarii internationale il reprezinta sprijinul bilateral
din partea unor state europene, in special Romania, Germania, Franta si Polonia.
Aceste tari ofera finantare, expertiza si asistentd in domenii-cheie precum justitia,
educatia, infrastructura si rezilienta energetica.

In concluzie, cooperarea internationald nu este doar un instrument diplomatic,
ci o conditie necesara pentru dezvoltarea durabila si securitatea Republicii Moldova.
Valorificarea acestor parteneriate strategice trebuie sd ramana o prioritate constanta,
sustinutd de vointa politicd, profesionalism institutional si implicarea societatii civi-
le.

Capitolul VII. Concluzii si recomandari

Analiza realizata in acest studiu releva un tablou complex al provocarilor de
securitate si politica internd si externd cu care se confrunta Republica Moldova. De
la vulnerabilitatile constitutionale si instabilitatea institutionald pana la presiunile
hibride si provocarile de ordin geopolitic, securitatea nationala devine un concept tot
mai larg, care trebuie abordat strategic si intersectorial.

Pe plan intern, este indispensabila consolidarea statului de drept, prin continua-
rea reformei justitiei, combaterea coruptiei si intarirea institutiilor fundamentale. Pe
plan extern, este cruciald mentinerea cursului european, aprofundarea parteneriate-
lor strategice si gestionarea echilibratad a relatiilor regionale, in special in raport cu
Federatia Rusa.

Este necesara, de asemenea, clarificarea cadrului juridic privind neutralitatea
permanenta si starile exceptionale, pentru a asigura coerenta legislativa si protectia
eficientd a drepturilor fundamentale. Masurile de combatere a amenintarilor hibride
trebuie extinse dincolo de zona tehnologica si sa includa educatia civica, rezilienta
societald si sustinerea mass-mediei independente.

Pe baza acestei analize, formuldm urmatoarele recomandari prioritare: (1)
adoptarea unei legi organice privind neutralitatea constitutionald; (2) instituirea unui
mecanism eficient de control al masurilor de urgenta; (3) consolidarea capacitatii de
reactie la amenintdri hibride; (4) intdrirea parteneriatelor internationale in domeniul
securitatii; (5) promovarea educatiei juridice si digitale in randul cetatenilor.



in concluzie, Republica Moldova are nevoie de o viziune clara, unitari si pe ter-
men lung in domeniul securitatii nationale si al politicii externe. Doar printr-un efort
sustinut, bazat pe drept, transparenta si cooperare, poate fi consolidata rezilienta sta-
tului si aparat interesul national intr-un mediu international tot mai imprevizibil.
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Abstract. The present paper aims to analyze how armed conflicts and forced migration
affect the stability and execution of contractual relations. The objective of the study is to identify
the legal and economic consequences of these crises on commercial, labor, and civil contracts,
and to examine the capacity of current legal mechanisms—such as force majeure, hardship, and
unpredictability—to offer effective contractual protection. Methodologically, the research com-
bines normative analysis of international and national legislation with a review of comparative
Jjurisprudence and recent economic policy responses. It also integrates examples from recent ge-
opolitical crises, particularly the war in Ukraine, to support the theoretical argument. The scien-
tific novelty of the work consists in the multidisciplinary approach to the contractual relationship
under pressure from external shocks, bringing together legal theory, economic risk analysis, and
elements of practical reform. The study proposes realistic, human-centered legal solutions for
increasing contractual resilience in times of systemic instability.

Keywords: contracts, armed conflict, forced migration, legal adaptation, force majeure,
hardship, economic vulnerability, contract renegotiation

Introducere
Conflictele armate si migratia fortata reprezintd fenomene de amploare globala,
avand un impact semnificativ asupra stabilititii economice si juridice a statelor. In
ultimii ani, crizele geopolitice si sociale au generat un numar tot mai mare de persoa-
ne strdmutate, ceea ce a influentat profund relatiile contractuale atat la nivel national,
cat si international. In astfel de contexte, obligatiile contractuale devin dificil de
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respectat, iar in unele cazuri, executarea contractelor devine imposibild. Din aceasta
perspectiva, adaptabilitatea contractelor in fata unor evenimente exceptionale, cum
sunt conflictele armate si migratia fortata, devine o problema juridica si economica
de actualitate. Pe de o parte, partile contractante cauta solutii legale pentru a-si pro-
teja interesele si pentru a-si asigura continuitatea activitatilor economice. Pe de alta
parte, legislatia impune anumite limite n ceea ce priveste flexibilitatea contractuala,
fie din considerente de ordine publicd, fie din cauza unor reglementari rigide care nu
iau in calcul volatilitatea contextului geopolitic actual.

In acest cadru, institutii juridice precum forta majora, impreviziunea sau clau-
zele de hardship devin esentiale pentru gestionarea situatiilor in care executarea unui
contract este afectatd de un conflict armat sau de migratia fortatd. Cu toate acestea,
aplicabilitatea acestor mecanisme juridice variaza in functie de sistemele de drept si
de interpretarile instantelor, ceea ce genereaza incertitudini si dificultati in aplicarea
uniforma a unor solutii de adaptare contractuala. Spre exemplu, in unele jurisdictii,
impreviziunea permite renegocierea contractului in cazul unei schimbari semnifi-
cative a circumstantelor economice, in timp ce in altele, principiul pacta sunt ser-
vanda ramane dominant, limitand posibilitatea interventiei asupra contractului. De
asemenea, interventia statului in reglementarea obligatiilor contractuale n perioade
de criza ridica probleme suplimentare legate de echilibrul dintre protectia partilor
contractante si interesul general al stabilitatii economice.

In acest context, articolul isi propune sa analizeze impactul conflictelor armate
si al migratiei fortate asupra contractelor, explorand atat mecanismele juridice exis-
tente pentru adaptarea acestora, cat si constrangerile care limiteaza flexibilitatea con-
tractuald. Studiul va aborda In mod specific efectele asupra contractelor comerciale,
contractelor de munca si contractelor de locatiune, evidentiind vulnerabilitatile sis-
temului juridic in fata unor situatii exceptionale. De asemenea, va fi analizat modul
in care instantele si mecanismele alternative de solutionare a litigiilor interpreteaza
cazurile In care executarea unui contract este afectatd de un conflict armat sau de
migratie fortatd, evidentiind diferentele existente intre diverse sisteme de drept.

Din punct de vedere metodologic, cercetarea va combina analiza normativa a
legislatiei internationale si nationale cu studiul jurisprudentei si al practicilor con-
tractuale adoptate in contexte de criza. Prin abordarea comparativa a modului in care
diferite state trateaza adaptabilitatea contractelor in astfel de situatii, se va Incerca
identificarea unor solutii viabile care sa permita protejarea intereselor partilor con-
tractante fara a compromite securitatea juridica.

Analiza va evidentia faptul ca, desi legislatiile nationale si dreptul international
prevad mecanisme juridice de ajustare a contractelor, aplicabilitatea acestora este
adesea ingreunati de factori economici, politici si juridici. In unele cazuri, masuri-
le restrictive impuse de state in contextul conflictelor armate si al migratiei fortate
conduc la imposibilitatea executarii contractelor, fara ca partile sa aiba alternative
eficiente de protectie. In alte cazuri, incertitudinea juridica legata de interpretarea
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clauzelor contractuale si de aplicarea normelor de fortd majora creeaza un climat de
instabilitate economica, afectand relatiile comerciale si securitatea tranzactiilor.

Concluzionand, relatiile contractuale sunt profund afectate de conflictele armate si
de migratia fortatd, iar mecanismele juridice existente nu ofera intotdeauna solutii clare
si eficiente pentru gestionarea acestor situatii. intr-un context global marcat de instabili-
tate, este necesara o regandire a modului in care dreptul contractual reglementeaza astfel
de situatii, prin adoptarea unor solutii legislative mai flexibile si prin promovarea unor
clauze contractuale care sa permita adaptabilitatea in fata evenimentelor exceptionale.
Totodata, rolul instantelor si al mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor tre-
buie sa fie unul activ, in sensul interpretarii contractelor intr-o maniera care sa reflecte
realitatile economice si sociale ale partilor implicate. Studiul de fata isi propune sa con-
tribuie la aceastd dezbatere, oferind o analiza detaliata a principalelor provocari juridice
si economice si propunand directii de reforma care sa asigure un echilibru intre securi-
tatea contractuald si realitdtile instabile ale contextului global actual.

2. Impactul conflictelor armate si al migratiei fortate asupra contractelor

Conflictele armate produc adesea intreruperi severe in lanturile de aproviziona-
re, afectand transportul, logistica, accesul la materii prime si livrarea de produse sau
servicii. Aceste Intreruperi duc la imposibilitatea obiectiva de executare a obligatiilor
contractuale. Spre exemplu, in contextul conflictului din Ucraina, numeroase com-
panii din industria agricola si energeticd nu au putut onora contractele de livrare din
cauza blocirii porturilor si a infrastructurii distruse [1, p.156]. In plus, rizboiul a
condus la imposibilitatea efectuarii de plati internationale, generand imposibilitate
partiald sau totald de executare contractuald [2, p.200]. De asemenea, sanctiunile
economice impuse de state terte sau de organizatii internationale genereaza un efect
de-a dreptul complicat asupra comertului international. In astfel de situatii, partile
contractante nu mai pot colabora cu parteneri din state sanctionate, ceea ce duce la
rezilierea sau suspendarea contractelor [3, p.120]. Uneori, partile invoca impedi-
mentul justificator pentru a argumenta neexecutarea obligatiilor contractuale, dar
recunoasterea acestui temei de catre instante depinde de formularea exacta a clauze-
lor din contract si de interpretarea acestora in cadrul legislativ aplicabil [4, p. 150].

In acest context, razboaiele si migratia fortatd determina dislocarea unui numar
semnificativ de persoane de pe piata muncii. Aceste persoane fie isi pierd locurile de
munca in tarile de origine, fie nu au posibilitatea legald sau practica de a se angaja
in tarile de tranzit sau de destinatie [5, p.85], astfel ca contractele de munca au si ele
o legatura directa cu evenimentele imprevizibile ce se petrec in lume, mai ales ca in
unele cazuri, angajatorii sunt nevoiti sa suspende sau sa inceteze contractele de mun-
ca invocand forta majora sau reducerea activitdtii, in lipsa unui cadru normativ clar
privind protectia angajatilor in astfel de circumstante [6, p.112]. Pe de alta parte, sta-
tele gazda nu oferd intotdeauna un regim juridic clar pentru refugiati sau solicitanti
de azil in ceea ce priveste dreptul la munca. Acest fapt creeaza zone gri de exploatare



economica si nerespectare a drepturilor fundamentale ale lucratorilor [7, p.95]. Tot-
odatd, contractele incheiate de persoane stramutate in conditii de vulnerabilitate pot
contine clauze abuzive, intrucat aceste persoane nu beneficiaza de protectie juridica
adecvata sau de acces la justitie complet [8, p.130].

Trebuie sa precizam ca de cele mai multe ori, conflictele armate conduc la
distrugerea masiva a locuintelor si infrastructurii, generand imposibilitatea locuirii si,
implicit, imposibilitatea executarii contractelor de locatiune. In Ucraina, spre exem-
plu, sute de mii de locuinte au fost distruse sau avariate grav, ceea ce a anulat efectiv
obligatiile chiriasilor si ale proprietarilor [9, p.110]. Evacuarile fortate si pierderea ac-
telor juridice duc la o dezorganizare completi a relatiilor contractuale civile. In plus,
sistemele judiciare din statele afectate nu mai functioneaza la capacitate normala, ceea
ce impiedicd exercitarea drepturilor contractuale si apdrarea acestora in fata instantei
[10, p.90]. De asemenea, in absenta unor masuri legislative exprese care sa prevada
suspendarea sau adaptarea contractelor de locatiune in caz de conflict, partile se con-
frunta cu un vid juridic care le expune la litigii si pierderi economice majore [11, p.70].
In unele jurisdictii europene, cum ar fi Germania, au fost adoptate reglementiri tempo-
rare privind inghetarea evacuarilor sau plafonarea chiriei pentru persoanele refugiate,
in scopul protejarii interesului public si a echitatii sociale [12, p.105].

3. Adaptabilitatea contractelor in fata conflictelor si migratiei fortate

In perioade de instabilitate geopolitica profunda, contractele trebuie privite
nu doar ca instrumente juridice rigide, ci ca organisme vii, capabile sa se adapte-
ze noilor realitati economice si sociale. Adaptabilitatea acestora devine o conditie
esentiala pentru mentinerea echilibrului contractual si a increderii intre parti La nivel
international, Principiile UNIDROIT privind contractele comerciale internationale
oferd un cadru flexibil si echilibrat pentru tratarea impreviziunii si a fortei majore.
Articolul 6.2.3 stabileste ca, in caz de hardship, partea afectata poate solicita rene-
gocierea, iar daca negocierile esueaza, instanta poate adapta sau rezilia contractul
[17]. De asemenea, Conventia ONU privind contractele de vanzare internationala de
marfuri (CISG) recunoaste forta majora in articolul 79, dar fara a dezvolta un cadru
complet pentru renegociere [18]. La nivel national, unele state au adoptat legislatii
speciale in contextul pandemiei COVID-19 sau al conflictului din Ucraina, introdu-
cand moratorii asupra executarilor silite sau suspendari temporare ale contractelor
in domenii critice [19]. Exemplele de bune practici includ acordurile colective din
sectorul transporturilor din Polonia si Germania, care prevad adaptarea automata a
obligatiilor in functie de conditiile de trafic si securitate regionald [20].

Adaptabilitatea contractelor in fata conflictelor si migratiei fortate presupune nu
doar instrumente juridice clare, ci si o culturd contractuala orientata spre solidaritate,
echitate si responsabilitate. Intr-un climat marcat de instabilitate, solutiile standardi-
zate nu mai sunt suficiente. Este nevoie de contracte scrise cu inteligenta juridica si
sensibilitate umana.



4. Constrangeri juridice in adaptarea contractelor

Adaptarea contractelor in perioade de conflict armat si migratie fortata presu-
pune nu doar existenta unor mecanisme juridice functionale, ci si compatibilitatea
acestora cu cadrul legal intern si international. Insa, in practicd, numeroase obstacole
juridice impiedica flexibilizarea eficientd a contractelor, ldsand partile in incertitu-
dine sau in imposibilitate de protectie juridica. In multe sisteme de drept, adapta-
rea contractului prin intermediul instantei sau prin renegociere este permisa doar
in conditii strict reglementate. Spre exemplu, in dreptul romanesc si moldovenesc,
impedimentul justificatpr este conditionatd de caracterul exceptional si imprevizibil
al evenimentului, de disproportia grava aparutd intre prestatiile partilor si de buna-
credinta in negociere [21]. Totodata, exista jurisdictii in care principiul pacta sunt
servanda prevaleaza absolut, chiar si in fata unor crize majore, ceea ce limiteaza
posibilitatea de interventie judiciara [22]. La nivel international, desi instrumente
precum Principiile UNIDROIT sau Conventia CISG oferd un cadru de interpretare,
ele nu au forta obligatorie decat daca sunt explicit acceptate de parti sau de legislatia
aplicabila [23]. In consecinta, adaptarea contractului rimane adesea o chestiune de
vointd a partilor, nu de drept imperativ.

O alta constrangere esentiala este tensiunea dintre protectia intereselor economice
ale partilor contractante si imperativele de ordin public. In contextul crizelor umanitare
sau al sanctiunilor internationale, unele contracte sunt suspendate sau anulate nu in
virtutea imposibilitatii executiei, ci ca urmare a unor decizii politice sau administrative.
Aceste decizii pot afecta grav echilibrul contractual, fara ca partea prejudiciata sa aiba
o cale eficienta de aparare [24]. De asemenea, legislatiile nationale pot impune regle-
mentari contradictorii cu dreptul international sau cu clauzele contractuale, mai ales in
sectoarele strategice, precum energia, apararea sau infrastructura. In aceste cazuri, apar
conflicte de norme care afecteaza grav securitatea juridica [25].

Instantele judecatoresti au un rol esential in interpretarea si aplicarea clauzelor
de adaptare, dar reactia lor este adesea lenta si neuniforma. in unele cazuri, judecito-
rii refuza adaptarea pe motiv ca partile ar fi putut prevedea riscul sau ca nu exista im-
posibilitate absoluta, ci doar dificultate economica [26]. Acest rationament formalist
ignora realitatile complexe ale migratiei fortate si ale conflictelor armate. De aceea,
solutiile alternative, precum medierea sau arbitrajul, devin din ce in ce mai relevante.
Acestea ofera un cadru flexibil si rapid de adaptare a contractelor, permitand solutii
personalizate si confidentiale. In plus, tribunalele arbitrale internationale au dezvol-
tat o jurisprudenta favorabila adaptarii contractelor in caz de hardship, ceea ce ofera
mai multa stabilitate in relatiile comerciale internationale [27].

5. Provociri economice asociate cu relatiile contractuale in perioade de conflict
si migratie

Conflictele armate si migratia fortatd genereaza nu doar dificultati juridice, ci

si o serie de provocdri economice majore, care afecteazd in mod direct capacitatea
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partilor de a-si respecta obligatiile contractuale. Aceste provocari influenteaza stabi-
litatea financiard a agentilor economici, accesul la resurse, continuitatea activitatilor
comerciale si securitatea investitiilor. In perioade de conflict, fluctuatia pietelor fi-
nanciare $i cresterea preturilor la energie, materii prime si servicii esentiale afecteaza
in mod grav capacitatea companiilor de a-si onora angajamentele contractuale. De
exemplu, in urma invaziei ruse in Ucraina, preturile la gaz si grau au Inregistrat
cresteri record, ceea ce a dus la dezechilibre economice in lanturile de productie
si livrare [28]. Instabilitatea financiara favorizeaza insolventa si falimentul, afec-
tand intregul ecosistem contractual. Companiile mici si mijlocii, fard rezerve finan-
ciare semnificative, sunt cele mai vulnerabile. In acest context, executarea silitd a
obligatiilor contractuale devine adesea imposibila sau profund inechitabild [29].

In fata acestor provociri, statul poate interveni pentru a sprijini partile con-
tractante si pentru a preveni colapsul economic. Masuri precum moratoriile lega-
le, scutirile temporare de taxe, subventiile sau fondurile de garantare contribuie la
mentinerea activititii economice si la reducerea riscurilor de litigiu [30]. In Uniu-
nea Europeand, de exemplu, statele membre au adoptat in perioada pandemiei si a
crizei energetice masuri de sprijin pentru sectorul privat, inclusiv prin suspendarea
temporara a obligatiilor contractuale sau prin renegocierea controlatd a contractelor
publice [31]. Un exemplu notabil este Franta, care a introdus scheme de garantare a
contractelor in sectoarele afectate grav de criza [32].

Pentru a asigura o protectie durabild a relatiilor contractuale in perioade de
criza, este necesara o combinatie intre reforme legislative, instrumente economice si
inovatii contractuale. Legislativ, se impune dezvoltarea unor norme care sd permita
adaptarea rapida a contractelor in functie de contextul economic, fara a depinde ex-
clusiv de interventia instantelor . Din punct de vedere economic, crearea de fonduri
de risc partajat si a unor mecanisme de asigurare a executdrii obligatiilor in caz
de criza ar contribui la stabilizarea pietei si la Incurajarea investitiilor. Contractual,
introducerea de clauze de ajustare automata, legate de indicatori economici sau de
evenimente geopolitice, poate reduce tensiunile dintre parti si poate preveni litigiile
. Aceste solutii trebuie insotite de un efort colectiv din partea statului, mediului de
afaceri si societdtii civile, pentru a construi un cadru contractual rezilient, capabil sa
faca fata socurilor externe fara a compromite echitatea si securitatea juridica.

6. Concluzii si recomandari

Analiza desfasuratd In cadrul acestei lucrari a demonstrat inca odata ca raportu-
rile contractuale sunt printre primele afectate atunci cdnd lumea intra in criza. Raz-
boaiele, migratia fortata, sanctiunile economice sau prabusirea pietelor nu sunt doar
evenimente externe — ele patrund adanc in viata cotidiand a oamenilor si in logica
juridica a contractelor.

Astfel, contractele 1si pierd stabilitatea atunci cand realitatea din jur devine in-
stabild. Mecanismele de protectie juridica existente, desi utile in teorie, sunt adesea



insuficiente in practica. Legislatiile nationale rdman rigide, instantele ezitd sa inter-
vina, iar partile contractante se confrunta cu o lipsa acutd de solutii rapide si clare.
Pe de alta parte, este vizibila si o nevoie reald de solidaritate contractuald, de vointa
colaborativa si de abordari flexibile. Nu este suficient sa avem clauze ce justifica
un eveniment sau teorii ale impreviziunii; este nevoie ca aceste instrumente sa fie
aplicabile, accesibile si corect intelese de catre toti actorii implicati. Contractele nu
mai pot fi scrise ca In vremuri de pace si stabilitate — ele trebuie sa fie adaptate la
socitatea in care traim.

De aceea, solutiile trebuie cautate nu doar in texte de lege, ci si In practici echi-
tabile, In mecanisme de dialog si in vointa reald de a preveni colapsul economic sau
personal al celor implicati. Contractele nu sunt doar documente juridice: ele sunt
promisiuni intre oameni. lar aceste promisiuni, In vremuri de criza, trebuie aparate
nu doar cu norme, ci si cu intelepciune, empatie si echilibru. Privind spre viitor, ar fi
important ca legislatiile sd acorde mai mult spatiu renegocierii si ajustarii contracte-
lor 1n situatii de criza. Ar fi util ca statul sa sprijine, nu sa sanctioneze, partile care nu
pot respecta clauzele in conditii de rdzboi sau de stramutare fortata. Ar fi bine-venitt
ca fiecare contract incheiat in viitor sa contina nu doar obligatii ferme, ci si scenarii
realiste de adaptare — ca o forma de protectie reciproca. Consideram ca protejarea
contractelor in vremuri tulburi Inseamna, de fapt, protejarea increderii dintre oameni.
Iar aceasta incredere trebuie sa fie fundamentul pe care se construieste orice econo-
mie durabila si orice sistem juridic care vrea sa reziste.
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Summary: It is considered that migration, when it is illegal, can have a significant negative
impact on national security, and the response of the affected state or states must be dedicated
and immediate.

The effects of the migration phenomenon are different, and if we talk about those that threa-
ten national security, we can mention the increase in crime through the export of insecurity from
the countries where migrants come from, as well as various crimes actually related to the organi-
zation of illegal migration, such as human trafficking, drugs, weapons, etc.

As for the Republic of Moldova, migration, especially that which is illegal and uncontrolled,
puts enormous pressure on the capacities and availability of any state. In the case of our country, whi-
ch has modest resources to manage this phenomenon, the situation can become even more dramatic.

Awareness of vulnerabilities is a first step, the subsequent, fixing and framing of the phe-
nomenon and the response that the state is going to have on it in public policy documents, con-
stitutes the next step. After that comes the empowerment of the competent authorities with the
necessary resources, equipment, development of the necessary operating procedures, training of
personnel and others.

Keywords: national security, public security, law and order, illegal migration, risks and
vulnerabilities, prevention and combating

Introducere. Migratia ca si fenomen este cunoscuta din cele mai vechi timpuri,
iar datorita acestea diverse popoare au populat si s-au extins in toate colturile globu-
lui pamantesc, alegand sa se stabilesc acolo unde erau, de cele mai multe ori, feriti
de primejdii si amenintari simtindu-se in sigurantd, cat si acolo unde puteau avea un
acces mai bun la diferite resurse naturale.

Astazi, migratia este un fenomen cu impact mondial care se intensifica, ori de
cate ori, apar diferite crize care declanseaza si alimenteaza fenomenul migrational.
Totodata, statele dezvoltate sunt in cautarea celor mai bune modele de securitate
nationald, aspect care a revenit in discutia decidentilor ca si rezultat al diferitor crize
si provocari manifestate la nivel regional si mondial (conflicte militare, rdzboaie,
pandemii, o penurie acutd de resurse energetice sau produse alimentare).
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Astfel, amplificarea in ultimii ani a riscurilor si amenintarilor non-militare la
adresa securitatii nationale nu face decét sa re confirme importanta securitdtii ca
principala preocupare a unui stat [1, p. 6].

Pe bund dreptate se considera ca migratia, atunci cand poarta un caracter ilegal
poate avea un impact negativ destul de mare pentru securitatea nationala, iar raspun-
sul statului sau statelor afectate trebuie sa fie unul dedicat si imediat.

Cercetand varietatea de abordari conceptuale, constatam cad notiunea de secu-
ritatea nationala trebuie privita prin prisma elementelor sale precum sunt: pe de o
parte, interesele nationale, pe de altd parte, amenintarile si vulnerabilitatile [1, p.
7-8].

Respectiv, cand intrarea, sederea si, respectiv, iesirea se realizeaza cu respec-
tarea tuturor prevederilor legale, atunci definim aspectual migratia regulard, aceasta
nefiind obiectul concentrrii eforturilor autoritatilor statului. In cazul in care cel putin
o reglementare este incdlcata, intentionat sau nu, migratia devine ilegald. Migratia
ilegala poate implica un spectru larg de aspecte, principalul fiind organizarea depla-
sarilor de catre grupurile criminale, cum ar fi retelele de traficanti, in scopul obtinerii
diferitelor beneficii [2].

Suntem de acord cd ,,Migratia ilegala este o forma de manifestare a criminalitatii
organizate care, din cauza amplorii inregistrate si a modului perfectionat de derulare,
are consecinte directe asupra situatiei economice, sociale si de securitate din statele
de tranzit ale migrantilor sau refugiatilor si din cele de destinatie” [3].

Migratia ilegala a capatat un aspect mondializat, aducand atingerea securitatii
publice, umbrind suveranitatea statelor si tulburand buna desfasurare a activitatii in-
stitutiilor economice, politice si sociale. Toate aceste aspecte conduc la amplificarea
fenomenului infractional in general si cel transfrontalier, in special, din regiunile cu
probleme catre tarile dezvoltate [4, p. 319-320].

Intr-un studiu despre securitatea nationala, profesorul Juc V. constata ca, ,,oda-
td cu sfarsitul Razboiului Rece si disparitia amenintarilor traditionale la adresa
securitatii nationale, au aparut noi pericole care sunt mult mai dificil de combatut.
Aceste amenintdri includ terorismul international, proliferarea armelor nucleare,
conflictele regionale, migratia ilegald, criminalitatea transfrontaliera, fundamentalis-
mul religios, coruptia in guvernare, bolile contagioase, traficul de persoane, arme si
droguri, precum si dependenta economica. Intelegand ca aceste pericole pot deveni
amenintari potentiale la adresa securitdtii nationale, s-a impus o reevaluare a concep-
tului de securitate prin extinderea cadrului sau” [5, p. 100].

In conditiile date apare intrebarea fireasc care sunt riscurile asupra securitatii
nationale in contextul fluxului migrational ilegal si cum statul prin autoritatile sale
competente poate preveni si combate eficient acest fenomen.

Ideile de baza ale cercetarii. Migratia internationala a ajuns in topul agendei
de securitate internationald, In parte din cauza ingrijordrilor ca fluxurile de migratie
ofera canale pentru raspandirea terorismului international, dar si a altor fenomene
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infractionale transfrontaliere. Gestionarea acestui fenomen prezintd o provocare de
securitate, n special, pentru statele slab dezvoltate [6, p. 32].

Conform datelor statistice in intreaga lume sunt 123,2 min. de persoane, dintre
care 49 mln. de copii, stramutate fortat ca urmare a persecutiei, conflictelor, violentei,
incalcarilor drepturilor omului sau evenimentelor care perturba grav ordinea publica.
Aproape sapte din zece persoane refugiate se afli sub mandatul UNHCR (Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati), iar majoritatea provin din cinci tari:
Venezuela 6,2 min., Siria 6 mln., Afganistan 5,8 mln., Ucraina 5,1 mln., Sudanul de
Sud 2,3 mln. [7].

Ce tine de Uniunea Europeana avem urmatorul tablou: 27,3 min. de cetateni
din afara UE locuiesc in UE (6% din populatia totald a UE) dintre care 11,2 min., cu
varste intre 20 si 64 de ani, lucreazd in UE, multi fiind lucratori esentiali. Totodata,
in anul 2023 au avut loc 385.445 de treceri ilegale ale frontierei [8].

Este recunoscut faptul cd, politica in domeniul migratiei si al azilului este
esentiala pentru securitatea internd a UE, pentru gestionarea frontierelor, pentru
crestere economicd si pentru respectarea dreptului international si a drepturilor
omului.

Literatura despre ,,securizarea” migratiei ilustreaza o altd dimensiune a acestei
tensiuni. Din perspectiva securitdtii, statele vest-europene (si anumite elemente ale
elitei politice europene) au reactionat adesea la migratie ca si cum aceasta ar re-
prezenta o amenintare la adresa identitatii si valorilor societale. Dintr-o perspectiva
economicd, cu toate acestea, consensul este ca Europa trebuie sa incurajeze migratia
pentru a sustine drepturile sale sociale (inclusiv pensiile), in contextul unei forte de
muncd si al unei populatii imbatranite. Dezbaterea a fost adesea polarizata, iar secu-
rizarea migratiei nu a contribuit la dezvoltarea unor politici publice sensibile privind
migrantii, ilustrand clar unele dintre consecintele negative ale utilizarii conceptului
puternic de securitate ntr-un mod superficial, chiar poate chiar neglijent din punct
de vedere politic [9, p. 6].

Rézboaiele civile izbucnite in urma protestelor din timpul ,,primaverii arabe”
in Libia si Siria au lasat granitele acestor tari nesupravegheate, iar aceastd evolutie,
coroboratd cu decizia unor lideri europeni de a relaxa politica primirii imigrantilor
extracomunitari Tn scopul acoperirii deficitului de forta de munca, a provocat un val
migrator fard precedent.

Se considera pe buna dreptate, ca pentru Europa, anul 2015 a adus, pe langa
atentatele teroriste, cea mai mare crizd a migratiei de la al Doilea Razboi Mondial
incoace, iar Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) a anuntat ca peste un
milion de imigranti au ajuns in anul 2015 pe continentul european, de patru ori mai
multi decat in 2014 [10].

In 2015 si 2016, in perioada de varf a crizei migratiei, au fost depistate peste 2,3
mln. de treceri ilegale. Numadrul total de traversari ilegale in 2022 a fost de 330.000,
cel mai 1nalt nivel din 2016. Numarul de treceri detectate a crescut pe toate rutele de
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migratie ilegald. Traversarea pe ruta Mediteranei Centrale (catre Italia si Malta) ra-
mane cea mai periculoasa dintre cele patru rute de migratiune catre Europa, cu circa
1400 de persoane decedate sau disparute in 2022 [11].

Componenta valurilor migratorii care au luat cu asalt continentul european ince-
pand cu anul 2015 a indicat faptul ca, pe langa cei plecati din zone de conflict armat
(Siria, Irak si Afganistan), cu scopul obtinerii securitatii fizice, sociale si economice
in tari dezvoltate europene, respectiv, refugiatii, au existat, intr-o proportie mai mica,
si persoane originare din state cu un nivel ridicat de saracie care si-au parasit tara
pentru a beneficia de un nivel de trai mai bun in state cu o economie prospera [3].

Conflictele, teroarea si persecutiile din statele lor de origine — Republica Araba
Siriana, Republica Islamica Afganistan, Libia, Republica Irak, si mai nou Ucraina,
au determinat si determind in continuare migratia spre Europa. Republica Federala
Germania, Republica Austria, Regatul Tarilor de Jos sunt destinatiile preferate ale
emigrantilor datorita faptului cd aceste state sunt percepute ca avand economii pros-
pere cu bune oportunitati educationale si de angajare [2].

Astfel, cei care Incearcd si acum sd ajunga pe tarmurile europene au motive di-
verse si aleg céi diferite. Majoritatea cauta modalitati legale pentru a scapa de opre-
siunea politicd, de razboi si de saracie sau pentru a-si regasi familia si a-si imbunatati
perspectivele profesionale si educationale. Insa de multe ori isi risca viata. Mii de
persoane si-au pierdut viata pe mare, Incercand sa ajunga in UE [12]. Peste 90% din-
tre migrantii in situatie neregulamentara sosesc in UE cu ajutorul persoanelor care
introduc ilegal migranti, o activitate care a devenit o afacere de mai multe milioane
de euro in care persoanele vulnerabile isi pun viata in mainile unor infractori fara
scrupule [13].

Revenind la criza migrationald, conducerea statelor europene nu era pregatita
sa rezolve constructiv si prompt problemele legate de procesele de migratie globald
[14, p. 148].

Criza datd a readus 1n discutii instituirea controalelor la frontiere, inaspri-
rea politicilor migrationale, cresterea popularitatii partidelor extremiste si celor
nationaliste, un discurs $i o pozitie eurosceptica tot mai ridica a multor state-mem-
bre, cat si cresterea exorbitantd a infractiunilor stradale, a celor comise cu violenta
sau a celor motivate de ura.

In fata acestui aflux masiv de migranti, unele state UE au construit garduri si
au introdus controale la frontiera, in pofida faptului ca fac parte din spatiul de libera
circulatie Schengen [15].

Dar, chestiunea cea mai grava in cadrul problemei imigratiei a fost divizarea
europenelor in proimigrationisti si antiimigrationisti — Uniunea Europeana fiind in
situatia deloc confortabila de a-si respecta ori ba idealurile sale privind multicultura-
lismul si toleranta [16, p. 60].

Lipsa de solidaritate 1n ceea ce tine de adoptarea unor reguli comune pentru rezol-
varea problemelor legate de relocarea unui flux mare de migranti a dus la o incarcare in-
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egala a serviciilor de migratie ale tarilor europene individuale. Ca urmare, afluxul masiv
de migranti ameninta existenta Acordului Schengen, iar contradictiile dintre tirile UE in
ceea ce priveste reinstalarea migrantilor adancesc scindarea in UE [14, p. 149].

Profesorul Predescu O. considera pe buna dreptate ca ,,atat la nivelul Uniunii
Europene, cat si la cel al statelor membre ar trebui sa se gaseasca acel echilibru al
balantei, care sa-i determine pe imigranti sa-si insuseasca principalele valori euro-
pene si sd se comporte conform acestora; in spiritul tolerantei si libertatii de sorginte
liberal-europeana, sa-si cinsteasca traditiile fara insa a aduce atingere drepturilor si
libertatilor celorlalti” [16, p. 62].

UE a propus o serie de masuri pentru a face fata crizei. Printre acestea se numa-
ra incercarea de a solutiona cauzele profunde ale crizei, precum si sporirea ajutorului
acordat persoanelor care au nevoie de asistentd umanitard, atit in interiorul, cat si in
afara UE.

Initial s-au luat masuri pentru relocarea solicitantilor de azil care se afld deja in
Europa, reinstalarea persoanelor aflate in dificultate din tarile invecinate si returna-
rea celor care nu indeplinesc conditiile pentru azil. UE a imbunatatit securitatea la
frontiere, combatand traficul de migranti si oferind modalitati sigure de intrare pe
teritoriul sau.

Migratia este o chestiune complexd, care necesitd un raspuns european co-
mun. Trebuie sa se tind seama atat de siguranta persoanelor care solicitd protectie
internationald sau cauta o viatd mai bund, cat si de preocupdrile tarilor care se tem ca
presiunile exercitate de migratie le vor depasi capacitatile [13].

Recent, la 10 aprilie 2024, Parlamentul European a votat in favoarea noilor
norme privind migratia, care au fost apoi adoptate oficial de Consiliul UE la 14 mai
2024, permitandu-i UE s abordeze cu fermitate si ingeniozitate o serie de chestiuni
complexe. Acest lucru va garanta ca Uniunea are frontiere externe puternice si si-
gure, ca drepturile cetatenilor sunt respectate si ca ofera solutii pentru tarile din UE
aflate sub presiune [17].

Numit generic ,,Pactul privind migratia si azilul”, reprezinta un nou set de nor-
me pentru gestionarea migratiei si crearea unui sistem comun de azil la nivelul UE,
gestionarea eficientd a frontierelor, cat si o mai buna integrare a strainilor. Astfel,
noile norme privind migratia au intrat in vigoare la 11 iunie 2024 si se vor incepe sa
se aplice dupa doi ani. Ele vor contribui la consolidarea frontierelor externe ale UE
si la garantarea drepturilor cetatenilor si a faptului ca nici o tara din UE nu este 1asata
sa gestioneze singura presiunea migratiei [18].

La randul sau, Planul de actiune reinnoit al UE impotriva introducerii ilegale
de migranti vine cu actiuni foarte dedicate si include urmatorii piloni principali de
actiune:

e consolidarea cooperarii cu tarile partenere si cu organizatiile internationale,

inclusiv prin intermediul parteneriatelor operationale de combatere a intro-
ducerii ilegale de migranti;
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e punerea in aplicare a cadrelor juridice si sanctionarea persoanelor care intro-

duc ilegal migranti care 1si desfasoara activitatea in interiorul si in afara UE;

e prevenirea exploatarii si asigurarea protectiei migrantilor;

e consolidarea cooperdrii si sprijinirea activitatii autoritatilor de aplicare a

legii si a sistemului judiciar pentru a raspunde noilor provocari,

e Tmbundtatirea cunostintelor privind organizarea simodalitatile de functionare

a persoanelor care introduc ilegal migranti [19].

In ordinea dati de idei, prin mai multe documente de politici UE si-a propus
sa fie un actor politic principal cat si un furnizor de securitate mai puternic si mai
capabil cu o viziune strategicd comuna, prin consolidarea rezilientei, asigurarea
solidaritatii si asistentei reciproce, capabili de a actiona rapid si ferm ori de cate ori
izbucneste o criza.

Efectele fenomenului migrational sunt diferite, iar daca vorbim despre cele ce
atenteaza la securitatea nationala pot fi mentionate cresterea criminalitatii prin ex-
portul de insecuritate din tarile de unde provin migrantii, cat si diferite infractiuni
legate propriu-zis de organizarea migratiei ilegale, cum ar fi traficul de persoane,
traficul de droguri, de arme etc.

Introducerea ilegala de migranti, o activitate infractionald mondiala extrem de
adaptabild, evolueaza rapid intr-un factor-cheie al migratiei neregulamentare. Con-
dusa de saracie, instabilitate sociala si politica, precum si de disponibilitatea limitata
a rutelor legale de migratie, introducerea ilegala de migranti impinge persoanele ca-
tre retele infractionale pentru a le facilita intrarea, tranzitul sau sederea neautorizata
in UE. Calatoria catre UE poate fi extrem de periculoasa, iar persoanele care introduc
ilegal migranti 1i expun frecvent pe migranti la riscuri care le pun viata in pericol si
la violenta. Introducerea ilegald de migranti pe mare este una dintre cele mai pericu-
loase forme de introducere ilegald de migranti [19].

Din punct de vedere al securitatii, fenomenul migrator poate duce la exploatarea
canalelor de migratie ilegala si infiltrarea pe teritoriul european a unor membri ai
gruparilor teroriste si a adeptilor unor ideologii extremist-teroriste care promoveaza
idei sau curente subversive, extremiste, instigand la incalcarea cadrului legal. Se
pot produce violente la adresa autoritdtilor (locale sau nationale) si intre migrantii
aflati in centrele de cazare din statele de tranzit si de destinatie; exemplificative sunt
violentele inregistrate la granita greco-macedoneana, in momentul adoptarii deciziei
de a inchide frontiera macedoneana, pentru stoparea fluxului de migratie pe ruta
balcanica. De asemenea, trebuie avutda in vedere implicarea migrantilor, alaturi de
membrii unor grupdri infractionale, 1n alte activitati ilicite, precum evaziunea fiscala
— prin crearea de firme fantoma, traficul cu droguri si munca la negru ©!.

Un exemplu elocvent este cel al Suediei care se confrunta cu un val fara pre-
cedent al extremismului, criminalitate organizati, atacuri armate [20]. In anul 2023
fiind organizate 134 de atacuri cu bomba, iar In anul 2022 numarul acestora fiind de
90 [21].
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Practic toate fiind comandate si/sau executate de imigrantii veniti cu ani in urma
si stabiliti Tn aceasta tard, Suedia fiind pe locul doi, dupa Germania la capitolul ac-
ceptarea si integrarea acestora, doar in anul 2015 cu aproape 200.000 de migranti.

Situatia alarmanta creatd denota ca efortul statului suedez de a integra o parte
din migranti in societate au degenerat in incalcari flagrante si extrem de periculoase
ale stdrii de legalitate si nu au adus rezultatele dorite.

Putem estima ca statele europene vor fi afectate si pe viitor, in masuri diferite,
de evolutiile din statele din Orientul Mijlociu si Africa, in contextul in care acestea
continua sa se confrunte cu razboaie civile, conflicte sociale sau armate Intre grupari
paramilitare, instabilitate si violenta politica, precum si crize economice [22].

Chiar dacd au trecut zece ani de la criza migrationala si In prezent, la nivelul
UE se recunoaste faptul ca ,,este inconjurata de instabilitate si conflicte, iar un razboi
are loc la frontierele sale. Ne confruntam cu o combinatie periculoasa intre o agresi-
une armata, o anexare ilegala, state fragile, puteri revizioniste si regimuri autoritare.
Acest mediu este un teren propice pentru amenintari multiple la adresa securitatii
europene, de la terorism, extremism violent si criminalitate organizata pana la con-
flicte hibride si atacuri cibernetice, instrumentalizarea migratiei ilegale, proliferarea
armelor si slabirea progresiva a arhitecturii de control al armamentului. Toate aceste
amenintdri submineaza securitatea UE de-a lungul frontierelor noastre sudice si esti-
ce si dincolo de ele. Acolo unde UE nu este activa si eficace in promovarea interese-
lor sale, altii i ocupa locul” [23].

Ce tine de Republica Moldova, migratia, in special, cea care poarta in caracter
ilegal si necontrolat pune o presiunea enorma asupra capacitatilor si disponibilitatilor
oricarui stat, In cazul tdrii noastre care are resurse modeste de a gestiona acest feno-
men situatia poate deveni si mai dramatica.

Pozitionarea geografica in estul continentului european, la frontiera externd a
Uniunii Europene, constituie motivul pentru care Republica Moldova este si un teri-
toriu de tranzit pentru migrantii strdini [2].

O alta problema il constituie conflictul militar din Ucraina, aflat in imediata pro-
ximitate, fluxul majorat de migranti generat, dar si incertitudinea privind solutionarea
acestuia, impun revizuirea conceptelor si politicilor in vederea asigurarii unui nivel
inalt al climatului de siguranta publica [6, p. 8].

Republica Moldova a fost cea mai expusd fluxului de refugiati din prima zi
de razboi. Moldova a primit un numar semnificativ de refugiati ucraineni, ceea ce
a pus presiune pe resursele economice si sociale ale tarii. Autoritatile au trebuit
sa gestioneze rapid criza umanitard generatd de acest aflux de persoane, dar si sa
mentind stabilitatea politica si economica, securitatea si ordinea. Facand abstractie,
pentru moment, de problemele sale interne, autoritatile moldovenesti s-au angajat
plenipotentiar in asigurarea protectiei cetatenilor ucraineni (varstnici, copii singuri,
mame) cu ori fard acte de identitate, care au fost fortate sa-si paraseasca tara de origi-
ne din cauza razboiului si au traversat frontiera pentru a gasi siguranta [24, p. 477].
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Marea majoritate a cetatenilor ucraineni, fie au decis sa plece in alte state eu-
ropene mai dezvoltate din punct de vedere economic, fie s-au stabilit in Republica
Moldova, prin achizitii de bunuri imobile, angajarea in campul muncii, deschiderea
afacerilor, Tncadrarea copiilor in sistemul educational si de invatdmant, integrandu-
se perfect in societatea moldoveneasca. Insa, au fost si cazuri cand a fost stabilita
implicarea cetatenilor ucraineni in diferite ilegalitati, unele avand caracter crimi-
nal organizat, cum ar fi: contrabanda cu bunuri sau valori valutare, migratie ilegala,
scheme de escrocherie, fraude financiare etc.

Tara noastra se afla pe rutd est-europeand a migratiei ilegale, iar dupd cum
mentioneaza Buzev A. ,,Comparativ cu alte state de pe aceasta ruta, teritoriul Repu-
blicii Moldova este mai putin folosita de catre migranti, deoarece acestia intalnesc
mai multe impedimente si suporta mai multe cheltuieli in vederea atingerii scopului
final. Deocamdata nu se poate vorbi de o rutd de migratie care tranziteaza Republica
Moldova, ci doar de cazuri izolate in care tara noastrad serveste drept cale de tranzit
spre UE” [4, p. 321].

Autoritatea publicd cu cele mai dedicate competente de a prevenire si combate
fenomenul migratiei ilegale este Politia de Frontiera.

Ca parte componentd a Ministerului Afacerilor Interne are responsabilitatea de
a asigura securitatea nationald prin indeplinirea unor sarcini specifice. Aceste sarcini
includ prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere, inclusiv traficul de
fiinte umane, migratia ilegala, trecerea ilegald a frontierei de stat, contrabanda, falsi-
ficarea si utilizarea frauduloasd a documentelor [25, p. 75].

Conform Legii cu privire la Politia de Frontiera aceasta este autoritatea admi-
nistrativd, In subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care exercitd atributiile si
implementeaza politica statului iTn domeniul managementului integrat al frontierei de
stat, al combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere” [26].

La inceputul anului curent a intrat in vigoare noua Lege cu privire la frontiera
de stat a Republicii Moldova [27] care in art. 6 dedicat conceptului supravegherii de
stat prevede ca aceasta ,,reprezinta activitatea realizata de catre Politia de Frontiera
care presupune monitorizarea, inclusiv prin mijloace tehnice, a segmentelor de fron-
tierd terestre, acvatice si a spatiului aerian dintre punctele de trecere a frontierei de
stat, precum si a punctelor de trecere in afara programului de lucru al acestora, n
scop de prevenire, depistare, cercetare si constatare a actiunilor ilegale, de combatere
a migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere.”

Supravegherea frontierei de stat este parte componenta a sistemului de control
al frontierei si reprezintd un complex de masuri specifice, planificate si coordonate
intre ele in timp si spatiu, realizate permanent de catre Politia de Frontiera in scop
de prevenire, depistare, cercetare si constatare a actiunilor ilegale, de combatere a
migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere la frontiera de stat [28].

Urmatorul articol 7 (controlul la trecerea frontierei) determina ca ,,in scop de
combatere a migratiei ilegale, a criminalitatii organizate, a contrabandei, a teroris-
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mului international si a altor infractiuni, politistii de frontiera au dreptul sa efectueze
de sine statator controlul marfurilor si al altor bunuri. Exceptie fac punctele de tre-
cere a frontierei de stat unde controlul se efectueaza in comun cu Serviciul Vamal,
conform competentelor stabilite de actele normative” [27].

Dupa cum vedem prevederile legale atat institutionale, cat si functionale de-
termind cd migratia ilegala este trecut in lista fenomenelor cu impact major asupra
securitdtii frontaliere, ca si parte a securitatii nationale

Conform evaluarilor Politiei de Frontiera ,,Situatia de conflict a determinat
multi migranti sd-si modifice traseele catre UE, tranzitand RM In drumul lor spre
vest. Inainte de conflict, Ucraina era una dintre principalele tiri de tranzit pentru
migratia din Est citre UE. In 2024, Turcia continui si fie un punct major de tranzit
pentru migrantii din Orientul Mijlociu, Afganistan si Africa. Turcia gazduieste peste
4,6 milioane de cetateni strdini, majoritatea refugiati sirieni sub protectie temporara,
alaturi de migranti din alte tari precum Afganistan, Irak si Iran”. In afara de riscurile
determinate, ca si efect se constata ,,0 tendinta de crestere a incercarilor de migrare
ilegald, in special din partea persoanelor care au statutul de solicitanti ai unei forme
de protectie pe teritoriul RM” [29].

Ce tine de documentele de politici nationale dedicate managementului integrat
al frontierei si securitatii frontaliere, acestea se aplica cu succes de mai multi ani,
fiind in implementare, la moment, al patrulea ca si numar. Toate aveau ca si compo-
nente dedicate prevenirea si combaterea migratiei ilegale.

De exemplu, ultimul Program de management integrat al frontierei de stat pen-
tru anii 2022-2025 [2], parte a Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor inter-
ne pentru anii 2022-2030 [30], expira in acest an, urmand a fi elaborat un nou pro-
gram care sa acopere partea temporald ramasd pana la finele anului 2030. Prin acest
program s-a propus consolidarea directiei prioritare ,,Consolidarea si mentinerea
unui nivel inalt de securizare a frontierelor”, particularizata de urmatoarele obiective
generale: vulnerabilitate redusa a frontierei de stat bazata pe o cunoastere deplina a
situatiei; frontiera de stat sigurd, securizata si functionala.

Programul mentioneaza expres ci ,,incepand cu anii 1990, migratia s-a transfor-
mat dintr-un proces regional intr-un fenomen global, in care nici o tara din lume nu
a ramas in afara fluxurilor migratorii internationale. In prezent, in procesul migrator
sunt cuprinse toate statele, indiferent de statutul lor de tari de destinatie, de tranzit
sau de origine”.

La randul sdu, Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, adoptata la
finele anului 2023, la capitolul provocari dedicat mentioneaza cd ,,Europa trece prin
transformari politice, economice si de securitate profunde, care vor defini pentru de-
ceniile urmatoare atat viitorul continentului, cat si cel al Republicii Moldova. Doar
prin efortul comun si continuu al institutiilor statului, al societatii civile, al sectorului
privat si al tuturor cetatenilor, din tard si din diaspora, pot fi asigurate securitatea
durabila, pacea si prosperitatea in Republica Moldova” [31].



In continuarea ideii date, la compartimentul directiei de actiune, dupi cea care
vizeaza ,,securitatea militard si apdrarea nationald”, pe locul doi se pozitioneaza
»ordinea si securitatea publica” care din multitudinea de actiuni dedicate 1n vede-
rea dezvoltarii domeniului determina si ,,securizarea frontierelor de stat in vederea
prevenirii si combaterii migratiei ilegale, a traficului de persoane si de armament,
a contrabandei si a altor forme de manifestare a criminalitétii transfrontaliere”
[31].

Un rol important in prevenirea si combaterea migratiei ilegale atat la nivelul
UE, cat al tarii noastre il are Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta (FRONTEX) [32].

Frontex a fost infiintata in 2004 cu scopul de a sprijini statele membre ale UE
si tarile asociate spatiului Schengen in protejarea frontierelor externe ale spatiului
de liberi circulatie al UE. In 2016, agentia s-a extins si a evoluat, devenind Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, iar rolul sdu s-a largit de la
controlul migratiei la gestionarea frontierelor, ceea ce i-a conferit responsabilitati tot
mai mari in ceea ce priveste combaterea criminalitétii transfrontaliere.

Agentia data ajutd statele membre ale UE si tarile asociate la spatiul Schen-
gen sa isi gestioneze frontierele externe. De asemenea, contribuie la armonizarea
controalelor la frontierda pe teritoriul Uniunii. Agentia faciliteaza cooperarea intre
autoritatile de frontiera din fiecare tard a UE, oferind asistenta tehnica si expertiza.

Frontex este o agentie operationald care desfasoara pe tot cuprinsul UE, 1n orice
moment, peste 1500 de ofiteri din statele membre. Pentru a-si creste capacitatea de
urmadrire a situatiilor noi cu evolutie rapida, centrul de situatie al Frontex, cu atributii
de monitorizare a frontierelor externe, opereaza in prezent 24 de ore pe zi, sapte zile
pe saptamana.

Se preconizeaza ca pand in anul 2027 corpul permanent al Frontex va fi format
din 10.000 de persoane, printre care 3.000 de personal propriu, iar ceilalti 7.000 de
ofiteri vor fi detasati din statele membre ale UE [33].

Din analiza Acordului de Asociere [34] dintre RM si UE, stabilim ca art. 14
prevede mecanisme privind cooperarea cu privire la migratie, azil si gestionarea
frontierelor. Astfel, in domeniul gestionarii frontierelor si securitatii documentelor,
cu privire la chestiunile de organizare, instruire, cele mai bune practici si alte masuri
operationale, precum si consolidarea cooperarii intre Agentia (FRONTEX) si Politia
de Frontiera a Republicii Moldova, cooperarea se va baza pe evaluarea necesitatilor
concrete, desfasuratd in consultare reciproca dintre Parti si va fi implementata in
conformitate cu legislatia lor relevanta in vigoare.

Cooperarea a trecut la un nivel mai aprofundat de la inceputul conflictului mili-
tar din statul vecin, iar la moment, ofiterii acestei Agentii sunt prezenti in Republica
Moldova in cadrul operatiunii comune ,,Moldova 2025”, desfasurata in baza Acor-
dului de Statut semnat intre Republica Moldova si Uniunea Europeana la data de
17 martie 2022, la Bruxelles. Acest acord international reglementeaza desfasurarea



activitatilor operative ale Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta (FRONTEX) pe teritoriul tarii noastre, oferindu-le membrilor echipe-
lor FRONTEX competente executive, exercitate strict sub controlul autoritatilor
constitutionale ale Republicii Moldova.

Conform datelor prezentate de catre Politia de Frontierd, pe parcursul anului
2024, cifra de ofiteri ai Agentiei date care au fost detasati si implicati in misiuni de
serviciu, a variat de la 62 pana la 188 [29], iar sprijinul este unul vadit, contribuind
prin schimb de bune practici si experiente la realizarea activitatilor cotidiene la fron-
tiera, inclusiv, directionate spre combaterea eficientd a migratiei ilegale.

In concluzie, putem mentiona ci migratia ilegald, constituie o provocare pentru
statele de tranzit si, mai ales, pentru cele de destinatie. Insasi prin natura sa, fiind un
fenomen negativ, genereazd o multitudine de efecte negative colaterale indreptate
impotriva securitatii nationale, cat si este asociata cu diferite fenomene infractionale
conexe, iar profiturile obtinute de organizatiile si grupdrile criminale din organizarea
rutelor si canalelor migrationale, de cele mai multe ori, sunt ,,investite sau reinves-
tite” in diferite activitati infractionale, cum ar fi: traficul de persoane, de organe,
substante interzise, arme si munitii etc.

Numarul mare de migranti ce nu poate fi gestionat, problemele legate de inte-
grarea acestora, exportul acelor ilegalitdti prezente in térile lor de origine pot crea
mari dificultati autoritatilor responsabile de asigurarea ordinii de drept.

Securitatea nationala, iar, subsidiar securitatea publica si securitatea frontaliera,
ca si componente ale acestea sunt din ce in ce mai expuse diferitor factori si riscuri ce
atenteaza la starea de legalitate si ordinea de drept, migratia ilegald fiind printre cele
mai complexe ca si duratd, persoane implicate si deficiente generate.

Constientizarea vulnerabilitatilor este un prim pas, ulterioara, fixare si incadra-
rea a fenomenului si raspunsului pe care statul urmeaza sa-1 aiba asupra acestuia in
documentele de politici publice, constituie urmatorul pas. Dupa urmeaza capacitarea
autoritatilor competente cu resursele, dotarile necesare, elaborarea procedurilor de
operare necesare, pregatirea personalului si altele.

Toate aceste fiind realizate consecvent si dedicat pot aduce rezultatele dorite/
scontate n vederea diminudrii fenomenului migratiei ilegale.
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Abstract. The plague of the military action currently being carried out in Ukraine is endan-
gering large masses of the country population. The theater of war, which is still in full swing, is
directly attacking the fundamental human right - the right to life. These realities, combined with
the flexible attitude and inventiveness of the members of criminal networks, who are interested in
obtaining substantial income and are quick to find solutions to the restrictions or repressive ac-
tions of the relevant authorities, are factors which favor the maintenance of the illegal migration
phenomenon at appreciable levels, which puts considerable pressure on state institutions invol-
ved in managing migration flows, border security management and ensuring public order and
the rule of law in the Republic of Moldova. The massive migration of refugees contributes to the
proliferation of various types of fraud, including customs fraud (smuggling of large amounts of
currency, valuables, precious metals, etc.); human trafficking, increased illegal transit of drugs,
narcotics and precursors while changing some traditional routes; growing threats centered on
trafficking in arms, ammunition and explosives, etc.

The aim of this article is to highlight the main specific challenges on the Moldovan-Ukrai-
nian border, to emphasize some of their characteristics and to assess their impact on the security
of the Moldovan state border in the context of the war in Ukraine.

Keywords: The Republic of Moldova, border security, illegal migration, illicit drug traffick-
ing, illicit arms trafficking.

Rezumat. Urgia actiunilor militare desfasurate in prezent in Ucraina, pericliteaza mase
largi de populatie din aceasta tara. Teatrul de razboi, inca in plina desfasurare, atenteaza
direct asupra dreptului fundamental al umanitatii - dreptul la viata. Aceste realitati corelate
cu atitudinea flexibila si inventivitatea membrilor retelelor criminale, interesati de obtinerea
unor venituri substantiale, care descopera rapid solutii la restrictiile sau actiunile represive
ale autoritdtilor de resort, reprezinta factori favorizanti pentru mentinerea la cote apreciabile
a fenomenului de migratie ilegald, care pune o presiune accentuatd pe institutiile statului an-



trenate in gestionarea fluxurilor migrationale, managementului securitdtii la frontiera dar si
de asigurare a ordinii publice si de drept in Republica Moldova. Migratia masiva a refugiatilor
contribuie la proliferarea diverselor tipuri de frauda, inclusiv cea vamala (trecere clandestina
peste frontiera a unor sume impundtoare de valuta, obiecte de pret, metale pretioase, etc);
trafic de fiinte umane; amplificarea tranzitului ilegal de droguri, stupefiante si precursori con-
comitent cu schimbarea unor rute traditionale;, amenintdari tot mai pregnante axate pe traficul
de arme munitii si explozibili, etc.

Prezentul articol are drept obiectiv reliefarea principalelor provocari specifice la frontiera
moldo-ucraineand, evidentierea unor caracteristici de manifestare ale acestora si aprecierea im-
pactului produs asupra securitatii frontierei de stat a Republicii Moldova, in contextul razboiului
derulat in Ucraina.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, securitatea frontierei, migratiune ilegala, trafic ilicit
de droguri, trafic ilicit de arme.

Introducere

Invazia Federatiei Ruse in Ucraina la 24 februarie 2022 si derularea fazei active
a acestui razboi pana in prezent, tinde sa devina cel mai important conflict militar
in spatiul european de la finalul celui de al Doilea Rdzboi Mondial. Urgia actiunilor
militare desfasurate in prezent in Ucraina, pericliteazd mase largi de populatie din
aceasta tara si le indreapta in cautarea unui refugiu in straindtate. Conform datelor
prezentare de ICNUR in Moldova in prezent sunt inregistrati 127 785 de refugiati
din Ucraina stabiliti cu traiul, iar 71160 au solicitat o forma de protectie pe teritoriul
Republicii Moldova. [1]

Orice razboi, in special de aceastd intensitate, la care asistam in Ucraina,
este de reguld un element de schimbare politic-militard si social-economica, care
conditioneaza modificari si pe dimensiunea securitatii nationale. Totodata este nece-
sar a mentiona ca aspectele de securitate in general, cat si cele ce vizeaza ,,securita-
tea frontierelor”, in particular, sunt chestiuni strategice, fundamentale si vitale. [2]

Totodata autorul considerd ca asigurarea securitatii nationale a oricarei tari,
inclusiv a Republicii Moldova, incepe cu frontiera de stat. Protectia si increderea
in securitatea frontierei precum si a altor elemente ale spatiului de frontiera este o
conditie indispensabild si totodata cea mai importanta conditie prealabila pentru asi-
gurarea securitatii nationale.

Autorul este de acord cu oamenii de stiinta care concep ,,securitatea nationala”
drept stare a societdtii care asigurd protectie si conditii de realizare a intereselor
nationale ale statului, creand premisele necesare pentru dezvoltarea durabila a aces-
tuia in conditii de pericole si amenintari atat reale cat si potentiale. Se manifesta prin
gradul de protectie a intereselor vitale a unui anumit popor, a populatiei unei anumite
tari, in capacitatea societatii de a neutraliza/diminua pericolele si amenintarile la
adresa intereselor nationale si creeaza conditii pentru realizarea acestor interese.

Astfel, drept amenintari la adresa intereselor nationale, evidentiem pe cele de
ordin militar, politic, economic, informational, frontalier, social, spiritual, de mediu
si alte tipuri de securitate. O preocupare aparte constituie securitatea frontierei.



O definitie oficiala a ,,securitatii frontierei ~” nu exista, dar, in general poate fi
inteleasa ca procesul de identificare a amenintarilor si de preluare a masurilor de
protectie impotriva acestora. In plus, securitatea frontierei este greu de definit, insa
poate fi considerat controlul granitelor teritoriale. Dupa cum afirma T. Stein, securi-
tatea frontierei este intelesa in prezent ca procesul prin care separarea dintre statele-
natiune este protejat impotriva amenintarilor externe. [3]

Willis considera ,,securitatea frontierei” drept fundament pentru masurarea li-
vrarii de securitate. El defineste ,,securitatea frontierei” drept ,,un efort de control” ...
scopul caruia este cel de a reduce ilegalitatea fluxurilor ilegale si nu limitarea (in mod
nejustificat) a fluxurilor legale”. Pentru Willis ,,fluxul ilegal” inseamna circulatia de
intrare si iesire a drogurilor ilegale, a migrantilor ilegali, a materialelor si armelor
care prezintd amenintari la adresa statului. Decizia de a trece ilegal o frontierd este
influentata de multi factori, inclusiv situatii, motivatii, perceptii si conditii prealabile,
atat ale persoanelor care traverseaza frontiera, cét si ale contrabandistilor. Acesti fac-
tori sunt exogeni eforturilor de securitate a frontierei si determina ,,fluxul potential”
— numarul de oameni sau cantitatea de material care intentioneaza a trece ilegal
frontiera. Acest numar poate fi schimbat prin eforturile de asigurare a securitatii la
frontiera concentrate pe descurajare. [4]

S. Golunov defineste securitatea frontierelor ca fiind ,,0 stare de protectie a
frontierelor propriului teritoriu Tmpotriva fluxurilor si conditiilor transfrontaliere
periculoase care, de reguld, implica o incdlcare grava a integritatii teritoriale a
statului si a regimului de frontiera stabilit, acceptabila pentru elita conducatoare si
opinia publica a tarii respective. Aceasta stare se realizeaza prin masuri intreprinse
de fortele speciale, responsabile pentru protectia frontierelor si controlul fluxurilor
transfrontaliere. [5]

Analizand fenomenul ,,securitatii frontierei”, R. Hokovsky considerd ca ter-
menul ,,securitatea frontierei” poate fi analizat prin prisma a doua sensuri distincte:
prima semnificatie se refera la un domeniu de politicdi — un domeniu al cadrului
politicii publice si a activitatilor, inclusiv a controalelor la frontiera, verificarile
si supravegherea frontierei. Al doilea sens se refera la un obiectiv de politica care
urmareste sd atingd un anumit nivel de securitate prin activitati de frontiera: sa eli-
mine amenintarile la adresa securitatii, care ar putea aparea din cauza lipsei sau a
deficientelor in sistemul de securitate a frontierei [6]. Teze similare cu cele inaintate
de catre R.Hokovsky sunt inaintate si de catre cercetdtorii R. Wasem, J. Lake, L.
Seghetti, J. Monke si S. Vina [7]. In acelasd context se inscriu si tezele inaintate
de catre H. Willis, Joel B. Predd, P. Davis si W. P. Brown. ,, Securitatea frontierei”,
conform ...reprezinta activitatile cu referire la controale, verificarile si supraveghe-
rea frontierei statului [8]. Pentru cercetatorii G. Hale si C. Marcotte ,,securitatea
frontierei” este menita sa reglementeze migratia, s imbunatateasca eficienta ges-
tiondrii traficului transfrontalier, sd asigure respectarea acordurilor comerciale si a
reglementarilor aferente, precum si combaterea activitatilor criminale [9], iar pentru



K. Coté-Boucher ,,securitatea frontierei” reprezinta limitarea unei serie de miscari
pe care le desemneaza ca fiind amenintatoare (de exemplu, refugiati, migranti fara
acte, traficul de droguri) [10].

Prezenta razboiului in imediata vecindtate a Republicii Moldova a dus la
cresterea exponentiala a interesului fata de impactul acestuia asupra securitatii fron-
tierei Republicii Moldova. Astfel atestim cad criminalitatea transfrontalierd este in
continud evolutie, iar tensiunile care au loc din cauza conflictului armat din Ucraina,
provoaca diversificarea si amplificarea fenomenului infractional la frontiera de stat,
generand o vulnerabilitate sporita a acesteia Tn raport cu potentialul de contracarare
a infractiunilor precum organizarea migratiei ilegale, circulatie ilicita a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogiile acestora, traficul ilicit de armament si munitii, traficul
ilicit de marfuri/bunuri etc.

Pentru o mai buna comprehensiune a impactului razboiului din Ucraina asupra
securitatii frontaliere a Republicii Moldova, apare necesitatea de a scoate in relevantd
principalele aspecte prezente. Desigur, tinand cont de magnitudinea subiectului, nu
pretindem sd acoperim multitudinea aspectelor implicate, dar le vom puncta pe cele
mai importante.

Astfel, in scopul elaborarii prezentei cercetdri, cat si in scopul reliefarii prin-
cipalelor riscuri prezente la frontiera Republicii Moldova, am apelat la utilizarea
unui complex de metode general-specifice de cercetare: metoda analizei si deductiei,
metoda comparatiei, metoda web grafica, precum si la aplicarea unui set de tehnici
de cercetare empirica pentru a contribui, la dezvoltarea unei intelegeri asupra con-
ceptului de management al securitatii frontierei de stat si impactul asupra securitatii
nationale.

In contextul managementului integrat al frontierei de stat pentru evaluarea nive-
lului de impact al riscurilor este utilizat modelul CIRAM (Modelul comun de analiza
de risc integratd). Riscul este definit in CIRAM ca amploarea si probabilitatea unei
amenintari care poate afecta gestionarea frontierelor, care va avea un impact asu-
pra securitatii interne a Republicii Moldova sau asupra functionarii sau securitatii
frontierei acesteia sau care va avea consecinte umanitare. Pe baza acestei definitii a
riscului, analiza de risc este definitd drept analiza a urmatoarelor trei componente al
carei rezultat este inregistrat sub forma unei evaluari a riscurilor:

(1) amenintarea - este definita ca o forta sau presiune care poate afecta ges-
tionarea frontierei. Se caracterizeaza prin amploarea/magnitudinea (reprezentarea
numericd, a incidentelor, a evenimentelor si activitatilor care au avut loc si sunt inre-
gistrate in evidentele operative) si probabilitatea sa (gradul de materializare posibila
a amenintarii Intr-o perioada de timp determinatd);

(2) vulnerabilitatea - determinatd de capacitatea unui sistem de a atenua o
amenintare, deci este reprezentata de factorii de la frontiere sau din interiorul Repu-
blicii Moldova care ar putea mari sau reduce amploarea sau probabilitatea materia-
lizarii amenintarii;



(3) impactul, in cazul in care amenintarea se materializeaza - definit drept suma
efectelor unei amenintari asupra securitdtii interne a Republicii Moldova sau asupra
functionarii sau securitatii frontierei de stat. Impactul poate fi analizat si in termeni
de consecinte umanitare. [11].

Cele trei componente nu sunt izolate si nu trebuie evaluate in succesiune. Mai
degraba, fiecare componenta ofera un unghi diferit din care se poate analiza riscul,
evaluarea unei componente furnizand informatii si idei pentru evaluarea celorlalte
doud componente.

Emergenta razboiului din Ucraina, conditionat de invazia Federatiei Ruse a re-
adus pe masa de discutii problema cu referire la importanta asigurarii ,,securitatii
frontierei de stat a Republicii Moldova». Aceasta justifica necesitatea elaborarii po-
liticilor de frontiera echilibrate, consolidand astfel securitatea nationald a Republicii
Moldova.

Fenomenul migratiei ilegale ca amenintare la adresa securititii frontaliere

Unul dintre factorii majori care au afectat migratia la nivel regional a fost in-
vazia Federatiei Ruse in Ucraina, Incepand cu sfarsitul lunii februarie 2022. Aceasta
interventie militard a generat o crizd umanitara de proportii, determinand milioane
de oameni sd pardseasca zonele afectate si sa caute refugiu in diverse tari din Intreaga
lume. Razboiul din Ucraina a provocat deplasari substantiale de persoane pe sensul
de intrare in Republica Moldova, generand presiune pe comunitatile din prejma fron-
tierei dar si pe autoritdtile responsabile de gestionarea eficientd a fluxurilor la fron-
tiera, punand la incercare resursele si capacitatile acestora de a oferi control adecvat
la trecerea frontierei, asistenta si protectie acestor refugiati. In acelasi timp, aceasta
crizd a evidentiat importanta cooperarii internationale si a gasirii solutiilor comune
pentru a gestiona provocarile migratorii §i pentru a asigura respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor aflate in cautarea unui loc sigur si stabil.

In 2024, 1a frontiera Republicii Moldova au fost documentate 3.923 de persoane
depistate in tentativa de a trece ilegal frontiera cu scopul de a migra ilegal, iar 1.372
de persoane au fost documentate pe teritoriul Republicii Moldova pentru intrare ile-
gald. De asemenea, 15.093 de cetateni ucraineni au fost inregistrati pe teritoriul Mol-
dovei, declarand ca au intrat 1n tara prin sectorul transnistrean. [12]

Potrivit datelor statistice, in perioada anul 2024 tentativele de trecere ilegala
a frontierei de catre cetatenii ucraineni au crescut de peste doua ori. Multi dintre
acestia, documentati la iesirea din Republica Moldova fara dovezi de intrare legala,
au declarat ca au traversat frontiera pe segmentul ,,verde” sau prin sectorul trans-
nistrean (aproximativ 80% indicand utilizarea sectorului transnistrean ca segment
de trecere). Acest fenomen reflectd o utilizare in crestere a teritoriului transnistrean
pentru tranzit. [13].

Odata ce aceste persoane sunt depistate la frontiera, multi dintre ei solicita azil
- o forma de protectie internationald, care le oferd o sansa de a ramane, temporar,



in sigurantd in Republica Moldova. Cu toate acestea, pentru cei mai multi dintre
acestia, Republica Moldova este vazuta doar ca un refugiu temporar si o tard de tran-
zit catre Uniunea Europeana.

Migratia ilegala in Republica Moldova poate fi caracterizata prin prisma unor
criterii specifici (dupa mod, timp si spatiu), prin care se manifestd si se determina
amenintarile la adresa securitatii nationale.

In conditiile actuale, Politia de frontiera a Republicii Moldova se confrunti
cu numeroase vulnerabilitati care sunt valorificate atat de catre migratii ilegali cit
si de gruparile infractionale transfrontaliere. Printre factorii care determind nivelul
de vulnerabilitate putem enumera landsaftul /relieful de frontierda unul propice tre-
cerilor clandestine si rapide a frontierei (fara de obstacole semnificative de origine
naturald sau a unora amenajate in plan genistic de catre autoritatea de frontierd),
amplasarea unor localitati urbane/rurale in prejma frontierei (prezenta in imedia-
ta apropiere a complicilor, arterelor de transport etc), insuficienta echipamentelor
si dispozitivelor de depistare preventiva (sisteme fixe si mobile de supraveghere a
frontierei de stat, loturi de sisteme fara pilot la bord, dispozitive de detectie si alerta,
destinate supravegherii frontierei in conditii latente etc), insuficienta acutd a perso-
nalului pe unele segmente ale frontierei. Prezenta fenomenului coruptiei in randu-
rile angajatilor autoritatilor de resort reprezinta o altd piedica asupra eforturilor de
combatere a migratiei ilegale. Coruptia poate facilita trecerea ilegalda a migratilor
sau poate submina alte masuri de control si prevenire. Totodata este de mentionat, ca
lipsa controlului la frontiera de est a tarii (regiunea transnistreand), ce urmeaza a fi
efectuat de cétre autoritdtile constitutionale ale Republicii Moldova reprezinta o alta
mare vulnerabilitate legatd de combaterea migratiei ilegale.

Migratia ilegala a cetatenilor ucraineni numitd uneori contrabanda cu recruti
reprezintd o problema complexad, implicand nu doar traversarea ilegala a frontierei,
ci si un Intreg sistem de plati si transferuri financiare ce opereaza in umbra. Aceas-
ta retea clandestind este deosebit de activa In ultima perioada, marcand o crestere
alarmanta a numarului de persoane care trec ilegal frontiera, inclusiv prin regiunea
transnistreana. [14]

Mecanismul de functionare al acestei retele este sofisticat si bine pus la punct.
Cetatenii ucraineni interesati de a trece ilegal frontiera descopera aceste grupari prin
intermediul canalelor de Telegram, precum si prin continut video distribuit pe plat-
forme precum Instagram sau TikTok. [15] Aceasta demonstreaza adaptabilitatea si
inovatia grupurilor implicate, care folosesc tehnologia moderna pentru a-si extinde si
eficientiza operatiunile. Intr-un alt aspect intrigant al acestui proces, cetitenii ucrai-
neni care participd la migratia ilegald sunt instruiti sa stearga orice urma digitala
a tranzactiei $i a comunicdrii cu grupdrile, odata ce ajung pe teritoriul Republicii
Moldova. La cererea expresa a acestor grupuri, ei elimina din telefoanele lor toate
aplicatiile si platformele folosite pentru efectuarea platilor, inclusiv conturile descen-
tralizate. Aceasta masura de precautie este menita sa impiedice urmarirea activitatilor



lor de catre autoritati si sa elimine dovezi potentiale care ar putea fi folosite impotri-
va lor sau a grupdrilor implicate. Prin stergerea datelor, ei nu doar ca isi protejeaza
identitatea si activitatile, dar si complicd considerabil eforturile autoritatilor de a
urmari si de a descuraja astfel de migratii ilegale.

Datele analizate indica faptul cd in actiunile de facilitare a migratiei ilegale
pe sectorul de frontierda moldo-ucrainean pentru obtinerea resurselor financiare sunt
implicati atat cetateni ucraineni, cat si cetateni ai Republicii Moldova (preponderent
locuitori din imediata apropiere a frontierei de stat). [16]

Impactul migratiei ilegale asupra securitatii Republicii Moldova, poate fi carac-
terizat la general prin aspectele sociale, demografice, economice si politice din tara.
Este demonstrat faptul cd migratia ilegala este adesea conectata la alte forme de mani-
festare a criminalitdtii transfrontaliere (traficul de arme, munitii s1 explozibili, traficul
de droguri, si chiar terorism). [17] Aceastd conexiune poate avea un impact asupra
stabilitatii social-economice a statului si asupra securitdtii nationale prin: tulburarea
echilibrului etnic si /sau cultural; incapacitatea autoritatilor de aplicare a mecanismelor
de protectie sociala si de sanatate publica; depasirea capacitatii de absorbtie a pietei
muncii si implicit, prin bulversarea raportului de forte dintre structurile de securitate si
ordine publica si partea populatiei orientate spre activitati infractionale.

Riscul pe care 1l reprezinta amplificarea fenomenului migratiei ilegale poate fi
reliefat si ca o primejdie sau pericol ce poate atenta la securitatea frontierei, ordinea
si securitatea publicd sau convietuirea sociala intr-o tard, eventualitatea caruia poate
fi mai mult sau mai putin previzibil, iar relationarea dintre amenintare si vulnerabili-
tate ne permite evaluarea acestuia si aprecierea nivelului de risc. [18]

In urma analizei informatiilor si estimirii amenintarii, vulnerabilitatii si im-
pactului, nivelul de risc al migratiei ilegale in Republica Moldova este evaluat ca
—MARE. [12]

Traficul de arme si munitii ca amenintare la adresa securitatii frontaliere

In contextul razboiului ruso-ucrainean, pericolul ca in Republica Moldova si fie
traficate ilegal arme din Ucraina este unul destul de ridicat. Desi frontiera Republicii
Moldova cu Ucraina este foarte bine pazita de autoritatile ucrainene pentru cd in re-
giunea transnistreana se afla un contingent de militari rusi, armele ar putea intra din
tara vecind atat prin intermediul grupurilor criminale, cat si a refugiatilor ucraineni.

Probabilitatea ca in tara noastra sa ajunga arme in mod ilicit din Ucraina este
foarte mare. Aceste riscuri la frontiera moldo -ucraineana existau si pand la invazia
Federatiei Ruse in Ucraina. Astfel conform Raportului de monitorizare septembrie
-decembrie 2019 elaborat de Centrul pentru Studii de securitate se mentiona ca in
Ucraina sunt traficate un numar mare de arme ilegale si explozivi ilegali, fapt con-
firmat de cantitatea mare de arme de foc si munitie ridicate in perioada septembrie
-decembrie 2019. Potrivit Parchetului general din Ucraina, fabricarea si transforma-
rea ilegala ale armelor si explozivilor rdimaneau la un nivel ridicat in mod continu.
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Suplimentar se mentiona despre probabilitatea de proliferare a acestora in continuare
din cauza conflictului armat aflat in desfasurare din estul Ucrainei si a accesului la
aceste arme 1n zona de lupta. [19]

In contextul analizei situatiei prezente la frontiera Republicii Moldova, con-
form datelor oferite de catre subdiviziunile IGPF in anul 2024, au fost inregistrate
110 cazuri de trafic ilicit de armament si munitii cu depistarea a 22 arme si 603
cartuse. Comparativ cu anul 2023, constatdm o crestere a numarului de cazuri inre-
gistrate — cu 38%, descrestere a numarului de arme depistate — cu 15% si a numarului
de munitii ridicate — cu 59%.[12]

Majoritatea cazurilor nregistrate in perioada analizata au avut loc pe segmen-
tul de frontiera moldo-ucrainean, cu implicarea refugiatilor din Ucraina. Analiza
informatiilor acumulate denotd ca pe teritoriul Republicii Moldova nu opereaza gru-
pari infractionale specializate direct in contrabandad cu arme si munitii. De regula,
asemenea ,,afaceri” reprezinta activitdti conexe la alte actiuni infractionale (trafic de
fiinte umane, migratie ilegald, contrabanda cu produse de tutungerie etc.) desfasurate
de persoane sau grupuri criminale organizate. Prin urmare, se observa ca tendinta
privind traficul ilicit de armament si munitii pe segmentul moldo-ucrainean este in
scadere, cu toate ca actiunile militare pe teritoriul Ucrainei continud. Aceasta se da-
toreaza faptului cd oamenii legii verifica strict persoanele care vin din Ucraina in
Republica Moldova, iar reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne, sunt intr-o
permanenta colaborare cu Interpol, autoritdtile de la Kiev si Bucuresti pentru a putea
combate traficul ilicit de arme.

Potrivit unui raport al Institutului International de Cercetare pentru Pace de la
Stockholm (SIPRI) rizboiul din Ucraina modifica traficul global de armament. in
anul 2023 Ucraina a devenit al patrulea importator la nivel global, dupa India, Arabia
Saudita si Qatar, iar cei mai mari furnizori de arme ai Ucrainei au fost SUA, Germa-
nia si Polonia. Mai mult Ucraina si pina la declansarea razboiului, dat fiind conflictul
militar din regiunile de est, era considerata una din zonele fierbinti in ceia ce priveste
disponibilitatea armelor de foc si munitiei ilegale in Europa. Astfel, luand in calcul
cele mentionate supra, constatdm ca riscul ca din Ucraina in Republica Moldova sa
ajungd armament militar prin contrabanda este unul destul de proeminent.

Mai mult, fard o politica coerentd de atenuare a riscurilor crimei organizate
in randul veteranilor din Ucraina (in prezent, existd peste 1 milion de ucraineni in
serviciul militar, dintre care 300 000 sunt antrenati in lupte active) [20], ecoul aces-
tui razboi se va face resimtit pe o perioada indelungata in plan regional, inclusiv la
frontiera moldo- ucraineana. Astfel, daca doar o parte dintre acesti veterani vor cadea
in activitati criminale, impactul asupra societatii ucrainene va fi unul profund. lar
riscul legat de proliferarea armelor in Ucraina peste hotare va deveni inevitabil unul
constant chiar si dupa finisarea razboiului.

In activitatea de trafic ilicit de armament si munitii sunt utilizate diferite metode
de transportare, si anume: folosirea bagajelor personale (bagaj de mana, bagaj de



cald); tainuirea armelor si munitiilor in locuri special amenajate sau in partile con-
structive a mijlocului de transport; expedierea prin intermediul coletelor neinsotite.

In baza analizei efectuate, au fost estimate urmatoarele tendinte privind evolutia
traficului ilicit de armament:

1) Riscul traficului ilicit de armament si munitii, inclusiv marfuri cu du-
bla destinatie (ex.: declararea neautenticd a marfii cu destinatie agricola in loc de
destinatie militard);

2) Riscul transportarii de catre persoanele care vin din Ucraina in calitate de
trofee sau suvenire a armelor de razboi, tuburilor de munitie, echipamentelor militare
sau componentelor tehnicii de lupta. [12]

Profilurile traficantilor de arme munitie si explozivi din Ucraina sunt reliefate
de catre:

- agenti de aplicare a legii (inclusiv fosti agenti) si participanti la Operatiunea
de fortda comund (OFC) (militari), dupa incheierea rotatiilor in zonele OFC, precum
si fosti combatanti (veterani);

- membri ai grupurilor infractionale organizate, inclusiv traficanti /distribuitori
de droguri;

- straini (cetateni ai tarilor din regiunea Caucazului si ai Republicii Moldova).
[19]

In urma analizei informatiilor si estimirii amenintarii, vulnerabilitatii si im-
pactului, nivelul de risc a traficului ilicit cu armament si munitii a fost evaluat ca
—MEDIU. [12]

Traficul de substante narcotice, psihotrope si a precursorilor ca amenintare la
adresa securitatii frontaliere

Producerea, contrabanda si comercializarea drogurilor in Republica Moldova
raman activitati extrem de profitabile pentru retelele criminale, care isi adapteaza
rapid strategiile, folosind tehnologii avansate si metode inovatoare de distributie.

Conflictul armat din Ucraina a avut un impact semnificativ asupra pietei dro-
gurilor din Moldova. Odata cu sosirea refugiatilor ucraineni, cererea pentru diferite
tipuri de droguri a crescut. Originea principald ale drogurilor sintetice este Ucraina,
unde existd numeroase laboratoare clandestine.

In anul 2024, subdiviziunile IGPF au inregistrat 36 cazuri de trafic ilicit de
droguri cu depistarea a circa 23,2 kg, dintre care: - 12 cazuri in cadrul investigatiilor,
cu scoaterea din circuitul ilegal 22 kg de droguri, in valoare aproximativa de 18,5
milioane lei; - 24 cazuri constatate in PTF cu depistarea a cca 1,2 kg de droguri
(printre care 6 cazuri au fost transmise conform competentei la Serviciul Vamal).
Comparativ cu perioada similara a anului 2023 constatam o crestere a numarului de
cazuri inregistrate cu 24% si cantitatii depistate de 3,4 ori. Este de mentionat faptul
ca cifra privind cantitatea de droguri retinute nu este exacta din motivul ca pentru
unele cazuri nu este raportul de constatare tehnico-stiintifica. [12]
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In urma analizei informatiilor si estimarii amenintarii, vulnerabilitatii si impac-
tului, nivelul de risc a traficului ilicit de substante narcotice, psihotrope si a precur-
sorilor a fost evaluat ca — MEDIU. [12]

in concluzie

Provocarile generate de manifestarea la frontiera moldo-ucraineana a fenome-
nului ,,contrabandei cu recruti” sunt complexe si se pot reflecta in plan social, eco-
nomic, politic si de securitate. Astfel atestam tot mai frecvent la atragerea populatiei
autohtone in activitati infractionale (motivata si de un nivel de trai scazut) ceea ce
determind amplificarea criminalitatii organizate, in special in zonele din proximita-
tea frontierei. Totodatd a generat amplificarea si diversificarea actelor de coruptie
in care sunt implicati reprezentanti ai institutiilor statului responsabile de asigura-
rea securitatii frontierei si gestionarea strainilor. Situatia agravandu-se si sub aspect
de tergiversare a solutionarii cazurilor constatate cu incidentd asupra combaterii
migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere, inclusiv urmare a deficientelor de
cooperare manifestatd de institutiile de profil din Republica Moldova si Ucraina.

Gestionarea migratiei la nivel national fara un sistem informational capabil sa
asigure o sistematizare bine structurata a informatiilor relevante, evidenta stricta,
asigurand tot odata interoperabilitatea cu alte sisteme similare nu este posibila. Este
necesar sa se modernizeze sistemul de colectare a datelor primare si sa se centralize-
ze datele intr-un mod profesionist. Acest lucru va permite o imagine mai clara asupra
fenomenului migratiei si va facilita comparatiile la nivel international.

Imbunatatirea securitatii la frontiera necesitd alocarea de fonduri pentru a spori
securitatea la frontierd prin cresterea numarului de politisti de frontierd, instalarea
de camere de supraveghere si alte tehnologii avansate pentru a detecta ilegalitatile la
frontiera. In particular, pentru cresterea calitatii controlului la trecere prin punctele
de trecere frontierei de stat, in scopul diminuarii riscurilor de trecere ilicita a arme-
lor, munitiilor si explozibililor; trafic de droguri; valuta si articole care fac obiectul
fraudei comerciale, devine imperativa dotarea punctelor de trecere cu tehnologii si
scanere cu raze X, iar acolo unde acestea sunt prezente sa se purceada la verificarea/
scanarea (conform profilurilor de risc) a persoanelor pe sensul de intrare in Repu-
blica Moldova venite din Ucraina, inclusiv a bagajelor/mijloacelor de transport pe
care le detin. Consideram necesar suplimentar a dota angajatii IGPF si ai Serviciului
Vamal din Republica Moldova cu echipamente tehnice pentru detectarea armelor
de foc, a pieselor si a munitiei (ex: detectoare de metale stationare si portabile; de-
tectoare portabile de bunuri de contrabanda (densitometru); instrumente portabile
cu retrodifuzie de raze X; sisteme mobile cu retrodifuzie de raze X (de tip Mobile
Z Backscatter); utilizarea tehnicilor si sistemelor de imagistica tridimensionala cu
unde milimetrice, etc).

La fel de importantd ramane a fi dezvoltarea componentei chinologice a In-
spectoratului General al Politiei de Frontiera si a Serviciului Vamal, cu ulterioara



antrenare tintita si concentratd a echipelor canine in diverse operatiuni de control la
frontierd, desfasurate in conformitate cu recomandarile oferite de ofiterii responsa-
bili de petrecerea analizei de risc, dar si urmare a informatiilor obtinute in contextul
investigatiilor speciale.

Impactul razboiului din Ucraina a condus la cresterea semnificativa a presiu-
nii asupra autoritatilor responsabile de asigurarea securitatii frontierei, si, in acelasi
timp, s-a constituit intr-o amenintare la adresa climatului de securitate si stabilitate
in Republica Moldova.

Pentru a gestiona adecvat riscurile generate de razboiul din Ucraina, este necesar sa
alocam resursele necesare si sa crestem capacitatile adecvate de raspuns la provocarile
existente si celor de perspectiva, demonstrand un nivel 1nalt de reactivitate. Asigurarea
securitatii frontierelor poate fi realizata prin reducerea vulnerabilitétilor statului in interi-
orul tarii, dar si prin prevenirea si diminuarea amenintarilor direct la frontiera.
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Abstract. Unlike the times when our state s security was based on military power, today's
national security is based on a central theme that is comprised of the values of the rule of law,
good governance, and strong institutions that exist to serve the people, not a select group. We
must follow this direction with uncompromising exactitude. Otherwise, we will live in an environ-
ment of insecurity that benefits the minority at the expense of the majority. One of the fundamental
objectives of the European Union is to create a space without internal borders, where people can
move, live and work, with the firm belief that their rights are fully respected and their security is
guaranteed.

Keywords: stay in the Republic of Moldova, entry ban, ban stamp, refusal of entry, refusal
of exit, border security, alert.

Rezumat. Spre deosebire de timpurile cdnd securitatea statului nostru se baza pe puterea
militara, astazi securitatea nationald se bazeaza pe o tema centrala care este compusa din valo-
rile statului de drept, buna guvernare si institutiile puternice care existd pentru a servi poporul,
nu un grup select. Trebuie s urmdam aceastd directie cu o exactitate fard de compromis. In caz
contrar, vom trai intr-un mediu de insecuritate de care beneficiaza minoritatea in defavoarea
majoritatii. Unul dintre obiectivele fundamentale ale Uniunii Europene este crearea unui spatiu
fard frontiere interne, in care oamenii sa se poata deplasa, trai si lucra, avdnd convingerea ferma
ca drepturile le sunt pe deplin respectate, iar securitatea le este garantatd.

Cuvinte-cheie: sedere in Republica Moldova, interdictie de intrare, stampila de interdictie,
refuzul intrarii, refuzul iesirii, securitatea frontierei, consemn nominal.

Introducere. Migratia internationald reprezintd un fenomen complex si dina-
mic, cu implicatii majore asupra securitdtii nationale, ordinii publice si relatiilor
internationale. In acest context, statele isi rezerva suveranitatea de a controla accesul
pe teritoriul propriu si de a adopta masuri restrictive fatd de cetdtenii strdini care
nu indeplinesc conditiile legale de intrare sau sedere. Interdictia de intrare, refuzul
de intrare si masurile privind iesirea strainilor sunt instrumente esentiale in cadrul
politicilor de imigratie si securitate, reprezentand totodata forme de exercitare a
suveranitatii statale.



1. Scopul cercetirii. Scopul prezentei lucrari este de a analiza mecanismul
juridic si institutional prin care aceste masuri sunt aplicate, evidentiind cadrul legal
national si international, conditiile de fond si forma pentru dispunerea lor, precum si
garantiile procedurale acordate persoanelor vizate. Lucrarea isi propune sd contribu-
ie la intelegerea aprofundata a echilibrului necesar dintre interesele legitime ale sta-
tului si respectarea drepturilor omului, intr-un domeniu sensibil, aflat la intersectia
dintre dreptul national, dreptul european si dreptul international public.

2. Rezultate obtinute si discutii
1.1 Mecanismul de aplicare a interdictiilor de intrare in Republica Moldova

Strdinii care detin viza si cei care nu au obligatia de a obtine vizd de intrare
in Republica Moldova pot intra pe teritoriul tarii si se pot afla pana la 90 de zile
calendaristice in decursul oricarei perioade de 180 de zile calendaristice, ceea ce
implica luarea in considerare a ultimei perioade de 180 de zile precedente fiecarei
zile de sedere, daca tratatele internationale la care Republica Moldova este parte nu
prevad altfel. In acest sens, data intrarii se considera ca fiind prima zi de aflare sau de
sedere pe teritoriul Republicii Moldova, iar data iesirii se considera ca fiind ultima
zi de aflare sau de sedere pe teritoriul Republicii Moldova. Perioadele de sedere si
de aflare autorizate In temeiul unui permis de sedere sau al unei vize nu sunt luate in
considerare la calculul perioadei de sedere. Strainii aflati temporar in mod legal pot
ramane pe teritoriul Republicii Moldova numai pana la data la care inceteaza dreptul
de aflare stabilit prin viza, permis de sedere, confirmare a dreptului de aflare, ulterior
acestia fiind supusi, dupd caz, conditiilor generale de intrare, aflare sau sedere pe
teritoriul Republicii Moldova.

Strainii aflati in Republica Moldova se bucurd de aceleasi drepturi si libertati
ca si cetatenii Republicii Moldova, garantate de Constitutia Republicii Moldova si
de alte legi, precum si de drepturile prevazute in tratatele internationale la care Re-
publica Moldova este parte, cu exceptiile stabilite de legislatia in vigoare. Pe timpul
aflarii sau sederii in Republica Moldova, strinii sint obligati sa respecte legislatia
Republicii Moldova si sa se supuna, in conditiile legii, controlului organelor abilita-
te. La fel, au obligatia sa respecte scopul pentru care li s-a acordat dreptul de intrare
si, dupa caz, dreptul de sedere pe teritoriul tarii, de asemenea sa paraseasca teritoriul
Republicii Moldova la expirarea termenului de sedere acordat.

Impotriva strainilor care au intrat legal in Republica Moldova, dar a ciror sede-
re a devenit ilegala, durata interdictiei de intrare este stabilitd in modul urmator:

a) de un an — in cazul unei sederi ilegale de la 3 luni la 1 an;

b) de un an — in cazul nerespectarii scopului pentru care le-a fost acordat/pre-

lungit dreptul de sedere provizorie;

¢) de 2 ani —in cazul unei sederi ilegale de la 1 la 2 ani;

d) de 3 ani — 1n cazul unei sederi ilegale de la 2 1a 3 ani;



e) de 5 ani —in cazul unei sederi ilegale de peste 3 ani;

f) de 3 ani — in cazul practicarii ilegale a unei activitati de munca;

g) de 5 ani — in cazul comunicarii cu premeditare de informatii personale fal-
se;

h) de 5 ani — 1n cazul expulzarii.

Sub incidenta prevederilor mentionate nu cad strdinii care sint casatoriti cu ce-
tateni ai Republicii Moldova sau cu alti straini cu drept de sedere permanentd in
Republica Moldova sau care au copii minori ori copii inapti pentru munca comuni
cu persoanele care au drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia
cazurilor in care strainii au fost decazuti din drepturile parintesti.

In cazul striinilor care solicitd returnare voluntara si/sau care pleaca cu mij-
loace financiare proprii sau care ramburseaza ulterior autoritdfii competente pentru
straini cheltuielile suportate pentru indepartarea de pe teritoriul Republicii Moldova,
termenele interdictiilor de la lit.a)-d) se reduc la jumatate.

In cazul strainilor care au comis pe teritoriul Republicii Moldova infractiuni
cu intentie sau infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave din im-
prudentd, durata interdictiei de intrare in Republica Moldova este de 5 ani, iar cind
acestia reprezintd o amenintare grava pentru ordinea publicd sau pentru securitatea
nationald, durata interdictiei se stabileste pentru un termen de pina la 10 ani.

Impotriva strainilor care au intrat ilegal in Republica Moldova, durata interdic-
tiei este de 5 ani.

Strainilor care au fost indepartati de pe teritoriul Republicii Moldova pe chel-
tuiala statului li se adaugad un spor de 6 luni la perioadele de interdictie aplicate
anterior, care insa nu trebuie sa depaseasca in total 5 ani, iar in cazul strainilor care
reprezintd o amenintare grava pentru ordinea publica sau pentru securitatea nationa-
14, perioada de interdictie nu trebuie sd depaseasca in total 10 ani.

In toate cazurile, interdictia de intrare in Republica Moldova este dispusi:

a) de autoritatea competenta pentru strdini, in conditiile legii, In privinta strai-

nului returnat de pe teritoriul Republicii Moldova;

b) de Politia de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in pri-
vinta strainului care a iesit din Republica Moldova dupa data la care sederea
sa a devenit ilegala, fara a face obiectul unei masuri de returnare de pe teri-
toriul tarii.

Masura interdictiei de intrare in Republica Moldova se dispune si impotriva

strainilor, daca:

a) existd indicii cd fac parte din grupuri criminale organizate cu caracter trans-
national sau ca sprijina 1n orice mod activitatea acestor grupuri;

b) existd indicii sd se presupuna ca au savirsit sau ca au participat la savirsirea
unor infractiuni contra pacii §i omenirii ori a unor crime de razboi, ori a unor
crime contra umanitatii, prevazute in tratatele internationale la care Repu-
blica Moldova este parte;



¢) au prezentat informatii false la perfectarea documentelor de intrare in Repu-
blica Moldova;

d) organizatiile internationale al caror membru este Republica Moldova sau
autoritatile publice care desfasoara activitati de combatere a terorismului
semnaleaza ca acestia finanteaza, pregatesc, sprijina in orice mod sau comit
acte de terorism.

Masura interdictiei de intrare poate fi realizatd prin aplicarea pe document de

calatorie valabil a stampilei de interdictie, in care se precizeaza durata interdictiei.

In toate cazurile de dispunere a masurii interdictiei de intrare in Republica Mol-
dova se instituie un consemn nominal in Sistemul informational integrat automatizat
»Migratie si azil” de catre autoritatea competenta pentru straini sau de catre Politia
de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Instituirea masurii interdictiei de intrare in Republica Moldova se comunica
strainilor in scris de catre organul care a adoptat masura, Impreund cu motivele care
stau la baza dispunerii ei si se aduce la cunostinta strainului printr-o decizie separata
fie concomitent cu o decizie de returnare.

Termenul interdictiei incepe sa curga de la data iesirii strainului de pe teritoriul
Republicii Moldova, iar in cazul in care strainul nu se afla pe teritoriul Republicii
Moldova — de la data emiterii deciziei.

Interdictia de intrare dispusa strainilor poate fi ridicata de catre autoritatea com-
petentd pentru strdini in urmatoarele cazuri:

a) strainul este casatorit cu un cetatean al Republicii Moldova, iar casatoria nu
este fictiva;

b) strainul este cdsatorit cu un alt strain cu drept de sedere permanentd in Repu-
blica Moldova, iar casatoria nu este fictiva;

¢) strainul are copii minori sau copii inap{i pentru munca, comuni cu cetateni ai
Republicii Moldova, daca acestia se afla la intretinerea lui sau daca exista obligatia
platii pensiei alimentare, obligatie pe care strainul si-o indeplineste cu regularitate;

d) strainul beneficiaza de dreptul de dobindire a cetateniei Republicii Moldova
prin recunoastere.

2.2 Mecanismul de aplicare a refuzului de intrare si iesire a strainilor

Masura nepermiterii intrdrii in Republica Moldova a strdinului este motivata
de Politia de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne si comunicata
persoanei in cauza, faptul consemnindu-se in Sistemul informational integrat auto-
matizat ,,Migratie si azil”. Decizia privind aplicarea masurii nepermiterii intrarii in
Republica Moldova poate fi contestatd in conformitate cu legislatia in vigoare.

Politistul de frontiera decide cu privire la refuzul intrarii sau iesirii in/din Re-
publica Moldova in conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare. Strai-
nul, caruia i s-a refuzat intrarea in Republica Moldova, este informat despre masura
aplicata in limba de circulatie internationald pe care acesta o intelege, pentru aceas-
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ta, politistul de frontiera completeaza formularele standard ale Deciziilor privind
refuzul intrdrii sau iesirii persoanei din Republica Moldova. Persoana, careia 1 s-a
aplicat masura refuzului intrarii sau iesirii in/din Republica Moldova, semneaza si
primeste o copie a deciziei pe baza formularului standard. Dacé persoana refuza sa
semneze formularul, politistul de frontiera indica motivul refuzului in formular la
sectiunea ,,comentarii” si elibereaza o copie persoanei fata de care a fost aplicata ma-
sura respectiva. In cazul aplicarii masurii de refuz al intrarii/iesirii in/din Republica
Moldova, se aplica stampila de intrare/iesire in pasaport, anulatd printr-o cruce cu
cerneald neagra, care sa nu poata fi stearsa si se scrie 1inga aceasta, in partea dreapta,
de asemenea cu cerneald neagra care sa nu poata fi stearsa, litera/literele corespun-
zatoare motivului/motivelor refuzului intrarii/iesirii. Ulterior, politistul de frontiera
este obligat sd Tnregistreze orice refuz al intrdrii sau iesirii in registru stabilit, unde
se inscrie data refuzului intrarii sau iesirii, datele de identitate a persoanei, datele
actului de calatorie, motivul argumentat legal al deciziei de refuz

Strainul caruia nu i se permite intrarea in Republica Moldova este obligat sa pa-
raseascd imediat punctul de trecere a frontierei de stat catre tara de origine sau cdtre
orice alta destinatie pe care o doreste, cu exceptia teritoriului Republicii Moldova.

In cazul in care parasirea imediata a punctului de trecere a frontierei de stat de
catre strainul caruia nu i se permite intrarea nu este posibila, organul abilitat va dis-
pune cazarea lui intr-un loc amenajat in acest scop, pina la incetarea motivelor care
fac imposibild plecarea acestuia, dar nu mai mult de 24 de ore de la data cazarii. Daca
motivele care fac imposibild plecarea nu inceteaza in 24 de ore de la data cazarii,
strainul va fi predat autoritdtii competente pentru straini in vederea indepartarii de pe
teritoriul Republicii Moldova, in conditiile legii.

Pe perioada valabilitatii deciziei privind neautorizarea intrarii pe teritoriul Re-
publicii Moldova nu pot fi reluate procedurile de control la frontierd in scopul auto-
rizarii intrarii in tard a strainului.

Politia de Frontierd refuza intrarea strainilor care nu intrunesc conditiile de in-
trare In urmatoarele cazuri:

a) nu detin niciun document de calatorie valabil;

b) detin un document de calatorie fals (falsificat/modificat);

¢) nu detin o viza valabila, atunci cand aceasta este necesard, un permis de
sedere sau o viza de lunga sedere valabila;

d) se afla in posesia unor vize sau a unor permise de sedere false (falsificate/
modificate);

e) nu detin documentatia corespunzatoare care sa justifice scopul si conditiile
sederii;

f) au beneficiat deja de dreptul de sedere de 90 de zile in orice perioada de 180
de zile, luandu-se in considerare ultima perioada de 180 de zile precedenta
fiecarei zile de sedere, daca tratatele internationale nu stabilesc altfel;

g) nu dispun de mijloace suficiente de subzistentd corespunzatoare perioadei



h)

3

k)

D

m)

n)

0)
p)

si conditiilor de sedere sau de mijloace pentru intoarcerea in tara de origine
ori pentru tranzit;

sunt persoane care fac obiectul unei alerte emise in bazele de date nationale
in scopul refuzarii intrarii;

sunt considerati a fi o amenintare la adresa ordinii publice, securitatii
nationale, sanatatii publice sau relatiilor internationale ale Republicii Mol-
dova;

nu prezintd garantii ca li se va permite intrarea pe teritoriul statului de
destinatie sau ca vor parasi teritoriul Republicii Moldova, in cazul strdinilor
aflati in tranzit;

au prezentat informatii false la perfectarea documentelor de intrare in Repu-
blica Moldova;

au incalcat regimul frontierei de stat si regimul punctului de trecere a fron-
tierei de stat;

au incalcat anterior, iIn mod nejustificat, scopul declarat la obtinerea vizei
sau la intrarea pe teritoriul Republicii Moldova;

in privinta lor a fost instituit un consemn nominal de nepermitere a intrarii
in Republica Moldova;

au interdictie de intrare in Republica Moldova;

si-au epuizat durata de aflare sau de sedere pe teritoriul Republicii Moldova
acordata prin lege.

Autoritatile publice sau institutiile care detin date si informatii cu privire la
existenta unor situatii de natura celor indicate mai sus au obligatia sa informeze or-
ganele abilitate 1n domeniu.

In conditiile expuse mai sus, politistii de frontiera au dreptul si solicite justifi-
carea scopului intrarii strdinilor in Republica Moldova, care sunt obligati sd prezinte
informatii si documente ce confirma scopul intrarii:

1) pentru calatorii de afaceri:

a)
b)

2)
a)
b)
3)
a)

b)

o invitatie din partea unei intreprinderi, organizatii sau a unei institutii;
documente ce confirma un interes economic (de exemplu: procurd, contract
de munca, bilete sau invitatii de participare la expozitii);

pentru calatorii in scop de studiu sau alte tipuri de instruire:

un document ce atestd inscrierea la o institutie de invatamant sau la alte
forme de instruire;

carnet de student sau certificat privind frecventarea cursului;

pentru calatorii turistice sau motive personale:

document justificativ privind cazarea la hotel, invitatia din partea gazdei in
care se consemneaza adresa cazarii invitatului;

confirmarea privind rezervarea locului pentru o calatorie organizata sau ori-
ce alt document corespunzator indicand planurile calatoriei ce va fi intre-
prinsa;
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¢) biletul de intoarcere sau de circuit;

4) pentru calatoriile intreprinse in scopuri politice, stiintifice, culturale, sportive,
cu ocazia unor evenimente religioase sau in alte scopuri: invitatii, bilete de intrare,
programe in care sa fie inscris, acolo unde este posibil, numele organizatiei-gazda si
durata vizitei sau orice alt document corespunzator care sa indice scopul vizitei;

5) pentru membrii echipajului atunci cand acestia sosesc cu o cursd aeriana
internationald sau alt tip de transport pentru exercitarea atributiilor functionale si
solicita permisiunea de intrare temporara pentru perioada stabilitd — legitimatia de
membru al echipajului.

Strainului nu i se permite iesirea din tara ca urmare a suspendarii dreptului la
libera circulatie in strdinatate din urmatoarele motive:

a) strdinul executd o pedeapsd penala privativd de libertate in temeiul unei

hotarari a instantei de judecatd a Republicii Moldova;

b) in cadrul unui proces de urmarire penald sau de judecare a cauzei penale pe
teritoriul Republicii Moldova, strainul este anuntat in cautare de catre orga-
nul abilitat sau i s-a aplicat una din urmatoarele masuri preventive, conform
Codului de procedura penala:

— obligarea de a nu parasi localitatea;

obligarea de a nu parasi tara;

— transmiterea sub supraveghere a minorului;

— arestul la domiciliu;

— arestul preventiv;

— liberarea provizorie sub control judiciar sau pe cautiune, cu obligatia de a nu
parasi localitatea;

c¢) strainului i-au fost aplicate masuri de constringere cu caracter medical, in
conditiile legii penale;

d) strainul are interdictie de a parasi tara in temeiul unei incheieri a instantei de
judecata, conform Codului de executare.

In vederea punerii in executare a masurilor respective, autoritatile care au dis-
pus aplicarea lor au obligatia de a le comunica autoritdtii competente pentru straini.
In toate situatiile, se precizeaza motivele pentru care se solicitd masura nepermiterii
iesirii din tara si, dupa caz, sunt prezentate documentele confirmative.

Masura de nepermitere a iesirii din tara se realizeaza prin:

a) instituirea unui consemn nominal in Sistemul informational integrat auto-

matizat ,,Migratie si azil”;

b) aplicarea, de catre autoritatea competenta pentru straini, in actele de identi-
tate a stampilei privind nepermiterea iesirii din Republica Moldova.

Revocarea masurii nepermiterii iesirii din tara se face prin anularea consemnu-
lui nominal din Sistemul informational integrat automatizat ,,Migratie si azil” si prin
aplicarea de catre autoritatea competenta pentru straini a stampilei in documentul de
identitate privind revocarea nepermiterii iesirii.



Masura nepermiterii iesirii din tara inceteaza de drept daca se dovedeste ca:

a) 1inprivinta strainului s-a dispus neinceperea urmaririi penale, scoaterea de sub
urmarire penala ori Incetarea urmaririi penale, achitarea sau incetarea proce-
sului penal ori revocarea masurii preventive a obligdrii de a nu parasi tara;

b) strainul a executat pedeapsa, a fost gratiat, beneficiaza de amnistie sau a fost
condamnat, prin hotarire judecatoreasca ramasa definitiva, cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei.

Concluzii. Interdictiile de intrare si refuzul accesului in teritoriu au, in mod
predominant, un caracter preventiv, fiind aplicate in scopul protejarii interesului pu-
blic. Acestea se fundamenteaza pe evaluari individuale, bazate pe riscul potential
pe care un striin il poate reprezenta pentru societate. In acelasi timp, interdictiile
de iesire pot avea un caracter reactiv, fiind dispuse in contextul unor proceduri ju-
diciare sau administrative in curs. Masurile restrictive trebuie sa fie reglementate
strict prin lege, in conformitate cu principiul legalitatii. Claritatea, previzibilitatea si
accesibilitatea normelor sunt esentiale pentru garantarea respectarii drepturilor per-
soanelor vizate. Aplicarea acestor masuri trebuie sa fie proportionald cu scopul ur-
madrit, evitandu-se aplicarea abuziva sau discriminatorie. Autoritatile competente au
obligatia de a analiza fiecare caz individual, tindnd cont de circumstantele personale
ale strainului, inclusiv de durata sederii, legaturile familiale si gradul de integrare in
societate. Dreptul la un recurs efectiv impotriva masurilor de interdictie este garantat
atat la nivel national, cat si european. Justitia administrativd joacd un rol esential
in verificarea legalitatii si temeiniciei acestor masuri, precum si in prevenirea abu-
zurilor autoritdtilor. Mecanismul aplicarii interdictiilor si refuzurilor de intrare este
influentat pozitiv de normele Uniunii Europene.
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Abstract. This article explores the role of state institutions in the Republic of Moldova in
ensuring the rights of foreigners, particularly those seeking international protection. Based on
practical experience from legal assistance provided at the borders and in collaboration with rele-
vant authorities, the analysis identifies systemic gaps and formulates recommendations to stren-
gthen procedural guarantees and human rights compliance. The paper incorporates anonymized
Jurisprudential examples and recent statistical data (as of 2024) to illustrate both the progress
and challenges in this area.
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guards, Moldova.

Introducere

In contextul fluxurilor migratorii internationale si al obligatiilor internationale
asumate de Republica Moldova, protejarea drepturilor persoanelor strdine, inclusiv
ale solicitantilor de azil, devine un imperativ juridic si moral. Interventia institutiilor
publice — in special Politia de Frontiera, Politia Nationala, Serviciul de Informatii
si Securitate (SIS) si Inspectoratul General pentru Migratie (IGM) — este esentiala
pentru a asigura respectarea standardelor internationale in materie de azil si protectie
a drepturilor omului.

In conformitate cu prevederile Conventiei de la Geneva din 1951 si ale Cartei
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, fiecare stat are obligatia de a garanta
accesul efectiv la proceduri de protectie pentru persoanele aflate in nevoie. Aceste
responsabilitati se transpun in cadrul national prin Legea nr. 274/2008 si alte regle-
mentdri conexe.

Conform datelor Inspectoratului General pentru Migrasie MAI RM (IGM), in



anul 2023, au fost depuse 1213 cereri de azil, in crestere fatd de 2022, cand s-au
inregistrat 891 de cereri[6]. Totodata, 46% dintre solicitanti au fost considerati vul-
nerabili, inclusiv minori neinsotiti, victime ale torturii sau violentei sexuale. Aceasta
tendintd subliniaza necesitatea unui raspuns coerent si bine coordonat din partea
institutiilor nationale.

Accesul efectiv la procedura de azil presupune informare corectd, identifi-
care promptd a vulnerabilititilor si cooperare interinstitutionald. in pofida unor
imbunatatiri recente, practica arata inca o aplicare inegald a acestor principii.

Rolul Politiei de Frontiera

Politia de Frontiera reprezintd prima autoritate cu care strainii interactioneaza
la intrarea in Republica Moldova. Conform Legii nr. 283/2011 privind activitatea
Politiei de Frontiera[1], aceasta are competenta de a controla trecerea frontierei si de
a preveni incdlcarile regimului de intrare, sedere sau iesire din tard. De asemenea,
are un rol-cheie in detectarea timpurie a intentiei de solicitare a azilului si in referirea
catre autoritatile competente.

Activitatea acestel institutii trebuie sa respecte principiul non-refoulement, con-
sacrat in dreptul international, care interzice returnarea unei persoane intr-un stat
unde viata sau libertatea sa ar fi in pericol. Cu toate acestea, interpretarea neunitara
a acestui principiu si lipsa de instruire continud duc adesea la aplicarea sa defectu-
oasa.

Caz practic (anonimizat): In anul 2023, o familie originari din Sudan a sosit la
punctul de frontiera Aeroportul International Chisinau. Desi au mentionat frica de
intoarcere in tard si au solicitat ajutor, nu li s-a permis initial accesul In procedura de
azil, fiind considerati migranti economici. Ulterior, cu implicarea unui ONG, accesul
lor la protectie a fost realizat retroactiv. Acest caz reflectd o practica frecventa de res-
pingere initiald a cererilor de protectie din lipsad de instruire adecvata a personalului
de frontiera.

Recomandari:

e Revizuirea procedurilor de triere initiala si instruirea personalului asupra

indicatorilor de protectie internationala.

o Asigurarea accesului la consiliere juridica la frontiera.

e Includerea organizatiilor societatii civile in procesul de monitorizare a punc-

telor de trecere.

Rolul Politiei Nationale
Politia Nationala este responsabild pentru mentinerea ordinii publice, inclusiv
in centrele de cazare pentru solicitanti de azil si in cazurile in care strdinii se afld in
spatiul public. In multe situatii, politistii sunt primii care intra in contact cu persoane
vulnerabile care nu au reusit sa-si exprime cererea de azil la frontiera.
In anul 2023, Politia Nationala a intervenit in 67 de cazuri de identificare a



strainilor fara documente, dintre care 22 au fost ulterior identificati ca solicitanti
de azil[7]. Lipsa unui protocol clar de referire catre BMA sau ONG-uri specializate
ramane o lacuna majora.

Caz practic (anonimizat): Un tanar afgan de 17 ani a fost identificat de patrula
politiei in apropiere de Chisinau, neavand acte si exprimandu-se cu dificultate in lim-
ba engleza. Desi a mentionat frica de intoarcere, a fost dus la Inspectoratul General
pentru Migratie fard a fi informat despre dreptul de a solicita azil. Doar interventia
unui avocat a corectat situatia, dar cu o intarziere procedurala de 3 zile.

Recomandari:

o Elaborarea unui protocol interinstitutional intre MAI si IGM pentru referi-

rea promptd a cazurilor.

e Organizarea de instruiri comune cu participarea UNHCR si ONG-urilor.

Dotarea agentilor de politie cu brosuri informative multilingve.

Serviciul de Informatii si Securitate (SIS)

Serviciul de Informatii si Securitate are un rol mai putin vizibil, dar extrem de
important in contextul protectiei internationale. In cadrul acestui serviciu, informatiile
referitoare la securitatea nationald si riscurile potentiale legate de migrarea ilegala
sunt procesate si analizate.

SIS lucreaza indeaproape cu alte agentii de aplicare a legii si cu serviciile de
migratie pentru a preveni riscurile de securitate legate de migrarea nereglementata.
De asemenea, aceastd institutie se asigura ca informatiile referitoare la securitatea
nationala sunt partajate cu autoritatile relevante in vederea gestionarii eficiente a
fluxurilor migratorii.

Caz de studiu: In 2021, SIS a alertat autorititile de frontiera despre posibili-
tatea ca un grup de migranti sa fie implicati intr-o retea transnationald de trafic de
persoane. Ca urmare, autoritatile au intervenit rapid pentru a proteja victimele si a
opri reteaua, prevenind riscurile pentru securitatea nationald si protejand drepturile
acestora.

Recomandari:

o Consolidarea colaborarii intre SIS si agentiile de migratie pentru a asigura o

evaluare mai eficienta a riscurilor de securitate asociate cu migrarea.

o Asigurarea unui echilibru intre securitatea nationala si protectia drepturilor

omului in contextul migratoriu.

Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)

Inspectoratul General pentru Migratie este autoritatea principald responsabila
de gestionarea cererilor de azil si a situatiilor legate de sederea strdinilor pe teritoriul
Republicii Moldova. IGM se ocupa de acordarea statutului de refugiat si de protectia
internationald, fiind responsabil si pentru implementarea procedurilor administrative
necesare.



In pofida avansurilor realizate, IGM se confrunti cu provociri in ceea ce priveste
resursele si formarea continud a personalului. Totodatd, procedurile administrative
uneori excesiv de birocratice pot duce la intarzieri semnificative in solutionarea ce-
rerilor de azil.

Exemplu de caz practic (anonimizat): Un solicitant de azil din Siria a depus
cerere la IGM in 2020, dar procedura a fost intarziata din cauza unor deficiente in
evaluarea rapida a cererii. Cu toate acestea, dupa interventia unui avocat specializat
in drepturile omului si a unui ONG, solicitantul a obtinut statutul de refugiat, iar
procesul a fost accelerat.

Recomandari:

 Imbunititirea capacitatii administrative si a formarii personalului IGM.

e Introducerea unor proceduri mai clare si mai rapide pentru solutionarea ce-

rerilor de azil, respectand termenul prevazut de lege.

Cooperarea Interinstitutionald si Rolul ONG-urilor

Un aspect esential in protectia drepturilor persoanelor straine este cooperarea
intre autoritatile nationale si organizatiile nonguvernamentale. Aceste organizatii au
un rol important in asigurarea accesului la protectie a persoanelor vulnerabile si in
oferirea asistentei juridice necesare.

In multe cazuri, ONG-urile sunt cele care semnaleazi abuzuri si deficiente in
aplicarea legislatiei, iar printr-o cooperare stransa cu autoritdtile, pot contribui semni-
ficativ la imbunatatirea procedurilor si conditiilor de viata ale solicitantilor de azil.

Caz concret: Un ONG local a ajutat un grup de solicitanti de azil din Afganistan
care au fost initial respinsi la frontiera din cauza lipsei de informatii clare privind
procedurile. Dupa interventia ONG-ului, acestia au fost inregistrati corect si li s-a
acordat accesul la procedura de azil.

Recomandari:

e Dezvoltarea unui cadru formal de colaborare intre autoritdtile nationale si
ONGe-uri, pentru a asigura o mai buna protectie a drepturilor persoanelor
strdine.

o Crearea unor programe educationale si de instruire pentru solicitantii de
azil, prin parteneriate cu organizatiile civile.

Concluzii finale

In urma analizei realizate, se poate concluziona ci, desi autoritatile din Repu-
blica Moldova au facut progrese semnificative in asigurarea drepturilor persoanelor
straine, in special a celor care solicita protectie internationald, inca persista mai mul-
te lacune care trebuie abordate pentru a asigura un sistem eficient si just de protectie.
Interventia institutiilor cheie — Politia de Frontiera, Politia Nationala, Serviciul de
Informatii si Securitate, si Inspectoratul General pentru Migratie — este esentiala
pentru implementarea corectd a normelor internationale, dar aceste institutii trebuie



sa lucreze intr-o maniera mult mai coordonata si sa fie mai constiente de standardele
internationale la care sunt supuse.

Unul dintre aspectele esentiale observate este importanta respectarii princi-
piului non-refoulement, care interzice returnarea solicitantilor de azil intr-un stat
unde acestia ar fi expusi unui risc real de persecutie. Desi in majoritatea cazurilor
autoritatile reusesc sa identifice corect riscurile si sa asigure protectie, existd inca
practici care duc la refuzuri initiale de admitere in procedura de azil, din cauza lipsei
de instruire continud a personalului. Exemplele practice analizate indica o abordare
uneori inconsistente in aplicarea legislatiei, iar acest lucru poate afecta grav dreptu-
rile fundamentale ale solicitantilor de azil.

De asemenea, protectia adecvati a celor vulnerabili riméane o provocare. In spe-
cial minorii neinsotiti si victimele torturii sau violentei sexuale necesita o abordare
diferita fata de solicitantii de azil obisnuiti, iar institutiile implicate trebuie sa fie pre-
gdtite sd ofere solutii personalizate. Majoritatea cazurilor de protectie nu sunt tratate
in mod corespunzator, iar autoritatile nu sunt intotdeauna in masura sa le ofere spriji-
nul necesar din cauza lipsei de proceduri clare sau de coordonare intre institutii.

Un alt aspect care trebuie mentionat este necesitatea de a Imbunatati accesul
solicitantilor de azil la consiliere juridica si la informatii corecte. Desi exista un ca-
dru legal pentru a asigura acest lucru, in practica, multi solicitanti ajung sa depinda
de sprijinul organizatiilor non-guvernamentale, care sunt adesea suprasolicitate si nu
pot acoperi intregul spectru de nevoi. Acest lucru poate duce la intarzieri si la proce-
duri necorespunzatoare, care afecteaza in mod direct drepturile persoanelor.

In ceea ce priveste analiza statistica, datele recente arati o crestere a numarului
de solicitari de azil in Republica Moldova, ceea ce subliniaza necesitatea unui ras-
puns mai bine pregatit si mai eficient din partea autoritatilor. De asemenea, analiza
procentuala a solicitantilor vulnerabili sugereazd o necesitate urgenta de a pune in
aplicare politici specifice pentru protejarea acestora. Aceste date indica o tendinta
globald de crestere a migratiei din cauza conflictelor, a schimbarilor climatice si a al-
tor factori externi, ceea ce impune autoritdtilor din Moldova sa isi adapteze continuu
politicile de azil si protectie.

Recomandarile pentru viitor includ:

1. Instruirea continud a personalului autoritatilor relevante, in special al
Politiei de Frontiera si al Inspectoratului General pentru Migratie, in ceea
ce priveste procedurile corecte de identificare a solicitantilor de azil si apli-
carea principiului non-refoulement.

2. Imbunititirea coordondrii interinstitutionale intre Politia Nationald, Servi-
ciul de Informatii si Securitate si alte autoritati implicate, astfel incat sa
existe o abordare unitara si eficientd in gestionarea cazurilor de migratie si
protectie internationala.

3. Crearea unui mecanism eficient de protectie pentru persoanele vulnerabile,



inclusiv minori neinsotiti si victime ale torturii, care sd includa masuri spe-
cifice de protectie si sprijin.

4. Acces mai larg la consiliere juridica si informatii pentru solicitantii de azil,
prin colaborarea mai stransa cu organizatiile societatii civile si asigurarea
unei infrastructuri adecvate de asistenta.

5. Revizuirea si simplificarea procedurilor administrative, astfel incét sa se re-
duca timpul de procesare a cererilor de azil si sd se asigure ca fiecare solici-
tant beneficiaza de o evaluare corecta si completa a cazului sau.

6. Monitorizarea independenta a procesului de azil, inclusiv prin implicarea
mai activa a organizatiilor internationale si a societdtii civile, care pot oferi
un feedback obiectiv si pot identifica rapid eventualele deficiente.

in concluzie, in timp ce existd un cadru legislativ si institutional care permi-

te protectia drepturilor persoanelor strdine si a celor care solicitd azil, provocarile
din practica arata ca este necesar un efort mai mare pentru ca aceste drepturi sa fie
respectate in mod uniform si eficient. Un sistem de azil mai bine implementat ar
contribui semnificativ la respectarea drepturilor omului si la integrarea corecta a per-
soanelor care au nevoie de protectie in Republica Moldova, iar acest lucru ar intari
imaginea tarii ca stat responsabil In fata comunitdtii internationale.

10.
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Rézboiul din Ucraina, inceput in februarie 2022, a generat o criza umanitara
majora, determinand milioane de ucraineni sa caute refugiu in tarile vecine, inclusiv
in Republica Moldova. In acest context, problema trecerii ilegale a frontierei de stat
si dreptul la azil au devenit subiecte de dezbatere intensa in dreptul international si
politicile de migratie.

Declansarea razboiului din Ucraina a generat unul dintre cele mai ample valuri
de refugiati din Europa postbelica. In acest context, Republica Moldova s-a regisit
in prima linie a crizei umanitare, avand o granitd comuna extinsa cu Ucraina si o in-
frastructura limitata, dar o deschidere semnificativa fata de refugiati. Desi legislatia
nationald in materie de azil, reglementata prin Legea nr. 270/2008 privind azilul
in Republica Moldova era deja aliniatd in mare parte cu standardele internationale
sl europene, situatia exceptionald a generat adaptari institutionale si mecanisme de
reactie rapida.

Republica Moldova a aplicat o abordare diferita de azilul clasic, oferind
refugiatilor ucraineni, in special in primele faze ale crizei, protectie temporara, fara a
impune imediat initierea unei proceduri formale de azil. Astfel, autoritatile au evitat
supraaglomerarea sistemului de azil, permitdnd totodatd accesul rapid la teritoriu,
cazare, asistentd medicala, educatie si alte forme de sprijin. Mecanismul de protectie
temporara s-a bazat pe principiul solidaritatii si pe respectarea dreptului international
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al refugiatilor, in special articolul 33 din Conventia de la Geneva privind non-retur-
narea.

In acelasi timp, pentru cetitenii ucraineni care doreau protectie pe termen lung
sau nu puteau reveni in sigurantd in tara de origine, Republica Moldova a mentinut
accesul la procedura de azil individuala. Oficiul Migratie si Azil a inregistrat cererile,
asigurand accesul la consiliere juridica si sprijin n evaluarea fiecarui caz. Totoda-
ta, statul a colaborat activ cu agentiile ONU — in special UNHCR si OIM — si cu
organizatii nonguvernamentale pentru a coordona asistenta oferita.

Importanta raspunsului Republicii Moldova consta nu doar in deschiderea fata
de un numar mare de refugiati, ci si in mentinerea principiilor de protectie a dreptu-
rilor omului in conditii de presiune sistemica. Intr-o regiune marcati de instabilitate,
Republica Moldova a reusit sa devina un exemplu de solidaritate umanitara, demon-
strand c&, chiar si in lipsa unor resurse comparabile cu cele ale statelor din Uniunea
Europeana, este posibil sa fie respectate obligatiile internationale privind refugiatii.

Republica Moldova a inregistrat un numar semnificativ de refugiati ucraineni,
depasind 735.000 de persoane, doar pana in luna mai 2023 . Aceasta situatie a pus in
fata autoritatilor dileme legate de echilibrul intre securitatea nationala si respectarea
drepturilor fundamentale ale refugiatilor. Republica Moldova a fost una dintre tarile
care au oferit protectie refugiatilor ucraineni, activand regimul de protectie tempo-
rard si facilitdnd intrarea acestora pe teritoriul national. Totusi, in aceastd perioada
au fost identificate numeroase cazuri de traversare ilegala a frontierei de stat a Repu-
blicii Moldova de cétre cetatenii ucraineni, fie in tranzit, fie in calitate de solicitanti
de azil, cu scopul de a ramane pe teritoriul Republicii Moldova, cele mai multe per-
soane care au traversat ilegal frontiera de stat a Republicii Moldova fiind barbati cu
varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani, cu scopul de a evita recrutarea militara.

Spre exemplu, prezentdm declaratiile unui cetdtean ucrainean care a traversat
ilegal frontiera de stat a Republicii Moldova: Cet. G.T. a declarat ca, pe teritoriul
tarii sale a inceput un conflict militar cu Federatia Rusa si in regiunea sa, asupra
unor obiecte au fost efectuate cateva explozii. Fiindu-i fricd pentru viata si sandtatea
sa, a hotardt sa paraseasca teritoriul Ucrainei. Pe teritoriul lor este legea martiala
si persoanele de gen masculin cu varsta cuprinsa intre 18-60 de ani, nu pot parasi
teritoriul Ucrainei. A hotarat sa traverseze ilegal frontiera de stat din Ucraina in
R. Moldova. Itinerarul trecerii l-a aflat de la cunoscutii care au reusit sa traverseze
frontiera de stat mai devreme. Acesta lucreaza in regiunea de frontierda ca sofer pe
camion de cereale. La data de 19.06.2024 si-a lasat masina in localitatea Ciistovod-
ne, in continuare s-a deplasat pe jos spre linia de frontiera. Prin urmare, la data de
19.06.2024 in jurul orei 23:30, a traversat ilegal frontiera de stat din Ucraina in R.
Moldova, ocolind punctele de trecere si control pe directia localitatilor Kubei (UA)
— Copceac (MD). Ajungand pe teritoriul R. Moldova, l-au intalnit niste prieteni care
se afla pe teritoriul R.Moldova. A doua zi a mers in mun. Chisinau la sediul IGPF a
MAI pentru a scrie declaratie ca a trecut ilegal frontiera de stat, iar in continuare



are scopul de a ajunge in Germania. Acesta sustine ca s-a deplasat pe jos, singur,
fara ajutorul altor persoane, fara plata pentru traversarea frontierei de stat.

Gestionarea fluxului de migranti ucraineni a ridicat provocari semnificative
pentru statele de primire. Desi dreptul international garanteaza protectia celor care
solicita azil, trecerile ilegale pot complica procesul de identificare si evaluare a cere-
rilor. Statele pot fi tentate sa adopte masuri restrictive, cum ar fi respingerea cererilor
de azil sau returnarea rapida a migrantilor, ceea ce poate incdlca principiile funda-
mentale ale dreptului international.

In anumite cazuri, retelele de trafic de migranti au facilitat traversarea ilegala a
frontierei de stat, percepand sume considerabile de bani. De exemplu, in decembrie
2024, politia de frontierd a descoperit o grupare infractionala care organiza treceri
ilegale, percepand intre 3.500 si 10.000 de dolari per persoana.

Conform Conventiei de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor, drep-
tul la azil este un drept fundamental al persoanelor care se confrunta cu persecutii in
tara lor de origine. Acest drept include posibilitatea de a solicita protectie intr-un alt
stat, chiar daca intrarea in acel stat a fost ilegald. In Uniunea Europeand, Directiva
privind procedurile de azil (2013/32/UE) stipuleaza ca statele membre nu pot respin-
ge o cerere de azil doar pe baza modului de intrare sau prezenta ilegala pe teritoriul
lor.

Republica Moldova, in calitate de stat semnatar al Conventiei de la Geneva si
al Protocolului din 1967, are obligatia de a acorda protectie persoanelor care se con-
frunta cu persecutii. Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldo-
va reglementeaza procedurile de acordare a statutului de refugiat si a protectiei tem-
porare. Potrivit prevederilor acestei legi, azilul reprezintd o institutie juridica prin al
carei intermediu statul ofera strainului protectie, recunoscand-i statutul de refugiat si
acordand-i protectie umanitara, protectie temporard sau azil politic.

Dreptul la azil constituie un pilon esential al protectiei internationale a drep-
turilor omului. In paralel, statele isi exerciti suveran dreptul de a controla accesul
pe teritoriul national, inclusiv prin sanctionarea traversdrilor ilegale ale frontierei.
Tensiunea dintre dreptul fundamental la azil si prerogativele statelor de a-si con-
trola frontierele reprezintd una dintre cele mai semnificative dileme ale dreptului
international contemporan. Mobilitatea transfrontaliera sporita, conflictele armate,
crizele climatice si regimurile represive determind cresterea numarului de persoane
care solicita protectie internationald, deseori prin mijloace considerate ilegale de sta-
tele de destinatie.

Dreptul de a solicita azil este consacrat in Articolul 14 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului (1948), care prevede ca ,,in caz de persecutie, orice persoand
are dreptul de a cauta azil si de a beneficia de azil in alte tari” [ 1]. Cadrul juridic prin-
cipal este oferit de Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si
Protocolul din 1967, care definesc statutul de refugiat si stabilesc garantii fundamen-
tale, In special principiul non-refoulement, prevazut in articolul 33 al Conventiei.



Pe de alta parte, Codurile penale ale multor state, inclusiv cel al Republicii
Moldova, calificd trecerea ilegala a frontierei drept infractiune, ceea ce ridicd intre-
bari privind compatibilitatea acestor dispozitii cu obligatiile internationale privind
refugiatii. In acest context, potrivit prevederilor art. 362 din Codul penal: ,, Trecerea
ilegala a frontierei de stat constituie trecerea frontierei de stat a Republicii Mol-
dova, prin eludarea sau sustragerea de la controlul efectuat la trecerea acesteia’ .
Totodatd, conform prevederilor alin. (4) al aceluiasi articol: ,, Actiunea prezentului
articol nu se extinde asupra cetdtenilor straini veniti in Republica Moldova, fara
pasaportul stabilit sau fara autorizatie, pentru a se folosi de dreptul de azil acordat
de Constitutia Republicii Moldova, precum si asupra persoanelor care sunt victime
ale traficului de fiinte umane”. [2]

Desi majoritatea legislatiilor nationale incrimineaza traversarea ilegald a fron-
tierelor, Articolul 31 din Conventia de la Geneva introduce o exceptie importanta:
refugiatii care intrd ilegal in teritoriul unui stat semnatar nu trebuie sanctionati penal
daca provin direct dintr-un teritoriu unde viata sau libertatea lor era amenintata si se
prezintd autoritatilor fara intarziere.

Instantele europene, in special Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO)),
au oferit interpretari relevante privind protejarea dreptului la azil chiar si in conditiile
in care solicitantul a intrat ilegal pe teritoriul unui stat. Cazuri precum Hirsi Jamaa
si altii c. Italiei sau M.S.S. c. Belgiei si Greciei au accentuat importanta protectiei
efective a refugiatilor, condamnand tratamentele discriminatorii sau detentia auto-
mata a acestora pe motivul trecerii ilegale a frontierei. Se contureaza astfel o practica
juridica ce tinde sa prevaleze protectia internationala in fata rigorii penale.

Statele au dreptul suveran de a-si proteja teritoriul si populatia, conform drep-
tului international. Cu toate acestea, acest drept trebuie exercitat in conformitate cu
obligatiile asumate prin tratatele internationale in materia drepturilor omului.

Pentru a asigura echilibrul intre protectia refugiatilor si controlul frontierelor,
statele trebuie sa:

- implementeze mecanisme echitabile si rapide de procesare a cererilor de

azil;

- dezvolte instrumente de cooperare internationald, inclusiv distribuirea

responsabilitatilor intre statele membre ale comunitatilor regionale;

- asigure respectarea principiului proportionalitatii in orice masura de natura

restrictiva.

In plus, este esentiald delimitarea clard intre migrantii economici si refugiati, in
scopul protejarii celor din urma fara a compromite ordinea publica sau securitatea.

Conform prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind
azilul in Republica Moldova: ,,Autoritdtile competente asigurd accesul in teritoriul
Republicii Moldova al oricarui strain aflat la frontiera de stat, din momentul mani-
festdrii de vointd, exprimatd in scris sau oral, din care sd rezulte ca acesta solicita
protectia Republicii Moldova”. Totodata, potrivit alin. (2) al art. 9 din aceeasi lege:



»Solicitantii de azil nu vor fi sanctionati pentru intrare sau sedere ilegala pe teritoriul
Republicii Moldova. Tratamentul aplicat acestor persoane se va conforma standarde-
lor internationale referitoare la drepturile omului si prevederilor prezentei legi”.

Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28.07.1951 [3],
la care R. Moldova a aderat la data de 23.11.2001 prin Legea nr. 677, stabileste
ca: ,,Statele nu vor aplica sanctiuni penale, pe motivul intrarii sau sederii ilegale
a refugiatilor, care, sosind direct din teritoriul unde viata sau libertatea lor erau
amenintate, intrd sau se gasesc pe teritoriu strain fara autorizatie, sub rezerva prezen-
tarii fara intarziere la autoritati pentru a le expune motivele, recunoscute ca valabile,
ale intrarii sau prezentei lor ilegale”.

Potrivit prevederilor art. 8 din Constitutia R. Moldova ,,Republica Moldova se
obligd sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte,
sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international. Intrarea in vigoare a unui tratat international continand dis-
pozitii contrare Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia”.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 362 Cod Penal, il for-
meaza relatiile sociale cu privire la inviolabilitatea frontierei de stat a Republicii
Moldova. Latura subiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin intentie directa.

In aceasta ordine de idei, fapta de trecere ilegala a frontierei de stat de citre o
persoana, in scopul de a-si salva viata si a cere azil, nu constituie infractiune, luand
in consideratie situatia de razboi existenta pe teritoriul Ucrainei[4]. Trecerea ilegala
a frontierei si dreptul la azil sunt interconectate, in contextul razboiului din Ucrai-
na. Statele trebuie sd echilibreze securitatea nationald cu obligatiile internationale
de protectie a refugiatilor. Republica Moldova, prin masurile sale, a demonstrat un
angajament de a respecta drepturile fundamentale ale migrantilor, chiar si in fata
provocarilor legate de migrarea ilegala.

Pentru a asigura o gestionare eficientd si umana a migratiei, este esential ca
statele sa colaboreze la nivel bilateral si international, sd intareasca mecanismele de
protectie si sa promoveze solutii durabile pentru refugiati[5]. Situatia refugiatilor
ucraineni in Republica Moldova evidentiaza complexitatea relatiei dintre dreptul la
azil si regimul de trecere a frontierei.

In fata provocarilor globale actuale, dreptul la azil si controlul frontierelor nu
trebuie percepute ca principii antagonice, ci ca dimensiuni complementare ale unui
sistem international echitabil. Prin respectarea normelor internationale si adoptarea
unor politici coerente si umane, statele pot mentine un echilibru just intre suverani-
tate si solidaritate.

Conflictul dintre dreptul la azil si incriminarea trecerii ilegale a frontierei de stat
releva o tensiune profundd intre normele juridice internationale de protectie a drep-
turilor fundamentale ale omului si preocuparile statelor pentru securitate si controlul
migratiei[6]. Analiza normativa si jurisprudentiald demonstreaza cd, in ciuda regle-
mentdrilor clare oferite de Conventia de la Geneva din 1951 si de Carta Drepturilor



Fundamentale a Uniunii Europene, multe state continud sa aplice sanctiuni penale
solicitantilor de azil, adesea n mod automat si fard a examina contextul individual
al intrarii ilegale.

Aceastd abordare nu doar contravine obligatiilor internationale asumate de
state, ci si pericliteaza eficienta sistemelor de azil, contribuind la stigmatizarea si
marginalizarea refugiatilor. Dreptul la azil trebuie tratat nu ca o favoare oferita de
stat, ci ca un drept fundamental care trebuie garantat in mod efectiv. Astfel, se im-
pune recunoasterea explicitd, in legislatiile nationale, a exceptiei de la raspunderea
penald pentru persoanele care trec ilegal frontiera in scopul de a solicita protectie
internationala.

Este necesard o armonizare intre legislatiile penale nationale si normele
internationale, precum si o reformare a practicilor administrative care conditioneaza
accesul la azil de forme rigide de intrare legala. In centrul oricirei politici publice
in domeniul migratiei ar trebui sa stea principiul umanitatii si respectului pentru
demnitatea umana[7]. Doar in acest mod se poate realiza un echilibru autentic intre
suveranitatea statelor si obligatiile acestora fata de drepturile fundamentale ale per-
soanelor aflate in nevoie de protectie. In contextul conflictului armat din Ucraina si al
exodului masiv de persoane in cdutare de protectie internationald, abordarea penala
a trecerii ilegale a frontierei de stat devine nu doar contraproductiva, ci si contrara
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova.

Aplicarea prevederilor penale ale Codului penal asupra cetatenilor Ucraineni
care traverseaza frontiera pentru a solicita azil sau protectie ar insemna o revicti-
mizare a unor persoane deja afectate profund de razboi, incalcand astfel principiile
fundamentale ale dreptului international al refugiatilor. In plus, incriminarea acestor
persoane submineaza functionarea sistemului de protectie, descurajeaza solicitarea
oficiald a azilului si incurajeaza ascunderea in afara sistemului juridic, ceea ce poate
duce la marginalizare, exploatare si trafic de persoane[8]. Din perspectiva politicii
penale, este esential sd se facd distinctia intre migratia neregulata economica si de-
plasarea fortatd generatd de conflict armat. Penalizarea uniforma a tuturor formelor
de intrare ilegala ignora nuantele si particularitatile fiecarui caz si contravine princi-
piului proportionalitatii sanctiunii[8].

Astfel, consideram ca Republica Moldova trebuie sa continue practica de nein-
criminare a cetatenilor ucraineni care solicita protectie, consolidand totodatd cadrul
normativ care reglementeaza exceptiile de la raspunderea penald pentru refugiati.
Acest lucru va reflecta nu doar respectarea obligatiilor internationale, ci si valorile
umanitdtii, solidaritatii i protectiei drepturilor fundamentale ale omului, esentiale
intr-un stat democratic.

Desi Republica Moldova nu este stat membru al Uniunii Europene, adoptarea
unei legislatii similare cu Directiva 2001/55/CE privind protectia temporara ar per-
mite gestionarea mai eficienta a fluxurilor masive de refugiati in situatii de criza, ofe-
rind un cadru legal clar pentru admiterea, sederea si accesul la drepturi al refugiatilor



ucraineni. Este esentiald consolidarea mecanismelor de sprijin juridic gratuit, in spe-
cial pentru refugiatii care au intrat ilegal in tara. Asistenta juridica eficientd asigura
respectarea drepturilor procedurale si previne aplicarea eronata a normelor penale in
detrimentul solicitantilor.

De asemenea, combaterea discursului public negativ fata de refugiati este cru-
ciala pentru mentinerea coeziunii sociale si sprijinului populatiei. Guvernul ar trebui
sa sprijine campanii publice de informare despre dreptul la azil, cauzele migratiei
fortate si obligatiile internationale ale Republicii Moldova.
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Abstract. The migration and refugee crises that began several years ago, significantly am-
plified by conflicts in the Middle East, Africa, and Southeast Asia, have prompted the member sta-
tes of the European Union to adopt more effective measures in managing migration and refugee
flows. The waves of migrants and refugees that reached the EU territory in 2014-2015 exceeded
the capacity of member states to manage them. Security systems in European states faced major
challenges in ensuring a coordinated, effective, and fair response. These challenges have forced
European institutions to review and adapt legislation in the field of migration and asylum in order
to adequately respond to new realities. In this context, clear regulations have been established
aimed at more efficient migration management, while maintaining the fundamental principles of
the European Union.

The present article aims to highlight the measures taken by European institutions to ensure
the security of the EU in relation to migrant and refugee flows and the developments at the natio-
nal level of the Republic of Moldova in its aspirations for European integration.

Keywords: international protection, asylum, refugees, security, border, European integra-
tion.

Rezumat. Crizele de migratie si refugiati care a inceput in urma cu mai multi ani, amplifi-
cata in mod semnificativ de conflictele din Orientul Mijlociu, Africa si Asia de Sud-Est, au deter-
minat statele membre a Uniunii Europene sa adopte masuri mai eficiente in domeniul gestionarii
fluxurilor de migratie si de refugiati. Valurile de migranti si refugiati care au ajuns pe teritoriul
UE in anii 2014-2015 au depasit capacitatea de gestionare a statelor membre. Sistemele de
securitate din statele europene s-au confruntat cu dificultati majore in asigurarea unui raspuns
coordonat, eficient si echitabil. Aceste provocari au impus institutiilor europene necesitatea de a
revizui §i adapta legislatia in domeniul migratiei si azilului, astfel incat sa poata raspunde adec-
vat noilor realitdti. In acest context, s-au stabilit reglementdri clare care vizeazd o gestionare mai
eficientd a migratiei, pastrand in acelasi timp principiile fundamentale ale Uniunii Europene.

Prezentul articol are drept scop evidentierea masurilor realizate de cdtre institutiile europe-
ne pentru asigurarea securitatii UE in raport cu fluxurile de migranti si refugiati si evolutiile la
nivel national ale Republicii Moldova in aspiratiile sale de integrare europeand.

Cuvinte-cheie: protectie internationald, azil, refugiati, securitate, frontierd, integrare eu-
ropeand.



Introducere

Drepturile omului, democratia si statul de drept reprezinta valori fundamentale
ale Uniunii Europene, consemnate in tratatul sdu de baza si intdrite prin adoptarea
Cartei Drepturilor Fundamentale. Aceste principii esentiale sunt conditii obligato-
rii pentru orice tard care aspird la aderarea la Uniunea Europeana (UE), precum si
pentru acelea care incheie acorduri comerciale sau de alta natura cu Uniunea. UE
trateaza drepturile omului ca fiind universale si indivizibile, angajandu-se activ atat
in promovarea acestora pe plan intern, cat si in relatiile sale externe cu tarile terte.

Indiferent daca fluxurile migrationale si de refugiati amenintd sau nu suvera-
nitatea statului, incontestabil este faptul cd, in contextul asigurarii integritdtii con-
ceptului de suveranitate, este dreptul statelor de asi controla frontierele. Respectarea
drepturilor omului este o prerogativa la fel de importanta pentru fiecare stat. Una din-
tre dilemele - cheie pentru elaborarea politicilor in domeniul migratiei este ca, uneori
aceste doua principii sunt greu de conciliat. Acesta este in special cazul solicitantilor
de azil si al refugiatilor care se deplaseaza in mod neregulat. Provocarea statelor este
de a limita accesul la teritoriile lor fara a submina dreptul de a cauta si de a beneficia
de protectie.

Asigurarea securitatii nationale are ca obiectiv principal protejarea atributelor
fundamentale ale unui stat. In acest context, B. Buzan pune intrebarea: ,,Care sunt
caracteristicile definitorii ale unui stat?” si ofera un raspuns clar: ,,Un stat trebuie sa
aiba teritoriu” [5, p.76]. Securitatea la frontiera ca si obiectiv al securitatii nationale
se referd la ideea ca frontierele nationale nu sunt doar linii geografice care delimi-
teaza teritorii, ci i elemente fundamentale in protejarea securitatii unui stat si a
cetatenilor sai. Acest deziderat subliniaza rolul crucial al frontierei in controlul flu-
xurilor de persoane care intrd sau ies dintr-o tara. In acest context, frontierele devin
nu doar puncte de separare, ci si instrumente de protectie Impotriva riscurilor interne
si externe, cum ar fi migratia ilegala, traficul de persoane, terorismul, comertul ilegal
si alte amenintari la securitatea nationala.

Pentru asigurarea securitatii unui stat depinde in mare masura de gestionarea si
controlul eficient al frontierei. Un control slab sau ineficient al frontierei poate duce
la vulnerabilitati semnificative, permitand intrarea unor elemente externe care pot
reprezenta o amenintare pentru stabilitatea statului, pentru ordinea publica sau pen-
tru economia nationald. Astfel, frontierele sunt vazute ca o ,,bariera” ce protejeaza
suveranitatea nationald, oferind statului instrumentele necesare pentru a preveni in-
truziunile sau infiltririle externe periculoase. Intr-o lume globalizati, unde mobilita-
tea oamenilor este tot mai mare, conceptul de ,,frontiera sigura” a evoluat, devenind
mai sofisticat. Securitatea frontierelor nu mai presupune doar protejarea teritoriului
fizic prin patrule si garduri, ci si utilizarea tehnologiilor avansate, precum suprave-
gherea prin satelit, drone, biometria si baze de date informatice, pentru a monitori-
za miscarile transfrontaliere. Aceste masuri sunt menite sa reduca riscurile asociate
migratiei necontrolate sau criminalitatii transnationale [20]. Totusi, acest concept nu
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este lipsit de controverse, mai ales in contextul respectarii drepturilor fundamentale
ale oamenilor si al promovarii unei mobilitati transfrontaliere mai deschise si mai
flexibile. In timp ce securitatea nationala impune masuri stricte de control, se pune
totodata problema echilibrului intre securitatea nationald si drepturile omului, in-
clusiv protectia refugiatilor si migrantilor, care pot fi afectate de politici frontaliere
excesiv de restrictive.

Luand in considerare faptul ca ordinea juridica intr-un stat incepe si se termi-
na la frontierele acestuia si cd orice persoana care se afla pe teritoriul statului si in
jurisdictia acestuia trebuie sa fie protejata, iar drepturile acesteia trebuie respectate
si ca statul trebuie sa asigure respectarea acestor drepturi pe teritoriul sau, statul are
dreptul de a controla frontierele sale si de a impune restrictii privind libera circulatie.
Cu toate acestea, statele pot reglementa accesul pe teritoriul lor, insa in limitele stabi-
lite de standardele juridice internationale, elaborand politici specifice de gestionare a
frontierelor pentru a asigura atat guvernarea adecvata, cat si respectarea celor dintai.
Astfel de politici sunt elaborate traditional tindnd cont de doua obiective principale:
(I) facilitarea fluxului de migranti in situatie regulata; si (I) prevenirea intrarii ilega-
le a migrantilor [17, p.107].

Exercitarea jurisdictiei, In special la frontiere, poate avea un impact conside-
rabil asupra drepturilor persoanelor care se pot afla intr-o astfel de locatie [4]. Este
indispensabil de reiterat faptul ca imputernicirea unui stat de a-si exercita jurisdictia
asupra persoanelor aflate pe teritoriul sau permite statului nu doar sa emita regle-
mentari pe care aceste persoane sunt obligate sa le respecte, ci si impune statului res-
ponsabilitatea de a asigura si proteja drepturile tuturor persoanelor aflate pe teritoriul
sau, indiferent de nationalitate.

Metode si materiale aplicate

Pentru realizarea acestui studiu, a fost utilizat un ansamblu extins de metode
de cercetare empiricd, care au facilitat observarea si analiza fenomenelor de la ni-
vel european, a dinamicii fluxurilor de refugiati din Ucraina si a mecanismelor de
gestionare a situatiilor de criza la frontiera esticd a Uniunii Europene, precum si a
strategiilor similare aplicate in Republica Moldova. Metodele de analiza si sinteza
au permis o concentrare detaliatd asupra procedurilor si instrumentelor utilizate in
raport cu beneficiarii de protectie internationald, asigurand o intelegere aprofundata
a interventiilor institutionale si a reglementarilor specifice. Studiul materialelor teo-
retice si al cazurilor practice a facilitat o evaluare cuprinzatoare a cadrului legislativ
in contextul unui aflux semnificativ de migranti si refugiati, evidentiind implicatiile
acestuia asupra securitatii publice, managementului integrat al frontierelor si respec-
tarii drepturilor fundamentale ale omului.

De asemenea, documentarea webografica a jucat un rol esential in valorifica-
rea tehnologiilor informationale moderne, permitand accesul la surse actualizate si
relevante. Acest demers metodologic a contribuit in mod semnificativ la calitatea



si actualitatea cercetarii, asigurand o fundamentare stiintifica solidd a concluziilor
formulate.

Reforma sistemului european de azil. Pactul UE privind migratia si azilul

In contextul unei crize majore de migratie si refugiati care a inceput in urma cu
mai multi ani, amplificata Tn mod semnificativ de conflictele din Orientul Mijlociu,
Africa si Asia de Sud-Est, UE a adoptat o noua legislatie privind migratia si azilul.
In perioada 2015-2016, valul de migranti si refugiati care au ajuns pe teritoriul UE a
depisit capacitatea de gestionare a statelor membre. In acest context, statele europe-
ne s-au confruntat cu dificultati majore in asigurarea unui raspuns coordonat, eficient
si echitabil.

O situatie similara este reprezentatd de criza migrationala la frontiera externa
a UE cu Belarus, datorita credrii in anul 2021 a unei rute de migratie artificiala din
Orientul Mijlociu spre Belarus, cu scopul explicit de a riposta sanctiunilor aplicate
de UE. Situatia din Belarus indica implicarea activa a tarilor terte in instrumenta-
rea migratiei n scopuri politice. Aparent, anumite state din vecinatatea UE percep
»santajul migratiei” ca o metoda eficientd al unui atac hibrid menit sd exercite pre-
siuni asupra frontierelor externe ale UE pentru a-gi promova interesele geopolitice
si a extorca concesii de la UE [11]. Odatd ajunsi in Belarus si incapabili sa se in-
toarca in tarile lor de origine, unii migranti si-au aranjat singuri célatoria finala in
UE. Autoritatile au fost raportat cazuri de migratie ilegala in conditii care pun viata
in pericol, inclusiv transportarea in vehicule supraaglomerate, pe platforme cargo,
cisterne etc. Totodata, au fost constatate mai multe incidente soldate cu decese sau
migranti abandonati in stare critica de sdndtate. Stalele UE precum Lituania, Letoni-
ea si Polonia au declarat stare de urgenta la frontiera, concentrand forte suplimentare
necesare la realizarea controlului frontierei.

In acelasi scop si cu aceleasi metode ale razboiului hibrid, Federatia Rusa uti-
lizeaza fluxurile de migratie ca parte a amenintarilor hibride pentru destabilizarea
securitatii nationale a Finlandei. In noiembrie 2023, guvernul finlandez a inchis
granita terestra cu Rusia ca raspuns la un val neobisnuit de migranti, majoritatea pro-
venind din Orientul Mijlociu si Africa. Prin actiunile sale, Rusia a facilitat trecerea
acestor migranti peste frontiera comuna intr-un efort organizat de influentare si de-
stabilizare mai ales dupa aderarea Finlandei la NATO in 2023. Autoritatile finlande-
ze au afirmat ca agentiile rusesti ajutau migrantii sa ajunga in zonele de frontiera, uti-
lizand acest fenomen ca un instrument de presiune geopolitica [14]. In acest context,
Finlanda a adoptat masuri legislative pentru a contracara acestei amenintari hibride
la adresa securitatii nationale, permitand intoarcerea migrantilor care intra ilegal si
consolidand infrastructura de securitate la frontiera comund cu Federatia Rusa.

Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, reprezentata de Agentia
FRONTEX, sunt responsabile de implementarea unei strategii integrate de gestiona-
re a frontierelor Uniunii Europene, intr-un cadru de responsabilitate partajata intre

94 —



Agentie si autoritdtile nationale competente. Aceasta responsabilitate include supra-
vegherea frontierelor maritime si alte forme de control la frontiere, in conformitate
cu reglementarile europene. Statele membre pastreaza competenta principala in ad-
ministrarea propriilor segmente ale frontierelor externe. Cu toate acestea, FRONTEX
contribuie la consolidarea securitatii prin intermediul unui corp permanent al Politiei
de Frontiera si Garzii de Coasta Europene, alcatuit din 10.000 de agenti operationali
[11]. Corpul permanent al FRONTEX colaboreaza direct cu autoritdtile nationale
pentru a executa o serie de functii esentiale, precum verificarea documentelor de
identitate, patrularea zonelor de trecere a frontierei si decizia privind admiterea sau
refuzul accesului in Uniunea Europeana.

Aceastd extindere a capacitatii operationale reflectd o orientare strategica mai
ampla catre eficientizarea politicilor de returnare a migrantilor aflati in situatie de
sedere ilegalda. Regulamentul european adoptat in 2019 subliniaza faptul ca sporirea
resurselor si extinderea mandatului FRONTEX au ca obiectiv principal atat intensi-
ficarea controlului frontierelor externe, cat si cresterea eficacitatii procesului de repa-
triere a migrantilor ilegali. Aceasta abordare integrata urmareste nu doar securizarea
frontierelor UE, ci si optimizarea mecanismelor de gestionare a fluxurilor migrato-
rii, in conformitate cu principiile dreptului international si ale politicilor comune de
migratie si azil.

De asemenea, divergentele dintre statele membre privind distribuirea
responsabilitatilor legate de primirea migrantilor si refugiatilor au dus la o lipsa de
consens si la o fragmentare a politicilor nationale. Unele state au adoptat politici
restrictive, n timp ce altele au implementat masuri mai deschise. Aceste diferente
au facut ca sistemul european de azil sd devina mai ineficient si mai putin solidar.
Un alt factor semnificativ a fost cresterea fenomenului de migratie ilegala si a abu-
zurilor asociate acestuia, cum ar fi traficul de persoane si conditiile de viatd precare
ale migrantilor. De asemenea, temerile legate de securitatea interna si de posibilele
riscuri legate de terorism au contribuit la presiunea asupra procesului decizional al
UE.

Pentru a raspunde acestor provocari, UE a propus si adoptat o serie de masuri
legislative care includ un nou Pact privind migratia si azilul [7]. Scopul acestui Pact
este de a crea un sistem mai echitabil si mai eficient pentru gestionarea migratiei si
a cererilor de azil, promovand solidaritatea intre statele membre si asigurandu-se
ca procesul de azil este mai rapid si mai transparent. Noua legislatie propune si un
mecanism de distribuire a migrantilor in functie de capacitatile fiecarui stat membru,
pentru a evita suprasolicitarea anumitor tari. De asemenea, se pune accent pe comba-
terea migratiei ilegale prin mdsuri mai stricte de control la frontiere si cooperarea cu
tarile terte. Totodata, noile reglementari sunt orientate si spre consolidarea protectiei
drepturilor fundamentale ale migrantilor si refugiatilor, inclusiv prin asigurarea unor
conditii adecvate de primire si integrare. Astfel, legislatia privind migratia si azilul
adoptata de UE urmareste sa asigure un echilibru intre controlul migratiei si respec-



tarea valorilor fundamentale ale Uniunii Europene, cum ar fi drepturile omului si
solidaritatea intre statele membre.

Instituirea acestor norme va contribui la gestionarea sosirilor in mod ordonat, la
crearea de proceduri eficiente si uniforme si la asigurarea unei repartizari echitabile
a sarcinilor Intre statele membre. Pactul UE privind migratia si azilul includ noi re-
gulamente precum:

Regulamentul privind procedura de screening va permite autoritatilor nationale
sa directioneze migrantii aflati in situatie ilegala si solicitantii de azil de la o frontiera
externd catre procedura relevanta si va garanta faptul cd controalele in materie de
identificare, securitate si vulnerabilitate, precum si evaluarea starii de sdnatate sunt
efectuate in mod uniform.

Noile norme privind baza de date Eurodac actualizata vor permite colectarea
de date mai exacte si complete (inclusiv date biometrice) despre diferite categorii
de migranti, inclusiv solicitantii de protectie internationald si persoanele care sosesc
ilegal in UE. Aceste date vor contribui la elaborarea politicilor si la consolidarea
controlului migratiei ilegale si al deplasarilor neautorizate.

Regulamentul privind procedura de azil rationalizeaza procedura europeana de
azil si introduce o procedura obligatorie la frontiera in cazuri bine definite. Aceasta
procedurd se va aplica anumitor categorii de solicitanti de azil (de exemplu, celor
care provin din tari cu rate scazute de recunoastere a cererilor de azil). Scopul proce-
durii este de a se evalua rapid la frontierele externe ale UE daca cererile sunt nefon-
date sau inadmisibile. Persoanele care fac obiectul procedurii de azil la frontiera nu
sunt autorizate s intre pe teritoriul UE.

Regulamentul privind procedura de returnare la frontiera se refera la returnarea
persoanelor a caror cerere a fost respinsa in cadrul acestei proceduri la frontiera.

Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei stabileste care stat mem-
bru este responsabil de examinarea cererilor de protectie internationala si introduce,
pentru prima datd, o repartizare echitabila a responsabilitatii intre statele membre.

Regulamentul privind situatiile de criza, permite UE a fi mai bine pregatita
pentru a trata cererile de azil In circumstante exceptionale.

Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale si Direc-
tiva privind conditiile de primire stabilesc norme uniforme privind criteriile de acor-
dare a protectiei internationale si, respectiv, standardele pentru primirea solicitantilor
de azil. Acestea ar trebui sa contribuie, de asemenea, la reducerea deplasarilor secun-
dare intre statele membre.

In cele din urma, Regulamentul privind relocarea abordeaza ciile de acces le-
gale si sigure catre UE, stabilind norme comune in materie de relocare si admisie
umanitara [8].

Pactul privind azilul si migratia reprezinta o reforma majora a politicilor Uniu-
nii Europene n materie de migratie, avand scopul de a crea un sistem mai echitabil,
eficient si solidar intre statele membre. Noul cadru legislativ introduce reguli clare



pentru gestionarea fluxurilor de migranti, stabilind proceduri uniforme si eficiente
pentru procesarea cererilor de azil. Pactul are un impact semnificativ, contribuind
la 0 mai buna gestionare a fluxurilor de migranti, la reducerea presiunii asupra sta-
telor aflate Tn prima linie si la consolidarea securitatii frontierelor externe ale UE.
Totodata, reforma urmareste sa asigure respectarea drepturilor fundamentale ale
solicitantilor de azil si sd sprijine o distribuire mai echitabila a responsabilitatilor
intre statele membre.

Securitatea frontaliera a Republicii Moldova in perspectiva noului Pact UE
privind migratia si azilul

Fluxurile transfrontaliere de migranti lezeaza securitatea si ordinea publica si
totodata puterea statelor de a-si asigura inviolabilitatea frontierelor, devenind astfel
un risc i o amenintare la adresa securititii. In acelasi timp, pe langa riscurile de
securitate si ordine publica, ce pot aparea la adresa securitatii unei tari, inevitabile
pot fi si riscurile militare, precum terorismul, conflicte de grupuri, actiuni ireden-
tiste [1]. B. Buzan, in lucrarea ,,Popoare, statele §i teama”, extinde semnificativ
analiza conceptelor de ,,securitate nationald”, sustinand ca discutia despre securitate
se concentreazi pe reducerea amenintirilor [5]. Intru sustinerea afirmatiilor lui B.
Buzan si realizarea masurilor adecvate pentru scaderea amenintdrilor si diminuarea
vulnerabilitatilor, autoritatile Republicii Moldova au purces la un proces complex de
reforme in domeniul securitdtii, axat pe reforma cadrului normativ national si alini-
erea la acquis-ul UE, reorganizarea institutiilor din domeniul securitatii nationale,
dotarea si tehnologizarea procedurilor ce contribuie la diminuarea si combaterea
migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere, impulsionarea formatului de
solutionare si reintegrare graduala a regiunii transnistrene si sporirea rolului Uniunii
Europene in procesul de solutionare a conflictului si de preluare a controlului in in-
tregime asupra frontierei de stat.

Republica Moldova are frontiera comund cu Ucraina si Romania. Potrivit
definitiei din Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova ,,Frontiera de
stat a Republicii Moldova reprezinta linia ce desparte pe uscat si pe apa teritoriul Re-
publicii Moldova de teritoriile statelor vecine, iar in plan vertical delimiteaza spatiul
aerian si subsolul Republicii Moldova de spatiul aerian si subsolul statelor vecine”
[15]. Securitatea frontaliera este parte integranta a securitatii nationale care asigura,
prin intermediul managementului integrat al frontierei de stat, supravegherea si con-
trolul trecerii frontierei de stat, precum si combaterea criminalitatii transfrontaliere
[15].

Crizele recente ale migratiei si refugiatilor de la granitele de sud si de est eu-
ropene indica faptul cd UE se va confrunta cu o frecventd mai mare a unor astfel de
evenimente. Interactiunea dintre geopolitica complexa, situatia de securitate turbu-
lentd si alte megatendinte intr-o lume multipolara ostild va instiga cel mai probabil
schimbari majore care afecteaza profund diferite regiuni si tari terte. Deoarece anu-



mite tari terte Tnvecinate ar putea incerca sa instrumentaleze fluxurile de migranti si
refugiati in scopuri politice, UE s-ar putea confrunta si cu diverse situatii ale scena-
riului ,,santajul migrational”. Intrucat crizele viitoare ale migratiei (si alte amenintari
de securitate) vor afecta cel mai probabil integritatea frontierelor externe si vor testa
eficacitatea sistemelor UE de control la frontiera, ar trebui luat in considerare un set
cuprinzator de masuri politice si organizationale pentru a imbunatati nivelul de pre-
gdtire generald si de management al frontierelor in situatii de crizad [11, p.16].

Analizand evolutia crizei refugiatilor si a fluxurilor migrationale in Europa in
anul 2019, A. Sarcinschi constata cd aceasta nu se limiteaza doar la aspectele legate
de numarul populatiei, reconfigurarea rutelor si fluxurilor sau politicile in domeniu,
ci si influenteaza dinamica politicd a Europei [19, p.98]. Criza este adesea exploa-
tatd Tn propaganda, dezinformare si raspandirea de stiri false, contribuind astfel la
remodelarea peisajului politic european. Tema migratiei este intens folosita in dis-
cursurile eurosceptice, avand un impact sporit atunci cand este asociata cu alte su-
biecte sensibile. Printre acestea se numara criza economica, care, desi ipotetica, este
prezentata ca fiind accentuatd de prezenta refugiatilor si migrantilor, si problematica
suveranitatii nationale, presupus afectata de deciziile Uniunii Europene in materie de
returnare a migrantilor. Aceste conexiuni, chiar daca sustinerea lor reala este discuta-
bila, amplifica efectul asupra opiniei publice.

Criza refugiatilor din Ucraina aduce in discutie problema securitatii statelor
europene, materializata in trecerea frauduloasa a frontierelor, in riscurile ca membri
ai gruparilor teroriste sa patrunda in Europa si s@ planuiasca noi atentate cu puternice
implicatii economice, sociale si politice. Desi criza refugiatilor din Ucraina trebuie
studiatad atent si abordatd Intr-o manierd care sd asigure respectarea drepturilor tu-
turor persoanelor care cauta protectie si fug din calea razboiului, nu putem trece cu
vederea celelalte consecinte ale acesteia. Un raspuns conjugat al statelor membre
ale Uniunii Europene si al celor aspirante la acest statut, precum este si Republica
Moldova, este absolut necesar pentru a raspunde cu mijloace potrivite in fata acestei
provocari. Pentru a gasi raspuns in fata unei situatii atat de sensibile, precum acea
a crizei refugiatilor, este necesar sa fie luate masuri dintre cele mai diverse - de la
adaptarea cadrului legislativ in vederea asigurdrii protectiei acestora pand la iden-
tificarea solutiilor pe termen mediu si lung, care trebuie sa fie aplicate in vederea
reducerii, pe cat posibil, a riscurilor de securitate.

Sistemul de azil in Republica Moldova este aliniat in conformitate cu unele
prevederi ale normelor internationale Tn domeniu, precum si a bunelor practici care
deriva de la acestea. Institutia azilului serveste un indicator al respectarii de catre
tara a drepturilor si libertatilor de baza ale omului si respectarea cerintelor dreptu-
lui umanitar. Ponderea angajamentelor asumate de Republica Moldova in domeniu
poate fi comparata cu ponderea statelor ex-sovietice, cum ar fi Letonia, Lituania si
Estonia. Numarul solicitarilor de azil primite si a deciziilor de acordare a protectiei
internationale n coraport cu PIB pe cap de locuitor si corelat cu numarul solicitarilor



de azil Ia 100.000 populatie denota sarcina sporitd a Republicii Moldova in raport cu
tarile mentionate [3, p.58].

Mentinerea securitatii frontierei si a securitatii nationale a Republicii Moldova
reprezintd o prioritate centrala pentru autoritatile responsabile de controlul frontierei
de stat. Riscurile asociate fluxurilor migrationale sunt evaluate in functie de impactul
acestora asupra frontierei si asupra securitatii nationale. Masurile de consolidare a
managementului integrat al frontierei de stat includ imbunédtétirea capacitatilor de
control al frontierei si a activitatilor operationale specifice, gestionarea integrata a
turii frontaliere, precum si integrarea sistemelor informationale si a bazelor de date
ale autoritatilor implicate. De asemenea, dezvoltarea mecanismelor de cooperare
internationald reprezintd un element esential pentru intdrirea controalelor la frontiera
Republicii Moldova si securizarea frontierei externe a Uniunii Europene in colabo-
rare cu partenerii internationali. Managementul integrat al frontierei reflectd angaja-
mentele Republicii Moldova privind aspectele legate de frontiere, asa cum sunt pre-
vazute in Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, si sustine elementele necesare
pentru asigurarea sustenabilitatii procesului de aderare la UE [18].

In contextul mediului regional de securitate este tot mai vizibild necesitatea
si importanta aplicarii modelului de gestionare europeana integrata a frontierelor,
astfel Incat sa contribuie la fortificarea centurii extinse de securitate in regiune. Pro-
gramul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 [12] este
in concordanta cu Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 [6] si corelat cu obiective-
le Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 [16]. Realizarea
obiectivului principal ,,Frontiera de stat sigurd, securizatd si functionald” al Progra-
mului de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 se bazeaza
pe sporirea calitdtii controlului la trecerea frontierei de stat, optimizarea proceselor,
dezvoltarea si aplicarea gradualad a instrumentelor de supraveghere a frontierei de
stat, consolidarea capacitatilor Politiei de Frontiera in domeniul securitatii aeronau-
tice.

Aceste realizari contribuie semnificativ la cresterea capacitatii de identificare si
evaluare a riscurilor in continud evolutie, asigurd furnizarea unor servicii de calitate
cetatenilor la frontiera de stat si permit mentinerea unui echilibru intre un nivel ri-
dicat de securitate la frontiera si facilitarea tranzitului. Totodata, acestea reprezinta
o conditie esentiald pentru respectarea de catre Republica Moldova a criteriilor de
referinta privind liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana. Comisia Eu-
ropeand urmdreste cu atentie executarea recomandarilor inaintate in cadrul Mecanis-
mului UE de suspendare a regimului fara vize, astfel, la data de 6 decembrie 2024,
in cel de-al ,,saptelea raport” [10] Comisia constatd ca Republica Moldova a actionat
in vederea realizarii recomandarilor formulate in raportul precedent. Aceste realizari
reconfirma aspiratiile Republicii Moldova de integrare in comunitatea europeand si
beneficiile regimului fara vize cu statele spatiului Schengen, pe care cetatenii moldo-



veni vor beneficia in continuare. Totodata, Republica Moldova urmeaza sa fortifice
politicile nationale in domeniul vizelor la politicile respective ale Uniunii Europene
si continuarea eforturilor de combatere a crimei organizate, in special pentru traficul
ilicit de arme de foc si droguri, combaterea traficului de fiinte umane si aspecte fi-
nanciare ale crimei organizate.

Dupa depunerea de cétre Republica Moldova a cererii pentru aderarea la UE,
martie 2022, Comisia Europeand a identificat noud etape pentru care Republica Mol-
dova va continua procesul de aderare [9]. Aceste etape se refera la valorile si standar-
dele UE, 1n special la democratie si statul de drept, precum si drepturile fundamenta-
le. In iunie 2022, Consiliul European a acordat statutul de tara candidata Republicii
Moldova si a invitat Comisia sa raporteze despre implementarea celor noud pasi.
Astfel, pentru alinierea la acquis-ul UE, Republica Moldova urmeaza sa urmareasca
atent evolutiile legislatiei UE in domeniul migratiei, in special Noul Pact pentru
Migratie, Incat acesta va trebui implementat de catre Republica Moldova.

Deschiderea procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
a devenit prioritatea la nivel national si presupune un efort considerabil in alinierea
la standardele UE, in special la ,,Capitolul 24 — justitie, libertate, securitate”. Pentru
a realiza si implementa recomandarile expertilor UE, Guvernul Republicii Moldova
a aprobat Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeani pe anii 2024-2027 [13]. In acest scop autorititile Republicii Moldova au
trasat obiectivele prioritare de reformare a sistemului de securitate nationala, axate,
in special, in domeniul gestionarii eficiente a migratiei si combaterii migratiei ilegale,
precum: implementarea Programului national de management integrat al frontierei
de stat pentru anii 2026-2030, fiind o conditie esentiald pentru asigurarea securitatii
la frontiera, cat si a securitatii la nivel national si regional; aplicarea pe larg a mode-
lului european de analiza a riscurilor cu utilizarea produselor analitice in planificarea
activitatilor ulterioare de control al frontierei; perfectionarea si dezvoltarea cadrului
legislativ national in domeniul colaborarii cu institutiile de frontiera a statelor li-
mitrofe; amenajarea tehnica a frontierei cu sisteme fixe si mobile de supraveghere,
dispozitive electronice de semnalizare, aparate de zbor ghidate de la sol, in scopul
credrii conditiilor necesare de asigurare a securitatii frontierei si diminudrii riscurilor
de migratie ilegala si criminalitate transfrontaliera.

Tinand cont de evolutia constantd a politicilor privind gestionarea fluxurilor de
migratie si solicitantii de azil, precum si de contextul ,,Pactului UE privind migratia
si azilul”, integrarea tehnologiilor inovatoare in acest domeniu va facilita digitali-
zarea proceselor esentiale, cum ar fi identificarea cetdteniei, procedurile de azil si
controlul la frontiera [8].

Protectia internationald a strainilor in Republica Moldova se realizeaza in con-
formitate cu prevederile Legii nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in Repu-
blica Moldova, precum si cu normele si standardele internationale relevante. Repu-
blica Moldova este parte la Conventia ONU din 1951 privind statutul refugiatilor si
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la Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor, asumandu-si astfel angajamente
in domeniul protectiei refugiatilor. Scopul politicilor de azil din Republica Moldova
este de a oferi protectie strainilor pe baza principiului nereturnarii, asigurand res-
pectarea standardelor internationale in acest domeniu. Sistemul de azil al Republi-
cii Moldova dispune de instrumente juridice si institutionale aliniate in mare parte
cerintelor dreptului international, iar legislatia nationala stabileste procedurile pentru
acordarea diferitelor forme de protectie, cum ar fi statutul de refugiat, protectia uma-
nitard sau protectia temporara.

Avocatul Poporului, intr-un raport special privind evaluarea procedurilor de
preluare a cererilor de azil si a solicitantilor de azil la punctele de trecere a frontierei
de stat [2], recomandd Ministerului Afacerilor Interne revizuirea mecanismului de
primire a cererilor de azil, inclusiv ajustarea corespunzatoare la propunerile de mo-
dificare a Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, pentru asigurarea
procedurilor corecte si impartiale in raport cu solicitantii de azil.

In concluzie mentionim ci, Republica Moldova se afla intr-un proces amplu
de reforme pentru consolidarea securitatii nationale si alinierea la standardele Uni-
unii Europene, in special in domeniul gestionarii migratiei si protectiei frontierelor.
Acest efort nu doar ca asigura stabilitatea interna, ci ofera si multiple oportunitati
de dezvoltare, atat pe plan economic, cat si geopolitic. Oportunitatile emergente din
acest proces sunt semnificative. Integrarea treptata in structurile europene permite
Republicii Moldova sé beneficieze de sprijin financiar, tehnic si logistic din partea
UE pentru modernizarea infrastructurii la frontierd si implementarea unor politici
eficiente de migratie. Digitalizarea proceselor de control si utilizarea tehnologiilor
avansate pentru monitorizarea fluxurilor migrationale sporesc capacitatea statului
de a preveni riscurile asociate migratiei ilegale si criminalititii transfrontaliere. In
plus, dezvoltarea parteneriatelor internationale si consolidarea cooperarii cu statele
membre ale UE ofera Republicii Moldova perspecive de a-si imbunatati capacitatile
institutionale.

Pe de alta parte, alinierea la acquis-ul UE in materie de migratie si azil facilitea-
za crearea unui sistem eficient de protectie a refugiatilor, consolidand astfel angaja-
mentele Republicii Moldova fatd de drepturile omului si standardele internationale.
Prin dezvoltarea unor politici coerente si sustenabile, tara isi poate consolida pozitia
ca partener de incredere 1n regiune, beneficiind de sprijinul UE in procesul de adera-
re. De asemenea, implementarea unor masuri eficiente in domeniul migratiei poate
stimula dezvoltarea economica prin atragerea fortei de munca calificate si integrarea
migrantilor In sectoare-cheie ale economiei.

Gestionarea eficienta a fluxurilor migrationale si implementarea reformelor ne-
cesare in domeniul securitatii ofera Republicii Moldova o cale clara spre integra-
rea europeana. Modernizarea infrastructurii de frontiera, digitalizarea proceselor si
consolidarea cooperarii internationale contribuie la stabilitatea si dezvoltarea tarii.
Totodata, Republica Moldova trebuie s mentind un echilibru intre securitate si res-
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pectarea drepturilor fundamentale, aspect esential pentru a-si asigura un parcurs eu-
ropean sustenabil si pentru a deveni un actor important in gestionarea provocarilor
regionale legate de migratie.
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Summary. This article analyzes organizational and methodological barriers encountered
during the investigation of medical crimes against displaced persons. It highlights legal incon-
sistencies, difficulties in evidence collection, language barriers, and lack of specialized investiga-
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Introducere

In perioada actuala, conflictele armate, crizele umanitare si alte situatii de
urgentd provoaca refugierea masiva a persoanelor atat in interiorul tarilor, cat si din-
colo de frontierele internationale. Printre aceste persoane se numara refugiatii (care
au trecut granitele) si persoanele stramutate intern (IDP) care ramén 1n tara lor [1].
Dreptul international recunoaste ca refugiatii si migrantii au aceleasi drepturi fun-
damentale ca si celelalte umane [2]. In special, acestora li se garanteaz dreptul la
viata si la sanatate, iar statele sunt obligate sa le ofere asistenta medicald necesara
fara discriminare [3]. Cu toate acestea, in practica, persoanele stramutate raman unul
dintre cele mai vulnerabile grupuri. Acestea se confrunta adesea cu riscuri deosebite
de a deveni victime ale infractiunilor, inclusiv ale infractiunilor medicale, fie prin
acte intentionate, fie prin neglijenta.

Furnizarea de servicii medicale refugiatilor din Ucraina aflati sub protectie tem-
porari in Republica Moldova meriti o atentie deosebit. in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova, acestia beneficiaza de asistenta medicald in cadrul programului
de asigurare obligatorie de asistentd medicala, inclusiv asistenta medicala de urgenta
prespitaliceasca, asistentd medicald primara (profilaxie, vaccinare, diagnosticare,
consultatii ale medicului de familie), servicii ambulatorii specializate (examinari
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diagnostice, tratament, asistentd stomatologica si dializd), precum si tratament spi-
talicesc pentru afectiuni medicale acute. Furnizarea acestor servicii este incredintata
institutiilor de asistentd medicala contractate de Compania Nationala de Asigurari in
Medicina (CNAM). In ciuda prevederii normative a drepturilor medicale pentru be-
neficiarii de protectie temporara, in practica persista probleme legate de cunoasterea
de cétre pacienti a serviciilor disponibile, de barierele lingvistice, de promptitudinea
si calitatea asistentel medicale, precum si de dificultatile de interactiune dintre servi-
ciile medicale si organele de aplicare a legii in cazurile de suspiciune de infractiuni
medicale [4].

In literatura juridica, ,,infractiunile medicale” includ acte socialmente pericu-
loase comise in cursul activitatilor medicale, in principal de catre cadrele medicale
[5]. Acestea sunt atat incdlcdri intentionate, cat si infractiuni de neglijenta [7]. Nor-
me similare exista in legislatia altor tari CSI. Atat normele nationale (de exemplu,
interzicerea transplantului ilegal de organe), cat si normele de drept international (in
special, articolul 11 din Protocolul aditional I din 1977 la Conventiile de la Geneva
interzice prelevarea de tesuturi sau organe de la raniti si bolnavi, iar Statutul de la
Roma al Curtii Penale Internationale clasificd deplasarea fortata a civililor si experi-
mentele inumane drept crime de razboi) sunt aplicabile in sfera combaterii traficului
de organe si a experimentelor medicale ilegale.

In ciuda existentei normelor juridice care protejeazi sinitatea persoanelor
strdmutate si a interdictiilor penale Tn domeniul medicinei, In practica, eficienta
investigatiilor privind astfel de infractiuni lasa mult de dorit. Barierele organizationale
si metodologice impiedica detectarea la timp si investigarea corespunzatoare a
infractiunilor medicale, in special atunci cand victimele sunt refugiati sau persoane
stramutate in interiorul tarii. Aceste bariere includ lacune si conflicte in legislatie,
dificultdti in colectarea de probe in domeniul medical, lipsa cunostintelor de specia-
litate ale anchetatorilor, lipsa de independenta si obiectivitate a expertizei medico-le-
gale, precum si factori care tin de pozitia vulnerabila a victimelor (bariere lingvistice,
neincredere in autorititi, teama de represalii etc.). In plus, in contextul investigatiilor
transfrontaliere (de exemplu, traficul de organe care implicd mai multe state), exista
dificultati suplimentare de coordonare intre organele de urmarire penala din diferite
tari si organizatii internationale.

Relevanta studiului este conditionatd atat de atentia tot mai mare a comunitatii
internationale fata de problemele de protectie a sdnatatii si a drepturilor persoanelor
stramutate, cat si de necesitatea de a imbunatati eficienta agentiilor de aplicare a legii
in acest domeniu.

Scopul studiului este de a identifica barierele organizationale si metodologice
in calea investigdrii eficiente a infractiunilor medicale comise impotriva persoanelor
stramutate, precum si de a elabora recomandari pentru depasirea acestor bariere pe
baza unei analize juridice comparative a legislatiei nationale a Republicii Moldova
si a experientei internationale.
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Materiale si metode de cercetare

In studiu au fost utilizate acte juridice normative ale Republicii Moldova, do-
cumente internationale, publicatii stiintifice si rapoarte analitice ale organizatiilor
internationale (OMS, Interpol, UNHCR). Pentru analiza comparativa, au fost utili-
zate exemple de abordari legislative si practice din tarile CSI, Uniunea Europeana
si SUA. Au fost utilizate metode de analiza juridica comparativa, de analiza siste-
mica a actelor normative si juridice, precum si de studiu si generalizare a practicii
internationale de investigatie.

Rezultate si discutii

Persoanele stramutate sunt persoane care au fost fortate sa isi paraseasca locul
de resedintd din cauza conflictelor armate, a violentei, a persecutiilor sau a altor
circumstante. In cazul in care aceste persoane trec o frontiera internationald, ele do-
bandesc statutul de refugiat si intrd sub protectia dreptului international al refugiatilor
(in primul rand Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor) [1]. Daca deplasarea
are loc in interiorul unei tari, este vorba de persoane stramutate in interiorul tarii
(IDP), al caror statut este reglementat de legislatia nationala si de dreptul umani-
tar international. Principiile directoare ale ONU privind deplasarile interne (1998)
declard ca persoanele strdmutate isi pastreaza toate drepturile si libertatile omului
in temeiul legislatiei nationale si al dreptului international. In special, principiul 19
prevede ca toate persoanele stramutate intern raniti si bolnavi ar trebui sd primeasca
ingrijirea si atentia medicala necesard in cea mai mare masura posibild, fara discri-
minare [3]. Astfel, din punct de vedere juridic, persoanele stramutate au drepturi
egale la sandtate si ingrijire medicala.

Infractiunile medicale reprezintd o categorie speciala de fapte pedepsite penal
care aduc atingere vietii si sandtatii cetdtenilor in contextul acordarii asistentei me-
dicale sau al utilizarii tehnologiilor medicale. Stiinta dreptului penal a dezvoltat con-
ceptul de infractiuni medicale, care se refera cel mai adesea la infractiunile comise
de cadrele medicale in exercitarea atributiilor lor profesionale [5].

Este important de subliniat faptul ca persoanele stramutate — fie ca sunt refugiati
pe teritoriul unui stat strdin sau persoane stramutate intern intr-o zond de conflict
— beneficiaza de o protectie juridica speciala in contextul asistentei medicale. Sta-
tele sunt obligate sd le asigure accesul la asistentd medicald in conditii de egalitate
cu cetitenii lor [2]. In plus, vulnerabilitatea acestei categorii impune autorititilor
obligatia de a lua masuri suplimentare pentru a le proteja. De exemplu, femeile si co-
piii refugiati necesitd o atentie sporitd in ceea ce priveste prevenirea violentei sexu-
ale si a violentei bazate pe gen si ingrijirea medico-psihologica a victimelor acestor
violente [10]. In ciuda acestor garantii juridice, in realitate, persoanele strimutate se
confruntd adesea cu discriminare in ceea ce priveste accesul la serviciile de sanata-
te si la protectia drepturilor lor, ceea ce creeaza premise pentru comiterea de acte
infractionale impotriva sanatatii lor.
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Investigarea infractiunilor din domeniul sanatatii, chiar si in timp de pace, este
destul de complex. Daca la acest fapt se adauga si factorul persoanelor stramutate
— fie refugiati, fie persoane stramutate intern — situatia se complica si mai mult. Sa
analizam problemele tipice la nivel national si international, pe baza experientei Re-
publicii Moldova, a altor tari CSI, precum si a experientei internationale.

in Republica Moldova, cauzele penale impotriva cadrelor medicale pentru
neglijenta profesionald sunt relativ rare si putine dintre acestea ajung la o sentinta
de condamnare. O investigatie jurnalistica din 2024 a aratat ca, in perioada 2023-
2024, doar zece cazuri de malpraxis medical in Moldova s-au soldat cu hotarari
judecitoresti definitive. In acelasi timp, chiar si in cazurile in care medicii sunt gasiti
vinovati, ei evitd de fapt pedeapsa: din cauza prelungirii investigatiilor si a procesu-
lui, termenul de prescriptie expird in majoritatea cazurilor [7]. Aceasta situatie lasa
zeci de victime — pacienti sau rudele acestora — fara o solutie satisfacatoare: oamenii
petrec ani de zile 1n instante, dar nu obtin dreptate. Problema se complica din cauza
absentei in legislatia Republicii Moldova a termenului de ,,neglijentd medicala” sau
»,malpraxis” — din punct de vedere legal, aceasta este considerata drept o abatere sau
neglijentd profesionala care intrd sub incidenta articolului 213 din Codul penal. In
consecintd, metodele speciale de investigare a acestor cazuri nu au fost elaborate.
Tendinte similare sunt observate in alte tari post-sovietice. Expertii subliniaza faptul
ca investigatiile sunt adesea ingreunate de solidaritatea corporativa si de subiecti-
vism la efectuarea examindrilor medicale medico-legale. De exemplu, Ilona Nikitina
observa ca, atunci cand se verifica acuzatiile de erori medicale, examinarile medi-
co-legale si calificarile insuficiente ale expertilor devin adesea un obstacol in calea
stabilirii adevarului [11]. Concluziile expertilor sunt uneori predispuse sa recunoas-
ca actiunile lucratorilor medicali ca fiind legale, chiar si in prezenta unor incalcari.
Acest sindrom al solidaritdtii corporative (,,onoarea uniformei”) prevaleaza asupra
intereselor de legalitate. Prin urmare, baza probatorie pentru cazurile de neglijenta
medicald depinde in mare masura de concluziile expertilor, iar daca expertiza este
distorsionatd, investigatia este blocatd. Din punct de vedere organizational, acest lu-
cru indica lipsa unor masuri suficiente pentru a asigura independenta si competenta
cercetirii expertilor. In Republica Moldova, de exemplu, expertizele medico-legale
se afla sub autoritatea Ministerului Sanatatii, ceea ce, teoretic, creeaza un conflict de
interese la evaluarea actiunilor medicilor din cadrul sistemului aceluiasi minister.
Astfel, bariera este reprezentata de lipsa independentei institutionale a organisme-
lor de expertizd si de absenta anchetatorilor cu inaltd calificare care sa cunoasca
subtilitdtile domeniului medical.

De asemenea, chiar si atunci cand neglijenta a unui medic este demonstrata, pe-
deapsa este adesea disproportionat de blanda. In Republica Moldova, dupi cum s-a
mentionat, medicii evitd, de obicei, pedeapsa cu inchisoarea efectiva prin condam-
narea cu suspendare sau prin clasarea cauzelor pe motive de nereabilitare (expirarea
termenului). Acest lucru submineaza rolul preventiv al legii [11]. Victimele, vazand
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ca situatia ramane fara urmari, isi pierd increderea in sistemul judiciar. La nivel
international, existd o problema similara: o serie de tari din Europa de Est au rapor-
tat, de asemenea, dificultati in judecarea si condamnarea cazurilor de erori medicale
[5]. Pe de alta parte, exista si experienta opusa: de exemplu, Italia are cea mai durad
abordare a urmaririi penale a erorilor medicale din Europa — pana la 15.000 de cazuri
sunt intentate impotriva medicilor in fiecare an, iar tara conduce in ceea ce priveste
numarul de medici urmadriti penal. Acest lucru duce deja la aparitia fenomenului
»,medicinei defensive”, cand medicii prescriu examinari excesive de teama urmaririi
penale [12]. Acest contrast arata cd este nevoie de un echilibru: nici practicd punitiva
totala, nici impunitate totala.

Situatiile de conflict armat, in care persoanele stramutate sunt protejate de drep-
tul international umanitar, merita o atentie deosebitd. Din pacate, ultimii ani au fost
marcati de numeroase cazuri de atacuri asupra spitalelor, institutiilor medicale si
transportului sanitar in zonele de conflict — care sunt interzise in mod explicit de
Conventiile de la Geneva. De exemplu, in timpul razboiului din Siria (2011-2020),
au fost documentate peste 600 de atacuri asupra unitatilor medicale, marea majo-
ritate de catre fortele siriene si aliate. Astfel de actiuni constituie crime de razboi.
Cu toate acestea, problema este cd, in ciuda abundentei de probe, autorii nu au fost
pedepsiti. Organizatiile internationale pentru drepturile omului atrag atentia asupra
faptului ca, desi exista inregistrari video ale bombardarii spitalului, Inregistrari ale
conversatiilor pilotilor care confirma atacul intentionat, nici pilotii, nici comandantii
care au dat ordinul nu au fost adusi in fata justitiei. Nu a existat niciun proces pentru
niciunul dintre aceste episoade din Siria, iar toti cei responsabili rdman 1n libertate
si continud sa actioneze In deplind impunitate. Acuzatii similare au fost formulate
impotriva celor care au atacat spitale in timpul conflictului din Yemen, Libia si in-
cepand din 2022, Ucraina. Astfel, la nivel international, asistam la esecul mecanis-
mului de raspundere pentru crimele medicale de razboi. Aceasta este in mare parte
o problemd organizationald: absenta unui instrument supranational obligatoriu de
justitie. Curtea Penald Internationald nu are jurisdictie atunci cand statele care au
comis infractiuni nu sunt parti la aceasta (de exemplu, Siria nu a ratificat Statutul de
la Roma). Consiliul de Securitate al ONU, din cauza dreptului sdu de veto, nu poate
intotdeauna sa instituie un tribunal sau sa trimita un caz la CPI. Organele nationale
de urmarire penala sunt adesea neputincioase sd investigheze astfel de infractiuni,
deoarece autorii nu sunt la dispozitia lor. De exemplu, autoritatile din Republica
Moldova nu pot investiga infractiunile comise in Siria, desi victimele ar fi putut fi
persoane stramutate care si-au gasit refugiu in Republica Moldova. Cu toate acestea,
sunt luate anumite masuri: functioneaza comisii de ancheta ale ONU si sunt publica-
te rapoarte care documenteaza atacurile asupra sanatatii publice. Organizatia Mondi-
ala a Sanatatii (OMS) a lansat Sistemul de supraveghere a atacurilor asupra sanatatii
(SSA) si raporteaza periodic sute de incidente. Astfel, potrivit datelor OMS, numai
in 2023 au fost inregistrate 1.520 de atacuri asupra unitatilor de asistentd medicala
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din intreaga lume, soldate cu moartea a cel putin 750 de pacienti si lucratori din
domeniul sdnatatii [16]. Aceste date determind comunitatea internationald sa ceara
statelor sa respecte RCSONU 2286 (2016) privind protectia serviciilor de sanatate
in timpul conflictelor. Cu toate acestea, colectarea de informatii este doar primul
pas. Investigarea si pedepsirea reald a autorilor necesita fie eforturi nationale (de
exemplu, procurorii din Ucraina colecteaza in mod activ probe ale atacurilor rusesti
asupra spitalelor pentru procese viitoare), fie mecanisme internationale (UN Ad Hoc
Criminal Tribunals — ICTY and ICTR, echipe de ancheti ale ONU). In practici,
unele tari au lansat investigatii bazate pe principiul jurisdictiei universale. Cu toate
acestea, astfel de cazuri sunt rare, iar cea mai mare parte a infractiunilor de medicina
impotriva persoanelor stramutate in razboi raman nerezolvate.

Analiza de mai sus sugereaza ca existd bariere practice tipice pentru investiga-
rea infractiunilor medicale impotriva persoanelor stramutate, cum ar fi latenta multor
infractiuni, lipsa probelor si dificultatea colectarii acestora, protectia inadecvata a
victimelor si martorilor, probleme organizatorice in cadrul organelor de urmarire
penala si factori politici si birocratici. De exemplu, este posibil ca victimele refugiate
sa nu se prezinte la politie de teama expulzarii, din cauza neincrederii sau a lipsei de
cunoastere a procedurilor. Infractiuni precum traficul de organe si exploatarea sexu-
ala sunt ascunse de autorii infractiunilor.

Cazurile de malpraxis medical necesitd examinari medico-legale complexe, ca-
zurile de abuz necesita examindri medicale, iar cazurile de trafic international de
organe necesitd cooperarea mai multor tari pentru a colecta informatii privind de-
plasirile victimelor, tranzactiile bancare si procedurile medicale. In multe cazuri (de
exemplu, In zonele de conflict), inspectia fizica a locului faptei este imposibila, do-
cumentele au fost distruse, iar martorii au parasit tara.

Persoanele stramutate pot continua sd depindd de aceleasi persoane sau structuri
care le-au cauzat prejudicii. Fara programe de protectie a martorilor si fara interme-
diari autorizati (interpreti, asistenti sociali), este dificil pentru anchetatori sa obtina
declaratii veridice. In plus, starea psihologici a victimelor necesiti adesea un trata-
ment delicat, pe care nu intotdeauna fortele de ordine sunt competente sa il aplice.

Experienta internationala arata, de asemenea, o serie de initiative pozitive me-
nite sa depaseasca aceste probleme. De exemplu, o serie de tari din UE (Germania,
Suedia) au stabilit implicarea expertilor medicali independenti din straindtate pen-
tru reexaminarea cazurilor de malpraxis medical, in scopul de a evita influentele
corporatiilor locale. Interpol si Oficiul ONU pentru Droguri si Criminalitate
(UNODC) desfasoara operatiuni si activitdti de formare pentru a identifica retelele
de trafic de persoane si de organe, inclusiv in taberele de refugiati [17]. Se creeaza
baze de date internationale de ADN si amprente digitale pentru a identifica persoa-
nele strimutate disparute ale ciror organe ar fi putut fi prelevate ilegal. In plus, sunt
in curs de elaborare protocoale speciale pentru investigarea violentei sexuale in ca-
drul crizelor umanitare — de exemplu, Protocolul ONU pentru investigarea violentei
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sexuale, adaptat la conditiile din teren, si Protocolul de la Istanbul, utilizat pentru a
inregistra consecintele torturii si ale violului la care sunt adesea supuse persoane-
le stramutate. Cu toate acestea, punerea in aplicare a acestor instrumente necesita
vointa politica si resurse la nivel national.

Reglementarea juridica a raspunderii pentru infractiuni medicale si organizarea
investigarii acestora variaza semnificativ de la stat la stat. Mai jos vom compara pe
scurt abordarile din Republica Moldova, unele tari CSI, precum si din UE si SUA,
luand in considerare standardele juridice internationale.

In legislatia penald a Republicii Moldova nu existi o categorie aparte de
»infractiune medicald” — faptele personalului medical sunt calificate conform nor-
melor generale privind infractiunile contra vietii si sanatatii sau conform unor cate-
gorii distincte de infractiuni (cum ar fi articolul 213 din Codul penal al Republicii
Moldova, incédlcarea din neglijenta a regulilor si metodelor de acordare a asistentei
medicale, articolul 212 privind contaminarea cu virusul HIV, articolul 159 privind
provocarea ilegala a avortului etc.). Legea nu opereaza cu conceptul de ,,malpraxis”,
care este recunoscut ca o lacuna in cadrul teoriei. In acelasi timp, exista regulamen-
te care stabilesc standardele de ingrijire medicald, protocoalele clinice — incalcarea
acestora este consideratd drept temei pentru tragere la raspundere [7]. In ceea ce
priveste protectia persoanelor stramutate, Moldova este parte la Conventia privind
refugiatii din 1951 si a adoptat Legea privind statutul refugiatilor (2002), care garan-
teazd refugiatilor accesul egal la serviciile sociale, inclusiv la asistenta medicala. Cu
toate acestea, nu exista nicio referire specifica la investigarea infractiunilor impotri-
va refugiatilor in legislatie.

In ultimii ani, ca urmare a fluxului de refugiati din Ucraina, organele de urma-
rire penala din Republica Moldova au cooperat cu organisme internationale pentru
a preveni traficul de persoane si traficul de organe in randul migrantilor [18]. Cu
toate acestea, experienta nationald aratd necesitatea de a imbunatati normele pro-
cedurale — de exemplu, prelungirea termenelor de prescriptie pentru infractiunile
medicale, accelerarea duratei investigatiilor si introducerea Inregistrarii audio si
video obligatorii a examinarilor medico-legale pentru a imbunatati obiectivitatea
acestora.

Intr-o serie de tari din Comunitatea Statelor Independente (CSI), cadrul juridic
reglementeaza suficient de detaliat chestiunile legate de raspunderea penala a perso-
nalului medical pentru comiterea de infractiuni in furnizarea asistentei medicale. Cu
toate acestea, in practica, apar dificultati in investigarea acestor cazuri. In special, in
unele tari, cercetdtorii atrag atentia asupra lipsei de uniformitate in practica judiciara:
actiuni similare pot fi calificate fie ca fiind provocarea decesului sau a unor vatamari
grave ale sdnatatii prin neglijentd, fie ca fiind furnizarea de servicii care nu respecta
cerintele de sanatate, ceea ce conduce la abordari diferite in ceea ce priveste aplica-
rea pedepsei [5]. In prezent, in unele tari din CSI se discuta despre necesitatea de a
introduce articole speciale in Codul penal care sa defineasca in mod clar responsa-
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bilitatea lucratorilor medicali pentru neglijenta profesionala si erorile medicale, insa
pana in prezent astfel de norme nu au fost adoptate.

In Ucraina pana in 2022, legislatia tirii prevedea raspunderea pentru neglijenta
medicald, similar cu alte tari din CSI. Cu toate acestea, conflictul armat care a in-
ceput in 2014 a condus la noi provocari legate de investigarea crimelor de razboi
impotriva personalului medical si a infrastructurii (de exemplu, bombardarea spi-
talelor, atacuri asupra transportului medical i torturarea lucratorilor medicali si a
pacientilor). In 2021, Ucraina a adoptat o lege privind crimele de rizboi, armoni-
zand legislatia nationald cu normele internationale, permitand organelor de urma-
rire penald si instantelor sd investigheze si sd urmareasca in mod eficient astfel de
infractiuni.

In tarile Uniunii Europene (UE), nu exista nicio uniformizare in ceea ce priveste
abordarea penal a erorilor medicale — fiecare stat decide pe propria cale. In afara de
Italia, unde medicii sunt adesea urmariti penal, exista tari care pun accentul pe raspun-
derea civild. In Regatul Unit si Germania, cererile civile de despagubire si masurile
disciplinare au fost in mod traditional principalele mijloace de raspuns la malpraxisul
medical, in timp ce procedurile penale sunt initiate numai in cazurile de neglijenta
grava care echivaleaza cu neglijentd penald sau omor din culpa. Germania nu are
un articol separat pentru infractiunile medicale, dar un medic poate fi condamnat in
temeiul articolului 222 din Codul penal (omucidere din neglijentd) sau al articolului
229 (provocarea din neglijenta a unor vatamari grave) daca se dovedeste o incalcare
evidenti a normelor de practicd. In ultimii ani, o serie de cazuri foarte mediatizate (de
exemplu, cazul unui anestezist care a administrat din greseala un medicament gresit)
au dus la condamnarea lucratorilor medicali, ceea ce aratd o disponibilitate tot mai
mare de a aplica legea penali. In ceea ce priveste protectia drepturilor pacientilor, UE
are un sistem de standarde de calitate pentru ingrijirea medicala, iar incalcarea acestor
standarde poate fi consideratd motiv de raspundere. UE are directive specifice pentru
refugiati: Directiva UE privind conditiile acceptabile de primire a solicitantilor de azil
obliga statele membre sa ofere ingrijire medicald de baza solicitantilor de azil, in spe-
cial persoanelor vulnerabile. In ceea ce priveste anchetarea infractiunilor impotriva
refugiatilor - tirile UE participd activ la echipe comune de anchetd, de exemplu pen-
tru a opri transportul migrantilor ilegali si traficul de fiinte umane (operatiuni Euro-
pol). In cazul in care un refugiat devine victima unei infractiuni, se aplici o proceduri
penald comuna, dar organizatiile internationale sunt adesea implicate pentru a-i acor-
da asistenta — Agentia ONU pentru Refugiati (UNHCR) si Organizatia Internationala
pentru Migratie (OIM). In general, abordarea europeana urmareste integrarea persoa-
nelor stramutate in sistemul general de protectie a drepturilor, fara a crea o categorie
distinctd de infractiuni, dar recunoscand vulnerabilitatea acestora la impunerea de
masuri de asistenta (interpreti, psihologi etc.).

In Statele Unite ale Americii, urmirirea penald a medicilor pentru erori me-
dicale este extrem de rara. Sistemul de sandtate se bazeaza in mare masura pe pro-
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cesele civile de malpraxis, care sunt judecate de instante in cadrul unei proceduri
civile, cu despagubirea victimelor. ,,Malpraxisul medical” nu este definit In mod
strict, procedurile penale fiind in general initiate pentru infractiuni intentionate. Se
recurge la dispozitiile generale (de exemplu, omor din imprudentd) daca este cazul.
In ceea ce priveste persoanele strimutate, Statele Unite primesc in fiecare an un
numar semnificativ de refugiati, iar drepturile acestora sunt protejate in acelasi mod
ca si cele ale cetdtenilor. Cazurile de infractiuni impotriva migrantilor (de exemplu,
exploatarea imigrantilor ilegali in ,,fermele” de plasma sangvina sau de donatori de
organe) sunt urmirite in conformitate cu legislatia privind traficul de persoane. In
ultimii ani, Departamentul de Justitie al SUA a initiat mai multe cazuri de trafic de
organe si tesuturi umane, desi victimele erau de cele mai multe ori cetateni americani
vulnerabili. Autoritdtile de aplicare a legii din SUA utilizeaza in mod activ tehnici
operationale — interceptari telefonice, controlul livrarilor — pentru a demasca sche-
mele de trafic, iar experienta dobanditd (grupuri operative, grupuri de lucru) este
impartasita cu alte tari prin programe de formare.

La nivel international, in ultimele decenii au aparut o serie de instrumente care
sunt importante pentru subiectul in cauza. Pe langa ghidurile deja mentionate pri-
vind persoanele stramutate si Conventia privind refugiatii, sunt in vigoare o serie de
acorduri: Conventia ONU impotriva criminalitdtii transnationale organizate si Pro-
tocoalele aditionale impotriva traficului de persoane (2000) obliga statele sa incrimi-
neze traficul in scopul prelevérii de organe si sa coopereze in cadrul investigatiilor.
Organizatia Mondiala a Sanatatii a emis ghiduri pentru prevenirea traficului de
organe, precum si recomandari privind etica transplantului, pe care statele le pun
in aplicare la nivel national. Organismele judiciare internationale, precum Curtea
Penala Internationald, pot urmari cele mai grave infractiuni impotriva persoanelor
stramutate — crime de rdzboi si crime impotriva umanitatii. De exemplu, deportarea
o infractiune Tmpotriva umanitatii (cazul situatiei din Ucraina in 2023 in fata CPI).
Cu toate acestea, jurisdictia CPI si a organismelor similare este limitata, iar eficaci-
tatea acestora depinde de cooperarea statelor.

Analiza comparativd demonstreaza ca nu existd un model universal pentru in-
vestigarea infractiunilor medicale impotriva persoanelor straimutate. In unele tari ac-
centul se pune pe prevenire si compensare (ca in SUA), in altele — pe masuri punitive
stricte (Italia), iar in al treilea rand — pe cooperarea internationala (statele care se
confruntd cu crize de migratie colaboreaza activ cu Interpol etc.). Pentru Republica
Moldova, avand in vedere legislatia si resursele sale, este util sa se 1a in considerare
experienta tarilor cu sisteme juridice comparabile — de exemplu, Romania si alte tari
vecine din Europa, unde au fost realizate reforme in domeniul sanatatii si justitiei.
In special, Romania, unde mai multe cazuri mediatizate de malpraxis medical au
condus la o reforma a sistemului de asigurare pentru victime, iar cauzele penale sunt
solutionate relativ rapid; Georgia, unde este in curs de desfasurare un program de
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formare pentru anchetatori medicali sprijinit de UE; si Kazahstan, care a introdus
recent (2023) raspunderea penald pentru obstructionarea activitatilor medicale legi-
time (atacuri asupra medicilor, refuzul accesului la asistentd medicald), care se refera
direct la protectia medicinei in situatii de criza. Astfel, Republica Moldova poate
prelua cele mai bune practici, adaptandu-le la propriile conditii [18-22].

Concluzii

Studiul arata ca investigarea infractiunilor medicale impotriva persoanelor stra-
mutate este o sarcind complexa care necesitd eforturi comune din partea organelor de
urmarire penala si a institutiilor medicale. Persoanele stramutate sunt in mod special
vulnerabile din cauza nesigurantei lor juridice, a izolarii sociale, precum si a barie-
relor lingyvistice si culturale. Acestea sunt adesea victime ale unor infractiuni precum
traficul de organe, malpraxisul medical, violenta sexuala si experimentele medicale.
Capacitatea lor de a-si apdra drepturile este limitatd, ceea ce demonstreaza necesita-
tea unor abordari speciale pentru investigarea acestor infractiuni.

Analiza identifica obstacole organizationale si metodologice semnificative in
calea investigarii eficiente a infractiunilor medicale impotriva persoanelor stramu-
tate. Printre problemele-cheie se numara: lipsa de personal specializat, lipsa unei
interactiuni clare intre organele de urmarire penald, lipsa de independenta a exper-
tizei medico-legale, precum si dificultatea de a documenta si colecta probe in teren.
Solidaritatea corporativa a cadrelor medicale si lipsa unor standarde uniforme pentru
investigarea unor astfel de infractiuni sunt, de asemenea, obstacole majore.

Practica Republicii Moldova demonstreazd ca, in ciuda existentei unui cadru
juridic adecvat, investigarea efectiva a infractiunilor medicale este adesea tergiver-
satd, iar autorii scapa deseori de pedeapsa. Aceasta situatie necesitd masuri urgente
de reformare a sistemului de investigatie a acestor cazuri.

Un studiu al experientei internationale arata ca unele tari au abordat cu succes
astfel de probleme, concentrandu-se fie pe consolidarea raspunderii penale pentru
infractiunile medicale (Italia, Spania), fie pe un sistem de compensare si masuri pre-
ventive (tarile scandinave). Initiativele internationale de a face schimb de experienta,
de a crea echipe specializate de investigare si de a sistematiza informatiile privind
atacurile asupra infrastructurii medicale s-au dovedit eficiente.

Pebazaacestor constatari, ar trebui identificate urmatoarele domenii promititoare
si ar trebui propuse masuri specifice pentru depasirea obstacolelor identificate si
imbunatatirea practicii de investigare a infractiunilor medicale impotriva persoane-
lor stramutate:

Pentru a imbunatati eficienta investigarii infractiunilor medicale impotriva per-
soanelor stramutate, este necesara o abordare globala: imbunatatirea legislatiei, cre-
area de grupuri specializate, cooperarea interinstitutionald, consolidarea protectiei
victimelor, digitalizarea proceselor si dezvoltarea cooperarii internationale.

Organele de urmarire penala ar trebui sa formeze echipe de investigatori cu pre-
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gatire In domeniul dreptului medical, cu implicarea unor experti independenti pentru
asigurarea obiectivitatii examinarilor medico-legale. Este important sa se elaboreze
orientari pentru raportarea a incidentelor medicale care implica persoane stramutate
si sa se instituie grupuri de lucru interinstitutionale pentru un raspuns rapid. Victime-
le ar trebui sa beneficieze de asistenta juridica, interpreti si sprijin psihologic, inclu-
siv insotirea de catre reprezentanti de Incredere. Ar trebui introdus un registru elec-
tronic al cazurilor medicale, 1ar participarea Moldovei la initiativele internationale si
schimbul de bune practici ar trebui sporite.

Punerea in aplicare a acestor recomandari ar imbunatati semnificativ eficienta
investigatiilor privind infractiunile medicale Impotriva persoanelor stramutate si ar
asigura respectarea drepturilor omului la nivel national si international.
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Abstract. Under the pressure of major geopolitical events, institutional structures in the
Republic of Moldova were compelled to respond swifily to large-scale humanitarian challenges,
testing their ability to act beyond conventional scenarios. This analysis reveals the interplay
between local initiatives, central-level responses, and the role of international partners in sha-
ping a collective approach to cross-border emergencies. It addresses sensitive issues such as the
operational limitations of frontline institutions and the contrast between spontaneous solidarity
and civic mobilization, on one hand, and the rigidity of the administrative system, on the other.
The study offers a critical reflection on how the concept of effective institutional response is
defined and applied, in a context where international standards often remain aspirations rather
than realities.

Keywords: crisis-driven migration, international protection, asylum policy, border institu-
tions, displaced persons’ rights, humanitarian coordination, administrative capacity, legal fra-
mework

Introducere

in pofida faptului ca Republica Moldova nu s-a confruntat istoric cu fluxuri ma-
sive de migranti si refugiati — cu exceptia conflictului din 1992 si citeva episoade
izolate anterior — tara ramane un teritoriu de tranzit strategic intre Asia si Europa.
Aceastd pozitionare geograficd genereaza un potential real de expunere la riscuri
crescute, precum treceri masive de persoane in contexte de criza. Astfel, chiar daca
riscul parea minimizat in trecut, Moldova are o nevoie obiectiva de a-si fundamenta
si consolida rezilienta institutionala intr-un orizont predictibil.

Conflictul armat din 92’ din regiunea stanga a Nistrului, care a determinat de-
plasari interne si externe ale populatiei a reprezentat prima mare incercare post-

— 117 —



independenta pentru statul moldovean in ceea ce priveste capacitatea sa de a ras-
punde la o crizd umanitara, protejand 1n acelasi timp drepturile fundamentale ale
celor afectati. Conform datelor Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM),
in perioada 1991-1992, populatia din regiunea Transnistreana a scazut de la 693.000
la 683.500 de persoane. Aceasta diminuare de aproximativ 9.500 de persoane intr-un
singur an reflectd o migratie semnificativa si rapida, generata de conflict [1][14] .

Mai recent, in anul 2022 [5], conflictul din Ucraina a testat din nou capacitatea
de reactie a autoritatilor moldovenesti. Din februarie pana in septembrie 2022, Re-
publica Moldova a inregistrat 642.179 de persoane intrate din Ucraina, dintre care
93.579 de refugiati ucraineni si 5.351 de resortisanti ai tarilor terte au ramas tempo-
rar pe teritoriul tarii [16][13]. In acest scurt timp Republica Moldova a fost creditata
pentru suportul oferit de Uniunea Europeana in contextul agresiunii militare ruse in
Ucraina. De altfel, am fost pusi la prima incercare de demonstrare mondiald a unei
reziliente statale.

Rezilienta institutionala

Deja incepand cu mijlocul anilor 90, Republica Moldova a intdmpinat provo-
cari serioase 1n gestionarea migratiei ilegale. Grupuri de migranti provenind din Asia
de Sud-Vest, Orientul Mijlociu si Africa au traversat frontierele tarii, deseori in mod
ilegal, ceea ce a dus la adoptarea de reforme legislative si administrative[3]. Cu toate
acestea, lipsa de resurse financiare si umane a limitat eficienta raspunsului statal.
Obtinerea vizelor si permiselor de sedere a fost greoaie, cu proceduri birocratice
si legislatie incompletd, afectand in special studentii striini. in paralel, Moldova a
consolidat treptat cadrul legal de protectie a refugiatilor, prin aderarea la Conventia
privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951, Protocolul privind
statutul refugiatilor, Incheiat la New York la 31 ianuarie 1967 si adoptarea Legii
privind Statutul Refugiatilor din 2002. In acea perioadi, responsabilitatea gestionarii
persoanelor strdine le revenea Directiei Principale pentru Refugiati din subordinea
Ministerului de Justitie [2].

In cei trei decenii scursi Republica Moldova a traversat un proces lent, dar sem-
nificativ, de transformare institutionald si normativa. Reformele legislative si reor-
ganizarile administrative au vizat, in mod constant, consolidarea capacitatii statului
de a gestiona atat migratia fortatd, cat si mobilitatea internationald in general. Astfel,
structura initiald responsabila — Directia Principala pentru Refugiati din subordinea
Ministerului Justitiei — a cunoscut o metamorfoza institutionald progresiva, fiind
transformata in Biroul Migratie si Azil, iar ulterior integratd in cadrul Inspectoratului
General pentru Migratie, aflat in subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Gestionarea fluxurilor migratorii nu revine exclusiv Inspectoratului General
pentru Migratie, ci implica un spectru extins de actori — de la institutii publice
centrale si autoritati locale, pana la initiative comunitare, organizatii internationale
si reprezentanti ai sectorului privat. In continuare, sunt prezentate principalele cate-
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gorii de actori implicati, alaturi de rolurile si responsabilitatile lor specifice in acest
ecosistem institutional complex.
M Institutii publice & autorititi nationale specializate

Presedintia, Parlamentul, Guvernul — stabileste cadrul legal general si
directiile strategice privind migratia, azilul si protectia persoanelor stramu-
tate. Parlamentul are rolul de a adopta legislatie coerentd si conforma cu
standardele internationale; Guvernul, prin ministerele si agentiile subordo-
nate, coordoneaza aplicarea politicilor, iar Presedintia poate contribui prin
promovarea dialogului international si asumarea de angajamente diplomati-
ce in contextul crizelor umanitare;

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera — control, securitate, dar si
filtru prim de protectie;

Inspectoratul General pentru Migratie — procesare cereri, proceduri legale;
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale - coordoneaza procesul de aprobare
si finantare a Centrelor de plasament temporar pentru persoanele straine si
protectie;

Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalta -
aprobarea centrelor de plasament temporar, elaborarea regulamentelor de
functionare si coordonarea personalului de sprijin prin structurile teritoriale
de asistenta sociala;

Oficiul Avocatului Poporului — monitorizarea respectarii drepturilor omului;
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Familiei —
pentru cazurile de minori neinsotiti;

Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) — implicat n evaluarea riscurilor
de securitate nationala;

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (IGSU) — interventii In ca-
zuri de crizd umanitara;

Ministerul Educatiei si Cercetarii — integrarea copiilor refugiati in sistemul
educational;

Ministerul Sanatatii — accesul la servicii medicale pentru migranti.

@ Actori internationali si parteneri de dezvoltare

UNHCR, IOM, UNICEF, OMS, PNUD, etc. — sprijin tehnic, financiar, logistic;
Ambasade si organizatii internationale — protectia cetatenilor proprii sau
implicare diplomatica;

Uniunea Europeand / Misiunea EUBAM — colaborare pe frontiera estica si
standarde de azil.

& Societatea civili si sectorul non-guvernamental

ONG-uri specializate in drepturile omului, azil, protectia copiilor, incluziu-
ne sociala, ex: Centrul de Drept al Avocatilor, Caritas, Keystone Moldova,
Promo-lex, Amnesty;

Grupuri religioase sau caritabile — care ofera adapost, hrana, consiliere;
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» Mass-media independenta — joaca rol in combaterea dezinformarii si a dis-
criminarii.

28 Comunitati gazda si initiative locale

* Voluntari si lideri comunitari — retele informale de sprijin;

* Grupuri de refugiati deja integrati — resursd pentru consiliere si traducere
culturala;

= [nstitutii educationale locale — medii de incluziune pentru copii i tinert;

Wb Sectorul privat

* Angajatori — integrarea pe piata muncii;

= Banci / companii de telecomunicatii — facilitarea accesului la servicii
esentiale;

= Platforme digitale si tehnologice — sprijin pentru gestionarea datelor, inre-
gistrare, comunicare.

Astfel, criza umanitara declansata in februarie 2022 a impus implicarea rapida

a actorilor publici Intr-o serie de interventii imediate, cu caracter reactiv, menite sa
raspunda prompt afluxului masiv de persoane straine care au intrat pe teritoriul Re-
publicii Moldova. Printre masurile urgente adoptate s-au numarat:

* Asistenta financiard pentru familiile vulnerabile:

A fost acordat un ajutor material unic de 1.000 lei pentru aproximativ 17.000
de familii cu venituri medii lunare sub 3.544 lei, inclusiv pentru persoane refugiate
din Ucraina[11];

= Suport financiar de urgentd: Ajutor de 700 lei lunar, timp de sase luni, pen-
tru circa 40.000 de familii care au beneficiat anterior de ajutor social si/sau
pentru perioada rece[11];

* Programul de asistentd in numerar pentru populatia vulnerabild: Derulat
de WFP, UNFPA si OIM in parteneriat cu Ministerul Muncii si Protectiel
Sociale[17];

= Acces gratuit la servicii de sanatate pentru mame si copii refugiati: Imple-
mentat cu sprijinul UNICEF, in cooperare cu autoritatile moldovene[17];

= Cooperare regionald si masuri complementare: In contextul crizei refugiatilor
din Ucraina, autoritatile Republicii Moldova au colaborat cu parteneri
internationali pentru a alinia PRCR la standardele internationale. Masurile au
fost sustinute de Hotararea Guvernului nr. 21/2022 privind instituirea Centru-
lui Unic de Gestiune a Crizei (CUGC), aflat in subordinea Comisiei pentru
Situatii Exceptionale (CSE). Reorganizat la 31 martie 2022, CUGC devenind
un pilon logistic si decizional in gestionarea fluxului de refugiati[8].

In aceasta perioad, aproximativ 50.000 de refugiati au fost cazati temporar in
peste 100 de centre de plasament si adaposturi de urgenta in mai multe regiuni a Mol-
dovei. Cheltuielile pentru alimentatie in aceste centre au fost acoperite integral din
surse externe. Centrul Unic de Gestiune a Crizei a facilitat si coordonarea transferului
refugiatilor catre alte state, precum Romania, Germania, Polonia, Israel si altele.
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Totodata, platforma dopomoga.gov.md[6], destinatd informarii cetatenilor
ucraineni, a fost accesata de peste 132.000 de vizitatori, iar linia verde 0 800 800 11
a nregistrat circa 9.000 de apeluri, cu solicitari privind cazarea, alimente, servicii
juridice si consulare. Sprijinul umanitar a fost gestionat prin mecanismul de protectie
civila al UE, donatii nationale si internationale, in valoare totala de peste 58 de mi-
lioane lei si aproape 300 de loturi de ajutoare. Ministerul Educatiei a reglementat
integrarea scolard a copiilor refugiati, iar peste 2.000 de copii au fost incadrati in
scoli si gradinite[15].

Autoritdtile publice detinea, la cel moment, cea mai mare capacitate de reactie
in contextul exceptional, insa aceasta flexibilitate operationala nu s-a tradus automat
intr-o aliniere reald la standardele internationale in materie de drepturi ale omului.
Acolo unde riscul de trafic de fiinte umane, abuzuri institutionale si gestionare ina-
decvata a solicitantilor de azil erau inevitabile, capacitatea institutiilor de a garanta
protectie efectiva devenea tot mai discutabila.

Abia post-reactie, pe baza evaluarii acestor interventii si a dinamicii continue a
crizei, autoritatile au elaborat Planul de Raspuns la Criza Refugiatilor (PRCR) pen-
tru anul 2023, care a inclus masuri suplimentare, cum ar fi protectia pentru sezonul
rece, asistenta financiard extinsa si consolidarea centrelor de plasament [7].

Contextul si provocarile actuale

In ciuda imaginii favorabile din multiple rapoarte internationale, realitatea a
fost marcata de fragmentare, improvizatie si lipsa de coordonare. Infrastructura in-
suficientd, blocajele birocratice si lipsa unei retele clare de centre de primire au aratat
ca raspunsul a fost adesea reactiv.

Rezilienta, in sensul ei real, s-a manifestat mai degraba prin implicarea
comunitdtilor locale, ONG-urilor si initiativelor voluntare decat printr-un sistem
pregatit centralizat.

Constatarile recente din Raportul tematic al Avocatului Poporului (2024) pri-
vind respectarea drepturilor solicitantilor de protectie internationala la frontiera con-
firma si la ziua de astdzi, limitele persistente ale rezilientei institutionale. Lipsa unui
mecanism eficient de identificare a persoanelor ce trec frontiera, instruirea limitatd a
personalului de frontiera, precum si conditiile improprii pentru exprimarea cererilor
de azil, reflectd un decalaj clar intre obligatiile legale si practicile administrative. De
asemenea, raportul subliniaza deficientele de cooperare intre institutiile implicate in
primirea si procesarea acestor persoane[12].

Rezilienta nu poate fi evaluatd doar prin capacitatea de reactie, ci si prin cali-
tatea si umanitatea raspunsului institutional in raport cu standardele internationale
de protectie a refugiatilor. Aceste constatdri indica un paradox periculos: in loc ca
legislatia sa creeze un cadru protector pentru cei vulnerabili, noile reglementari pot
deveni instrumente de excludere. Reformele legislative recente privind controlul la
frontiera au devenit semnificativ mai restrictive comparativ cu primii ani ai crizei,
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fiind percepute mai degraba ca instrumente de excludere decat ca garantii reale ale
drepturilor fundamentale. Noile criterii introduse in Legea cu privire la frontiera de
stat ingreuneaza accesul persoanelor straine, in special al celor potential eligibili
pentru protectie internationald. Posibilitatea refuzului de intrare a fost extinsd, in
lipsa unor garantii procedurale care sa asigure exercitarea efectiva a dreptului de a
solicita azil. Astfel, legea functioneaza ca un filtru opac, care privilegiaza controlul
in detrimentul protectiei, punand sub semnul intrebarii angajamentele internationale
ale statului In domeniul drepturilor omului.

O dimensiune suplimentara a vulnerabilitatii institutionale este legata de reorga-
nizarea centrelor de plasament pentru refugiati, in contextul Strategiei EXIT[9][10],
implementate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Aceasta prevede reducerea
numadrului de centre si restrictionarea cazarii doar pentru anumite categorii considerate
»vulnerabile”. Desi oficial se invocd integrarea refugiatilor in comunitate, lipsa unui
act normativ clar, aplicarea netransparenta si absenta alternativelor reale au fost critica-
te de Avocatul Poporului, organizatii ale societatii civile si parteneri internationali[4].

Datele oficiale aratd ca majoritatea beneficiarilor din centre deja se incadreaza
in profiluri de vulnerabilitate, iar inchiderea acestora a dus la relocari fortate, pier-
deri de acces la servicii si retraumatizare. In plus, conditionarea cazirii de dovezi
de angajare sau de capacitate financiara contravine Directivei 2001/55/CE si HG nr.
21/2023, afectand grav dreptul la protectie temporara.

Astfel, strategia, desi prezentata ca reformatoare, risca sa devind un instrument
de excludere sociala, mai degraba decat o cale spre integrare.

Concluzii

Experientele din trecutul recent au demonstrat cd Republica Moldova are
potentialul de a reactiona solidar si empatic in fata crizelor umanitare. Totusi, pen-
tru ca aceste reactii sa devina politici coerente si sustenabile, sunt necesare reforme
strategice si interventii punctuale. Propunerile de mai jos nu vizeaza reinventarea
sistemului, ci consolidarea unor elemente deja existente, dar inca fragile.

1. Institutionalizarea mecanismelor de coordonare intersectoriala

In timpul crizei refugiatilor din 2022, coordonarea intre autoritatile publice,
ONG-uri si partenerii internationali a functionat, dar adesea informal si reactiv. E ne-
voie de o platforma institutionalizata ierarhizatd guvernamental, cu responsabilitati
clare, resurse alocate si continuitate intre crize. Un Secretariat permanent care sa
gestioneze migratia si azilul ar putea preveni risipirea resurselor si dublarea efortu-
rilor.

2. Profesionalizarea resursei umane implicate in migratie §i azil

Personalul din prima linie, fie ca vorbim despre functionari, lucratori sociali sau
politisti de frontiera, are nevoie de formare continua. Este vitala dezvoltarea unui ca-
dru de formare specializat, cu accent pe drepturile omului, comunicare interculturala
si raspuns in situatii de urgenta.
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3. Crearea unui sistem functional de date si evidenta

Deciziile informate se bazeaza pe date fiabile. Moldova are nevoie de un sistem
digitalizat, interoperabil, pentru gestionarea fluxurilor de migranti, solicitanti de azil
si refugiati. Acest sistem ar trebui sa fie accesibil institutiilor relevante, dar si parte-
nerilor autorizati, cu respectarea standardelor de protectie a datelor.

4. Consolidarea parteneriatului cu autoritatile locale

Autoritatile publice locale sunt deseori in prima linie, dar nu sunt tratate ca ac-
tori-cheie in planificarea nationald. Este esential ca aceste institutii s fie nu doar in-
tegrate 1n procesul decizional, ci si dotate cu resurse proprii, dedicate Tn mod explicit
gestionarii migratiei — atat logistice si financiare, cat si printr-un cadru reglementar
adaptat necesitatilor deja verificate in teren. De asemenea, este crucial sd beneficieze
de suport metodologic clar, menit sd asigure coerenta si functionalitate n raport cu
celelalte institutii implicate in sprijinul migrantilor.

5. Protejarea si alinierea standardelor de drepturile omului in toate etapele
procesului migrational.

Aceste masuri pot contribui la o abordare matura, echilibrata si predictibila a
fenomenului migratiei. Indiferent de statutul juridic al persoanelor care intrd in tara,
tratamentul uman si nediscriminatoriu trebuie sa ramana principiul de baza. Orice
politica migrationala care compromite acest principiu — fie sub presiunea crizei, fie
din considerente de securitate — risca sa erodeze democratia din interior.

Moldova nu are nevoie de un model perfect, ci de un sistem care invata din
greseli si este capabil sa se adapteze fara sa sacrifice valorile fundamentale.
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Abstract. The principle ,, bis de eadem re ne sit actio” (ne bis in idem) appeared in the Di-
gests of Emperor Justinian I and states that ,,the Governor must not allow the same person to be
charged with a crime for which he has already been acquitted” .

In accordance with the European Court of Human Rights case-law, ,,idem” refers to those
facts that constitute a set of concrete circumstances that in fact involve the same defendant and
which are indissoluble linked together in time and space, whose existence must be demonstrated
in the purpose of securing a conviction or initiating criminal proceedings.

,,Bis”, within the meaning of the ECHR case-law, refers to the prohibition to repeat a cri-
minal procedure which has been concluded by a final decision and a judgment id considered final
if in accordance with the traditional expression, it has acquired the force of res judicata, because
the parties have exhausted the available remedies or no further ordinary appeals are allowed or
the deadline for submitting an appeal has expired.

By applying the ne bis in idem principle, the courts tend to restore the overlap between
factual and legal reality, while sacrificing the defendants right as an accused person to enjoy
the certainty of the completed criminal procedure, or on the contrary, sacrificing the right of
society to obtain a conviction, keeping the accused person on the shelter of finished criminal
process.

Key-words: ne bis in idem, Engel criterias, exceptio rei iudicatae, dual procedures, integra-
ted mechanism of sanctions.

Rezumat. Principiul ,, bis de eadem re ne sit actio” (ne bis in idem) a aparut in Digestele
imparatului lustinian I si prevede ca ,, Guvernatorul nu trebuie sa permitda ca aceeasi persoand
sa fi e acuzata din nou de o infractiune pentru care a fost deja achitat” .

In acord cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului , prin ,,idem” intelegem
acele fapte care constituie un ansamblu de circumstante concrete care implica de fapt acelasi
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inculpat si care sunt indisolubil legate intre ele in timp si spatiu, a caror existenta trebuie sa fie
demonstrata in scopul de a asigura o condamnare sau de a initia proceduri penale.

., Bis”, in sensul jurisprudentei C.E.D.O. se refera la interzicerea repetarii unei proceduri
penale care a fost incheiata printr-o decizie ,, definitiva” , iar o hotardre este definitiva in cazul in
care, in conformitate cu expresia traditionald, ea a dobandit forta de res judicata, intrucat partile
au epuizat caile de atac disponibile sau nu mai sunt permise cdi de atac ordinare suplimentare
ori partile au permis ca termenul de atac sd expire.

Aplicdnd principiul ne bis in idem, instantele judecatoresti tind spre restabilirea suprapu-
nerii dintre realitatea faptica si realitatea juridica, sacrificand totodata dreptul inculpatului, ca
persoand acuzatd, de a se bucura de certitudinea procedurii penale finalizate, ori dimpotriva,
sacrificand dreptul societatii de a obtine condamnarea, pastrandu-l pe acuzat la adapostul pro-
cesului penal finalizat.

Cuvinte-cheie: ne bis in idem, criteriile Engel, exceptio rei iudicatae, proceduri duale,
mecanism integrat de sanctiuni.

Principiul ne bis in idem - consacrare. Enuntarea utilitatii articolului.

Principiul ne bis in idem are o lunga istorie lunga si existd in numeroase forme
in sistemele nationale de drept, ca o garantie constitutionald, ca regula de procedura
(in coduri de procedurd penald), precum si in legile de extradare[1].

La nivel international, principiul ne bis in idem este prevazut in diferite forme
in instrumente regionale si internationale, care oferd o protectie nationald, regionala,
internationald. Principiul a fost stabilit in mod specific In contextul extrddarii si a
altor forme de cooperare judiciara, inter partes, sau la nivel universal, aplicabil erga
omnes. Principiul apare in actele Uniunii Europene si ale Consiliului Europei.

Principiul mentionat se regaseste intr-o serie de instrumente specifice, menite
sa stabileasca o cooperare judiciard in domeniul dreptului penal in cadrul Uniunii
Europene. Articolul 3 punctul 2 din Decizia-cadru privind mandatul european de
arestare constituie o prevedere din legislatia secundara a Uniunii Europene, potri-
vit careia autoritatea judiciard de executare va refuza executarea mandatului euro-
pean de arestare in cazul 1n care persoana in cauza a fost judecata definitiv intr-un
stat membru pentru aceleasi fapte, cu conditia ca, in cazul in care a fost impusa
o sentintd, pedeapsa fie a fost executata, fie este in curs de executare, sau nu mai
poate fi executata.

Principiul ,,ne bis in idem” este consacrat de art. 6 Codul de procedura penala
roman (in continuare C.proc.pen.), precum si in documentele internationale: art. 50
din Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene, De asemenea, garantia
mai este prevazuta de catre art. 54 din Conventia de Aplicare a Acordului Schengen
(CAAS), art. 4 din Protocolul nr 7 [2], art. 14 paragraful 7 din Pactul Organizatiei
Natiunilor Unite (in continuare O.N.U.) privind drepturile civile si politice. Mai
mult, acest principiu a fost dezvoltat in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (in continuare C.E.D.O.), Curtii de Justitie a Uniunii Europene (C.J.U.E.).

Potrivit art. 6 din C.proc.pen., ,,nicio persoand nu poate fi urmarita sau ju-
decatda pentru savdrsirea unei infractiuni, atunci cand fata de acea persoand s-a
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pronuntat anterior o hotardre penala definitiva cu privire la aceeasi faptd, chiar §i
sub o alta incadrare juridica.”

Al patrulea articol al Protocolului nr. 7 prevede ca ,,/. Nimeni nu poate fi urmarit
sau pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi stat pentru savarsirea infractiunii
pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotarare definitiva conform
legii si procedurii penale ale acestui stat.” .

Totusi, in paragraful 2 al art. 4 din acelasi Protocol se precizeaza ca principiul
inscris In primul paragraf nu este de natura sa impiedice redeschiderea procesului
penal, potrivit dispozitiilor de drept procesual penal aplicabile in statul respectiv, cu
conditia de a exista fapte noi sau fapte recent descoperite ori un viciu fundamental in
cadrul procedurii precedente care sa poatd afecta hotararea pronuntata.

In al treilea alineat al aceluiasi articol a fost instituit caracterul absolut al prin-
cipiului ne bis in idem[3], intrucat se prevede ca nu este Tngaduita nicio derogare de
la articolul mentionat.

Acest articol stiintific isi propune sa analizeze, dupa cum enunta si titlul, aplica-
bilitatea principiului ne bis in idem in procesul penal, in Romania, la nivel teoretic si
practic, precum si aplicabilitatea acesteia in jurisprudenta Curtii Europene a Dreptu-
rilor omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, oferind in acest scop exemple
jurisprudentiale.

Notiune

In cadrul procesului penal, principiul este valorificat prin exceptia autorititii de
lucru judecat (exceptio rei iudicatae).

Autoritatea de lucru judecat reprezintd puterea sau forta acordatd de lege ho-
tararii judecatoresti definitive, de a fi executatd si de a impiedica o noud urmarire
pentru acelasi fapt [4], si produce doua tipuri de efecte.

Astfel, produce un efect pozitiv, intrucat hotararea definitiva poate fi pusd in
executare de catre organele statului, precum si un efect negativ, Intrucat reprezinta o
cauza de impiedicare a exercitarii actiunii penale, careia i se da eficienta prin ridica-
rea exceptiei autoritatii de lucru judecat.

Din art. 6 C.proc.pen. se desprind doua garantii procesuale, si anume faptul ca
0 persoana nu poate fi: urmarita, respectiv judecata pentru aceeasi fapta, chiar daca
incadrarea juridicd este diferitd. Din art. 4 pct. 1 al Protocolului nr. 7 se desprinde o a
treia garantie garantie procesuala: accea de a nu fi pedepsit pentru aceeasi fapta, care
decurge logic din aplicarea primelor doua garantii.

In acord cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului [5], prin ,,idem”
intelegem acele fapte care constituie un ansamblu de circumstante concrete care im-
plica de fapt acelasi inculpat si care sunt indisolubil legate intre ele Tn timp si spatiu,
a caror existenta trebuie sa fie demonstrata in scopul de a asigura o condamnare sau
de a initia proceduri penale.

,»Bis”, in sensul jurisprudentei C.E.D.O. se refera la interzicerea repetarii unei
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proceduri penale care a fost incheiata printr-o decizie ,,definitiva” [6], iar o hotarare
este definitiva in cazul in care, in conformitate cu expresia traditionald, ea a dobandit
forta de res judicata, intrucat partile au epuizat caile de atac disponibile sau nu mai
sunt permise cdi de atac ordinare suplimentare ori partile au permis ca termenul de
atac sa expire.

Geneza principiului.

Principiul ,,bis de eadem re ne sit actio” (ne bis in idem) a aparut in Digestele
imparatului [ustinian I constituie [7], la art. 48.2.7.2, si prevede ca ,,Guvernatorul nu
trebuie sa permita ca aceeasi persoana sa fi e acuzata din nou de o infractiune pentru
care a fost deja achitat”’[8]. In acest sens, inca inainte de era noastra, in anul 335, in
Discursul contra legii lui Leptines, Demostene sustinea ca ,,legile interzic ca aceeasi
persoana sa fie judecatd de doud ori pentru aceeasi problema”[9].

Aplicabilitatea principiului ne bis in idem in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului (in continuare CEDO, Curtea, Curtea de la Strasbourg
sau instanta europeanai)

Principiul ne bis in idem, prevazut de art. 4 din Protocolul nr. 7 este aplicabil
in materie penala. Interpretarea principiului trebuie realizata in lumina notiunii de
»acuzatie Tn materie penald” si ,,pedeapsa”.

Acuzatia in materie penala a fost definitd de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului prin aplicarea asa-numitelor ,,criterii Engel”[10].

Primul criteriu este acela al incadrarii juridice in dreptul national, al doilea este
natura infractiunii, In timp ce al treilea este reprezentat de gradul de severitate al
pedepsei pe care persoana respectiva riscd a o suporta (scopul punitiv al sanctiunii)
[11]. Totodata, este necesar ca adresabilitatea normei sa fie generala.

Asfel, iIn cauza Maaouia c. Frantei[12], Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a decis ca interdictia de a raimane pe teritoriul francez, ca urmare a comiterii
unei infractiuni, nu reprezinta o ,,acuzatie in materie penala”, in sensul art. 6 para-
graful 1 din Conventie[13]. Curtea a decis ca, dacd pe langa pedeapsa principala a
inchisorii se aplica si pedeapsa accesorie a interzicerii de a ramane pe teritoriul tarii,
principiul ne bis in idem nu este infrant. Curtea Europeana a precizat ca ordinele de
excludere de pe teritoriul unui stat, in general, nu sunt clasificate ca sanctiuni penale
de catre statele membre. Aceste ordine, care pot fi date In unele state si de autoritati
administrative, pot constitui o masura speciald cu caracter preventiv cu scopul de a
controla imigratia si nu cad sub incidenta art. 6 alin. 1, pe latura sa penala. Totodata,
instanta europeand a decis cd prevederile art. 4 din Conventie nu sunt aplicabile in
cazul concursului ideal de infractiuni.

In cauza Fischer c. Austriei[14], reclamantul a fost condamnat pentru ucidere
din culpa, intrucat a accidentat mortal un biciclist, la 6 luni de inchisoare, retinandu-
se si circumstanta agravanta referitoare la conducerea in stare de ebrietate. Totodata,
autoritdtile administrative i-au aplicat reclamantului si o sanctiune contraventionala,
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cu amenda, pentru fapta de a conduce sub influenta bauturilor alcoolice. Recursul
reclamantului a fost respins, iar ulterior presedintele federal austriac a gratiat o parte
din pedeapsa, aceasta fiind redusa la 5 Iuni de inchisoare.

Atunci cand mai multe infractiuni, comise printr-o singura actiune, fac obiectul
unor proceduri succesive, una dintre ele fiind judecata dupa ce cealalta a fost judeca-
ta definitiv, Curtea trebuie sa determine daca aceste infractiuni au aceleasi elemente
constitutive.

In lumina art. 4 din Protocolul nr. 7, simplul fapt ¢ un unic act realizeaza con-
tinutul mai multor infractiuni (concursul ideal) nu este de natura a incélca principiul
ne bis in idem.

Cu toate acestea, in unele situatii, chiar daca un act unic pare, la o prima anali-
74, ca realizeza continutul mai multor infractiuni, la o analiza mai apropfundata este
posibil sa fie suficientd Inceperea urmaririi penale pentru una din infractiuni, intrucat
a doua infractiune poate fi absorbita de prima (infractiune complexa).

Un alt aspect important care a fost subliniat de Curte in cauza Fisher c. Austriei
este acela ca principiul ne bis in idem nu este Incdlcat doar atunci cand o persoa-
na este judecata sau pedepsita de doua ori pentru aceeasi infractiune nominal, ci si
atunci cand aceasta persoand este urmadrita penal de doua ori pentru doud infractiuni,
iar elementele lor constitutive se suprapun [15] (obiectul juridic, latura obiectiva,
latura subiectiva, iar faptele sunt acelasi- unitate de timp si spatiu).[16]

Ca o concluzie, atunci cand un act unic conduce la doua condamnari, Curtea
trebuie sa stabileasca in ce masura aceste douad infractiuni au aceleasi elemente con-
stitutive.

Curtea de la Strasbourg a apreciat ca reclamantul fusese judecat si sanctionat
de doua ori, pe baza unui singur act, tinand cont de faptul ca delictul de natura ad-
ministrativa nu era diferit prin niciun element esential de circumstanta agravanta a
conducerii in stare de ebrietate, care printr-o hotarare ramasa definitiva a fost refinuta
in sarcina reclamantului. Faptul ca ulterior o parte din pedeapsa a fost gratiata nu
a inlaturat incalcarea principiului ne bis in idem, pentru ca respectiva gratiere nu a
schimbat cu nimic faptul ca reclamantul a fost condamnat de doua ori pentru acelasi
fapt. In consecintd, a fost incalcat art. 4 din Protocolul nr. 7.

In cauza Gradinger c. Austriei[17], Curtea Europeani a Drepturilor Omului a
decis, in mod similar, ca a fost incalcat principiul ne bis in idem, Intrucat in sar-
cina reclamantului s-a retinut savarsirea infractiunii de ucidere din culpa (,,omor
prin imprudentd”), fard a se retine circumstanta agravantd a savarsirii faptei sub
influenta bauturilor alcoolice, pentru ca nu a fost atinsa limita legala de 0,8 g/1. Apoi,
administratia districtului in care a avut loc accidentul a luat impotriva reclamantului,
o decizie de natura penald prin care 1-a sanctionat cu amenda pentru conducerea unui
vehicul pe drumurile publice in stare de ebrietate. Hotararea a fost calificata de Cur-
te ca una penald, avand in vedere gradul de severitate al pedepsei pe care persoana
respectiva risca sa o suporte, intrucat in caz de neplata a acestei sume, reclamantul
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ar fi executat doud saptamani de inchisoare pentru conducere sub influenta alcoo-
lului. Curtea a considerat cd infractiunea pedepsitd nu reprezintad decat un aspect
al infractiunii pentru care a fost condamnat, asa ca cele doua hotarari s-au bazat pe
aceleasi elemente materiale (acelasi comportament), fiind incélcat principiul ne bis
in idem.

O nuantare a jurisprudentei in materie a fost realizatd in cauza Oliveira c.
Elvetiei[18], in care reclamanta a invocat faptul ca, in urma vatamarii din culpd a
unei persoane intr-un accident de circulatie, a fost condamnata la plata unei amenzi
pentru ,,absenta stdpanirii autovehiculului”. Ulterior, i s-a aplicat o noud amenda
pentru vatamarea din culpad a unei persoane. Cele doua pedepse au fost contopite,
dispunandu-se executarea pedepsei celei mai severe. Criticile reclamantei au vizat
faptul ca a fost condamnatd de doua ori pentru aceeasi fapta.

Curtea a motivat ca este incident ,,cazul tipic de concurs ideal de infractiuni”,
mentionand ca trasatura caracteristica a acestei notiuni este aceea ca printr-un singur
act de executare se savarsesc doud infractiuni disctincte, in cazul de fatd nestapa-
nirea autoturismului, precum si vatamarea corporalda din culpa. Potrivit legislatiei
elvetiene, In asemenea cazuri, pedeapsa mai usoara este absorbita de pedeapsa mai
grea. Instanta europeana a criticat faptul ca cele doua fapte au fost judecate de instante
diferite, dar a ardtat ca acest aspect nu este suficient pentru a constata incalcarea art.
4 din Protocolul nr. 7, atata timp cat acesta nu se opune ca doud jurisdictii diferite
sa se pronunte asupra unor infractiuni distincte. Un rol important in concluzionarea
faptului ca nu a fost incalcat art. 4 din Protocolul nr. 7 I-a avut aspectul ca nu a existat
un cumul de pedepse, Intrucat pedeapsa mai usoara a fost inglobatd in pedeapsa mai
grea.

In cauza Grande Stevens si altii c. Italiei[19], Curtea a retinut, in conformita-
te cu articolul 6 din Conventie, cd au existat motive intemeiate pentru a considera
ca procedura in fata CONSOB (Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa
— ,,CONSOB”) a implicat o “acuzatie penala” impotriva reclamantelor, avand in
vedere cuantumul amenzilor, care au relevat severitatea sanctiunilor. De asemenea,
Curtea a observat ca sentintele impuse de CONSOB si partial reduse de instanta de
apel au dobandit putere de lucru judecat, incepand cu data de de 23 iunie 2009, cand
au fost date hotararile Curtii de Casatie. De la aceasta data, reclamantii ar fi trebuit,
prin urmare, sa fie considerati ca fiind “deja condamnati pentru o infractiune” in
sensul articolului 4 din Protocolul nr 7. In ciuda acestui fapt, a inceput un nou set de
proceduri penale, in fata instantelor penale, care au condamant partile reclamante la
plata de noi amenzi.

Inainte de procedura in fata CONSOB, reclamantii au fost acuzati ci, in esent,
ca au omis sa mentioneze in comunicatele de presa din 24 august 2005 planul de a
renegocia contractul cu capital propriu de schimb Merrill Lynch International Ltd, cu
toate ca planul exista deja si a fost intr-un stadiu avansat. Ulterior, au fost pedepsiti
pentru acest lucru de catre CONSOB si de catre Curtea de Apel din Torino.
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In fata instantelor penale, reclamantii au fost acuzati ¢ au declarat, in acele co-
municate de aceeasi presa, cd Exor a instituit si nu a examinat initiativele cu privire
la expirarea acordului de finantare, desi acordul de modificare de capitaluri proprii a
fost examinat deja si a concluzionat cd informatiile care au fost tinute in secret pentru
a evita o posibila scadere in pretul actiunilor FIAT .

Curtea a constatat ca au existat proceduri duble in ceea ce priveste acelasi com-
portament fraudulos — si anume manipularea pietei prin difuzarea de informatii false,
respectiv abuz de piata[20]: un set de proceduri administrative (din 9 februarie 2007
pana in 23 iunie 2009), si care au fost considerate ca fiind ,,penale” in conformitate
cu criteriile Engel, proceduri conduse de CONSOB, urmate de caile de atac introduse
pe rolul Curtii de Apel si al Curtii de Casatie, culminand cu dispunerea unei amenzi
de 3 milioane de euro, la care s-a addugat sanctiunea complementara a interdictiei de
a mai desfasura activitati.

Celalalt set de proceduri a fost de natura penala, incepand cu 7 noiembrie 2008
si pana in 28 februarie 2013 si inclusiv dupa aceasta data, inca in curs la momentul
pronuntari hotararii, desfasurate in fata Tribunalului, Curtii de Casatie si Curtii de
Apel. A fost suficient pentru Curte sa constate cd noul set de proceduri privea o a
doua infractiune, ce avea la baza acte materiale identice cu cele care au facut obiectul
primei si celei de-a doua condamnari - abuzul de piata. Luand in calcul si severitatea
primei sanctiuni, s-a concluzionat ca a existat o incalcare a articolului 4 din Proto-
colul nr. 7.

In cauza A. si B. C. Norvegiei [21], Curtea Europeani a Drepturilor Omului, in
ceea ce 1l priveste pe primul reclamant, a retinut ca autoritatea fiscald a aplicat aces-
tuia, in data de 24 noiembrie 2008, o penalitate de 30%, In conformitate cu articolele
10-2(1) si 10-4(1) din legislatia fiscala, pentru ca a omis in declaratia fiscald pentru
anul 2002 sa declare suma 3,259,342 NOK drept castiguri obtinute in straindtate.
Din moment ce primul reclamant nu a atacat aceasta decizie, ea a devenit definitiva
la expirarea termenului de introducere a unei contestatii, de trei sdptamani. El a fost,
de asemenea, urmarit penal pentru aceeasi omisiune din declaratia sa fiscala pentru
anul 2002, iar la 14 octombrie 2008 a fost pus sub acuzare. La 2 martie 2009 Tribu-
nalul Follo I-a condamnat la un an de inchisoare pentru frauda fiscala calificata, iar
Curtea de apel a respins apelul sau. La 27 noiembrie 2010 a fost respinsa si calea de
atac promovata la Curtea Suprema de Justitie.

Aplicand abordarea realizata in cauza Zolotukhin, Curtea Suprema a constatat
ca imprejurarile care au constituit baza pentru pedeapsa fiscald si condamnarea pe-
nald — ambele se refereau la omisiunea de a furniza anumite informatii cu privire la
veniturile din declaratia fiscale. Acest punct nu a fost contestat de parti.

In ceea ce priveste problema ci in cadrul procedurii privind pedeapsa fiscala a
fost adoptata o decizie definitiva, care ar putea bloca procedurile penale, in opinia
Curtii, faptul ca primul set de proceduri a devenit ,,final” Tnainte de cel de-al doilea
nu afecteaza evaluarea prezentata mai jos a relatiei dintre ele.
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Autoritatile nationale competente au constatat cd actiunea condamnabila a pri-
mului reclamant a necesitat doua raspunsuri: o sanctiune administrativa, in cadrul
capitolului 10 privind sanctiunile fiscale ale Legii cu privire la evaluarea fiscala si
una penald, in conformitate cu capitolul 12 cu privire la pedeapsa din aceeasi lege,
fiecare urmarind scopuri diferite.

Astfel cum Curtea Suprema a explicat in hotararile din mai 2002, sanctiunea
administrativd a impunerii unui cost suplimentar de impozitare a servit ca un fac-
tor de descurajare generald, ca o reactie la fapta unui contribuabil, care putea sa fi
savarsit fapta inclusiv din culpa si care a emis informatii incorecte sau incomplete,
precum si pentru a compensa munca considerabila si costurile suportate de catre
autoritatile fiscale in numele comunitétii in efectuarea de verificari si proceduri de
audit in scopul de a identifica astfel de declaratii defectuoase. Evaluarea taxelor a
fost o operatiune in masa care implica milioane de cetateni. Pentru Curtea Suprema,
scopul sanctiunilor fiscale a fost in primul rand de a spori eficienta obligatiei contri-
buabilului de a furniza informatii complete si corecte si de a asigura bazele sistemu-
lui fiscal national, o conditie prealabild pentru un stat functional si, prin urmare, o
societate functionala.

Condamnarea penald, in conformitate cu capitolul 12, precum a afirmat Curtea
Suprema, a servit nu numai ca un factor de descurajare, dar a avut si un scop represiv
in ceea ce priveste aceeasi omisiune anti-sociald, care implica elementul suplimentar
al comiterii unei fraude fiscale calificate.

In urma unui control fiscal efectuat in anul 2005, autorititile fiscale au depus
in toamna anului 2007 o plangere penald impotriva primului reclamant si a altor
participanti. In decembrie 2007, el a fost interogat in calitatea de acuzat si a fost tinut
in arest timp de patru zile. Cu referire, printre altele, la urmarirea penald, in august
2008, autoritdtile fiscale 1-au avertizat ca vor modifica declaratia lui fiscala, inclusiv
in ceea ce priveste anul 2002, pe motiv ca acesta a omis sa declare NOK 3.259.341
(coroane norvegiene). Acest avertisment a fost emis ca urmare a controlului fiscal
efectuat de catre autoritatile fiscale in programul Software Innovation AS, a urmaririi
penale si a dovezilor prezentate de acesta in cadrul acestei din urma proceduri (a se
vedea paragraful 16 de mai sus).

In octombrie 2008, Gkokrim a pus in miscare actiunea penala impotriva recla-
mantului cu privire la infractiuni fiscale. La 24 noiembrie 2008, autoritatile fiscale
au modificat declaratia fiscala si i-au ordonat sa plateasca sanctiunea fiscald in cauza.
Decizia a avut 1n vedere, printre altele, si probele date de primul si al doilea recla-
mant in timpul declaratiilor din cadrul anchetei penale.

Douad luni mai tarziu, la data de 2 martie 2009, Tribunalul districtual 1-a con-
damnat pentru frauda fiscala in legdtura cu omisiunea de a declara pentru anul 2002
respectiva suma. Curtea a considerat ca este deosebit de important ca, in sentinta de
condamnare la un an de inchisoare, Tribunalul districtual, in conformitate cu prin-
cipiile generale de drept intern privind condamnarile penale a avut in vedere fap-
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tul cd primul reclamant a fost deja sanctionat in mod semnificativ prin impunerea
sanctiunii fiscale, comparand si contrastand cu Kapetanios si altii impotriva Greciei,
§ 66, unde instantele administrative care au impus amenzi administrative nu au luat
in considerare achitarea reclamantilor in procedurile penale anterioare referitoare la
acelasi comportament si, de asemenea in cauza Nykdnen impotriva Finlandei, unde
s-a constatat ca nu exista o legaturd suficienta intre cele doud seturi de proceduri.

In aceste conditii, ca o primi concluzie, Curtea nu avut niciun motiv si puna
sub semnul intrebarii fie motivele pentru care legiuitorul norvegian a optat sa re-
glementeze comportamentul social nedorit al neplatii taxelor ntr-un dublu proces
integrat (administrativ/penal), fie motivele pentru care autoritatile norvegiene com-
petente au ales, in cazul primului reclamant, sa se ocupe, in mod separat, si printr-o
procedurd penald, de aspectele mai grave si social reprobabile de frauda, decat in
cadrul procedurii administrative ordinare.

In al doilea rand, desfasurarea procedurilor duale (mixte), cu posibilitatea impu-
nerii diferitelor penalitati cumulate, a fost previzibila pentru reclamant, care trebuia
sa fi stiut de la inceput ca urmarirea penald, precum si impunerea de sanctiuni fiscale,
erau posibile sau chiar certe Intr-o atare situatie.

In al treilea rand, procedura penala si procedura administrativa s-au desfasurat
in paralel si au fost strans legate intre ele. Stabilirea faptelor a fost realizatd in-
tr-un singur set de proceduri si a fost utilizata n celalalt set si In ceea ce priveste
proportionalitatea pedepsei globale aplicate, in stabilirea pedepsei in procesul penal,
s-a avut in vedere si sanctiunea fiscala.

Cu privire la situatia sesizata, Curtea nu a gasit niciun indiciu ca primul re-
clamant a suferit vreun prejudiciu disproportionat sau vreo nedreptate ca urmare a
sanctiunii fiscale si a pedepsei aplicate din cauza omisiunii sale de a declara venitu-
rile si de a plati impozite.

In consecinta, avand in vedere consideratiile prezentate, Curtea a apreciat ca,
desi au fost impuse sanctiuni diferite de catre doua autoritati diferite in cadrul unor
proceduri diferite, a existat totusi o legatura suficient de stransa intre ele atat din
punct de vedere material, cat si in timp, incat sa poata fi considerat ca facand parte
dintr-un mecanism integrat de sanctiuni prevazut de dreptul norvegian pentru cazu-
rile de omisiune in furnizarea de informatii intr-o declaratie fiscala ce da nastere la
deficiente In evaluarea fiscala.

Situatia de fapt fiind similara, dupa modelul analizei efectuate mai sus, Curtea
de la Strasbourg a ajuns la aceesi concluzie si in cazul reclamantului B.

In consecintd, reclamantii nu au fost ,,judecati sau pedepsiti din nou pentru
savarsirea unei infractiuni” pentru care exista o condamnare anterioara, cu incalcarea
articolului 4 din Protocolul nr. 7. Astfel, Marea Camera a concluzionat ca nu a fost
incélcat art. 4 din Protocolul nr. 7.

Recenta jurisprudentd a instantei europene a adus multipe nuantéri in privinta
constatarii incalcarii principiului ne bis in idem in cazul aplicarii pentru o persoana,
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pentru acelasi comportament, a doud sanctiuni distincte, dintre care una de natura
fiscala si cealalta de naturd penala.

Aceste criterii sunt: natura sanctiunilor fiscale (daca pot fi calificate drept pena-
le sau administrative), daca elementul material este acelasi atat in procedura admin-
strativa cat si in cea penala (identitate de acte materiale), daca deciziile luate sunt
definitive, conexiunea in timp intre sanctiunea administrativa si cea penald, conexiu-
nea suficientd in substanta (daca au urmarit acelasi scop sau daca, dimpotriva, scopul
a fost diferit, adresandu-se unor segmente distincte ale comportamentului antisoci-
al), previzibilitatea cumulului sanctiunilor in cauza si dacd procedurile desfasurate
(cea administrativa si cea judiciard) pot fi privite ca un set de proceduri, in stransa
corelatie, astfel Incat sa fie considerate ca facand parte dintr-un mecanism integrat
de sanctiuni.

In cauza mentionati, Curtea a constatat ¢a sanctiunile fiscale nu erau de natura
penala, ci administrativa (o penalitate de de 30% din venitul nedeclarat), elementul
material fiind acelasi atat in procedura adminstrativa cat si in cea penala (omisi-
unea de a depune declaratia fiscald pentru anul 2002, respectiv de a declara suma
3,259,342 coroane norvegiene, pentru a fi impozitatd), iar deciziile luate au devenit
definitive. Referitor la conexiunea in timp intre sanctiunea administrativa si cea pe-
nala, faptul ca primul set de proceduri a devenit ,,final” inainte de cel de-al doilea nu
afecteaza evaluarea a relatiei dintre sanctiuni.

Cu privire la conexiunea suficientd in substantd Curtea a retinut cd scopul pe
care l-au urmarit cele doud sanctiuni a fost diferit, adresandu-se unor segmente dis-
tincte ale comportamentului antisocial. Astfel, sanctiunea fiscald a impunerii unui
cost suplimentar de impozitare a servit ca un factor de descurajare generala, ca o
reactie la fapta unui contribuabil care a emis informatii incorecte sau incomplete,
precum si pentru a compensa munca considerabild si costurile suportate de cétre
autoritatile fiscale in numele comunitatii in efectuarea de verificari si proceduri de
audit in scopul de a identifica astfel de declaratii defectuoase. Pedeapsa de 1 an
inchisoare a avut nu doar rolul de descurajare, dar a urmarit si un scop represiv in
ceea ce priveste aceeasi omisiune anti-sociald, care implica elementul suplimentar al
comiterii unei fraude fiscale calificate.

Curtea a retinut ca a fost indeplinitd si exigenta previzibilitatii cumulului
sanctiunilor in cauza, intrucat reclamantul a stiut sau ar fi trebuit sa stie ca urmarirea
penala, precum si impunerea de sanctiuni fiscale, era posibild sau chiar certa intr-o
atare situatie .

Avand 1n vedere aspectele prezentate, s-a concluzionat ca intre procedurile
desfasurate (cea administrativa si cea judiciard) a existat o legatura suficient de stran-
sa intre ele atat din punct de vedere material, cat si din punct de vedere temporal, in-
cat sa poata fi considerate ca facand parte dintr-un mecanism integrat de sanctiuni.

Se poate concluziona faptul ca procedurile duble satisfac cu o probabilitate mai
mare criteriile de complementaritate si coerentd daca sanctiunile impuse in cadrul

134 —



procedurii calificate non-formal ,,penald” sunt adaptate comportamentului in cau-
za si, prin urmare, nu fac parte din ,,nucleul dur al dreptului penal” (Cauza Jussila
impotriva Finlandei [22]). In cazul in care aceastd procedurd nu are un caracter cu
adevarat infamant, existd mai putine sanse ca ea sd cauzeze acuzatului o sarcind
disproportionata. In schimb, cu cat procedura administrativa prezinti caracteristici
infamante care o apropie intr-o mare masura de o procedura penald obisnuita, cu atat
mai mult obiectivele sociale urmdrite de pedepsirea comportamentului ilicit in pro-
ceduri diferite risca sa fie repetate (bis), in loc de a se completa [23].

Statul trebuie sa aiba dreptul de a opta pentru desfasurarea procedurilor in mod
progresiv, in masura in care acest aspect este justificat de interesul eficientei si bu-
nei administrari a justitiei, urmarind diferite scopuri sociale, si nu provoaca daune
disproportionate celui interesat[24].

Aplicabilitatea principiului ne bis in idem in jurisprudenta Curtii de Justitie
Uniunii Europene (in continuare CJUE sau Curtea)

In cauza Aklagaren impotriva Hans Akerberg Fransson[25], s-a retinut ci dom-
nul Akerberg Fransson a fost citat la 9 iunie 2009 pentru a se prezenta in fata Hapa-
randa tingsrétt (Tribunalul Districtului Haparanda), in cadrul unei proceduri pentru
infractiuni fiscale In forma agravata. El era invinuit ca in cuprinsul declaratiilor sale
fiscale, aferente exercitiilor financiare 2004 si 2005, ar fi furnizat informatii inexacte
care au expus trezoreria publica unor pierderi ale Incasdrilor legate de perceperea
impozitului pe venit si a taxei pe valoarea adaugatd. Decizia de aplicare a unor taxe
suplimentare este motivata prin aceleasi fapte de fals in declaratii ca si cele retinute
de Ministerul Public in procedura penald din litigiul principal.

In aceastd privinta, se retine ¢ domeniul de aplicare al Cartei, cu referire la
actiunea statelor membre, este definit la articolul 51 alineatul (1) din aceasta, potrivit
caruia dispozitiile cartei se adreseaza statelor membre numai in cazul in care acestea
pun 1n aplicare dreptul Uniunii.

Cu privire la situatia de fapt, trebuie mentionat ca sanctiunile fiscale si urmarirea
penala care lau vizat pe domnul Fransson sunt legate de neindeplinirea obligatiilor
de a furniza informatii corecte in declaratiile sale fiscale, care au expus trezoreria
publica unor pierderi ale incasarilor legate de perceperea impozitului pe venit si a
taxei pe valoare adaugata (TVA), respectiv sumele de 35 690 SEK si, respectiv, de
35 862 SEK.

Potrivit rechizitoriului, infractiunile au fost considerate agravate, pe de o parte,
din cauza importantei sumelor in cauza si, pe de altd parte, din cauza faptului ca se

Prin decizia din 24 mai 2007, Skatteverket a aplicat domnului Akerberg Frans-
son, pentru exercitiul financiar aferent anului 2004, o taxa suplimentara de 35 542
SEK (coroane sudeze) pentru veniturile din activitatea sa economica, de 4 872 SEK
pentru TVA si de 7 138 SEK pentru contributiile angajatorului. Ea i-a aplicat de ase-
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menea, prin aceeasi decizie, pentru exercitiul financiar din anul 2005, o taxa supli-
mentara de 54 240 SEK pentru veniturile din activitatea sa economica, de 3 255 SEK
pentru TVA si de 7 172 SEK pentru contributiile angajatorului. Aceste sanctiuni au
fost insotite de dobanzi. Impotriva sanctiunilor respective nu a fost exercitata nicio
cale de atac in fata instantei administrative.

In fata instantei a quo, se pune problema daci trebuie sa se renunte la invinuirea
adusd domnului Akerberg Fransson pentru motivul ci, in cadrul unei alte proce-
duri, el a fost deja sanctionat pentru aceleasi fapte, ceea ce ar contraveni interdictiei
aplicarii unei pedepse duble pentru aceeasi infractiune, prevazuta la articolul 4 din
Protocolul nr. 7 la CEDO si la articolul 50 din carta.

Sanctiunile fiscale si urmarirea penald pentru frauda fiscala precum cele care
lau vizat sau il vizeaza pe invinuitul din litigiul principal din cauza inexactitatii
informatiilor furnizate in materie de TVA constituie o punere in aplicare a articolului
2, a articolului 250 alineatul (1) si a articolului 273 din Directiva 2006/112 (anterior
articolele 2 si 22 din A sasea directiva) si a articolului 325 TFUE si, asadar, a dreptu-
lui Uniunii in sensul articolului 51 alineatul (1) din carta. (par. 27)

Faptul ca reglementarile nationale care servesc drept temei sanctiunilor fiscale
si urmaririi penale mentionate anterior nu ar fi fost adoptate pentru a transpune Di-
rectiva 2006/112 nu poate fi de naturd sa repuna in discutie aceasta concluzie, din
moment ce prin aplicarea lor se tinde la sanctionarea unei incalcari a dispozitiilor di-
rectivei mentionate si se urmdreste, asadar, punerea in aplicare a obligatiei impuse de
tratat statelor membre de sanctionare efectiva a comportamentelor care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii (par. 28).

Prin intermediul acestor intrebdri nr. 2, 3 si 4, la care CJUE a apreciat cd s-a
impus a se da un raspuns comun, Haparanda tingsrétt (instanta a quo) a solicitat, in
esentd, Curtii sa stabileascd dacd principiul ne bis in idem enuntat la articolul 50 din
cartd trebuie interpretat in sensul ca se opune desfasurarii urmaririi penale fata de un
invinuit sub aspectul unor infractiuni fiscale, din moment ce acestuia din urma ia fost
aplicata deja o sanctiune fiscala pentru aceleasi fapte de fals in declaratii[26].

In ceea ce priveste aplicarea principiului ne bis in idem enuntat la articolul 50
din Carta unei urmariri penale pentru frauda fiscald precum cea care face obiectul
litigiului principal, ea presupune ca masurile care au fost deja adoptate mpotriva
invinuitului prin intermediul unei decizii devenite definitiva sa Tmbrace un caracter
penal.

In aceastd privinta, s-a ardtat ca articolul 50 din cartd nu se opune ca un stat
membru sa impund, pentru aceleasi fapte de nerespectare a obligatiilor declarative in
domeniul TVAului, o combinatie de sanctiuni fiscale si penale. Astfel, pentru a garan-
ta perceperea integralitatii incasarilor din TVA si, prin aceasta, protectia intereselor
financiare ale Uniunii, statele membre dispun de libertatea de alegere a sanctiunilor
aplicabile. Acestea pot, asadar, sa imbrace forma unor sanctiuni administrative, a
unor sanctiuni penale sau o combinatie a celor doud. Doar atunci cand sanctiunea
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fiscald imbraca un caracter penal in sensul articolului 50 din cartad si este ramasa
definitiva, se opune dispozitia mentionatd ca pentru aceleasi fapte sa se desfasoare o
urmarire penald Tmpotriva aceleiasi persoane.

In continuare, s-a amintit ¢4, in vederea aprecierii naturii penale a sanctiunilor
fiscale, sunt pertinente trei criterii. Primul este calificarea juridica a infractiunii in
dreptul intern, al doilea, natura insasi a infractiunii, iar al treilea, natura si gradul de
severitate ale sanctiunii pe care persoana in cauza risca sa o suporte (Cauza Bonda
din 5 iunie 2012, C489/10, punctul 37).

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a subliniat ca revine instantei de trimitere
competenta de a aprecia, In lumina acestor criterii, dacd este necesar sa se procede-
ze la o examinare a cumulului de sanctiuni fiscale si penale prevazut de legislatia
nationala in raport cu standardele nationale, ceea ce ar putea sd o conducd, even-
tual, sa considere acest cumul ca fiind contrar standardelor amintite, cu conditia ca
sanctiunile restante sa fie efective, proportionale si disuasive[27].

Din considerentele expuse, Curtea a raspuns la a doua, la a treia si la a patra
intrebare ca principiul ne bis in idem, enuntat la articolul 50 din Carta, nu se opune
ca un stat membru sd impuna, pentru aceleasi fapte de nerespectare a obligatiilor
declarative in domeniul TVAului, Tn mod succesiv, o sanctiune fiscala si o sanctiune
penald in masura in care prima sanctiune nu Imbracd un caracter penal, aspect care
trebuie verificat de instanta nationala.

Asadar, jurisrpudenta recenta a CJUE a adus un suflu nou in privinta principului
ne bis in idem. Astfel, Curtea arata, in Hotararea Menci, ca obiectivul de a garanta
colectarea in integralitate a TVA-ului datorat pe teritoriile statelor membre este de
naturd sa justifice un cumul de proceduri si de sanctiuni de natura penald. Asadar,
a existat o schimbare a opticii jurisprrudentiale, intrucat, spre deosebire de cauza
Fransson, in cauza Menci Curtea a agreat existenta unui cumul de sanctiuni penale
ca neincalcand principiul ne bis in idem, in anumite conditii.

Desi cumulul de proceduri si de sanctiuni ar constitui o restrangere a princi-
piului ne bis in idem (Menci 32, 33, 37, 39), o astfel de restrangeri necesitd o justi-
ficare, aceasta fiind supusa cerintelor care rezultd din dreptul Uniunii. Cu privire la
acest aspect, ea precizeaza ca o reglementare nationala care autorizeaza un cumul de
proceduri si de sanctiuni de naturd penala trebuie: sa vizeze un obiectiv de interes
general de natura sa justifice un astfel de cumul de proceduri si de sanctiuni, aceste
proceduri si sanctiuni trebuie sa aiba scopuri complementare, sa stabileasca reguli
clare si precise care sa permita justitiabilului sa prevada care acte si omisiuni pot face
obiectul unui astfel de cumul de proceduri si de sanctiuni, sa asigure sd procedurile
sunt coordonate intre ele pentru a limita la strictul necesar sarcina suplimentara care
rezultd pentru persoanele vizate dintr-un cumul de proceduri si sd asigure ca severi-
tatea ansamblului sanctiunilor este limitata la ceea ce este strict necesar in raport cu
gravitatea infractiunii vizate.

In cauza Luca Menci (cauza C-524/15), Curtea Europeani a Drepturilor Omu-
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lui a statuat ca un cumul de proceduri si de sanctiuni fiscale si penale prin care se
pedepseste una si aceeasi incalcare a legii fiscale nu incalca principiul ne bis in idem
consacrat la articolul 4 din Protocolul nr. 7 la CEDO 1in cazul in care procedurile fis-
cale si penale in cauzd prezinta o legatura materiala si temporala suficient de stransa
(Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 15 noiembrie 2016, A si B impotriva Nor-
vegiei, CE:ECHR:2016:1115JUD002413011, § 132).

Astfel, cerintele pe care articolul 50 din carta coroborat cu articolul 52 alineatul
(1) din aceasta le stabileste pentru un eventual cumul de proceduri si de sanctiuni pe-
nale, precum si de proceduri si de sanctiuni administrative de natura penald, asigura
un nivel de protectie a principiului ne bis in idem care nu il incalca pe cel garantat
la articolul 4 din Protocolul nr. 7 la CEDQO, astfel cum a fost interpretat de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului.

Avand ansamblul consideratiilor care preceda, CJUE a statuat ca trebuie sa se
raspunda la intrebarea adresata ca articolul 50 din cartd trebuie interpretat in sensul
ca nu se opune unei reglementari nationale in temeiul careia procesul penal poate
fi initiat impotriva unei persoane pentru neplata in termenele prevazute de lege a
TVA-ului datorat, desi acestei persoane i s-a aplicat deja, pentru aceleasi fapte, o
sanctiune administrativa definitivd de naturd penald in sensul acestui articol 50, cu
conditia ca aceastd reglementare: sd vizeze un obiectiv de interes general care este de
natura sa justifice un astfel de cumul de proceduri si de sanctiuni, respectiv combate-
rea infractiunilor in materie de TVA, aceste proceduri si aceste sanctiuni trebuind sa
aiba scopuri complementare; sa contind norme de asigurare a unei coordonari care
sa limiteze la strictul necesar sarcina suplimentara care rezultd, pentru persoanele
vizate, dintr-un cumul de proceduri si sa prevada norme care permit sd se asigure
limitarea severitatii ansamblului sanctiunilor aplicate la ceea ce este strict necesar
in raport cu gravitatea infractiunii vizate, revenind instantei nationale sarcina de a
se asigura, tinand seama de ansamblul imprejurarilor litigiului principal, ca sarcina
care rezulta concret pentru persoana vizata din aplicarea reglementarii nationale in
discutie 1n litigiul principal si din cumulul procedurilor si al sanctiunilor pe care
aceasta 1l autorizeaza nu este excesiva in raport cu gravitatea infractiunii savarsite.

Aplicabilitatea principiului ne bis in idem in practica judiciara romana

In ceea ce priveste jurisprudenta din Romaénia in materie, consider relevant de
precizat ca o aplicare a principiului ne bis in idem s-a realizat prin Decizia nr. 468/
RC, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In decizia mentionati s-a retinut ca prin sentinta penald nr. 489 din 24 septem-
brie 2012, Judecatoria S 1-a condamnat pe inculpatul BV, la pedeapsa de 7 (sapte)
luni inchisoare pentru savarsirea infractiunii de ultraj, prev. de art. 239 alin. 2 Cod
penal.

Prin decizia penala nr. 87 din 25 ianuarie 2013, pronuntata de Curtea de Apel
S— Sectia penala si pentru cauze cu minori, a fost respins, ca inadmisibil, recursul de-
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clarat de Baroul B Tmpotriva sentintei penale nr. 489 din 24 septembrie 2012 a Jude-
catoriei S. Au fost admise recursurile declarate de Parchetul de pe langa Judecétoria
S si de inculpatul BV impotriva aceleiasi sentinte. A fost casata in totalitate sentinta
penald sus mentionata si a fost trimisd cauza spre rejudecare Judecatoriei S.

In al doilea ciclu procesual, prin sentinta penald nr. 452 din 24.11.2014 pro-
nuntata de Judecétoria S n dosarul nr. 5588/314/2013, s-au dispus urmatoarele: s-a
respins exceptia de necompetentd materiald a Judecatoriei S ca neintemeiata, s-au
respins exceptiile de nelegalitate invocate n cauza, iar in temeiul art.386 alin.1 Noul
Cod de procedura penala s-a respins cererea inculpatului BV de schimbare a incadra-
rii juridice a faptelor pentru care a fost trimis in judecata, din infractiunea prevazuta
de art.239 alin.2 Cod penal anterior in infractiunea prevazuta de art.180 alin.2 Cod
penal anterior, ca neintemeiata.

in temeiul art. 386 alin.1 din Codul de proceduri penali roman s-a respins cere-
rea inculpatului de schimbare a incadrarii juridice a faptelor pentru care a fost trimis
in judecata inculpatul BV din infractiunea de ultraj prevazuta de art. 257 alin. 1 Noul
Cod penal, in infractiunea de lovire si alte violente prevazuta de art. 193 alin.2 Noul
Cod penal, ca neintemeiata. S-au respins celelalte cereri si exceptii formulate de ca-
tre inculpatul BV, ca neintemeiate.

Inculpatul BV a fost condamnat la pedeapsa de 6 luni inchisoare pentru savarsi-
rea infractiunii de ultraj prevazuta si sanctionata de art.239 alin.2 Cod penal anterior
cu aplicarea art.5 din Codul penal.

I s-a aplicat inculpatului pedeapsa accesorie a interzicerii exercitarii drepturilor
prevazute de art.64 lit. a teza a doua si lit. b Cod penal anterior, pe durata si in con-
ditiile prevazute de art.71 Cod penal anterior.

In baza art.19 alin. 1, art.397 alin.1 Noul Cod de procedura penala si art. 998
Cod civil anterior s-a admis, in parte, actiunea civild formulata de partea civila, in-
culpatul BV fiind obligat la plata catre partea civila TA a sumei de 15.000 lei repre-
zentand daune morale.

Pentru a pronunta aceasta hotarare, Judecatoria S a retinut, in esenta, ca S.C.
C S.R.L. 1si desfasura activitatea, in cursul lunilor februarie - martie 2010, intr-un
spatiu inchiriat de la de la o societate administrata prin procura speciald de inculpatul
BV.

La data de 01.03.2010, persoana vatamata TA si martorul BD Iulian, ambii
avand calitatea de functionari publici cu atributii de control in cadrul Politiei Prima-
riei B- Biroul Inspectie Comerciald, in jurul orei 11:30, au mers la punctul de lucru
al S.C. C S.R.L. din municipiul B. pentru a verifica daca aceasta societate desfasoara
vreo activitate comerciald, avand in vedere ca prin procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor s-a dispus, cu ocazia unui control anterior, suspendarea
activitatii comerciale pana la obtinerea autorizatiei de functionare.

Persoana vatamata TA si colegul sau, martorul BD lulian, si-au declinat iden-
titatea fatad de cele doua angajate ale S.C. C S.R.L. prezente in punctul de lucru,
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respectiv martorelor GM si BM, si au prezentat legitimatiile, dupa care le-au adus
la cunostinta acestora motivul controlului, respectiv verificarea respectarii masurii
suspendarii activitatii dispuse prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor.

In timp ce angajatii Politiei Primariei B - Biroul Inspectie Comerciala discutau
cu cele doud angajate ale S.C. C S.R.L., in interiorul magazinului a intrat inculpatul
BV care i-a interpelat pe cei doi functionari publici cu privire la motivul prezentei lor
in spatiul respectiv, adresandu-le injurii.

Martorul BD Iulian i-a spus inculpatului BV motivul pentru care se afld in in-
cinta spatiului si i-a aratat legitimatia de serviciu, iar inculpatul s-a enervat si 1-a dat
afara pe martor din incinta magazinului.

S-a retinut de catre instanta de fond cd, dupd ce l-a indepartat pe martor din
incinta magazinului, inculpatul BV a revenit in magazin si a lovit persoana vatamata
TA cu palma in zona umarului, dupa care a prins-o cu ambele maini de umeri si a
bruscat-o, lovind-o de geamul magazinului si de o vitrina frigorifica, in acelasi timp
adresandu-i cuvinte jignitoare si reprosandu-i ca nu avea dreptul de a patrunde in
magazin intrucat este pe o proprietate privata.

Martorul BD Iulian a revenit in magazin si a intervenit pentru a o ajuta pe
persoana vatamatd. Dupa ce a fost impiedicat sd mai agreseze persoana vatamata,
inculpatul BV a plecat din incinta magazinului, in timp ce i injura pe functionari, si
nu a mai revenit pana la plecarea acestora.

In urma loviturilor primite de la inculpatul BV, persoana vitimata TA a sufe-
rit leziuni traumatice produse prin lovirea cu mijloace contondente §i proiectare pe
planuri dure, care necesitd 1-2 zile de ingrijiri medicale pentru vindecare, aga cum a
rezultat din certificatul medico-legal.

In ceea ce priveste cererea inculpatului BV de incetare a procesului penal intrucat,
in cauza, pe motiv ca ar exista o imprejurare care impiedica exercitarea actiunii penale,
respectiv faptul ca a fost sanctionat contraventional pentru aceeasi faptd, instanta de
fond a retinut ca aceasta cerere nu este intemeiata, pentru considerentele de mai jos.

Principiul ne (sau non) bis in idem (nu de doua ori pentru aceeasi vind) presupu-
ne ca nimeni nu poate fi judecat de doua ori pentru aceeasi faptd. Acest principiu, de-
semnat prin adagiul latin non bis in idem, presupune aplicarea unei singure sanctiuni
pentru o singura fapta ilicita. Cel ce a nesocotit, prin conduita sa, ordinea de drept va
raspunde o singura data pentru fapta ilicita, caci unei incalcari a legii ii corespunde
o singura sanctiune juridica.

Acest principiu exclude posibilitatea aplicarii fatd de aceeasi persoana, pentru
una si aceeasi fapta ilicitd, a doua sau mai multe sanctiuni identice ca natura: fie
penale, fie civile, fie contraventionale etc., deoarece restabilirea ordinii de drept in-
calcate reclama, pentru fiecare violare a unei norme juridice incalcate, aplicarea unei
singure sanctiuni, a carei naturda depinde in exclusivitate de natura normei juridice
incalcate.
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Mai mult, instanta de fond a retinut ca, prin aplicarea de mai multe ori a unei
sanctiuni contraventionale de natura amenzii, sanctiunea se transforma prin cuantu-
mul ei, intr-o acuzatie in materie penala si, in aceste conditii, contravenientul trebuie
sa se bucure de garantiile procesuale prevazute de Conventia pentru apararea dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale.

Or, potrivit art.4 pct.1 si 2 din Protocolul nr. 7 aditional la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale nimeni nu poate fi urmarit
sau pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi stat pentru savarsirea infractiunii
pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotarare definitiva conform
legii si procedurii penale ale acestui stat.

De altfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca articolul 4 al
Protocolului nr. 7 are drept scop interzicerea repetdrii urmadririlor penale definitiv in-
cheiate, evitand ca o persoana sa fie urmarita sau pedepsita penal de doud ori pentru
acelasi comportament de catre instantele aceluiasi stat (Gradinger contra Austriei,
hotararea din 23 octombrie 1995, seria A nr. 328-C, pag. 65, §§ 53, 55).

Totusi, in cauzd, instanta de fond a retinut ca inculpatul BV a fost sanctionat
contraventional prin procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
pentru sdvarsirea contraventiei prevazute de art.2 pct.1 din Legea nr.61/1991, reti-
nandu-se cd, la controlul efectuat, inculpatul a lovit, adresat expresii jignitoare, ame-
nintari, acte de violentd, Tmbrancind agentul constatator, rupandu-i haina, aducand
atingere demnitatii si onoarei agentului constatator.

Potrivit art. 2 pct.1 din Legea nr. 61/1991 contraventia pentru care a fost sanc-
tionat inculpatul consta in savarsirea, in public, de fapte, acte sau gesturi obscene,
proferarea de injurii, expresii jignitoare sau vulgare, amenintari cu acte de violenta
impotriva persoanelor sau bunurilor acestora, de natura sa tulbure ordinea si linistea
publica sau sa provoace indignarea cetatenilor ori sa lezeze demnitatea si onoarea
acestora sau a institutiilor publice.

In acea cauzi, inculpatul a fost trimis in judecata retinandu-se ca a savarsit in-
fractiunea de ultraj prevazuta de art. 239 alin. 2 si 5 Cod penal anterior.

Potrivit art.239 alin. 2 Cod penal anterior, constituie infractiunea de ultraj, lovi-
rea sau orice acte de violentd, savarsite Tmpotriva unui functionar public care inde-
plineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat, aflat in exercitiul functiunii
ori pentru fapte indeplinite in exercitiul functiunii.

Asadar, s-a retinut ca, in cauza, inculpatul nu a fost urmarit pentru ca ar fi produs
scandal public, adica tocmai contraventia refinuta in sarcina sa §i pentru care a fost
sanctionat contraventional prin procesul verbal invocat de cétre aparare, ci pentru ca
a lovit un inspector care exercita o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat.

Daca se retinea in sarcina inculpatului aceeasi fapta pentru care a fost sanctionat
contraventional, Ministerul Public l-ar fi cercetat penal si pentru savarsirea infracti-
unii prevazute de art. 321 alin.1 din Codul penal anterior, care reglementa infracti-
unea de ultraj contra bunelor moravuri, constand in fapta persoanei care, in public,
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savarseste acte sau gesturi, profereaza cuvinte ori expresii, sau se deda la orice alte
manifestari prin care se aduce atingere bunelor moravuri sau se produce scandal pu-
blic ori se tulbura, 1n alt mod, linistea si ordinea publica.

Or, 1n cauza, Ministerul Public, avand in vedere tocmai faptul ca inculpatul BV
a fost deja sanctionat contraventional pentru producerea de scandal public, nu I-a
urmarit si pentru infractiunea prevazuta de art.321 alin.1 Cod penal anterior.

Faptele inculpatului pentru care fost sanctionat contraventional prin procesul
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor protejeaza relatiile sociale re-
feritoare la dreptul cetatenilor de a-si desfasura activitatile cotidiene fara a asista la
manifestari de natura sa le tulbure linistea, in timp ce, in prezenta cauza, inculpatul
a fost trimis in judecata retindndu-se ca a savarsit o infractiune contra autoritatii sta-
tului, infractiunea prevazuta de art.239 Cod penal anterior protejand relatiile sociale
referitoare la autoritatea statului roman, la respectul de care trebuie sa se bucure
persoanele care reprezinta autoritatea statului.

Din punctul meu de vedere, asa cum a retinut si instanta de control judiciar, la
fond s-a retinut ca dreptul penal roman a stabilit fara dubiu cé o persoand poate savar-
si, in aceeasi imprejurare, mai multe fapte care sa fie de naturd sa atraga raspunderea
penala. In cauzi, autorititile, avand in vedere modalitatea in care s-au desfasurat eve-
nimentele in data de 01.03.2010, 1l puteau cerceta pe inculpatul BV pentru savarsirea
a doud infractiuni, intrucat fapte sale intruneau elementele constitutive ale infractiuni-
lor prevazute de art.239 alin.2 Cod penal anterior si art.321 alin.1 Cod penal anterior
dar, in conditiile in care a fost cercetat doar pentru infractiunea de ultraj prevazuta de
art.239 alin.2 Cod penal anterior, nu au incalcat principiul de drept ne bis in idem si
nu exista riscul ca BV sd primeascd doua sanctiuni pentru aceeasi fapta.

Daca s-ar accepta teza propusa de catre inculpat, s-ar ajunge la situatia n care
niciodata nu s-ar putea retine in sarcina unei persoane savarsirea unor infractiuni in
concurs ideal prevazut si reglementat de art.33 lit. b Cod penal anterior, ceea ce nu
poate fi admis.

Imprejurarea ca agentul constatator a descris in procesul verbal tot ce s-a intam-
plat la data comiterii faptei nu are semnificatia pe care incearca sa o dea inculpatul,
in conditiile in care contraventia pentru care s-a aplicat sanctiunea este clard si nu
lasa urme de indoiala.

Asadar, instanta de fond a respins cererile/exceptiile formulate de inculpat care
aveau ca obiect cererea de Incetare a procesului penal intrucat i s-ar opune exceptia
autoritatii de lucru judecat si principiul ne bis in idem.

Curtea de Apel a mentinut aceastd solutie, cu motivarea ca nu se justifica solici-
tarea inculpatului de incetare a procesului penal pe considerentul ca ar exista o cauza
ce impiedica exercitarea actiunii penale intrucat a fost sanctionat contraventional
pentru aceeasi fapta.

Potrivit art. 2 pct.1 din Legea nr. 61/1991, contraventia pentru care a fost sanc-
tionat inculpatul consta in savarsirea in public de fapte, acte sau gesturi obscene,
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proferarea de injurii, expresii jignitoare sau vulgare, amenintari cu acte de violenta
impotriva persoanelor sau bunurilor acestora, de natura sa tulbure ordinea si linistea
publica sau sa provoace indignarea cetatenilor ori sa lezeze demnitatea si onoarea
acestora sau a institutiilor publice.

Conform art. 239 alin. 2 Cod penal anterior din Romania, infractiunea de ultraj
consta in lovirea sau orice acte de violentd, savarsite impotriva unui functionar pu-
blic care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritaii de stat, aflat in exer-
citiul functiunii ori pentru fapte indeplinite in exercitiul functiunii.

Ca atare, in mod corect instanta de apel a retinut ca inculpatul a fost sanctionat
contraventional pentru ca a produs scandal public, in schimb, in cauza penala a
fost judecat pentru ca a lovit un inspector care exercita o functie ce implicd exer-
citiul autoritatii de stat, astfel incat principiul ,,non bis in idem” nu este aplicabil,
apelantul nefiind judecat de doud ori pentru aceeasi vina. Imprejurarea ca agentul
constatator a descris in procesul-verbal de contraventie tot ceea ce s-a intamplat,
inclusiv lovirea, nu inseamna ca I-a sanctionat si pentru aceasta fapta, care este de
naturd penala.

Impotriva hotararii instantei de apel a declarat recurs in casatie condamntul BV,
invocand cazurile de casare prevazute de dispozitiile art. 438 alin.1) pct.1, 7 si 12
Cod procedura penala.

Prin incheierea nr. 190/RC din 24 mai 2016, pronuntati de Inalta Curte de Casa-
tie si Justitie — Sectia penald, in temeiul art.440 alin. 4 Cod procedura penala, a fost
admisa in principiu cererea de recurs in casatie doar cu privire la cazul prevazut de
art.438 alin.1) pct.7 Cod procedura penalad si s-a trimis cauza completului competent
in vederea judecarii pe fond a recursului in casatie.

Inalta Curte a constatat ci recurentul nu a contestat situatia de fapt, ci a solicitat
o verificare in drept a acesteia (respectiv incidenta principiului ne bis in idem), astfel
incat recursul poate fi analizat din perspectiva cazului de casare prevazut de dispozi-
tiile art. 438 alin. 1 pct. 7 Cod procedura penala.

De asemenea, s-a constatat ca recursul in casatie intemeiat pe dispozitiile art.
438 alin.1 pet.1 Cod procedura penali este inadmisibil in principiu. in acest sens, s-a
retinut, in esentd, cd potrivit prevederilor art. 438 alin.1 pct.1 Cod procedurd penala,
hotararile sunt supuse casarii in cazul in care, in cursul judecatii, nu au fost respec-
tate dispozitiile privind competenta dupa materie sau dupa calitatea persoanei sau
atunci cand judecata a fost efectuata de o instanta inferioara celei legal competente.
Or, in cauza dedusa judecatii, Inalta Curte de Casatie si Justitie sesizata cu solutiona-
rea conflictului de competenta ivit intre Judecatoria B si Curtea de Apel B, a stabilit,
prin incheierea nr. 1094 din 20.07.2011 pronuntata in dosarul nr. 3924/1/2011, ca in-
stanta competentd material sa judece fapta imputata inculpatului BV este Judecatoria
B. Asadar, repunerea succesiva in discutie a exceptiei de necompetentd materiala a
instantei de fond tinde la contestarea solutiei definitive anterioare, prin care s-a sta-
tuat ca judecatoria este competenta sa judece cauza.
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Totodati, Inalta Curte a retinut ca s-a invocat si cazul de casare previazut de art.
438 alin.1 pct.12 Cod procedura penala, care statueaza ca hotararile definitive pot fi
casate atunci cand pedeapsa aplicata este in alte limite decat cele prevazute de lege.
Recurentul a sustinut, insa, in fapt, in temeiul acestui caz de casare, lipsa unui funda-
ment legal al pedepsei in lipsa prevederii faptei in legea penala. Instanta a constatat
ca dispozitiile art. 438 alin. 1 pct. 12 Cod procedurad penald sunt de strictd interpre-
tare §1 vizeaza doar situatia in care pedeapsa aplicatd este in alte limite decat cele
prevazute de lege. Or, criticile formulate pot fi insa cenzurate din perspectiva cazului
de casare prevazut de art. 438 alin. 1 pct. 7 Cod procedura penala, cererea de recurs
fiind admisa in principiu sub acest aspect, asa cum s-a mentionat anterior.

Examinand cauza in temeiul art. 442-444 Cod procedura penald si prin prisma
criticilor invocate 1n sustinerea cazului de casare prevazut de art.438 alin.1 pct.7 Cod
proceduri penala, Inalta Curte a apreciat ci recursul in casatie este nefondat.

Recurentul BV a aratat, in sustinerea caii de atac formulate, ca a fost condamnat
pentru o fapta care nu este previzuti de legea penald. In acest sens a precizat ci a
fost sanctionat pentru savarsirea contraventiei prevazute de art. 2 pct. 1 din Legea nr.
61/1991 cu 1.000 de lei, iar ulterior a fost condamnat pentru savarsirea infractiunii de
ultraj Tmpotriva aceluiasi subiect pasiv, respectiv TA. Astfel, recurentul BV a susti-
nut ca nu mai putea fi urmdrit penal pentru aceeasi faptd pentru care a fost sanctionat
contraventional. De asemenea, a subliniat ca exista identitate intre descrierea faptei
in procesul-verbal de contraventie din 01.03.2010 si descrierea faptei din plangerea
aceluiagi agent constatator, formulata in ziua imediat urmatoare pentru ultraj.

Teza probatorie susfinutd de recurent reprezintd contrariul cazului de casare
prevazut de art. 438 alin. 1 pct. 7 Cod procedura penald. Sanctionarea de doua ori a
aceleiasi fapte are ca situatie premisa existenta unui text de lege in care se incadreaza
faptele pentru care s-au pronuntat doud hotarari. Cazul de casare sustinut de inculpat
are ca premisa lipsa unui text de lege in care sa se incadreze faptele pentru care s-au
pronuntat solutiile care au condus la sanctionarea sa.

Admiterea 1n principiu a recursului in casatie nu conduce in mod automat la
desfiintarea hotararii recurate, ci la examinarea caracterului fondat al criticilor, in ra-
port de temeiul de drept sustinut in cerere. Admiterea in principiu a unui recurs in ca-
satie, dupa decizia Curtii Constitutionale nr. 839/2015, nu a mai permis respingerea
recursului in casatie ca vadit nefondat si a presupus doar verificarea corespondentei
formale intre teza sustinuta si un caz de casare prevazut de lege. De altfel, cazurile
de recurs in casatie nu permit examinarea altor motive de nelegalitate (de exemplu,
dacd s-au pronunutat doua hotarari pentru aceeasi fapta) ce sunt reglementate in ca-
drul contestatiei in anulare conform art.426 lit.i Cod procedura penala.

Potrivit dispozitiilor art.433 Cod procedura penala, scopul recursului in casatie
este judecarea, in conditiile legii, a conformitatii hotararii atacate cu regulile de drept
aplicabile, iar conform art.447 din acelasi cod, prin intermediul acestei cai extraor-
dinare de atac instanta verifica exclusiv legalitatea hotararii atacate, prin raportare la
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cazurile de casare expres si limitativ prevazute de dispozitiile art. 438 Cod procedura
penala.

Inalta Curte a retinut ca recursul in casatie vizeaza numai legalitatea anumi-
tor hotarari definitive, indicate de lege, si numai anumite motive expres si limitativ
prevazute, fara ca pe aceasta cale sa se poata invoca §i, corespunzator, sa se poata
analiza, orice nelegalitate a hotararilor.

Cu atat mai mult, recursul in casatie nu are in vedere elementele de fapt ce
au fost stabilite cu autoritate de lucru judecat, care pot fi examinate insa in alte cai
extraordinare de atac, de exemplu in revizuire, conform art. 453 alin. (1) lit. a) - d)
Cod Proceduri Penal. Inalta Curte, in calea de atac a recusului in casatie, nu poate
sa reevalueze materialul probator si sd stabileasca o situatie de fapt diferita de cea
mentionatd in decizia atacata.

Examinarea cauzei in recurs 1n casatie are astfel o tripla limitare: pe de o parte,
dispozitiile ce reglementeaza solutionarea pe fond a acestei cai extraordinare de atac,
pe de alta parte, limitele admiterii in principiu si, in al treilea rand, situatia de fapt
retinuta de instanta de apel.

In spetd, asa cum s-a aratat, cererea de recurs in casatie a fost admisa in princi-
piu doar cu privire la cazul de casare prevazut de art.438 pct.7 Cod procedura penala,
asa Incat la solutionarea pe fond a acestei cai extraordinare de atac au fost avute in
vedere criticile invocate de inculpat 1n sustinerea cazului anterior mentionat.

Inalta Curte a retinut, astfel cum s-a precizat anterior, ca dispozitiile art. 438 pct.
7 din Codul procedura penala din Romania, conform carora hotararile sunt supuse
casarii ,,daca inculpatul a fost condamnat pentru o fapta care nu este prevazuta de
legea penala”, vizeaza acele situatii in care nu se realizeazd o corespondentd de-
plind intre fapta savarsita si configurarea legald a tipului respectiv de infractiune,
fie pentru ca fapta pentru care s-a dispus condamnarea definitiva a inculpatului nu
intruneste elementele de tipicitate prevazute de norma de incriminare, fie datorita
dezincriminarii faptei (indiferent daca vizeaza reglementarea in ansamblul sdu, sau
modificarea unor elemente ale continutului constitutiv). In speta, cazul de recurs in
casatie nu permite si examinarea acelei situatii in care fapta este incadrata in texte de
lege diferite si autoritati distincte stabilesc, prin acte proprii, in baza unei competente
materiale distincte, sanctiuni diferite pentru aceeasi fapta.

In continuare, Inalta Curte a analizat diferentele dintre ne bis in idem si cazul
de recurs 1n casatie prevazut de art. 438 pct. 7 Cod procedura penala (fapta nu este
prevazutd de legea penald).

Potrivit art.396 alin.5 rap. la art.16 alin.1 lit.b teza I din Codul de procedura
penald, sintagma “’fapta nu este prevazuta de legea penald” vizeaza atat lipsa incrimi-
narii (lipsa prevederii faptei ca infractiune sau lipsa de tipicitate a faptei in sensul ca
nu corespunde modelului abstract de incriminare, fiind incident alt tip de raspundere,
dupad caz, civila, contraventionald, materiald sau disciplinard), cat si situatia in care
lipsesc elementele constitutive ale infractiunii.
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Prevederile art.438 pct.7 Cod procedura penald corespund dispozitiilor art.16
alin.1 lit.b teza I Cod procedura penala si confera instantei de recurs in casatie po-
sibilitatea de a examina, in cadrul cazului de casare mai sus mentionat, criticile prin
care se invocd imprejurarea cd fapta nu este prevazuta de legea penala si cele referi-
toare la lipsa elementelor constitutive ale infractiunii.

Principiul ne bis in idem, a carui incalcare o invoca recurentul, este prevazut de
dispozitiile art. 6 din Codul de procedura penala conform carora ,,nicio persoana nu
poate fi urmarita sau judecatd pentru savarsirea unei infractiuni atunci cand fata
de acea persoand s-a pronuntat anterior o hotardre penald definitiva cu privire la
aceeasi fapta, chiar si sub alta incadrare juridica”.

De asemenea, articolul 4 din Protocolul 7 al Conventiei pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale consacra ,,dreptul de a nu fi judecat sau
pedepsit de doud ori” (ne bis in idem) statuand ca ,,nimeni nu poate fi urmarit sau
pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi stat pentru savarsirea infractiunii pen-
tru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotarare definitiva conform legii
si procedurii penale ale acestui stat. (...)”

Acest principiu este prevazut si de art. 54 din Conventia de Aplicare a Acordu-
lui Schengen (aplicabil in Romania potrivit Protocolului 19 privind aquis-ul Schen-
gen integrat in cadrul Uniunii Europene), precum si de art. 50 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene.

De pilda, pentru a-si gasi aplicarea principiul ne bis in idem, trebuie sa existe
o prima procedura penala care s-a finalizat printr-o hotarare de condamnare sau de
achitare definitiva a unei persoane impotriva careia s-a formulat o acuzatie in materie
penala, iar autoritatile sa demareze o a doua procedura penala (elementul bis), pentru
aceeasi fapta (elementul idem), cu privire la aceeasi persoana.

Intr-o alta ipoteza, principiul este incident in sensul ¢4, referitor la aceeasi fapta,
autoritatile pot aplica o singura data o sanctiune cu caractere penal in sensul Conven-
tiei, indiferent daca aceasta este calificata in dreptul intern ca fiind contraventionala
sau penala si indiferent daca aceastd sanctiune este aplicatd de o autoritate judiciara
sau administrativa. Aceastd din urma ipoteza este invocata in speta.

Fata de cele ce preced si analizand dispozitiile art. 6 Cod procedura penala si
art. 4 din Protocolul 7 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a liberta-
tilor fundamentale, pe de-o parte, si prevederile art. 438 alin.1 pct.7 Cod procedura
penali, pe de alta parte, Inalta Curte a constatat ci ne bis in idem, astfel cum a fost
invocat de catre recurent, nu exclude ilicitul penal ci, dimpotriva, presupune ca fapta
are un temei legal in baza caruia a fost dispusad o sanctiune si 1n altd forma de ili-
cit (fiind incidenta raspunderea civild, contraventionald, administrativa, fiscala etc.),
care impiedica exercitarea actiunii penale.

Asadar, Inalta Curte a constatat ci sustinerile recurentului privind existenta
procesului-verbal de contraventie in baza caruia i s-a aplicat o sanctiune de 1000
lei, nu se incadreaza in cazul de casare prevazut de dispozitiile art. 438 alin.1
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pct.7 Cod procedura penala (fapta nu este prevazuta de legea penald). Recurentul
a invocat existenta unei solutii prealabile de sanctionare, emisa de o altda autori-
tate, respectiv procesul-verbal de constatare a contraventiei, care ar fi trebuit sa
constituie un impediment pentru desfasurarea urmadririi penale sau a judecatii in
prezenta cauza.

Criticile recurentului nu au vizat condamnarea pentru o fapta care nu este pre-
vazuta de legea penala, fiind invocata incélcarea principiului ne bis in idem, respec-
tiv sanctionarea de douad ori pentru aceeasi fapta, critica ce nu poate fi examinata in
recurs in casatie.

Cu privire la existenta unei fapte prevazute de legea penald, instanta de recurs a
avut in vedere ca, n cauza dedusa judecatii, atat instanta de fond, cat si cea de apel
au retinut ca fapta inculpatului BV care, in data de 01.03.2010, a agresat-o fizic pe
persoana vatamata TA, functionar public cu atributii de control din cadrul Politiei
Primariei Municipiului B - Biroul Inspectie Comerciala, in timp ce aceasta se afla in
exercitarea atributiilor de serviciu, cauzandu-i leziuni care au necesitat pentru vinde-
care un numar de 1-2 zile de Ingrijiri medicale, intruneste elementele constitutive ale
infractiunii de ultraj, in forma agravata, prevazuta de 239 alin.2 Cod penal anterior
cu aplicarea art.5 Noul Cod penal.

Or, Inalta Curte a constatat ca fapta, astfel cum a fost refinutd de instantele
inferioare, este prevazuta de legea penald, fiind indeplinite elementele constitutive
ale infractiunii de ultraj prevazuta de dispozitiile art. 239 alin. 2 Cod penal anterior,
care statueaza ca lovirea sau orice acte de violenta, savarsite impotriva unui functio-
nar public care Indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat, aflat in
exercitiul functiunii ori pentru fapte indeplinite in exercitiul functiunii se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani. Totodata, s-a observat ca infractiunea de ultraj nu
a fost dezincriminata prin intrarea in vigoare a Noului Cod penal, aceasta fiind regle-
mentatad de dispozitiile art. 257 din acest act normativ.

Apdrarile recurentului in sensul cd nu a cunoscut calitatea de functionar public
a numitei TA nu au putut face obiectul analizei instantei de recurs in casatie, avand
in vedere limitarea acestei cai extraordinare de atac doar la chestiuni de legalitate ex-
pres prevazute de lege, cu excluderea chestiunilor care {in de aprecierea declaratiilor
martorilor cu privire la eroarea asupra calitatii de functionar public a partii vatamate
(aspecte deja examinate de instanta de apel in cadrul situatiei de fapt retinute in con-
siderentele deciziei recurate).

Pentru motivele expuse pe larg, inalta Curte, in temeiul art. 448 alin. 1 pct. 1
C.proc.pen., a respins ca nefondat recursul in casatie formulat de inculpatul BV im-
potriva deciziei penale nr. 219 din 02 martie 2016 a Curtii de Apel S. — Sectia Penala
si pentru Cauze cu Minori.

Aceasta decizie, impreuna cu sentinta instantei de fond, reflecta faptul ca nu
orice sanctionare, in contextul existentei unui raspuns mai rapid din partea legii
contraventionale, face sa fie incalcat principiul ne bis in idem, dacd aceasta ele-
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mentele constitutive ale faptei prevazute de legea penala sunt distincte de cele ale
faptei care a atras rdspunderea contraventionald, chiar dacd ambele fapte au fost co-
mise in acelasi context. Acest lucru este cu atat mai evident cu cat tendinta Tn mate-
ria jusprudentei CJUE este de a se constata neincalcarea principiului ne bis in idem
inclusiv in cazul in care un text de lege admite existenta unui cumul de sanctiuni
de naturd penala, daca este ocrotit un interes general, daca legea era accesibila si
previzibila, daca sanctiunile au scopuri diferite si daca ansamblul sanctiunilor se
limiteza la ceea ce este strict necesar in raport cu gravitatea infractiunii savarsite.

Daca in speta analizata faptele in discutie erau diferite, neexistand, astfel cum
s-a argumentat, o infrangere a principiului, o problema reala sub aspectul incalcarii
principiului ne bis in idem se pune in cazul infractiunilor de obicei, respectiv daca o
persoana este sanctionata anterior contraventional pentru acte materiale care intra in
componenta infractiunii de obicei.

Conform art. 6 alin. 11 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei si barbati, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 326 din 5 iunie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,este interzis
orice comportament de hartuire, hartuire sexuald sau hartuire psihologica definite
conform prezentei legi, atat in public, cat si in privat.” .

Infractiunea de hartuire este prevazutd de art. 208 C.pen., ca fapta celui care,
in mod repetat, urmareste, fara drept sau fara un interes legitim, o persoana ori 1i
supravegheaza locuinta si locul de munca sau alte locuri frecventate de catre aceasta,
cauzandu-i astfel o stare de temere.

Ipoteza de verificat este daca, anterior constatarii incidentei unei infractiuni de
hartuire, subiectul activ este sanctionat contraventional cu amenda pentru actele mate-
riale care intrd n structura infractiunii de obicei, stiut fiind faptul ca, pentru existenta
infractiunii de obicei fiecare act material de executare, privit ut singuli, nu prezinta
relevanta infrationald[28], ci din ansamblul faptic trebuie sa reiasa obisnuinta, este
sau nu incdlcat principiul ne bis in idem.

Intrucit este vorba despre acte materiale care intri in structura aceleiasi
infractiuni, principiul ne bis in idem nu ar fi incalcat daca pentru aceste acte materi-
ale nu s-ar intocmi procese verbale de sanctionare cu amenda, ci de constatare, care
sa constituie probe cu privire la infractiunea de obicei.

Concluzie privind justificarea importantei principiului ne bis in idem

Importanta deosebitd a lui ne bis in idem, ce a justificat consacrarea sa la rang
de principiu al procesului penal, rezulta si din opinia Avocatului General Damaso
Ruiz-Jarabo Colomer exprimata in cauzele reunite Goziitok si Briigge, potrivit careia
»he bis in idem nu este o simpla regula procedurala, ci un drept fundamental al ceta-
tenilor” (CJUE, Goziitok si Briigge, cauzele reunite C-187/01 si C- 385/01, hotararea
din 11 februarie 2003, parag. 25-48), congurent cu dreptul statulului de a sanctiona
conduitele contrare normelor de drept[29].
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Fiind intr-o permanenta cautare a echilibrului intre cele doud drepturi[30],
aplicand principiul ne bis in idem instantele judecdtoresti tind spre restabilirea su-
prapunerii dintre realitatea faptica si realitatea juridica, sacrificand totodata dreptul
inculpatului, ca persoana acuzatd, de a se bucura de certitudinea procedurii penale
finalizate. Alteori dimpotriva, este sacrificat dreptul societatii de a obtine condamna-
rea, pastrandu-1 pe acuzat la adapostul procesului penal finalizat. Mentinerea acestui
echilibru precum si incidenta dreptului european si conventional genereaza dificultati
in aplicarea principiului ne bis in idem, aparute mai ales in epoca post-Lisabona.

Pe de o parte, exista o interpretare diferentiatd Tn materie de concurenta si de
drept penal, criticata de avocatul Kokott in cazul Toshiba, iar pe de alta parte se so-
licita o “interpretare partial autonoma” a articolului 50 din Carta drepturilor funda-
mentale, dar si in jurisprudenta CEDO, avéand in vedere faptul ca Protocolul nr. 7 al
CEDO nu este un acord international prin care toate statele membre sunt obligate.

Orientdrile mai clare privind continutul ne bis in idem ca principiu fundamen-
tal al dreptului UE, precum si situatiile in care trebuie sa fie examinata exercitarea
autoritatii publice in lumina acestui continut raman o provocare pe care, atat CJUE,
cat si Curtea Europeand a Drepturilor Omului, trebuie sa o solutioneze inca [31].
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Rezumat. Articolul de fata isi propune sa exploreze procesul complex de definire juridica a
traficului de arme si evolutia istoriografica a acestui fenomen in cadrul dreptului international.
Dificultatea de a stabili o definitie universal acceptatd a traficului de arme reprezintd o provocare
semnificativa pentru comunitatea internationald, avand in vedere impactul destabilizator al aces-
tui fenomen asupra securitdtii globale. In ciuda eforturilor continue de reglementare, absenta
unei terminologii unitare persistd, generand ambiguitati interpretative si dificultati in aplicarea
coerenta a masurilor de combatere.

Prin analiza comparativa a surselor lexicografice, tratatelor internationale si literaturii de
specialitate, sunt evidentiate nu doar diferentele conceptuale, ci si convergentele semnificative
care au inceput sd contureze o abordare mai uniformad in practica internationala privind comba-
terea comertului ilicit cu armament. Acest studiu utilizeaza o abordare metodologica riguroasa,
combinand analiza documentard cu metoda comparativa si cea istoriografica pentru a oferi o
perspectiva cuprinzdatoare asupra subiectului.

Un aspect central al acestei cercetari este examinarea modului in care diverse instrumen-
te juridice internationale, precum Protocolul ONU privind fabricarea si traficul ilicit de arme
de foc, parti si componente ale acestora si munitiile acestora (Protocolul privind armele de
foc), suplimentar la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale orga-
nizate, si Tratatul privind Comertul cu Arme (ATT), au incercat sa standardizeze definitiile si
sa stabileasca cadre juridice pentru controlul comertului cu arme. Se analizeazd, de aseme-
nea, contributiile organizatiilor regionale si internationale relevante in eforturile de a armoniza
legislatiile nationale si de a consolida cooperarea transfrontaliera.

Studiul contribuie la delimitarea unui cadru teoretic clar si fundamentat, util pentru cer-
cetarea aprofundata a fenomenului traficului de arme si pentru formularea unor politici publice
mai eficiente. Este esentiala intelegerea nuantata a dinamicii definitorii a traficului de arme
pentru a dezvolta strategii comprehensive care sa adreseze atdt cauzele profunde, cat si mani-
festarile sale concrete. Prin identificarea lacunelor conceptuale si a punctelor de convergenta in
cadrul normativ international, lucrarea ofera o baza solida pentru viitoarele initiative legislative
si diplomatice. Abordarea pluridisciplinara, care integreaza perspective juridice, istorice si de
securitate, permite o intelegere holistica a problematicii si a complexitatii sale.

Scopul final al acestui rezumat si, implicit, al articolului, este de a sublinia necesitatea unei
definitii juridice clare si universal acceptate a traficului de arme, care sa faciliteze o mai buna
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aplicare a legii la nivel national si international, precum si o cooperare judiciara transfronta-
liera eficientd. Acest demers este crucial pentru a asigura ca eforturile de combatere a traficu-
lui ilicit de arme sunt coerente, coordonate si adaptate la provocarile in continua evolutie ale
securitdtii internationale. In contextul actual, marcat de proliferarea conflictelor asimetrice si de
extinderea retelelor de crima organizatd transnationald, o definire riguroasd a traficului de arme
devine nu doar o chestiune de rigoare academica, ci o necesitate pragmatica pentru mentinerea
pdcii si securitatii internationale.

Cuvinte-cheie: trafic de arme, definitie juridica, drept international, tratate ONU, evolutie
conceptuala

Abstract. This scientific article explores the legal definitions and historical evolution of
arms trafficking within the framework of international law. The difficulty in establishing a uni-
versally accepted definition of arms trafficking represents a significant challenge for the interna-
tional community, given the destabilizing impact of this phenomenon on global security. Despite
continuous regulatory efforts, the absence of unitary terminology persists, generating interpreti-
ve ambiguities and difficulties in the coherent application of countermeasures.

Through a comparative analysis of lexicographic sources, international treaties, and aca-
demic literature, the study highlights not only conceptual differences but also significant con-
vergences that have begun to shape a more uniform approach in international practice regar-
ding the fight against illicit arms trade. This study employs a rigorous methodological approach,
combining documentary analysis with comparative and historiographical methods to provide a
comprehensive perspective on the subject.

A central aspect of this research is the examination of how various international legal
instruments, such as the UN Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Fi-
rearms, Their Parts and Components and Ammunition (Firearms Protocol), supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime, and the Arms Trade Treaty
(ATT), have attempted to standardize definitions and establish legal frameworks for controlling
the arms trade. It also analyzes the contributions of relevant regional and international organiza-
tions in efforts to harmonize national legislation and strengthen cross-border cooperation.

The study contributes to the delineation of a clear and well-founded theoretical framework,
useful for in-depth research into the phenomenon of arms trafficking and for the formulation of
more effective public policies. A nuanced understanding of the defining dynamics of arms tra-
fficking is essential for developing comprehensive strategies that address both its root causes and
its concrete manifestations. By identifying conceptual gaps and points of convergence within the
international normative framework, the paper provides a solid basis for future legislative and
diplomatic initiatives. The interdisciplinary approach, integrating legal, historical, and security
perspectives, allows for a holistic understanding of the issue and its complexity.

The ultimate goal of this abstract, and implicitly of the article, is to emphasize the necessity
of a clear and universally accepted legal definition of arms trafficking, which would facilitate
better law enforcement at national and international levels, as well as efficient cross-border judi-
cial cooperation. This endeavor is crucial to ensure that efforts to combat illicit arms trafficking
are coherent, coordinated, and adapted to the evolving challenges of international security. In
the current context, marked by the proliferation of asymmetric conflicts and the expansion of
transnational organized crime networks, a rigorous definition of arms trafficking becomes not
only a matter of academic rigor but a pragmatic necessity for maintaining international peace
and security.

Keywords: arms trafficking, legal definition, international law, UN treaties, conceptual
evolution.

154 —



Introducere

Traficul ilicit de arme a devenit, fard indoiald, una dintre cele mai grave
amenintari transnationale la adresa pacii si securitatii globale in secolul XXI. Acest
fenomen complex si multidimensional alimenteaza conflicte armate, inclusiv razboa-
ie civile si conflicte interstatale, sustine retelele de crima organizata transnationala si
contribuie la proliferarea activitatilor teroriste in diverse regiuni ale lumii. Impactul
sau devastator se resimte la nivel umanitar, economic si social, destabilizand state-
le, erodand statul de drept si subminand eforturile de dezvoltare durabild. In ciuda
constientizarii tot mai acute a gravitatii sale la nivel international, definirea unitard a
traficului de arme ramane o provocare majora in dreptul international, o dificultate ce
decurge, in mare parte, din fragmentarea normativa si din abordarile juridice adesea
divergente adoptate de statele suverane.

Absenta unei terminologii universale acceptate cu privire la ceea ce constituie
exact ,trafic de arme” ingreuneaza in mod semnificativ aplicarea coerenta si efici-
entd a masurilor de combatere. Aceasta lipsa de claritate terminologica faciliteaza
ambiguitati interpretative care pot fi exploatate de actorii implicati in comertul ilicit,
generand totodata dificultati substantiale in cooperarea judiciara internationala. De
exemplu, ceea ce poate fi considerat trafic ilicit intr-o jurisdictie, poate fi tratat di-
ferit, sau chiar nu incriminat, intr-o alta, complicand extradarile, asistenta juridica
reciproca si recuperarea activelor. Prin urmare, o intelegere aprofundata si nuantata
a notiunii de trafic de arme impune, asadar, o cercetare exhaustiva care sd coreleze
definitiile existente in dreptul pozitiv international cu perspectivele doctrinare dez-
voltate n literatura de specialitate si cu sensurile atribuite de sursele lexicografice.
O astfel de abordare multidisciplinard este esentiald pentru a construi un cadru con-
ceptual robust si coerent.

Obiectivul principal al acestui articol consta in analizarea conceptului de trafic
de arme dintr-o perspectiva juridico-istorica. Aceasta implica o investigatie aprofun-
data a modului in care aceastd notiune a fost definita si redefinita de-a lungul timpului
in diverse instrumente juridice internationale, subliniind evolutia si standardizarea
graduald a acesteia in practica internationald. Se urmareste identificarea momentelor
cheie si a instrumentelor care au contribuit la cristalizarea unei intelegeri comune,
sau cel putin a unor puncte de convergenta, in cadrul dreptului international. in mod
particular, sunt discutate documente fundamentale care au marcat etape importante
in reglementarea internationald a comertului cu arme si a traficului ilicit, precum
Protocolul ONU privind fabricarea si traficul ilicit de arme de foc, parti si compo-
nente ale acestora si munitiile acestora (Protocolul privind armele de foc), suplimen-
tar la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate
(Palermo, 2001), precum si Tratatul privind Comertul cu Arme (ATT, 2013). De
asemenea, vor fi analizate contributiile semnificative ale organizatiilor regionale si
internationale relevante, cum ar fi Uniunea Europeand, Organizatia Statelor Ameri-
cane (OAS) si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), care
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au dezvoltat propriile cadre normative si initiative pentru a combate traficul ilicit de
arme in regiunile lor de competenta. Aceste eforturi regionale, desi variate in aborda-
re, contribuie la complexitatea, dar si la bogatia, peisajului juridic international.

In plus, o atentie deosebiti va fi acordata rolului dreptului penal international si
al mecanismelor de cooperare judiciara transfrontalierd in combaterea acestui flagel.
Se va examina modul in care infractiunile legate de traficul de arme sunt definite
in legislatiile nationale si cum aceste definitii se aliniazd sau diferd de standardele
internationale. Analiza va include si provocarile practice intampinate in investigarea
si urmadrirea penald a cazurilor de trafic de arme, inclusiv dificultatile legate de co-
lectarea probelor, extradare si confiscarea veniturilor ilicite. O astfel de analiza este
cruciald pentru a identifica cele mai bune practici si pentru a propune solutii viabile
in vederea consolidarii raspunsului juridic international.

De asemenea, se va explora si dimensiunea politica si socio-economica a trafi-
cului de arme, recunoscand ca problema nu este pur juridica, ci profund inradacinata
in dinamica conflictelor, a saraciei si a guvernantei slabe. Proliferarea armelor de
calibru mic si a armamentului usor, facilitatd de traficul ilicit, contribuie la o insta-
bilitate cronica, impiedicind dezvoltarea si exacerband crizele umanitare. In acest
context, definirea juridica nu este doar o formalitate, ci un instrument esential pentru
a permite statelor si organizatiilor internationale sd actioneze decisiv. Un cadru juri-
dic clar si comprehensiv este vital pentru a formula strategii de prevenire, pentru a
intari controalele la frontiera, pentru a reglementa lanturile de aprovizionare cu arme
si pentru a demonta retelele de trafic ilicit. In cele din urma, acest articol isi propune
sa contribuie la o mai buna Intelegere a fundamentelor juridice ale combaterii trafi-
cului de arme, oferind o baza solidd pentru viitoarele cercetari si pentru elaborarea
de politici publice eficiente.

Metode si materiale aplicate

Cercetarea se bazeaza pe o metodologie calitativa, utilizand ca instrument prin-
cipal analiza documentara. Aceasta a implicat o examinare sistematica si critica a
unui corpus vast de texte, inclusiv normative internationale, tratate multilaterale si
bilaterale relevante pentru controlul armelor si combaterea traficului ilicit, rapoarte
ale organizatiilor internationale (precum ONU, INTERPOL, UNODC, UE), surse le-
xicografice relevante (dictionare de prestigiu in limbile romana, franceza si engleza
pentru a sesiza nuantele terminologice si evolutia semanticd a conceptului), precum
si lucrari stiintifice de specialitate, monografii, articole din reviste academice recen-
zate din domeniul dreptului international public, dreptului penal international si al
studiilor de securitate. Aceasta abordare exhaustiva a fost aleasa pentru a asigura o
intelegere profunda si nuantata a subiectului.

Metoda comparativa a fost utilizata pe scara larga pentru a evidentia diferentele
si similaritatile intre definitiile oferite de diverse cadre juridice si institutii. Prin com-
pararea definitiilor si reglementarilor din Protocolul ONU privind armele de foc cu
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cele din Tratatul privind Comertul cu Arme, sau cu legislatia Uniunii Europene, se
pot identifica punctele de convergenta care ar putea servi drept baza pentru o armoni-
zare viitoare, precum si divergentele care reprezinta obstacole 1n calea unei abordari
globale coerente. Aceastd metoda a permis, de asemenea, analiza modului 1n care
diferite state interpreteaza si aplicd aceste instrumente, evidentiind cele mai bune
practici si provocarile persistente.

Analiza istoriograficd a fost aplicatd pentru a urmari evolutia terminologica si
conceptuala a notiunii de trafic de arme, de la primele reglementari internationale,
adesea fragmentate si limitate 1n aplicare, pana la standardele actuale, care reflectd o
constientizare crescutd a dimensiunii transnationale a fenomenului. Aceasta a inclus
studierea evolutiei legislative si doctrinare, identificarea momentelor de cotiturd in
dezvoltarea dreptului international in acest domeniu, si analiza influentei evenimen-
telor istorice si a contextului geopolitic asupra modului in care traficul de arme a fost
perceput si reglementat. De exemplu, au fost examinate documente istorice si decizii
judiciare care au contribuit la formarea conceptului.

Prin combinarea acestor metode, cercetarea isi propune sd ofere o baza stiintifica
solida pentru dezvoltarea ulterioara a dezbaterii academice si pentru formularea unor
recomandari normative practice. Acestea ar putea include propuneri pentru armoni-
zarea definitiilor, consolidarea cooperdrii juridice internationale si dezvoltarea unor
instrumente juridice mai robuste pentru a combate traficul ilicit de arme la nivel glo-
bal. Se asigurd astfel o intelegere comprehensiva a provocarilor juridice si politice
legate de definirea si combaterea traficului de arme, contribuind la elaborarea unor
solutii sustenabile.

Definirea juridica si conceptuala a traficului de arme

Conceptul de ,.trafic de arme” este frecvent utilizat in documente juridice
internationale, analize de securitate si discursuri politice. Importanta sa strategica
este incontestabild, avand in vedere impactul profund asupra stabilitatii regionale
si globale. Cu toate acestea, lipsa unei definitii universal recunoscute genereaza
dificultati semnificative In aplicarea uniforma a normelor internationale si in identifi-
carea standardelor omogene de prevenire si sanctionare a acestui fenomen complex.
Aceastd ambiguitate terminologica poate ingreuna eforturile de cooperare transfron-
talier, de urmdrire penala si de implementare a masurilor de control. In majoritatea
cazurilor, termenul desemneaza comertul ilegal sau neautorizat cu arme, munitii si
echipamente conexe.

In dreptul international, una dintre cele mai precise si operationale definitii este
oferitd de Protocolul impotriva fabricarii si traficului ilicit de arme de foc, parti si
componente ale acestora si munitiile acestora (Protocolul privind armele de foc),
suplimentar la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale or-
ganizate, adoptat de Adunarea Generalda a ONU in 2001. Acest instrument defineste
traficul ilicit drept ,,importul, exportul, achizitionarea, vanzarea, livrarea, deplasarea
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sau transferul de arme de foc, piese, componente sau munitii, atunci cand aceste
activitdti nu sunt autorizate de statele parti” [5]. Aceasta definitie este cruciala de-
oarece stabileste un cadru juridic clar pentru cooperarea internationald, impunand
statelor obligatii specifice privind marcarea armelor, pastrarea registrelor de evidenta
si partajarea informatiilor relevante intre statele membre.

in mod complementar, Tratatul privind comertul cu arme (ATT), adoptat in
2013, desi nu oferd o definitie explicitd a traficului, joacd un rol fundamental in
reglementarea transferurilor internationale de arme conventionale si in prevenirea
deturndrii acestora catre piete ilicite. ATT impune statelor parti obligatii clare si ex-
tinse 1n ceea ce priveste evaluarea riscurilor asociate cu folosirea armelor exportate
in incalcarea drepturilor omului, crime de razboi, acte de terorism sau de cétre actori
non-statali [6]. Articolul 6 din ATT interzice transferurile de arme conventionale
daca statul exportator are cunostinta ca armele ar fi folosite pentru a comite genocid,
crime impotriva umanitatii, incalcari grave ale Conventiilor de la Geneva din 1949,
atacuri extinse sau sistematice impotriva populatiei civile sau crime de razboi.

Sursele regionale Intaresc acest cadru normativ international, adaptand prin-
cipiile generale la specificul contextelor geografice si politice. De exemplu, Docu-
mentul OSCE privind armele de calibru mic si armamentul usor din anul 2000 sub-
liniazd importanta prevenirii transferurilor neautorizate si oferd orientari detaliate
cu privire la trasabilitate, distrugerea armelor surplus si gestionarea stocurilor [7].
In spatiul european, Pozitia Comuni a Consiliului Uniunii Europene nr. 2008/944/
PESC defineste regulile comune care guverneaza controlul exporturilor de tehno-
logie si echipamente militare, impunand un regim strict de control al exporturilor
st licentiere [8].

Din punct de vedere doctrinar, literatura de specialitate distinge in mod clar
intre comertul legal cu arme si traficul de arme, caracterizat prin lipsa totala de regle-
mentare, clandestinitate si implicarea retelelor criminale organizate sau a actorilor
non-statali. Astfel, Berman (2007) defineste traficul de arme ca fiind ,,circulatia ile-
gald, netransparenta si neautorizata de arme, munitii si tehnologii aferente, cu scopul
de a eluda reglementdrile internationale” [14]. Similar, Karp (2009) argumenteaza
ca ,,dimensiunea ilicitd a traficului este datd nu doar de lipsa autorizatiei, ci si de
intentia de a influenta echilibrele de putere intr-un mod nedocumentat” [13].

Din perspectiva lingvistica si lexicografica, sensul ilicit si clandestin al terme-
nului ,trafic” este confirmat in mod consistent in diverse limbi. Dictionarul expli-
cativ al limbii romane defineste ,,traficul” drept ,,comert clandestin sau ilicit” [1].
Dictionarele franceze Le Petit Robert [2] si Larousse [3] oferd definitii similare, aso-
ciind traficul cu actiuni imorale sau interzise. Encyclopaedia Britannica mentioneaza:
Htraficul de arme se refera la comertul ilegal si miscarea armelor de foc si munitiei,
implicand de obicei crima organizata sau zonele de conflict.” [4].

Mai recent, organizatia Small Arms Survey evidentiaza ca traficul de arme nu
se limiteaza la transportul fizic, ci include si transferurile prin interpusi, rutele mari-
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time sau mecanismele financiare frauduloase care faciliteaza livrarea de armament
catre destinatari neautorizati [9]. Potrivit acestora, ,,nu doar lipsa licentei califica o
tranzactie ca ilicita, ci si scopul final al armelor si modul in care acestea ajung sa fie
utilizate n conflicte sau de catre grupuri criminale” [10].

Este important de subliniat ca termenul ,.trafic de arme” a evoluat si sub influenta
standardelor ONU de dupa anul 2000, in special odata cu extinderea preocuparilor
privind armele de calibru mic si armamentul usor (SALW), considerate cele mai
raspandite si accesibile forme de armament implicate in conflicte armate, revolte si
acte de terorism [24].

In concluzie, definitia traficului de arme implica un cumul de caracteristici: lip-
sa unei autorizatii legale sau eludarea regimului de control; caracterul transnational
al actiunii; scopul de a distribui armament in afara cadrului reglementat; si lipsa
trasabilitatii si imposibilitatea de a controla utilizarea finala a armelor. Prin urmare,
pentru a intelege in mod adecvat acest fenomen, este esentiald analiza nu doar a
definitiilor juridice, ci si a contextului istoric si politic in care acestea au fost elabo-
rate — aspecte ce vor fi tratate in continuare.

Evolutia conceptului de trafic de arme

Conceptul de trafic de arme nu este o constructie recentd, ci rezultatul unor
evolutii istorice, economice si politice care dateaza din perioada moderna timpu-
rie. Primele forme de transfer ilicit de armament pot fi identificate inca din secolele
XVII-XVIII, in contexte in care marile puteri coloniale furnizau arme triburilor lo-
cale sau factiunilor aflate in conflict, cu scopul de a destabiliza regiunile si de a-si
asigura influenta.

In secolul al XIX-lea, odati cu expansiunea comertului maritim si a
interdependentelor economice globale, a crescut semnificativ si volumul circulatiei
armelor. Dezvoltarea tehnologica a dus la aparitia productiei industriale de arma-
ment, facilitdnd comercializarea acestuia pe scard largd. Istoricul Brian DeLay
evidentiaza, in acest sens, ca ,,traficul de arme a fost utilizat de puterile dominante ca
un instrument strategic de influentd, mascand interese economice si geopolitice sub
forma ajutoarelor militare” [11].

In prima jumitate a secolului XX, cele doua rizboaie mondiale au demonstrat
necesitatea unui control riguros al comertului cu arme. Desi in timpul conflictelor
controlul armelor era subordonat imperativelor militare, perioada interbelica si post-
belica a evidentiat riscurile proliferarii necontrolate. Societatea Natiunilor a incercat
adoptarea unor conventii privind comertul cu armament, dar fara succes concret, din
cauza lipsei unui mecanism coercitiv.

Dupa 1945, Razboiul Rece a introdus o noud dimensiune in analiza traficului
de arme: dimensiunea ideologica. Furnizarea de armament catre state aliate ideo-
logic sau catre miscari insurgente a devenit o practica obisnuitd. Studiile efectuate
de UNIDIR arata ca ,,in perioada 1950—1989, majoritatea conflictelor regionale au
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fost alimentate prin rute ilicite de armament, cu sprijin direct sau indirect al marilor
puteri” [14].

Odata cu incheierea Razboiului Rece, comunitatea internationala a inceput sa
constientizeze gravitatea traficului de arme, In special in forma sa contemporana —
cea a proliferdrii necontrolate a armelor de calibru mic (SALW). Incepand cu anii
1990, apar multiple rapoarte si initiative internationale. Potrivit Small Arms Survey,
»~armele usoare sunt responsabile de peste 90% dintre victimele conflictelor armate
moderne, iar traseele de furnizare sunt aproape imposibil de monitorizat fara coope-
rare internationala” [9].

In anul 2001, ONU adopta Protocolul impotriva traficului ilicit de arme de foc,
iar in 2013 este adoptat Tratatul privind comertul cu arme, marcand o etapa istorica
in reglementarea traficului international. Istoricii si expertii in securitate considera
aceste documente drept puncte de cotiturd in efortul global de a defini si controla
comertul neautorizat cu armament.

In literatura contemporani, accentul s-a mutat de la analiza clasica a traficului
in termeni militari, cdtre dimensiuni noi: conexiunea cu terorismul, influenta asupra
migratiei fortate, efectele asupra dezvoltarii durabile si legatura cu criminalitatea
organizata. Astfel, Vines (2005) subliniaza ca ,,regiunile afectate de conflicte sunt
intr-o relatie de interdependentd cu retelele de trafic de arme, care le alimenteaza
instabilitatea si impiedica reconstructia post-conflict” [15].

In concluzie, istoria traficului de arme este inseparabil legati de evolutiile
politice si de conflict ale secolelor XIX—XXI. Traficul de arme a evoluat dintr-un
fenomen tolerat spre o amenintare recunoscuta formal si combatuta international.
Evolutia istoriografica demonstreaza ca definirea acestui concept a fost modelata de
transformarile globale ale securitatii.

Cadrul comparativ al reglementarilor internationale

Reglementarea traficului de arme la nivel international este marcata de o di-
versitate remarcabild de abordari, care reflecta, pe de o parte, interesele geopolitice
adesea divergente ale statelor si, pe de alta parte, nivelurile diferite de capacitate
legislativa si institutionald de la o tard la alta. Aceasta complexitate normativa
face ca peisajul juridic international sa fie fragmentat, dar totusi unificat de obiec-
tive comune privind securitatea si stabilitatea. Principalele instrumente juridice
de referinta care incearca sa gestioneze si sa combata traficul ilicit de arme includ
Tratatul privind Comertul cu Arme (ATT), Protocolul ONU impotriva fabricarii si
traficului ilicit de arme de foc, parti si componente ale acestora si munitiile aces-
tora (Protocolul privind armele de foc), precum si documentele specifice adoptate
de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si de Uniunea
Europeana privind armele de calibru mic si controlul exporturilor. Fiecare dintre
aceste instrumente aduce o contributie distinctd, dar interconectata, la edificarea
unui cadru global de reglementare.
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Tratatul privind Comertul cu Arme (ATT, 2013) reprezintd un pas revolutionar
in dreptul international, fiind primul instrument juridic international cu caracter obli-
gatoriu care stabileste standarde comune pentru transferurile internationale de arme
conventionale. Obiectivul sau principal este de a contribui la pacea si securitatea
internationald si regionald, de a reduce suferinta umana si de a promova cooperarea,
transparenta si actiunea responsabila a statelor in comertul cu arme conventionale. Tra-
tatul stabileste obligatii pentru statele parti in ceea ce priveste controlul exporturilor,
importurilor, tranzitului, transbordarii si intermedierii de arme conventionale. Un ele-
ment central al ATT este cerinta ca statele exportatoare sa efectueze o evaluare obiectiva
si non-discriminatorie a riscurilor inainte de a autoriza un transfer de arme. Aceasta
evaluare trebuie sa ia in considerare dacd armele ar putea fi folosite pentru a comite sau
facilita incalcari grave ale dreptului international umanitar, ale dreptului international al
drepturilor omului, acte de terorism sau de catre actori non-statali implicati in activitati
criminale. Desi ATT nu oferd o definitie expresa a traficului ilicit, prin impunerea aces-
tor controale stricte asupra transferurilor legale, tratatul contribuie indirect, dar semnifi-
cativ, la standardizarea internationald a practicilor de control si la prevenirea deturnarii
sau utilizarii abuzive a armelor care ar putea ajunge pe piata neagrd. El actioneaza ca
un scut preventiv, reducand disponibilitatea armelor pentru traficul ilicit, prin respon-
sabilizarea statelor exportatoare. Statele parti la ATT sunt, de asemenea, incurajate si
isi dezvolte sisteme nationale de control, sa coopereze in schimbul de informatii si sa
raporteze anual cu privire la importurile si exporturile lor de arme. Aceastd transparenta
este esentiald pentru a reduce spatiul de operare al traficantilor.

Protocolul ONU impotriva fabricarii si traficului ilicit de arme de foc, parti si
componente ale acestora si munitiilor acestora (2001) aduce o completare esentiala
cadrului juridic international, fiind, asa cum am mentionat anterior, primul instrument
global cu caracter obligatoriu care defineste explicit traficul ilicit. Aceasta definitie
clard a permis statelor sa isi adapteze legislatiile interne si sa incrimineze activitatile
ilicite legate de arme de foc. Protocolul impune masuri cruciale de trasabilitate, cum
ar fi marcarea armelor de foc la momentul fabricarii si importului, pentru a facilita
identificarea si urmarirea acestora. De asemenea, obliga statele sd mentina registre
precise pentru a asigura trasabilitatea armelor de foc si sd coopereze n schimbul de
informatii pentru a combate retelele de trafic. O altd componenta vitala este coope-
rarea juridicd internationald, care include extradarea infractorilor, asistenta juridica
reciproca si investigatiile comune. Protocolul recunoaste ca traficul de arme de foc
este adesea legat de crima organizatd transnationald si, prin urmare, solicita statelor
sa adopte masuri legislative pentru a incrimina activitdtile conexe. Spre deosebire
de ATT, care se concentreaza pe controlul transferurilor legale, Protocolul ONU se
axeaza direct pe combaterea aspectelor ilicite ale comertului cu arme de foc, oferind
un cadru solid pentru aplicarea legii.

Uniunea Europeand a dezvoltat un regim propriu, strict si comprehensiv, de
control al exporturilor de armament prin Pozitia Comuna 2008/944/PESC a Con-
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siliului din 8 decembrie 2008. Acest document stabileste opt criterii obligatorii pe
care statele membre UE trebuie sa le aplice in luarea deciziilor privind autorizatiile
de export de echipamente militare. Aceste criterii includ respectarea angajamentelor
internationale ale statului exportator, situatia drepturilor omului in tara de destinatie
finala, riscurile de instabilitate regionala, prevenirea reexportului ilegal sau a detur-
ndrii armelor, precum si respectarea dreptului international umanitar. Pozitia Comu-
nd urmareste sa asigure o convergentd a politicilor de export ale statelor membre,
reducand riscul ca armament vandut legal de un stat membru sa fie ulterior deturnat
sau sa ajungd in mainile unor actori nedoriti, alimentand astfel traficul ilicit. De ase-
menea, UE a implementat o serie de reglementari suplimentare si initiative de coope-
rare 1n spatiul Schengen si in regiunile invecinate pentru a combate traficul ilicit de
arme de foc, inclusiv prin consolidarea capacitatilor autoritatilor de aplicare a legii
si prin schimbul de bune practici. Legislatia UE in materie de arme de foc (cum ar fi
Directiva 91/477/CEE, modificatd) are scopul de a preveni deturnarea armelor legale
catre piata neagra prin reglementarea riguroasa a achizitiei si detinerii de arme de foc
civile, contribuind la reducerea surselor pentru traficul ilicit.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), prin Documentul
privind armele de calibru mic si armamentul usor din 2000, precum si prin alte deci-
zii ulterioare, a promovat un set de angajamente voluntare pentru statele participante
in vederea reducerii amenintarii reprezentate de SALW. OSCE a recunoscut ca trafi-
cul ilicit de SALW reprezinta o sursa majora de instabilitate si violenta in spatiul sau
de actiune. Documentul subliniazd importanta transparentei in transferurile de arme,
colectarea si distrugerea stocurilor excedentare, precum si Tmbunatatirea securitatii
depozitelor de armament pentru a preveni furturile. De asemenea, incurajeaza coo-
perarea regionald intensificatd, schimbul de informatii, asistenta tehnica si conso-
lidarea capacitatilor statelor participante in combaterea traficului. Aceste initiative
ale OSCE, desi nu sunt instrumente juridice obligatorii in sensul unui tratat, au o
greutate politicd considerabila si au stimulat adoptarea unor masuri concrete la nivel
national si regional, contribuind la o mai buna gestionare a stocurilor si la reducerea
fluxurilor ilicite.

Analiza comparativa a acestor instrumente aratd cd, desi multe dintre ele
impartasesc obiective comune — precum reducerea violentei armate, prevenirea pro-
liferarii necontrolate si Intdrirea securitatii — gradul de aplicabilitate si eficienta vari-
aza considerabil intre state. Aceasta variabilitate se datoreaza mai multor factori. In
timp ce unele tari, in special cele cu economii dezvoltate si sisteme juridice robuste,
dispun de mecanisme avansate de control al exporturilor, baze de date integrate, forte
de aplicare a legii bine echipate si expertiza tehnica, altele se confruntd cu provo-
cari serioase in ceea ce priveste capacitatea institutionald. Aceste provocari includ
lipsa resurselor financiare si umane, coruptia, legislatia invechita sau incompleta, si
deficiente in gestionarea frontierelor. Mai mult, vointa politicd de a implementa pe
deplin aceste reglementari poate fi diferita de la un stat la altul, mai ales atunci cand
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interesele economice sau geopolitice pe termen scurt par sd contrazicd angajamente-
le pe termen lung de control al armelor.

Un alt factor major care influenteaza eficienta este existenta unor zone de conflict
intern sau regional, unde controlul guvernamental este slab sau inexistent. In aceste
regiuni, traficul de arme prospera, alimentand violenta si instabilitatea si subminand
eforturile de pace si reconstructie. De exemplu, in statele afectate de conflicte civile
prelungite sau in statele fragile, controlul asupra stocurilor de armament este adesea
precar, iar armele pot fi usor deturnate catre piata neagra. In plus, rutele de trafic se
adapteaza constant la eforturile de aplicare a legii, exploatand lacunele din legislatie
sau din cooperarea transfrontaliera. Aceasta dinamica subliniaza ca armonizarea re-
glementarilor si intarirea cooperdrii internationale raman conditii esentiale si con-
tinue pentru reducerea semnificativa a traficului de arme la nivel global. Aceasta
implica nu doar adoptarea de noi instrumente juridice, ci si consolidarea capacitatilor
statelor de a le implementa, schimbul de informatii si bune practici, precum si o
abordare integrata care sa includa aspecte de dezvoltare, guvernanta si securitate.

Rolul societatii civile si al organizatiilor non-guvernamentale (ONG-uri) este,
de asemenea, crucial in acest cadru comparativ. Organizatii precum Amnesty In-
ternational, Oxfam sau IANSA (International Action Network on Small Arms) au
jucat un rol esential in cresterea gradului de constientizare publicd, in monitorizarea
implementarii tratatelor si in pledarea pentru o reglementare mai stricta a comertului
cu arme. Ele ofera date valoroase, efectueaza cercetari independente si exercita pre-
siune asupra guvernelor pentru a respecta angajamentele internationale.

Provocarile viitoare includ adaptarea la noile tehnologii (cum ar fi printarea 3D
a armelor sau utilizarea criptomonedelor pentru finantarea traficului), combaterea
traficului online i a utilizarii dark web-ului, precum si gestionarea surplusurilor de
armament ramase din conflictele vechi. Necesitatea unui raspuns multidimensional
care sa combine instrumente juridice, masuri de aplicare a legii, initiative de dezvol-
tare si educatie este mai stringentd ca niciodata.

In concluzie mentionaim ci, traficul de arme reprezintd o problema juridica,
politica si de securitate deosebit de complexa, cu ramificatii globale si regionale care
afecteaza profund stabilitatea statelor si bundstarea umana. Definirea sa corecta si
standardizata este indispensabila pentru elaborarea unor raspunsuri eficiente si co-
erente, atat in plan national, cat si international. Fara o intelegere comuna a ceea ce
constituie ,,trafic ilicit”, eforturile de combatere raman fragmentate si ineficiente.

Analiza realizata pe parcursul acestui articol releva faptul cd, desi nu exista o
definitie unica si universal valabila care sa fie acceptatd de absolut toate statele si
in toate contextele, existd convergente importante si o tendinta clara de standardi-
zare Intre principalele cadre normative internationale. Protocolul ONU impotriva
traficului ilicit de arme de foc, prin definirea sa explicita, Tratatul privind Comertul
cu Arme, prin reglementarea transferurilor legale si prevenirea deturnarii, si regle-
mentarile regionale, cum ar fi Pozitia Comuna a UE sau Documentul OSCE privind
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SALW, toate contribuie la conturarea unei intelegeri comune a caracterului ilicit al
acestui comert. Aceste instrumente, desi cu sfere de aplicare si forta juridica diferite,
converg spre un consens privind necesitatea controlului, trasabilitatii si cooperarii
pentru a combate comertul neautorizat cu armament.

Evolutia istorica a conceptului de trafic de arme reflectd dinamica complexa a con-
flictelor internationale si o preocupare crescanda, dar lenta, a comunitatii globale pentru
combaterea criminalitatii transnationale. De la un instrument strategic tolerat in era colo-
niala si a Razboiului Rece, traficul de arme a devenit o amenintare recunoscuta formal, cu
consecinte devastatoare asupra pacii, securitatii si dezvoltarii. Constientizarea rolului ar-
melor de calibru mic si al armamentului usor in conflictele moderne a adus un nou impuls
eforturilor de reglementare, subliniind urgenta unei actiuni coordonate.

Documentele fundamentale precum Protocolul ONU, Tratatul privind Comertul
cu Arme sau reglementarile OSCE si ale Uniunii Europene ofera o baza solida pen-
tru intelegerea si gestionarea acestui fenomen. Ele au creat un cadru normativ care
permite statelor sa isi adapteze legislatiile, sa-si imbunatateasca controalele la fron-
tiera si sa coopereze in investigarea si urmarirea penala a retelelor de traficanti. Cu
toate acestea, succesul deplin in combaterea traficului de arme depinde nu doar de
existenta acestor instrumente juridice, ci si de o serie de factori critici: vointa poli-
tica ferma a statelor de a implementa integral angajamentele asumate, consolidarea
continud a cooperarii internationale prin schimb de informatii si asistenta juridica re-
ciproca, si intarirea capacitatilor institutionale ale statelor, in special ale celor aflate
in regiuni vulnerabile sau post-conflict.

In contextul actual, traficul de arme reprezinti o problema juridica, politica si
de securitate deosebit de complexd, cu ramificatii globale si regionale care afecteaza
profund stabilitatea statelor si bunastarea umana. Definirea sa corecta si standardi-
zata este indispensabild pentru elaborarea unor raspunsuri eficiente si coerente, atat
in plan national, cat si international. Fara o intelegere comuna a ceea ce constituie
Htrafic ilicit”, eforturile de combatere raman fragmentate si ineficiente.

Analiza realizata pe parcursul acestui articol releva faptul ca, desi nu exista o
definitie unica si universal valabild care sa fie acceptata de absolut toate statele si in
toate contextele, existd convergente importante si o tendenta clard de standardizare
intre principalele cadre normative internationale. Protocolul ONU impotriva traficu-
lui ilicit de arme de foc [5], prin definirea sa explicita, Tratatul privind Comertul cu
Arme [6], prin reglementarea transferurilor legale si prevenirea deturnarii, si regle-
mentdrile regionale, cum ar fi Pozitia Comuna a UE [8] sau Documentul OSCE pri-
vind SALW [7], toate contribuie la conturarea unei intelegeri comune a caracterului
ilicit al acestui comert. Aceste instrumente, desi cu sfere de aplicare si forta juridica
diferite, converg spre un consens privind necesitatea controlului, trasabilitatii si co-
operarii pentru a combate comertul neautorizat cu armament.

Evolutia istoricd a conceptului de trafic de arme reflecta dinamica complexa a
conflictelor internationale si o preocupare crescanda, dar lentd, a comunitatii globale
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pentru combaterea criminalitatii transnationale. De la un instrument strategic tolerat
in era coloniala si a Razboiului Rece, traficul de arme a devenit o amenintare recu-
noscutd formal, cu consecinte devastatoare asupra pacii, securitatii si dezvoltarii.
Constientizarea rolului armelor de calibru mic si al armamentului usor in conflictele
moderne a adus un nou impuls eforturilor de reglementare, subliniind urgenta unei
actiuni coordonate.

Documentele fundamentale precum Protocolul ONU [5], Tratatul privind
Comertul cu Arme [6] sau reglementarile OSCE [7] si ale Uniunii Europene [8]
oferd o baza solida pentru intelegerea si gestionarea acestui fenomen. Ele au creat un
cadru normativ care permite statelor sa 1si adapteze legislatiile, sd-si Imbunatateasca
controalele la frontiera si sa coopereze in investigarea si urmarirea penala a retelelor
de traficanti. Cu toate acestea, succesul deplin In combaterea traficului de arme de-
pinde nu doar de existenta acestor instrumente juridice, ci si de o serie de factori
critici: vointa politica ferma a statelor de a implementa integral angajamentele asu-
mate, consolidarea continua a cooperarii internationale prin schimb de informatii
si asistenta juridica reciprocd, si intarirea capacitatilor institutionale ale statelor, n
special ale celor aflate in regiuni vulnerabile sau post-conflict.

In contextul actual, marcat de proliferarea conflictelor asimetrice, de ascensi-
unea actorilor non-statali si de inovatiile tehnologice care pot facilita traficul, este
imperativ ca eforturile de armonizare a reglementarilor sa continue. Acestea trebuie
sa fie insotite de investitii Tn consolidarea capacitatilor nationale de aplicare a legii,
de combaterea coruptiei si de promovarea transparentei in comertul cu arme. Doar o
abordare cuprinzatoare, care sa integreze dimensiunile juridice, politice, de securita-
te si socio-economice, poate reduce semnificativ impactul devastator al traficului de
arme la nivel global si poate contribui la edificarea unei securitati internationale mai
robuste si durabile. Combaterea acestui flagel nu este doar o chestiune de aplicare a
legii, ci 0 componenta esentiala a eforturilor globale de mentinere a pacii si de pro-
movare a dezvoltarii.
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Abstract. Security, stability, and border protection require partnerships and collaboration.
The relationship between the European Union and the United Nations is a partnership created
and developed on common values and principles, characterized by issues of common interest,
discipline, organization, and concrete rules. NATO's fundamental objective is to provide security
and permanent, immediate and active defense of its members. Issues of a common nature concern
security, stability, the fight against terrorism, planning of civil emergency issues, crisis manage-
ment, the direction of other new cooperations and collaborations with more or less close external
states, including the acceding states, for ensuring and maintaining peace, order and peace in the
world in democratic conditions.
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Abstract. Securitatea, stabilitatea, si protectia la frontiere, presupun parteneriate §i cola-
borare. Uniunea Europeand este un organism de securitate international. Relationarea Uniunii
Europene cu Organizatia Nagiunilor Unite reprezintd un parteneriat creat si dezvoltat pe va-
lori si principii comune, caracterizat prin probleme de interes comun, disciplind, organizare, §i
reguli concrete. Obiectivul fundamental al NATO, il constituie oferirea securitdatii si apdrarea
permanentd, imediatd si activa a membrilor sai. Problemele de naturd comund vizeazd securita-
tea, stabilitatea, lupta impotriva terorismului, planificarea aspectelor de urgentd civild, manage-
mentul crizelor, deschiderea cdtre alte noi cooperdri si colaborari cu state din exterior mai mult
sau mai putin apropiate, inclusiv cu statele in curs de aderare, pentru asigurarea §i mentinerea
in conditii de democratie a linistii, ordinii §i a pdacii in lume.

Cuvinte cheie: Amenintari, frontiere, securitatea frontierelor, stabilitate, protectie, mana-
gementul crizelor, securitate, securitate colectiva, stabilitate, risc.

Cod Jel: K30, K33.

Introducere
Tabloul mozaical al amenintarilor la securitate cat si al posibilelor stéri de criza
este foarte variat. Contemporaneitatea se confruntd cu multiple riscuri care afecteaza
securitatea atat la nivel statal cat si la nivel global.
Inmultirea noilor riscuri si amenintiri intensifica aspectele de in certitudine si
insecuritate ale mediului global, astfel ca, in viziunea urmatorilor 10-15 ani, ordi-
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nea mondiald va arata diferit, tindnd cont de faptul ca noua dinamica a relatiilor
internationale avantajeaza 1incercdrile comunitdtii euroatlanti ce care tinteste
constructia unui nou echilibru international, capabila sa asigure extinderea si conso-
lidarea libertatii si democratiei [1].

Tabelul 1. Definitii ale conceptelor

Nr. Conceptul Definitia
crt. ’

1. | Amenintdri [2] Actiunea de a ameninta si rezultatul ei.

e 1.1. Manifestare, prin vorbe, gesturi etc. a intentiei de
a pricinui (cuiva) o neplacere, un rau.
e 1.2. Pericol, primejdie.
2. |Consiliu de Principalul organ permanent al O.N.U., care are ca
Securitate [3] sarcind fundamentald mentinerea pdcii si securitatii
international.

3. |Durabilitate [4] Calitatea a ceea ce este durabil; trainicie.

4. |Frontiere [5] Linie naturala sau conventionala care desparte teritoriul
unui stat de teritoriul altor state sau de intinderi de apa
care nu fac parte din teritoriul sau

5. |Managementul Procesul de pregétire, raspuns si recuperare in

crizelor [6] fata evenimentelor neprevazute care pot pune in
pericol siguranta publica, stabilitatea economica sau
functionarea institutiilor.

6. |Organizatia Numele actual a fost adoptat la 5 dec. 1994 la

pentru securitate Conferinta la nivel 1nalt, pentru a sublinia caracterul
si cooperare in permanent al organismului. La 1 aug. 1975 a fost
Europa (O.S.C.E.) |semnat Actul Final de la Helsinki, care stabileste

[7] principiile de securitate in Europa.

7. | Primejdie[7] Imprejurare, situatie care ameninti linistea, securitatea
sau existenta cuiva sau a ceva

8. |Protectie[7] Faptul de a proteja, de a ocroti, de a apara; ansamblu
de masuri care protejeaza; persoana, institutie etc. care
protejeaza; dispozitiv, sistem tehnic etc. care serveste la
protejare.

9. |PESCO[8] PESCO - Cooperarea structuratad permanent - a
fost constituit oficial in 2017 prin Decizia (PESC)
2017/2315 a Consiliului. Este un cadru si un proces
pentru consolidarea cooperarii in domeniul apararii
intre acele state membre ale UE care sunt capabile si
dornice sa faca acest lucru.

10. |Securitate [9] Faptul de a fi la addpost de orice pericol; sentiment
de incredere si de liniste pe care 1l da cuiva absenta
oricarui pericol. Protectie, apdrare.
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NIB Conceptul Definitia

crt. ’

11. | Securitate [10] Stare de siguranta, de lipsa de primejdie

12. |Securitate [11] Cardinalul si Generalisimo al Frantei Richelieu
Securitatea este o categorie nemasurat mai inalta de
cat maretia.

13. |Securitate colectiva | Stare a relatiilor dintre state, creatd prin luarea pe cale

[12] de tratat a unor masuri de aparare comuna impotriva

unei agresiuni

14. | Stabilitate [13] Insusirea de a fi stabil, solid,
trainic; soliditate, statornicie; fermitate.
Durabilitate, trainicie. Faptul de a-si pastra locul, de a
nu fi miscat din loc; fixitate. ¢ Situatie sigurd, ferma. —
Din fr. Stabilité.

15. | Trdinicie [14] Insusirea de a fi trainic, de a dura.

Surse.: Autor, Preluate conform trimiterilor bibliografice pentru fiecare concept

Cu privire la conceptul de ,,securitatea frontierei”, in literatura de specialitate

s-au conturat cateva opinii, pe care le prezentam in Tabelul 2.

Tabelul 2. Consideratii si definitii ale conceptului de ,,Securitatea frontierei”

Nr.
crt.

Autori

Consideratii Definitii

1.

G. Willis, H.

Securitatea frontierei in opinia autorului, este apreciata ca

fiind:

— fundament pentru masurarea livrarii de securitate;

— un efort de control;

— scopul caruia este cel de a reduce ilegalitatea fluxurilor
ilegale si nu limitarea (In mod nejustificat) a fluxurilor
legale.

R. Hokovsky

Autorul, apreciaza ca securitatea frontierei poate fi analizata
prin prisma a doua sensuri distincte:

1. prima semnificatie se refera la un domeniu de politica —
un domeniu al cadrului politicii publice si a activitatilor,
inclusive a controalelor la frontier, verificarile si
supravegherea frontierei;

2. al doilea sens se refera la un obiectiv de politica care
urmareste sd atinga un anumit nivel de securitate prin
activitati de frontiera: sa elimine amenintdrile la adresa
securitatii care ar putea aparea din cauza lipsei sau
deficientelor in sistemul a frontiereide securitate.

Brawn

Securitatea frontierei este menitd sd reglementeze migratia, sa
imbunatdteasca eficienta gestiondrii traficului transfrontalier
sa asigure respectarea acordurilor comerciale si a
reglementdrilor aferente, precum §i combaterea activitatilor
criminale.
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2: Autori Consideratii Definitii

4. |Hale G. & Securitatea frontierei este menitd sd reglementeze migratia, sa

Marcotte, C imbundtdteasca eficienta gestiondrii traficului transfrontalier
sa asigure respectarea acordurilor comerciale si a
reglementdrilor aferente, precum §i combaterea activitatilor
criminale.

5. | Cote—-Boucher Securitatea frontierei este infeleasa in prezent ca procesul prin
care separarea dintre statele-natiune este protejat impotriva
amenintarilor externe.

6. |Cebotari Securitatea frontierei poate fi inteleasd ca procesul de
Svetlana&Lungu |identificare a amenintarilor si de preluare a masurilor de
Valeriu protectie Tmpotriva acestora. Securitatea frontierei poate

fi considerat controlul granitelor teritoriale. Asigurarea
securitatii si a controlului frontierei este functia esentiald a
fiecarui stat.

Sursa: Autor, Prelucrat [15]

Ideea de ,,securitatea frontierei” in opinia autorilor Cebotari S. & Lungu V., este
o notiune care continui si fie un subiect de interes pentru multi cercetitori. In opinia
lor, ,,Securitatea frontierei” este un concept care este in curs de definitivare.

,,La baza constituirii Comunitatilor si mai tarziu a Uniunii Europene a stat inca
de la momentul zero al procesului de integrare europeand, pe langa alte considerente
cunoscute si nevoia de securitate a statelor fondatoare.” [16]

»Integrarea de noi membrii §i angrenarea intr-o forma largitda de cooperare a
statelor care nu erau pregdtite pentru integrare a constituit mijloace de propagare a
securitatii si stabilitatii pe continent. [17, p.13]

,Dimensiunea de securitate si aparare a UE a luat nastere formal relativ recent
la Consiliul de la Cologne din 1998. Principalul instrument al Uniunii de a asigura
pace ape continental European a fost integrarea economica, constituirea unui cadru
de dialog in care statele membre puteau coopera in domeniul productiei de carbune,
si otel si mai apoi si 1n alte ramuri ale economiei. Cooperarea statelor membre de
atunci in acest areal nu aveau drept tel doar integrarea exclusiva in aceastd sfera, ci
comporta si implicatii si in alte domenii. [17, p.9]

Stabilitatea pe continentul European are la baza 2 axe principale:

1. Extinderea;

2. Parteneriatul.

Extinderea reprezintd un instrument eficient pentru edificarea solidaritatii intr
rezolvarea eventualelor conflicre aparute intre acestea. [17, p.13]

,,Mediul international de securitate este marcat, in secolul XXI, de fenomenul
globalizarii. Generatd de dezvoltarea fard precedent a tehnologiilor, n special, in
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domeniul transporturilor si comunicatiilor, globalizarea a condus la aparitia unor
procese de contractie a timpului §i a spatiului, de estompare a relevantei granitelor
nationale, ceea ce influenteaza considerabil evolutia mediului de securitate inter-
national. Desi statele raman principalii actori ai sistemului international, alaturi de
acestea actioneaza o serie de actori non-sociali, care au ajuns sa constituie, pe arena
internationald, voci cel putin la fel de sonore cu cele ale actorilor statali.” [17, p.9]

,UE s1 Organizatia Natiunilor Unite sunt parteneri naturali in efortul de a con-
strui 0 lume mai sigura si mai buna pentru toti.” [18]

UE sprijind rolul principal al NATO de mentinere a pécii §i securitdtii interna-
tional avand in vedere ca prevenirea conflictelor, managementul crizelor si restabi-
lirea pacii reprezinta insdsi esenta UE, care este un exemplu referitor la modul in
care stabilitatea si prosperitatea pot promova reconcilierea si intelegerea. Integrarea
europeand a dovedit ca poate fi un model pentru cooperare regional si pentru preve-
nirea conflictelor.

In acest sens ,,Dezvoltarea Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA),
va permite UE sa rdspunda intr-un mod mai eficient la cerintele NATO pentru asis-
tenta si managementul crizelor. [22]

,Un set de valori comune impartasite de toti membrii celor doud organizatii,
faptul cd majoritatea statelor membre NATO sunt astdzi si membre ale UE implica-
rea activa NATO in garantarea securitatii europene, sustinerea pe care UE a primit-o
din partea NATO in ce priveste dezvoltarea mecanismelor si a capabilitatilor nece-
sare gestionarii aspectelor de securitate si aparare duc la formarea unor viziuni de
securitate similare la nivelul celor doua institutii inter-guvernamentale.” [17, p.11]

La acestea se adauga:

— Cooperarea;

— Consultarea la nivel politic;

— Efortul constante de a evita suprapunerea functiilor.

Acestea fac ca modul de raportare la securitate sa fie similar.

Evolutiv, despre viziunile strategice de securitate ale celor doud organizatii fac
vorbire:

Tabelul 3. Aspecte comune ale UE si NATO (revizuite) privitoare la securitate

g.lt. Documente privind viziunile strategice de securitate ale UE si NATO
1. |Tratatul de la Washington din 4 aprilie 1949

2. |Conceptul strategic al Aliantei 24.04.1999

3. |Declaratiile de la Summit-urile organizate la nivel NATO

4. |Strategia Europeand de Securitate pentru UE 12.12.2003

5. 1,,0 Europa sigurd intr-o lume mai buna”

6. |Etc.

Sursa: Autor
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Documente revizuite ca urmare a mutatiilor mediului international;

Valori si interese comune;

Au asigurat stabilitatea si securitatea prin politici de extindere- care este o ches-
tiune vizibila la statele care azi le sunt membre cat si a statelor in discutie cu care au
incheiat parteneriat.

Problemele de natura comund vizeaza securitatea, stabilitatea, lupta impotriva
terorismului, planificarea aspectelor de urgentd civild, managementul crizelor, des-
chiderea catre alte noi cooperari si colaborari cu state din exterior mai mult sau mai
putin apropiate inclusive cu statele in curs de aderare.

., Eforturile Moldovei de a adera la Uniunea Europeana sunt cruciale pentru
a aduce stabilitate, prosperitate si legalitate in tara. Aceasta calatorie nu se refera
doar la politica si economie, ci si la schimbarea societatii in ansamblu™ [19], a de-
clarat Janis Mazeiks, ambasadorul UE in Republica Moldova.

Raportul Parlamentului la 28 februarie 2024 se axeaza pe consolidarea sprijinului
UE pentru Ucraina; consolidarea parteneriatului cu parteneri si aliati care Tmpartasesc
aceeasi viziune pentru a asigura punerea in aplicare cu succes a PSAC; consolida-
rea capabilitatilor de securitate si aparare ale UE, in special prin intermediul IEP;
importanta completarii politicii de securitate si aparare a UE cu alte instrumente civile;
consolidarea complementaritatii cu NATO, asigurand in acelasi timp autonomia strate-
gica europeand; si stabileste ambitia de a transforma UE intr-un furnizor international
strategic de securitate prin stimularea integrarii UE in domeniul apararii.” [20]

Statutul de stat membru UE si NATO a ajuns sa reprezinte o garantie pentru
stabilitatea, dezvoltarea economica si politica a statelor.

Pentru posibile amenintari ale situatiilor de crizd propunem 11 Etape graduale
de lucru.

Tabelul 4. Etape graduale pentru posibile amemintiri alr situatiilor de criza

g-lt' Etape Lucriri de efectuat la nivel de etapa

1. |Identificarea posibi- — Studii de identificare a ariei posibilelor amenintari de
lelor amemintéari ale situatii de criza;
situatiilor de criza — Selectarea posibilelor de situatii de criza;

— Analize pe situatii de criza selectate;

— Obtinerea rezultatelor;

— Verificarea rezultatelor obtinute in vederea construirii
unei Liste cu posibile situatii de criza.

2. |Obtinerea Listei cu po- |— Pe baza rezultatelor din Etapa I, se va intocmi o Lista
sibile situatii de criza | cu posibile situatii de criza.

3. |Aplicarea Analizei de |— Identificarea amenintdrilor;
risc pentru posibile — Estimari de riscuri;
situatii de criza selec- |— Evaluari de riscuri;
tate — Estimarea posibilelor efecte;

— Solutii de raspuns la amenintarile pentru posibile
situatii de crizd selectate;
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ert Etape Lucriri de efectuat la nivel de etapa
4. | Obtinerea unui Pro- — Elaborarea unui Program de Criza, pliat pe Listei
gram de Crizd obtinuta cu posibile situatii de criza
5. |Managerierea riscurilor |— Desemnarea unei echipe cu sarcini de raspundere
la nivel de amenintéri precise

6. |Identificarea din timp a |— Actiuni bazate si pe inteligenta artificiald
situatiilor de criza

7. | Simuldri pentru actiuni |— Actiuni bazate si pe inteligenta artificiald
anticipate de raspuns la
situatiile de criza

8. | Actiuni anticipate de |- Actiuni bazate si pe inteligenta artificiald
raspuns la situatiile de
crizd

9. |Evaluarea consecintelor |— Evaluarea pagubelor de orice natura
situatiei posibile de
crizd aparute

10. | Restabilirea starii — Atingerea stdrii de dinaintea crizei
initiale
11. | Analiza crizei aparure |— Efectuarea de analize post-criza

Sursa: Autor

Concluzii:
Relativ la conceptele de ,,securitatea frontierei” si ,,securitatea frontierelor”,
apreciem urmatoarele:
— cele doua concepte nu se suprapun ca sfera de cuprindere;
— conceptul de ,,securitatea frontierelor”, ca sferda de cuprindere este mai larg
si include si conceptul de ,,securitatea frontierei”;

Securitatea
frontierelor

Securitatea
frontierei

Figura 1. Sfera securitdtii frontierelor
Sursa: Autor

— conceptul de ,,Securitatea frontierei” vizeazd securitatea frontierei nationale
ale unui stat;
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— conceptul de ,,Securitatea frontierelor” vizeaza securitatea frontierelor

multinationale ale unor state;

Ca si argumente, facem trimitere la urmatoarele aspecte:

1. Existenta Comunitdtii euroatlantice;

2. Obiectivul PESCO, introdus de articolele 42 alineatul (6) si 46 ale Tratatului
privind Uniunea Europeana si Protocolul 10, vizeazd misiuni $i operatiuni nationale
st multinationale (UE, NATO, Organizatia Natiunilor Unite etc.). PESCO a fost con-
stituit oficial in 2017 prin Decizia (PESC) 2017/2315 a Consiliului;

3. Unul din scopurile pentru care a fost conceput PESCO este acela de a
imbunatati capacitatile UE in domeniul securitatii internationale [9];

Observam deschiderea Uniunii Europene:

— cu statele in curs de aderare — inclusive Republica Moldova;

— catre alte noi cooperari cu state din exterior mai mult apropiate;

— catre noi colabordri cu state din exterior mai putin apropiate;

Literatura de specialitate mentioneaza faptul cd, Politica Uniunii Europene de
Vecinatate cu Republica Moldova, ,,este principalul instrument al statelor din Euro-
pa folosit in relatiile cu Uniunea Europeand, de aceea trebuie subliniate elementele
caracteristice Dimensiunii Estice, aceasta fiind diferitd de dimensiunea Sudicd, prin
faptul cd tdrile din aceasta regiune nu se afla pe continentul European si nu sunt ve-
cini directi ai Uniunii.” [21, p.488,489]

Acordul de Politica Externa si de Securitate Comuna;

Politici Europene de Securitate si de Aparare;

Parteneriatul Estic pentru perspectiva integrarii;

4. Acorduri de asociere;

5. Tratate.

In opinia noastrd conceptul de ,,Securitatea frontierelor” implici participarea
mai multor state privitor la luarea de masuri colective comune reale de cooperare,
colaborare, prevenire si de control la frontiere privitor la persoane, bunuri, méarfuri,
operatiuni multinationale de prevenire si de securizare a amenintarilor, de aparare,
politice si mediu, in scopul asigurarii stabilitatii, a linistii i a pacii statelor implicare,
inclusiv prin utilizarea inteligentei artificiale.

In opinia noastri conceptul de ,,Securitatea frontierei” presupune masuri inter-
ne nationale specifice ale fiecarui stat de identificare, prevenire si control la fron-
tiere privitor la persoane, bunuri, marfuri, operatiuni de prevenire si securizare a
amenintarilor, de aparare, si de mediu in scopul asigurarii stabilitdtii, a linistii i a
pacii, inclusiv prin utilizarea inteligentei artificiale.
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Summary. Expropriation for reasons of public utility represents one of the most significant
ways in which the state intervenes in the sphere of private property rights, serving as a direct
expression of the relationship between the public interest and the fundamental rights of citizens.
In the Republic of Moldova, this institution is regulated by Law no. 488/1999, which sets out the
general framework for expropriation. However, the lack of a detailed implementing regulation
has generated considerable difficulties in the effective application of procedures, leading to di-
vergent interpretations, prolonged litigation, and legal uncertainty.

The aim of this article is to examine the delicate balance between the principle of fair com-
pensation and the imperative of administrative efficiency in the matter of expropriation. On the
one hand, fair compensation requires compliance with the constitutional right to a just and prior
indemnity, which reflects the real value of the expropriated property and fully covers the dama-
ges suffered. On the other hand, administrative efficiency entails the ability of public authorities
to carry out public utility works in an operational and transparent manner, without delays and
unnecessary blockages.

The analysis will start from the current legislative framework and highlight its shortcomings
and ambiguities, with reference to concrete examples from national practice, such as energy and
road infrastructure projects (the 400 kV Vulcanesti—Chisinau power line, the lasi—Chisinau gas
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pipeline, the Zagarancea bridge, etc.). In addition, best practices from comparative law will be
discussed, with a focus on Romania’s experience, where detailed methodological rules have en-
sured the uniform and coherent application of the expropriation law.

Finally, the article proposes a set of solutions and recommendations for the elaboration of a
General Regulation on the mode of expropriation, aimed at strengthening the protection of private
property rights, clarifying the responsibilities of authorities, and ensuring a real balance between
the public interest and the patrimonial rights of the affected persons. In this respect, the research
is based on methods of legal, comparative, logical, and doctrinal analysis, integrating practical
and theoretical perspectives relevant for a modern and efficient regulatory framework..

Keywords:.expropriation, public utility, fair compensation, evaluation and compensation.

Introducere

Constitutia Republicii Moldova, in art. 9 prevede unul din principiile fundamen-
tale privind proprietatea, unde expres prevede ca proprietatea este publica si privata
si ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale, in cele din urma conditioneaza
ca proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii
omului [1, art. 9]. Iar articolul 46 din acelasi cadru legislativ stipuleaza ca cetatenii
sunt egali in fata legii si autoritatilor publice fara privilegii si fara nici un fel de dis-
criminari, iar dreptul la proprietate privata precum si creantele asupra statului sunt
garantate [1, art. 46]. Cu alte cuvinte, statul Republica Moldova are obligatia de
ocrotire a proprietatii, indiferent de proprietarul ei, intrucat ocrotirea proprietatii este
una din valorile fundamentale ale statului de drept. Consacrarea dreptului la propri-
etate si modalitatile de garantare constituie Inca un indiciu ca Republica Moldova
s-a conformat standardelor internationale prin care o societate se defineste ca fiind
democrata [2, pag. 135].

Dreptul de proprietate privata este un drept ce confera titularului posibilitatea
de a poseda, a folosi si a dispune de un bun in mod exclusiv, absolut si perpetuu, in
limitele stabilite de lege. Articolul 500 din Codul Civil nr. 1107 din 06.06.2002 [3,
art. 500] a stabilit continutul dreptului de proprietate privata, prin evidentierea atri-
butelor ce le confera titularului, si anume posesiunea, folosinta si dispozitia. Aceste
atribute i permite titularului dreptul de a stapani efectiv bunul in materialitatea sa,
intr-un mod direct, prin putere proprie si in interes propriu, dreptul de al exploata
dupa bunul sau plac, ii ofera posibilitatea de a consuma bunul sau chiar distruge,
cu respectarea reglementdrilor in vigoare. Dispozitia juridica 1i ofera posibilitatea
titularului de a Instrdina insusi dreptul de proprietate privatd. Bunurile care apartin
proprietatii private sunt alienabile, prescriptibile si sesizabile.

Intr-o societate democratica, bazata pe drept, limitarea drepturilor persoanei
trebuie sa reprezinte restrangeri normale, impuse doar de interesele generale ale
societdtii. Alin. (2) art. 46 din Constitutie[2] dispune cd nimeni nu poate fi expro-
priat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si
prealabila despagubire. Prevederile constitutionale sunt implementate prin Legea
exproprierii pentru cauza de utilitate publica, nr. 488 din 08.07.1999, care defineste
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exproprierea in art. 1 ”...prin expropriere se Intelege transferul de bunuri si de drep-
turi patrimoniale din proprietate privatd in proprietate publica, transferul catre stat de
bunuri proprietate publica ce apartin unei unitati administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, cedarea catre stat sau catre o unitate administrativ-teritoriald a drepturilor pa-
trimoniale 1n scopul efectuarii de lucrari pentru cauza de utilitate publica de interes
national sau de interes local, in conditiile prevazute de lege, dupa o dreapta si prea-
labila despagubire”.[4]

In viziunea unor autori exproprierea constituie o exceptie de la caracterul invi-
olabil al dreptului de proprietate si de la caracterul absolut al acestuia, fiind cea mai
severa restrictie adusa dreptului de proprietate si se prezinta ca un veritabil mod de
incetare a acestui drept. [5]

Proprietatea publica, in sens obiectiv, este o institutie juridica, iar in sens su-
biectiv, un drept real, cu toate caracterele specifice acestei categorii de drepturi. Une-
le surse definesc proprietatea publica ca fiind un drept real care apartine statului
si unitatilor administrativ-teritoriale care exercita posesia, folosinta si dispozitia, in
regim de drept public, prin putere proprie si in interes public, in limitele prevazute de
lege [6]. Potrivit articolului 5 din Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.
29 din 05.04.2018 [7] dreptului de proprietate publica ii sunt specifice urmatoarele
caractere juridice: inalienabilitatea, imprescriptibilitatea si insesizabilitatea. Aceas-
ta inseamna ca bunurile din domeniul public nu pot fi instrainate, sub sanctiunea
nulitdtii absolute a unui eventual act de instrainare. Dreptul de proprietate publica
este imprescriptibil, ceea ce inseamna ca dreptul nu se stinge prin neuz, iar potrivit
caracterului insesizabil, bunul din domeniul public nu poate fi urmarit pe cale silita
de catre creditori.

Metode

Pornind de la premisele teoretice si practice ce justifica actualitatea si relevanta
temei, In cadrul prezentei lucrari sunt utilizate mai multe metode de cercetare
stiintifica, cu scopul de a analiza in profunzime cadrul normativ aplicabil in materia
exproprierii si de a contura impactul acesteia asupra securitatii patrimoniale.

Metodele utilizate sunt urmatoarele:

1. Metoda analizei juridice — a fost aplicata pentru examinarea detaliatd a mai
multor acte normative relevante in materie, in vederea identificarii lacunelor
legislative, a contradictiilor si a necesitdtii de interventie normativa.

2. Metoda comparativa — a fost aplicata in vederea confruntarii cadrului nor-
mativ si practicii administrative din Republica Moldova cu cele din alte
sisteme de drept, in special cu legislatia si jurisprudenta din Romania, stat
cu un sistem de reglementare consolidat in materia exproprierii.

3. Metoda logica (inductiva si deductiva) — utilizata pentru formularea conclu-
ziilor teoretice pornind de la analiza normelor juridice concrete (inductie)
si pentru deducerea implicatiilor asupra politicilor publice in domeniul ex-
proprierii (deductie).
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4. Analiza doctrinara — a fost utilizatd pentru examinarea literaturii juridice
relevante din domeniul dreptului administrativ, dreptului constitutional si
dreptului proprietatii publice, in scopul identificarii fundamentelor teoreti-
ce ale institutiei exproprierii si al coreldrii acestora cu realitatile si nevoile
practice din Republica Moldova.

Prin utilizarea acestor metode, urmarim nu doar identificarea si descrierea unor
probleme existente in sistemul actual de reglementare, ci si formularea de propuneri
concrete de optimizare normativa, inclusiv elaborarea unui proiect de Regulament
privind modul de expropriere pentru cauza de utilitate publica.

Rezultate si discutii

Pentru apararea dreptului de proprietate privatd, asigurarea cadrului general
adecvat procedurii de expropriere cat si excluderea abuzului de transfer al proprietatii
private in proprietatea publica, de domeniul public, a fost adoptata Legea exproprie-
rii pentru cauza de utilitate publica nr. 488 din 08.07.1999 [4]. Cu toate ca legea re-
glementeaza aspectele generale privind modalitatea exproprierii, tindnd cont de fap-
tul cd norma contine reglementari generale si nu defineste toate aspectele tehnice, in
anumite situatii specifice, se parcurge la mecanismul adoptarii legilor speciale care
stabilesc proceduri derogatorii de la regimul general al exproprierii, proceduri speci-
ale de expropriere aplicabile pentru anumite tipuri de lucrari de utilitate publica. Un
exemplu notabil este Legea privind declararea utilitatii publice de interes national
a lucrarilor de constructie a apeductului magistral Chisindu—Straseni—Calarasi nr.
296 din 27.0.2022 [8], Legea privind declararea utilitdtii publice pentru lucrérile
de interes national de constructie a conductei de transport gaze naturale pe directia
Ungheni — Chiginau nr. 105 din 09.06.2017 [9], Legea nr. 120 din 12 mai 2022 pri-
vind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de constructie a liniei
electrice aeriene 400 kV Vulcanesti—Chisinau si a statiei Back-to-Back Vulcanesti
[10] si altele.

Toate aceste exemple practice, de la adoptarea unor legi speciale pentru
constructia liniei electrice de inalta tensiune LEA Vulcanesti—Chisinau, la gazoductul
lasi—Chisindu sau alte proiecte de infrastructura energetica sau rutierd, evidentiaza
nevoia stringenta a unui cadru legal general, coerent si unitar. Astfel de legi speci-
ale, cu caracter derogatoriu, desi necesare pentru implementarea rapidd a proiecte-
lor strategice, creeaza un precedent periculos: aplicarea neuniforma a exproprierii
si lipsa unui mecanism standardizat aplicabil tuturor proiectelor de interes public.
Absenta unui Regulament clar si cuprinzator a condus la fragmentarea procedurilor,
la blocaje institutionale si la o incertitudine juridicd semnificativa pentru cetateni si
autorititi. In consecinti, elaborarea si aprobarea unui Regulament privind modul de
expropriere pentru cauza de utilitate publica devin esentiale, pentru a asigura respec-
tarea dreptului de proprietate, transparenta administrativa si eficienta implementarii
proiectelor de interes public national sau local.
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Drept urmare, consideram materializarea in mantia juridica sub forma de Hota-
rare de Guvern cu privire la modul de expropriere pentru cauza de utilitate publica.

Urmeaza a se remarca faptul ca, in contextul analizei efectuate pe marginea pro-
blematicii legate de expropriere si a potentialelor solutii care ar putea sa redreseze
situatia in domeniu, s-a realizat si o consultare a cadrului normativ relevant existent
in alte state, optandu-se in particular pentru preluarea mai multor reglementari rele-
vante existente in cadrul legislativ din Romania (este vorba despre Legea nr. 33/1994
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica [11] si Legea nr. 255/2010 pri-
vind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesara realizdrii unor obiective
de interes national, judetean si local [12]).

Proiectul de Regulament cu privire la modul de expropriere pentru cauza de uti-
litate publica este structurat in 14 capitole, acoperind in mod cuprinzétor toate fazele
si aspectele procedurii de expropriere. Continutul sau reflecta efortul de a detalia
fiecare etapa si de a asigura coerenta si aplicabilitatea practicd a Legii nr. 488/1999.
Structura este urmatoarea:

Capitolul I — Dispozitii generale: defineste obiectul, scopul si domeniul de apli-
care al regulamentului, precum si conceptul de zona afectatda de expropriere.

Capitolul Il — Etapele procedurii exproprierii. Conditia constitutionald in
scopul protectiei dreptului de proprietate publica sau privatd impotriva expropri-
erii abuzive tine de existenta unei cauze de utilitate publica, stabilitd prin lege.
Potrivit art. 6 din Legea 488/1999, utilitatea publica se declara pentru lucrarile
de interes national de catre Parlament, pentru lucrarile de interes local al unitatii
administrativ-teritoriale de catre consiliul ei, pentru lucrarile de interes comun al
mai multor raioane si/sau municipii - de catre consiliile lor, iar in caz de divergen-
te - de catre Guvern, iar pentru lucrarile de interes comun al mai multor orase si/
sau sate din teritoriul unui raion - de catre consiliile acestor orase si/sau sate, iar
in caz de divergente - de catre consiliul raional. Lucrarile de utilitate publica sunt
de interes national daca raspund obiectivelor si intereselor intregii societati sau ale
majoritdtii e, iar de interes local care rdspund obiectivelor si interesului unei/unor
unitdti administrativ-teritoriale.

Declararea de utilitate publica este conditionatd de cercetarea prealabila, care
are rolul de a determina necesitatea exproprierii si impactul acesteia. Cercetarea pre-
alabila pentru lucrdrile de interes national se realizeaza de catre comisii formate de
Guvern, iar pentru lucrarile de interes local al unei sau mai multor unitati adminis-
trativ-teritoriale se executd de catre comisii numite de consiliile unitatilor adminis-
trativ -teritoriale respective. Actul de declarare a utilitatii publice de interes national
sau local, care este un act administrativ, este supus publicitatii prin afisare la sediul
consiliului local in a cérei raza este situat obiectul exproprierii §i prin publicare in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nu se dau publicitatii actele prin care se
declara utilitatea publica pentru lucrari privind apdrarea tarii si securitatea nationala
in cazul in care ele prezinta secret de stat.
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Capitolul Il — Aplicarea interdictiilor: Expropriatorul, pe baza studiului de feza-
bilitate sau a documentatiei de proiect, identifica lista bunurilor imobile si a titularilor
de drepturi afectate de lucrarile de utilitate publica si o transmite catre [P Cadastrul
Bunurilor Imobile si autoritétile publice locale, pentru aplicarea interdictiilor. Scopul
acestor interdictii este de a preveni abaterile legale, de a proteja drepturile proprie-
tarilor si de a impiedica manipularea valorii bunurilor. Se instituie astfel interdictii
temporare de instrdinare, de utilizare si de initiere a lucrarilor de constructie, notate in
registrul bunurilor imobile sau in sistemele administrative specializate. Interdictiile
se aplicad pe o perioada determinata, pana la emiterea deciziei de expropriere, ince-
tarea procedurii sau expirarea termenului administrativ. Expropriatorul are obligatia
sa notifice incetarea interdictiilor, iar autoritatile publice implicate trebuie sa asigure
transparenta si informarea publicului prin afisare la sediile proprii si publicare pe
paginile web oficiale.

Capitolul IV — Executarea lucrarilor cadastrale: Dupd declararea utilitatii pu-
blice, expropriatorul, care, pentru lucrarile de interes national este statul, prin inter-
mediul organelor abilitate, iar pentru lucrarile de interes local este unitatea admi-
nistrativ-teritoriala, prin consiliul local, asigurd efectuarea complexului de lucrari
cadastrale, evaluarea despagubirilor si intocmirea informatiilor sistematizate privind
transmiterea in proprietatea/folosinta statului/unitatii administrativ-teritoriale a bu-
nurilor imobile ce constituie obiecte ale exproprierii.

Realizarea complexului de lucrari cadastrale in scopul exproprierii reprezinta
un aspect fundamental in realizarea obiectivului de utilitate publica. Precizia si cali-
tatea acestor lucrari sunt esentiale pentru determinarea corecta a parametrilor tehnici
ai bunului imobil afectat de coridorul exproprierii, avand un rol esential in stabilirea
cuantumului despagubirilor. Pentru asigurarea unei executari conforme a lucrarilor
cadastrale, este imperativa existenta unor conditii primare bine definite, printre care
se numara un cadru normativ clar si adaptat specificului exproprierii, precum si o
baza de date cadastrala actualizata.

Astfel, pentru asigurarea conformitatii normative, proiectul Regulamentului
vine cu solutii privind modul de executare specifica a bunurilor imobile afectate de
coridorul exproprierii. In cazul lucrarilor de formare a bunurilor imobile necesare
exproprierii, cererea standard este inlocuita cu actul administrativ de declarare a
utilitatii publice (lege, decizie a consiliului local sau Hotarare de Guvern). Lu-
crarile cadastrale de formare a bunurilor imobile (separare a portiunii afectate de
lucrarile de utilitate publicd) pentru bunurile afectate de coridorul de expropriere
se realizeaza prin contrapunerea documentatiei de proiect cu datele din banca cen-
trald de date a cadastrului. Pentru terenurile agricole nesistematizate sau pentru
bunurile imobile neinregistrate, se aplica procedurile legale de corectare a erorilor,
delimitare a proprietatii publice sau de inregistrare primara a bunurilor imobile
proprietate privata. Se pastreaza numarul cadastral initial pentru bunurile existente
si se atribuie numar nou pentru cele formate prin expropriere. Proiectul de formare
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se Intocmeste fara transpunere in teren si cu respectarea modelelor prevazute de
legislatia tehnica.

Capitolul V — Evaluarea bunurilor imobile: Evaluarea bunurilor imobile supuse
exproprierii are ca scop stabilirea valorii juste de piata, pentru asigurarea unei des-
pagubiri echitabile. Aceasta este realizata de evaluatori licentiati, in baza legislatiei
privind activitatea de evaluare si a standardelor internationale. Expropriatorul fur-
nizeazd documentatia necesara, iar evaluatorul trebuie sd respecte principiile de
impartialitate, confidentialitate si exactitate, intocmind un raport de evaluare bine
argumentat si obiectiv. Raportul de evaluare include valori detaliate (valoarea bunu-
lui integral, a portiunii expropriate si a unitatilor de suprafatd), fiind transmis expro-
priatorului pentru a fi anexat la propunerea de expropriere si la decizia finala.

Capitolul VI — Inaintarea propunerii de expropriere: Asa cum este stabilit
prin Constitutia Republicii Moldova, despagubirea trebuie sa prealabila. Astfel,
proprietarul sau titularul dreptului real asupra bunului imobil este informat in scris
despre propunerea de expropriere de catre autoritatea competentd, iar notificarea
cuprinde detalii despre cuantumul despdgubirii, raportul de evaluare si datele de
contact. Aceasta se transmite prin postd sau notificare directa si, daca adresa nu
este cunoscutd, se afiseaza la sediul autoritatii locale si online. Propunerea include
identificarea bunului, oferta de despagubire, locul si termenul de prezentare a pro-
prietarului si eventual posibilitatea unui schimb de bunuri. Proprietarul are 45 de
zile pentru a prezenta actele justificative si, daca accepta oferta, consimtamantul
trebuie exprimat in scris si autentificat notarial. Bunurile proprietate publica nu
beneficiaza de despagubire, iar drepturile asupra acestora sunt transferate conform
legii.

Capitolul VII — Inaintarea intdmpindrii impotriva propunerii de expropriere:
instituie procedura de contestare a propunerii. Proprietarul sau titularul altui drept
real asupra bunului imobil supus exproprierii, care nu acceptd propunerea de des-
pagubire a expropriatorului, poate depune o intampinare scrisd in termen de 45 de
zile de la primirea notificarii. IntAmpinarea, depusa la sediul expropriatorului, tre-
buie sa contind datele de identificare ale persoanei, descrierea bunului, motivele
opozitiei (inclusiv contestarea dreptului de proprietate, a cuantumului despagubirii
sau a legalitatii exproprierii), actele justificative si semnatura. Se poate mentiona si
intentia de renegociere a despagubirii sau de schimb echitabil.

Expropriatorul inregistreaza intampinarea si, in termen de 5 zile lucratoare,
transmite dosarul comisiei de solutionare a intampinarilor, asigurand lipsa conflic-
telor de interese. Comisia examineazd intampinarea intr-un termen de 60 de zile,
prelungibil o singura datd cu 30 de zile in cazuri motivate. La final, expropriatorul
poate decide acceptarea (partiald sau totald) a solicitdrii, respingerea acesteia, sus-
pendarea procedurii pentru clarificari sau transmiterea cauzei in instanta. Rezultatul
se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de membrii comisiei si, dacd e cazul,
de partile implicate.
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Capitolul VIII — Functionarea comisiei de solutionare a intampinarilor: detali-
aza componenta si atributiile comisiei specializate. Comisia de solutionare a intadm-
pinarilor este un organ colegial temporar care analizeaza si solutioneaza obiectiile
impotriva propunerii de expropriere. Constituitd de Guvern (pentru lucrarile de in-
teres national) sau de autoritatile locale (pentru interes local/comun), comisia in-
clude specialisti relevanti, membri ai consiliului local si, la nevoie, reprezentanti ai
institutiilor de mediu, sdndtate publica sau cadastru. Persoanele cu interese patrimo-
niale directe sau legaturi apropiate cu partile implicate sunt excluse pentru a asigura
impartialitatea.

Comisia se reuneste in sedinte convocate cu 5 zile lucratoare inainte si poate
delibera doar cu prezenta a cel putin trei membri, incluzand un jurist si un repre-
zentant al autoritdtii locale. Secretariatul comisiei este asigurat de expropriator sau
autoritatea publica locala.

Activitatea comisiei presupune analiza intdmpinarilor si a documentelor ane-
xate, audierea partilor, solicitarea de informatii suplimentare si formularea de pro-
puneri. Deciziile sunt adoptate prin vot secret, cu majoritate simpla, si consemnate
intr-un proces-verbal care cuprinde pozitiile partilor, propunerea de acceptare/modi-
ficare/respingere si eventualele recomandari pentru expropriator. Decizia comisiei
este comunicata partilor in termen de 15 zile si serveste drept temei pentru stabilirea
cuantumului final al despagubirii, care nu poate fi mai mic decat cel propus initial

Capitolul IX — Emiterea actului de stabilire a cuantumului despagubirii: regle-
menteaza continutul, procedura si efectele actului. Persoanele interesate pot conveni
asupra modalitatii de transfer al dreptului de proprietate si asupra cuantumului si for-
mei despagubirii, cu respectarea legislatiei privind forma, fondul si publicitatea. In
baza consimtamantului exprimat in scris si autentificat notarial sau a deciziei comisiei
de solutionare a intampindrilor, expropriatorul emite actul care stabileste cuantumul
despagubirii si, dupa caz, cotele din despagubire ale co-titularilor. Actul este emis chiar
si in absenta prezentarii documentelor de catre proprietari, a identificarii acestora sau a
succesorilor, ori dacd nu se ajunge la o intelegere privind despagubirea.

Valoarea despagubirii este stabilitd conform rapoartelor de evaluare elaborate,
anexate in format fizic si electronic, cu semndtura electronica avansata a evaluato-
rului. Actul contine datele expropriatorului si ale autoritatii emitente, identificarea
bunului (adresa, numar cadastral, suprafatd, destinatie), cuantumul despagubirii, da-
tele persoanei indreptatite si informatii privind raportul de evaluare si modalitatea de
platd sau consemnare.

Actul se comunica persoanei interesate prin posta sau notificare directd cu sem-
naturd, ori, daca adresa este necunoscuta, se afiseaza la sediul autoritatii publice
locale. Un exemplar se transmite bancii desemnate pentru contul de consemnare si
copia se ataseaza la dosarul de expropriere

Capitolul X — Decizia de expropriere. Decizia de expropriere reprezinta actul
administrativ final prin care bunul imobil trece din proprietatea privata in proprieta-
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tea publica a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale, pentru realizarea lucrarii
de utilitate publica. Ea se emite dupd incheierea procedurilor administrative (notifi-
care, evaluare, solutionarea intampinarilor) si include: descrierea obiectivului, datele
bunului (adresd, numar cadastral, suprafata, folosintd), datele proprietarului, valoa-
rea despagubirii si contul bancar, termenul de predare. Decizia are efect de transfer
al dreptului de proprietate, constituie titlu executoriu pentru predare si evacuare si
permite inscrierea dreptului de proprietate publicd in registrul bunurilor imobile. Se
comunica expropriatului, autoritatilor implicate si se face publica (afisare la sediu,
publicare pe site, iar la nivel national si in Monitorul Oficial). In termen de 15 zile,
expropriatorul trebuie sa solicite inregistrarea dreptului in registrul bunurilor imobile
si s notifice autoritdtile pentru demararea lucrarilor.

Potrivit unor autori [13, pag. 20], legislatia din Romania stabileste ca bunurile
care pot face obiectul exproprierii pot fi imobile proprietatea persoanelor fizice si
juridice, precum imobile aflate Tn proprietatea privata a unitatilor administrativ-te-
ritoriale, iar bunurile ce se afla in domeniul public al statului sau al unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale si nici imobile aflate Tn domeniul privat al statului nu pot fi
expropriate. Per a contrario, legislatia Republicii Moldova (Legea privind adminis-
trarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007 [14, art. 14 alin. (2)
si alin. (7)]) exclude ca obiect al exproprierii si bunurile imobile proprietate publica,
domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale. Astfel, pentru cauza de utilitate
publica, bunurile proprietate publica dintr-un domeniu al proprietatii publice in altul
sau din proprietatea statului in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale si invers
se transmit cu titlu gratuit, prin procedura stabilitd de guvern.

Capitolul XI — Consemnarea si plata despagubirilor: Plata despagubirilor pen-
tru bunurile expropriate se face la cererea scrisd a proprietarului sau a titularului de
alte drepturi reale, in termen de 15 zile de la receptionarea documentelor justifica-
tive. Daca cererea nu este depusa, expropriatorul notificd cuantumul despagubirii si
consemneaza suma 1n contul trezorerial pe numele persoanei indreptétite.

In cazul revendicarii aceleasi despagubiri de mai multe persoane, plata se
face numai pe baza actelor autentice, hotararilor judecatoresti sau certificatelor de
mostenitor. Pentru proprietarii decedati, suma se consemneaza pe seama defunctului
si se elibereazd mostenitorilor dovediti. In cazul succesiunilor nedeschise, despagu-
birea se consemneaza pe seama succesiunii si se elibereaza ulterior.

Persoanele care nu accepta cuantumul despagubirii pot primi suma oferita, ur-
mand ca diferenta stabilitd de instanta sa fie platita ulterior. Daca despagubirea con-
semnata nu este ridicata timp de 5 ani, aceasta trece la bugetul de stat sau local. Re-
fuzul ridicarii despagubirii se face In scris, autentificat notarial, si are acelasi efect.
Expropriatul care solicitd plata despagubirii dupa expirarea termenului poate fi repus
in termen conform Codului administrativ.

Capitolul XI — Faza judiciara in procedura de expropriere: reglementeaza con-
testarea despagubirii 1n instantd, inclusiv rolul comisiei de experti. Proprietarii sau
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titularii altor drepturi reale asupra bunurilor expropriate, care nu accepta cuantumul
despagubirii stabilit prin decizia de expropriere sau contesta exproprierea partiala
utilizarii bunului imobil afectat de expropriere), pot ataca decizia direct in instanta,
fara procedura prealabila, conform Codului administrativ. Actiunea se depune in ter-
menul general de prescriptie, de la data comunicarii actului, si are ca obiect exclusiv
stabilirea cuantumului despagubirii, fara a afecta transferul dreptului de proprietate.

In litigiu, instanta instituie o comisie de experti (unul desemnat de instanta,
unul de expropriator si unul de expropriat), care evalueaza despagubirea tinand cont
de valoarea reala a bunului, prejudiciile directe si indirecte, preturile de vanzare a
imobilelor similare si dovezile de prejudicii. In caz de expropriere partiala, se poate
propune reducerea daunelor indirecte dacd partea ramasa dobandeste spor de va-
loare. Despagubirea stabilitd de instantd nu poate fi mai mica decat cea propusa de
expropriator si nici mai mare decat cea solicitatd de expropriat.

Daca instanta stabileste un cuantum superior, expropriatorul achitd diferenta
in termen de 30 zile. Expropriatorul nu poate solicita restituirea bunului expropriat,
iar exproprierea rimane irevocabild. In cazul litigiilor de proprietate intre mai multe
persoane, instanta suspenda plata despagubirii pana la clarificarea dreptului de pro-
prietate, farda a opri implementarea proiectului. Procedura judiciard este prioritara,
cu termene scurte, iar exercitarea cailor de atac nu suspenda lucrarile de utilitate
publica. Toate cheltuielile de judecatd sunt suportate de expropriator

Capitolul XII — Inregistrarea bunurilor imobile expropriate: stabileste pasii pen-
tru inscrierea in registrul bunurilor imobile. Dupa emiterea deciziei de expropriere si
consemnarea despagubirii, expropriatorul trebuie s initieze Inregistrarea dreptului de
proprietate publica asupra bunului expropriat in registrul bunurilor imobile, prin IP
Cadastrul Bunurilor Imobile, conform legii. Cererea de inregistrare este insotita de:
decizia de expropriere, dovada consemnarii despagubirii, documentatia cadastrala ac-
tualizata si planul geometric. Daca se expropriaza doar o portiune, se inscrie dreptul
doar pentru acea parte si se actualizeaza datele pentru restul bunului. Daca bunul nu era
inscris anterior, se face inregistrarea primara conform Legii cadastrului.

Inregistrarea dreptului public se face din oficiu, fira consimtamantul fostului
proprietar, pe baza deciziei de expropriere. Eventualele interdictii anterioare se radi-
aza automat, cu exceptia cazurilor prevazute altfel de lege. Dupa inregistrare, expro-
priatorul poate utiliza bunul doar in scopul realizarii obiectivului de utilitate publica.
Cheltuielile de inregistrare sunt suportate de expropriator, iar institutiile competente
sunt scutite de taxe si tarife pentru lucrarile de interes public.

Concluzii
Lucrarea de fata 1si propune, asadar, nu doar sa contribuie la dezvoltarea doctri-
nei juridice n domeniul exproprierii, ci in special pune accent pe faptul de a sprijini
imbunatatirea cadrului normativ.
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Lipsa unui cadru normativ secundar coerent a condus la aplicarea neuniforma a
exproprierii, la tergiversarea implementdrii proiectelor de interes national si local si
la vulnerabilizarea expropriatilor. Studiul comparativ cu reglementarile din Roméania
a evidentiat ca existenta unor norme metodologice clare, aprobate prin acte adminis-
trative cu caracter executoriu, contribuie esential la echilibrarea interesului public cu
drepturile individuale si la asigurarea previzibilitatii si transparentei procedurale.

Propunerile formulate in lucrare vizeaza clarificarea etapelor administrative ale
exproprierii, reglementarea explicitd a procedurilor de notificare, evaluare, emitere
a actului de expropriere si platd a despagubirii, precum si consolidarea garantiilor
materiale ale expropriatilor. Adoptarea unui astfel de Regulament va asigura, pe de
o parte, o aplicare uniforma si eficienta a Legii nr. 488/1999, iar pe de alta parte, va
garanta respectarea principiului constitutional al despagubirii drepte si prealabile.
In plus, instituirea unor termene clare si a unor obligatii explicite pentru autoritati
va contribui la evitarea blocajelor, permitdnd derularea in timp util a lucrarilor de
utilitate publica.

Prin urmare, concluzia generald a lucrarii este cd elaborarea si adoptarea unui
Regulament privind modul de expropriere pentru cauza de utilitate publica repre-
zintd nu doar o necesitate juridica, ci si o garantie a bunei guvernari si a respectarii
drepturilor fundamentale ale persoanelor afectate. Aceasta reglementare ar constitui
un fundament solid pentru armonizarea intereselor publice cu principiile statului de
drept si cu standardele internationale in materie de expropriere.
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Introducere

Legea nr. 554 din 2 decembrie 2004 contenciosului administrativ, publicata in
Monitorul Oficial nr. 1154 din 7 decembrie 2004, in continuare Legea [1] regle-
menteaza astfel cum se aratd la art. 2 alin. 1 lit. e) activitatea de solutionare, de
catre instantele de contencios administrativ competente potrivit legii, a litigiilor in
care cel putin una dintre parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut fie
din emiterea sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, in sensul prezentei
legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva
o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim. La articolele 14 si 15 din
Lege este reglementata procedura suspendarii executarii actului administrativ. De
mentionat este faptul cd, actul administrativ se bucura de prezumtiile de legalitate si
veridicitate, prezumandu-se deci cd acesta este legal i temeinic emis pand la proba
contrard, proba ce cade in sarcina celui care invocd nelegalitatea ori netemeinicia
actului administrativ.

Potrivit doctrinei unanime in materie, suspendarea reprezinta operatiunea de
intrerupere temporara a efectelor juridice, ceea ce este valabil si pentru actele admi-
nistrative [2, p. 94].

De asemenea, potrivit prof. Oliviu Puie, suspendarea executarii actului adminis-
trativ este un mijloc pentru asigurarea respectarii principiului legalitatii care guver-
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neaza intreaga activitate a administratiei publice [3, p. 226]. Acelasi autor arata ca,
desi unul dintre principiile dreptului administrativ este acela al executarii din oficiu
a actelor administrative, dar, devreme ce instanta de judecatd, urmare a contestarii
actului administrativ, este in curs de verificare a legalitatii acestuia, este echitabil ca
actul administrativ sa nu isi produca efectele [3, p. 226].

Conditiile cumulative de indeplinit pentru ca instanta de contencios administra-
tiv sd dispuna suspendarea executdrii actului administrative sunt: cazul bine justificat
si prevenirea unei pagube iminente.

In acest sens, doctrina aratd ci, pentru a se dispune suspendarea actului admi-
nistrativ, pe langa indeplinirea conditiei de procedura a introducerii plangerii prea-
labile, exista o dubla conditie de fond in dreptul romanesc: sd existe un caz bine
justificat (existenta unei indoieli serioase asupra legalitatii actului atacat-aparenta de
ilegalitate), respectiv sa existe o paguba iminenta” [4, p. 340].

Definitia cazului bine justificat este data de dispozitiile art.2 al 1 lit.t din Lege,
ca fiind acele ,,imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de natura sa
creeze o ndoiald serioasa in privinta legalitdtii actului administrativ,,, in cele ce ur-
meaza fiind prezentate consideratii jurisprudentiale cu privire la cazul bine justificat.
Este unanim admis in practica judiciara faptul ca instanta de contencios administra-
tiv poate dispune suspendarea executdrii actului administrativ contestat, in masura in
care din imprejurdrile relevate in cauza ar rezulta dubii evidente asupra prezumtiei
de legalitate de care se bucura actul administrativ.

In acest sens, doamna profesor Verginia Vedinas arati cd ,,suspendarea intervine
atunci cand exista indoieli (dubii) cu privire la legalitatea unui act administrativ”. Se
subliniaza judicios faptul ca ,,suspendarea ne apare ca o garantie a asigurdrii legali-
tatii actului administrativ, in emiterea lui, dar si In executarea lui, care intervine doar
in situatii de exceptie” [5, p. 387].

Trebuie avuta in vedere si Recomandarea nr. R/89/8 a Consiliului de Ministri al
C.E. catre statele membre privind protectia judiciard provizorie in materie de conten-
cios administrativ [6] potrivit careia atunci cand o instan{a este sesizata cu o contes-
tatie referitoare la un act administrativ, iar instanta nu a pronuntat inca o decizie, soli-
citantul poate cere aceleiasi instante sau unei alte instante competente sd ia masuri de
protectie provizorie impotriva actului administrativ. Se mai recomanda ca instanta sa
aiba 1n vedere toti factorii relevanti si interesele. Cazul bine justificat este prezentat
in Recomandarea nr. R/89/8 drept cazul prima-facie impotriva valabilitatii actului.

Metode de cercetare
In vederea realizarii obiectivelor de cercetare s-a procedat la un spectru divers
de metode de cercetare stiintificd. A fost utilizatd metoda logica, prin procedeele
sale, analiza si sinteza 1n scopul cercetarii esentei institutiei suspendarii executarii
actului administrativ prin componenta sa, cazul bine justificat. S-a recurs in continu-
are la metoda sistemica pentru studierea actelor normative si interpretarea sistemica
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a dispozitiilor acestora. Metoda juridica a fost orientata spre analiza jurisprudentei
relevante in vederea realizarii unei abordari multilaterale a temei cercetate.

Aspecte jurisprudentiale

Noutatea stiingifica a studiului realizat consta in faptul ca se propune o viziune
recentd a jurisprudentei cu privire la conditia de fond a suspendarii executarii actului
administrativ, respectiv cazul bine justificat.

Inalta Curte de Casatie si de Justitie apreciaza cd, existenta cazului “bine jus-
tificat” presupune ca asupra legalitatii actului administrativ s planeze o puternica
indoiala, iar aceasta sa fie evidenta fara a se intra in cercetarea pe fond a dispozitiilor
actului administrativ.

In ceea ce priveste probatoriul, instanta supremi, Sectia de Contencios Admi-
nistrativ si Fiscal, a aratat in Decizia nr. 2324/19.04.2024 [7] c&, probele administra-
te in cauza trebuie sd ofere suficiente indicii aparente de rasturnare a prezumtiei de
legalitate, fara a analiza, pe fond continutul actului administrativ. Astfel, indiciile de
nelegalitate trebuie sa fie evidente, reclamantul sa ofere elemente probatorii care, la
o0 cercetare sumara, sa permita formarea unui dubiu serios asupra legalitatii actului.

Deoarece astfel cum am aratat actul administrativ se bucura de prezumtiile de
legalitate si de veridicitate, pentru a ne afla in prezenta cazului bine justificat trebuie
identificate indicii de rasturnare a prezumtiei de legalitate. Intr-o cerere de suspendare
act administrativ, probatoriul nu poate avea amploarea si consistenta dovezilor ce ur-
meaza a fi administrate in cadrul actiunii in anularea actului, pentru ca, in cadrul proce-
durii sumare a suspendarii de executare nu poate fi prejudecat fondul litigiului [8].

In practica instantei supreme au fost retinute imprejurari vadite de fapt si/sau
de drept care au capacitatea sa produca o indoiald serioasa asupra prezumtiei de
legalitate de care se bucurd un act administrativ, cu titlu exemplificativ, fara insa
a fi limitative: emiterea unui act administrativ de catre un organ necompetent sau
cu depdsirea competentei, actul administrativ emis in temeiul unor dispozitii legale
declarate neconstitutionale, lipsa motivarii actului administrativ ori modificarea im-
portanta a acestuia in calea recursului administrativ[9].

Indiciile de nelegalitate pot viza atat incalcari ale normelor de drept procedural
cat si ale normelor de drept material. Imprejuririle de fapt pot constitui indicii de
nelegalitate intrucat legea, atunci cand vorbeste de Tmprejurari legate de starea de
fapt sau de drept nu distinge pe de o parte, intre aspecte de drept sau de fapt, iar de
pe de alta parte, intre normele de procedurd administrativa carora le este supus ac-
tul, si normele de drept material administrativ in aplicarea carora a fost emis, pe de
alta parte. imprejurarile de fapt sau de drept care ar putea si ristoarne prezumtia de
legalitate a actului administrativ nu se limiteaza exclusiv la dimensiunea formala a
acestuia. [10]

Astfel de indicii de nelegalitate au fost retinute cu ocazia admiterii cererii de
suspendare a executarii unei hotarari a Consiliului Local prin care se aprobase reor-
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ganizarea aparatului de specialitate al primarului comunei, in sensul reducerii cu 10%
a numarului maxim de posturi stabilit potrivit art. III alin.8 din OUG nr. 63/2010,
cu modificarile si completarile ulterioare, si pct. 1 din anexa la respectiva ordonanta
de urgenta, in concret a postului de consilier achizitii publice - functie publica din
cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei. Instanta de contencios admi-
nistrativ a retinut cd aparenta de nelegalitate rezulta din faptul ca hotararea nu a fost
contrasemnata, pentru legalitate, de catre secretarul comunei, conform prevederilor
art. 140 alin. 1 din Codul administrativ. indoiala serioasa asupra legalititii actului
a fost retinuta si din iImprejurarea ca in hotdrarea contestatd nu se indica numarul
maxim de posturi prevazut pentru UAT conform art. III alin. (8°1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 63/2010 si pct. 1 din anexa la respectiva ordonanta de
urgentd, deci dintr-o lipsa a motivarii incidentei prevederilor art. XVII alin. 8 din
Legea nr. 293/2023, referitoare la reducerea numarului maxim de posturi, iar nu a
celor prevdzute in organigrama, $i coroboratd cu nemotivarea solutiei de reducere
a postului de consilier achizitii publice despre care reclamanta sustine ca este post
unic, iar nu a celuilalt post de consilier, vacant la momentul reorganizarii. [11]

Intr-un dosar privind suspendarea unei Dispozitii de demolare, in sustinerea
cazului bine justificat, reclamanta a invocat faptul ca prin lucrarile de demolare a
platformei betonate si a constructiei de lemn aflate 1anga cladirea C23, proprietatea
sa, intabulata In CF, exista posibilitatea afectarii structurii cladirii C23. In acest sens
a sustinut cd, in lipsa unor detalii tehnice si a unor limite stabilite iIn mod neechi-
voc intre cele doud constructii, exista pericolul ca masura desfiintarii sa afecteze si
constructia C23, proprietatea sa. In acest caz, cazul bine justificat a fost apreciat prin
raportare la Tmprejurarile de fapt referitoare la lipsa unor detalii tehnice si a unor
limite neechivoce intre cele doud constructii. Instanta de contencios administrativ
a constatat cd, in considerentele unei sentinte civile depuse la dosarul instantei de
fond, s-a retinut ca platforma betonata este situata la limita corpului E magazie de
lemn C23, or, raportat la sustinerile reclamantei in sensul ca, in lipsa unor detalii
tehnice si a unor limite stabilite in mod neechivoc intre cele doud constructii, exista
pericolul ca masura desfiintarii sa afecteze si structura cladirii C23, proprietatea sa.
Curtea de Apel Timisoara a apreciat prin Decizia nr. 1249/2024 din 10.12.2024 [12]
ca este mai prudenta solutia de suspendare a actului administrativ contestat pana la
pronuntarea hotararii asupra fondului, o atare solutie provizorie neaducand atingere
dreptului paratului de a obtine executarea actului in masura in care instanta de fond
va statua in sensul legalitatii acestuia.

In analiza cererii de suspendare a executirii actelor administrative reprezentate
de deciziile de impunere, Curtea de Apel Constanta, Sectia de contencios adminis-
trativ, a considerat prin Decizia nr. 788/2024 din 17.10.2024 la o analiza sumard a
cauzei, ca indiciile de nelegalitate ce se constituie in cazul bine justificat pot fi de-
duse din maniera de redactare a deciziilor de impunere, respectiv in lipsa indicarii
modalitatii concrete de calcul, nementionarii temeiului juridic prin care taxa in dis-
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cutie a fost reglementata, in lipsa indicarii hotararii de consiliu local si a cuantumului
propriu-zis al taxei la care s-a facut raportarea pentru fiecare imobil, respectiv fiecare
an. Aparenta de nelegalitate transpare astfel in contextul emiterii in aceeasi zi pe
numele reclamantului a 9 decizii de impunere care vizeaza ani si imobile diferite si
al succesiunii mai multor hotarari de consiliu local in perioada vizata de aceste titluri
de creanta. Fara a face o analizd pe fondul continutului acestor decizii, instanta de
contencios administrativ a avut in vedere necesitatea stabilirii clare si neechivoce
de catre autoritatea fiscala a modalitatii de platd a sumelor pentru fiecare perioada si
imobil, astfel incat contribuabilul sa poata urmari si intelege sarcina fiscala care 1i
revine. [13]

Indoiala serioasi asupra legalitatii actului a fost retinuta de Curtea de Apel Ora-
dea, Sectia de Contencios Administrativ prin Decizia nr. 624/2024 din 02.12.2024
[14] caurmare a aparentei nemotivari a Deciziei de impunere nr. 218624/22.07.2024,
in conditiile in care nici in cuprinsul deciziei si nici In raportul de inspectie fiscala nu
se mentioneaza temeiul de drept In baza céruia s-a aplicat o cota de impozitare de 2%
in cazul stabilirii impozitului pe clidire. S-a retinut ca raportul de inspectie fiscala
precizeaza hotararile de consiliu local care ar fi stat la baza stabilirii bazei de impu-
nere, fara a se preciza temeiurile de drept ce au stat la baza stabilirii situatiei fiscale.
Indiciile de nelegalitate au rezultat din aparenta nemotivare a deciziei de impunere
si in ceea ce priveste stabilirea impozitului pe teren, deoarece nici in decizie si nici
in raportul de inspectie fiscala nu s-au indicat temeiurile legale din hotararile de
consiliu local concludente. De asemenea, motivarea in fapt a fost considerata lacu-
nard, nereiesind clar rationamentul organului fiscal si modul in care au fost stabilite
sumele reprezentand impozit pe teren. Curtea de Apel Oradea a considerat ca exista
o aparentd de nemotivare si in ceea ce priveste stabilirea impozitului pe mijloacele
de transport, avand in vedere ca nu au fost prezentate temeiurile de drept si rationa-
mentul pe care l-a avut in vedere organul fiscal cand a stabilit impozitul. Instanta de
contencios administrativ a retinut astfel cd, aparenta nemotivare a actului creeaza o
indoiala serioasa asupra legalitatii acestuia, fiind indeplinitd conditia cazului bine
justificat, conform art. 2 alin. 1 lit. t) din Legea nr. 554/2004.

Intr-o alta decizie de spetd, instanta de contencios administrativ a apreciat ca
apararile de care se prevaleaza societatea sunt de natura a justifica retinerea aparentei
de nelegalitate a actelor fiscale a ciror suspendare se solicita. In acest sens, s-a avut
in vedere ca obligatiile fiscale puse in sarcina societatii au fost stabilite de autoritatile
fiscale ca urmare a exercitarii dreptului de apreciere, respectiv a interpretarii si re-
incadrdrii unor operatiuni/acte juridice ale societdtii. Cu toate acestea, examinand
sumar actele administrative, instanta de contencios administrativ a constatat ca in
cuprinsul raportului de inspectie fiscala si a deciziei de impunere nu au fost expuse
intr-o forma clara, de natura sa sustind aparenta de legalitate, imprejurarile concrete
de fapt si de drept care au determinat stabilirea unei alte stari de fapt fiscale decat cea
evidentiatd in actele societatii. Inregistrarile in contabilitatea societatii reclamante
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au avut la baza acte justificative, respectiv contracte si acte aditionale la acestea,
reincadrarea fiind justificatd de organul fiscal din perspectiva considerarii faptului
ca nefacturarea nu a avut motive fundamentate, fara ca aprecierea sa se raporteze la
o situatie faptica diferita de cea sustinuta de societate. Astfel, instanta de contencios
administrativ a constatat ca verificarea sumara a actelor fiscale, permisa in cadrul
prezentei proceduri, nu ofera suficiente garantii de natura a proteja prezumtia de
legalitate de care se bucura actul administrativ fiscal [15].

In cazul cererii de suspendare a executirii Deciziei privind incetarea numirii
prin concurs a contractului de management educational din functia de director al
unei scoli gimnaziale, instanta de contencios administrativ a retinut ca, intr-o analiza
a aparentei, rezultd ca nu s-a respectat procedura prevazuta in niciuna din ipotezele
previzute la art. 198 alin. 4 lit. lit. a)-c) din Legea nr. 198/2023. In acest caz, aparenta
de nelegalitate a rezultat din aparenta incédlcare a normelor de procedurd administra-
tiva referitoare la propunerea motivata a directorului general al DJIP/DMBIP, avizul
consiliului de administratie al DJIP/DMBIP, propunerea motivata a 2/3 dintre mem-
brii consiliului de administratie al unitatii de invatamant sau, dupa caz, propune-
rea consiliului profesoral, cumulativ cu votul secret a 2/3 dintre membri. Astfel, s-a
retinut ca prezumtia de legalitate a actului administrativ a fost inldturata ca urmare a
lipsei unui temei juridic valid si a unei proceduri conforme prevederilor legale pentru
a dispune eliberarea din functie a reclamantei [16].

Intr-o cerere de suspendare a executirii actului administrativ reprezentat de dis-
pozitia de delegare a atributiilor, Curtea de Apel Bucuresti a analizat limitele anali-
zarii actelor administrative din perspectiva conditiei cazului bine justificat. Instanta
de control judiciar a constatat ca prima instantd in mod gresit a apreciat ca actul ar
fi motivat prin actele preparatorii invocate in preambul si cd nu poate verifica daca
functia publica este vacantd, sau daca exista perspectiva vacantdrii acesteia, cand
si daca a fost realizatd informarea functionarului public, In conditiile in care: -re-
clamanta nu a solicitat sa se verifice o stare de fapt, ci doar nemotivarea actului din
perspectiva relatarii unei stari de fapt care ar trebui sa preexiste; - instanta de fond
nu a verificat daca actele preparatorii contin o motivare suficienta din perspectiva
art. 438 din Codul administrativ, invocat de reclamanta, cu referire la delegarea de
atributii specifice functiei publice vacante de secretar general al unitatii administra-
tiv-teritoriale. Instanta de recurs a constatat cd actul administrativ nu este motivat din
perspectiva conditiilor impuse de art. 438 din Codul administrativ pentru delegarea
in totalitate a atributiilor functiei publice de secretar general al unitatii administra-
tiv-teritoriale catre un alt functionar public decat conducatorul compartimentului ju-
ridic. Aparenta de nelegalitate rezultd si din faptul ca referatele care au stat la baza
adoptdrii actului nu precizeaza data de la care se vacanteaza functia de secretar al
unitatii administrativ-teritoriale. A mai retinut instanta de recurs faptul ca in actele
preparatorii nu existd nicio mentiune cu privire la faptul ca postul conducatorului
compartimentului juridic ar fi vacant sau temporar vacant pentru a putea da eficienta
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normei subsidiare prevazute de art. 438 alin. 6 din Codul administrativ referitoare
la delegarea 1n totalitate a atributiilor functiei publice de secretar general al unitatii
administrativ-teritoriale. Instanta de control judiciar a concluzionat ca lipsa motiva-
rii actului administrativ din perspectiva art. 438 din Codul administrativ intruneste
conditiile cazului bine justificat, fiind vorba de o Tmprejurare legatd de starea de
fapt si de drept, de natura sa creeze o indoiala serioasd in privinta legalitatii actului
administrativ[17] .

Curtea de Apel Alba Iulia prin Decizia nr. 49/2020 din 23.01.2020 [18] a aratat
ca suspendarea executdrii constituie o situatie de exceptie, aceasta putand fi dispusa
numai in cazurile si in conditiile expres prevazute de lege, insa, in situatia concre-
ta a circumstantelor de fapt si de drept ale cauzei, Tn mod argumentat instanta de
fond a admis cererea de suspendare a executarii actului administrativ apreciind ca
sustinerile reclamantului sunt in masura sa ofere indicii suficiente de rasturnare a
prezumtiei de legalitate si sd faca verosimild iminenta producerii unei pagube in ca-
zul particular supus evaluarii. Astfel, prin raportare la situatia de fapt a reclamantului
si la continutul concret al actului administrativ, dupa evaluarea sumara a aparentei
dreptului, instanta de fond a apreciat ca prezumtia de legalitate a acestuia este inlatu-
ratd In conditiile 1n care din actele analizate rezulta ca nu s-a justificat In mod concret
calificativul acordat reclamantului si cd in fisele de evaluare existd neconcordante
evidente intre notele acordate de catre cei 3 evaluatori, concluzionand ca se impune
suspendarea actului administrativ. In mod judicios, instanta s-a limitat la verificarea
doar a acelor Tmprejurari vadite de fapt si/sau de drept care au capacitatea sa produca
o indoiala serioasa asupra prezumtiei de legalitate de care se bucura un act adminis-
trativ.

In acord cu jurispridenta instantelor romanesti, jurisprudenta european in ma-
terie, respectiv cauza T-184/01 R, IMS Health Inc. si Commission of the European
Communities [19], a retinut ca cerinta cazului bine justificat este indeplinita atunci
cand se releva existenta ,,cel putin a unei dispute serioase cu privire la corectitudinea
fundamentului legal al deciziei atacate”.

Concluzii

Legiuitorul roman a reglementat procedura suspendarii executarii actului admi-
nistrativ ca masura de protectie a persoanelor fizice si juridice in raport cu autorita-
tile publice, ale caror acte sunt executorii de drept cu scopul de a evita exercitarea
de citre autoritatile publice a prerogativelor pe care le au in mod discretionar. in
cadrul cererii de suspendare, instanta de contencios administrativ nu poate cerceta
indeplinirea conditiilor de legalitate si oportunitate ale actului administrativ, aceasta
competenta apartindnd instantei de fond ce solutioneaza actiunea in anulare. Condi-
tia cazului bine justificat poate fi retinuta doar in ipoteza in care, la o analiza sumara
a actului administrativ, la o analiza preliminara a probelor, acesta apare ca fiind afec-
tat de vicii evidente de nelegalitate. Instanta de judecata constata existenta acestei
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conditii In cazul in care din imprejurdrile relevate In cauza ar rezulta dubii evidente
asupra prezumtiei de legalitate de care se bucurd actul administrativ.

In analiza cazului bine justificat, argumentele legate de starea de fapt si de drept
care sunt in masurd sa produca instantei o indoiala serioasd in privinta legalitatii
actului administrativ nu trebuie confundate cu motivele de nelegalitate ale actului
administrativ care vor fi analizate pe fondul cererii de anulare a actului. Desi funda-
mentele cazului bine justificat sunt referitoare la situatia de fapt sau de drept exis-
tenta in cauza, totusi cu ocazia solutionarii cererii de suspendare a executarii actului
administrativ, instanta de judecatd nu examineaza propriu-zis legalitatea si temenicia
lor, intrucat aceasta ar presupune implicit o anticipare a solutionarii fondului litigiu-
lui dintre parti.
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Introducere

Republica Moldova este situata la granita Uniunii Europene pe de o parte si la
hotar cu o agresiune militard a Federatiei Ruse in Ucraina, pe de alta parte [1, p. 44;
2, p. 107]. Prin urmare, ne confruntam cu provocari specifice privind gestionarea flu-
xului de refugiati, cat si alinierea la standardele internationale in acelasi timp, in con-
formitate cu Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951 si
Protocolul aditional din 1967 incheiat la New York, pe care statul nostru le-a ratificat
in anul 2001. Astfel, Republica Moldova s-a angajat sa ofere protectie celor care fug
de persecutie, iar legislatia nationala reflecta aceste angajamente, fiind influentata pe
parcurs de procesul de integrare europeana [3; 4, p. 8].

in Republica Moldova, de asemenea, fiecare institutie in mod individual sau
colectiv, contribuie la elaborarea si aplicarea unor solutii durabile pentru integrarea
refugiatilor [5], prin asigurarea accesului acestora la educatie, locuri de munca, ser-
vicii medicale si locuinte. In acest context, colaborarea dintre guvern, organismele
internationale, ONG-uri si autoritatile locale este esentiald pentru crearea unui sis-
tem de protectie eficient si sustenabil, capabil sa raspunda atat provocarilor imediate,
cat si celor pe termen lung [6, p. 8; 7, p. 189].

Metodologia aplicata

In cercetare se utilizeaza metoda analitica pentru examinarea legislatiei nationale
a Republcii Moldova, pentru a se identifica principalele norme nationale care pot fi
aplicabile in domeniul protectiei refugiatilor [8, p. 32; 9, p. 257]. Articolul analizea-
za principalele institutii $i mecanisme din Republica Moldova, structura acestora si
atributiile autoritatilor implicate 1n protectia refugiatilor [10, p. 39; 11, p. 9]. Metoda
documentara este utilizata pentru colectarea si interpretarea actelor normative, hota-
rarilor de guvern si altor documente juridice relevante [12, p. 33; 13, p. 54]. Metoda
prospectiva examineaza mecanismele de sprijin ale refugiatilor existente in Republi-
ca Moldova, inclusiv parteneriatele create dintre institutiile societatii civile si cele ale
autoritatilor apartinand puterii locale si centrale cu diverse organizatii internationale si
ONG-uri internationale specializate in domeniul sprijinirii migrantilor si refugiatilor
[14, p. 354; 15, p. 511]. De asemenea, a fost utilizata metoda analizei comparative
care permite evaluarea gradului de compativilizare, prin prisma diferentelor si ase-
madnarilor dintre cadrul legislativ al Republicii Moldova si cel al Uniunii Europene,
pentru o mai clard concepere a perspectivelor de apropiere a Republcii Moldova de
UE si integrare europeand armonioasa a Republicii Moldova, atat institutionala, cat
si functionald [16, p. 30; 17, p. 72].

Rezultatele investigatiei
Cadrul normativ al Republicii Moldova este aliniat, in mare parte, la standarde-
le internationale si europene. Ratificarea principalelor conventii ONU si transpune-
rea directivelor UE au permis dezvoltarea unui sistem de protectie coerent. Conform

— 198 —



studiului ”Capacitatea sistemului national de azil in Republica Moldova” [4, p. §],
realizat in cadrul proiectului Consiliului Europei, in comparatie cu legislatia altor
state post-sovietice, cadrul normativ national in domeniu este unul dintre cele mai
avansate [4, p. 9].

Viziunea Republicii Moldova privind integrarea sa in spatiul comunitar re-
prezintd un domeniu de interes national soldat cu Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeand, menit sd sprijine statul nostru in realizarea reformelor necesare care sa
corespunda cresterii nivelului de dezvoltare umana [18, p. 49; 19, p. 245]. Conform
Inspectoratului General de Migratie (IGM), ”dezvoltarea sistemului de management
integrat al migratiei in Republica Moldova a primit un impuls puternic incepand cu
anul 2007, ca urmare a procesului de integrare europeand” [20, p. 1].

Perspectivele de aderare a Republicii Moldova la UE sunt reflectate si deter-
minate de Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele — membre ale
acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea Nr. 112 din 02-07-2014 [20]. Inclusiv
de Prevederile titlului III al AA ,,Libertate, securitate si justitie” subcapitolul ,,Coo-
perarea in domeniul migratiei, al azilului si al gestionarii frontierelor” (art. 14) [20,
p- 3]

Agenda de Asociere 2021-2027 reglementeazd actiunile Republicii Moldova
in raport cu UE are stabilit un cadru juridic robust pentru protectia refugiatilor ce
le asigura respectarea drepturilor acestora printr-o serie de directive si regulamente.
De aceste si alte acte se ghideaza Republica Moldova in procesul de armonizare a
legislatiei In contextul obtinerii in anul 2022 a statutului de stat candidat la aderarea
in UE [21].

La fel, si Planul de actiuni Moldova — UE, Acordul dintre Republica Moldova si
Comunitatea Europeanad privind facilitarea eliberdrii vizelor si Acordul de readmisie
(2007), Declaratia comuna privind parteneriatul de mobilitate Republica Moldova-
UE (2008); Dialogul RM-UE privind liberalizarea regimului de vize (2010) [20, p. 1]
reprezintd documente importante care determina parcursul RM catre o integrare mai
ampla in structurile internationale specializate iIn domeniul protectiei refugiatilor.

Dimensiunea evolutiva a cadrului normativ national in materie de refugiati

In noiembrie 2004, Consiliul UE a adoptat un set de Principii de Baza, in vede-
rea promovarii unei viziuni comune europene privind integrarea imigrantilor in spri-
jinul elabordrii viitoarelor politici in domeniul integrarii in spatiul comunitar [22]. In
anii premergatori, Europa s-a confruntat cu mai multe crize si fluxuri semnificative
de refugiati, care au contribuit la necesitatea unor politici mai bine coordonate pri-
vind integrarea [23, p. 83; 24, p. 346]. Astfel, contextul crizelor refugiatilor Tnainte
de 2004 sunt disolutia regimurilor comuniste din Europa de Est, razboaiele din Bal-
cani din 1991-1999 care au generat un flux masiv de refugiati catre statele UE, con-
flictele din Caucaz, problemele migratiei din Africa si Orientul Mijlociu a determinat
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valuri de refugiati spre Europa [25, p. 23; 26, p. 311]. In acest context, presiunca
pe statele UE a crescut enorm in perioada mentionatd, iar comunitatea europeana a
trebuit sa adopte masuri de protectie temporara, ceea ce a condus la necesitatea unor
politici clare privind securitatea, cat si integrarea persoanelor ce solicitau protectie
internationala [27, p. 232; 28, p. 121]. Totodata, crearea Zonei Schengen in 1995
care a eliminat controalele la frontierele interne, a generat preocupari legate de ges-
tionarea fluxurilor migratorii [29, p. 177; 30, p. 43]. In a. 1999, prin Programul de la
Tampere s-a pus bazele unei politici comune de azil si migratie in UE, iar Directiva
privind statutul refugiatilor din 2003 a stabilit reguli minime pentru recunoasterea
statutului de refugiat si integrarea acestora [31, p. 13].

Astfel, pana in 2004, aceste crize si provocari au contribuit direct la adoptarea
principiilor europene privind integrarea refugiatilor, la care s-a aliniat si Republica
Moldova gratie vectorului sau extern de dezvoltare care reprezinta integrarea in UE,
dar si faptului ca statul a reprezentat o zond de tranzit catre spatiul comunitar [31, p.
16]. In aceasti perioadi, Republica Moldova a inceput si-si contureze o politica de
migratie si azil mai clara, avand In vedere atat obligatiile internationale asumate, cat
si nevoia de a raspunde provocarilor generate de fluxurile migratorii din regiune [32,
p.276; 33, p. 151]. In 2001, statul a aderat la Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor din 1951 si la Protocolul sau din 1967, ceea ce a impus obligatii clare
in ceea ce priveste protectia persoanelor care solicita azil [34]. Totodata, legislatia
nationala a inceput sa fie ajustatd la standardele europene, fiind adoptata Legea Nr.
1286 din 25-07-2002 privind statutul refugiatilor, care a stabilit cadrul normativ pen-
tru acordarea protectiei internationale, modificata in Legea Nr. 270 din 18-12-2008
privind azilul in Republica Moldova [35].

Apropierea de Uniunea Europeand prin Acordul de Parteneriat si Cooperare
(APC) semnat in 1994 si intrat in vigoare in 1998 a reprezentat un cadru esential pen-
tru armonizarea politicilor din RM cu acquis-ul comunitar [36, p. 221; 37, p. 106].
Pe acest fundal, autoritatile moldovene au inceput sa elaboreze primele strategii de
integrare a refugiatilor, inspirate din principiile europene adoptate in 2004, punand
astfel bazele unei abordari institutionale privind incluziunea sociald si economica a
migrantilor si refugiatilor pe teritoriul national [38, p. 204; 39, p. 41].

Constitutia Republicii Moldova la Art. 19 reglementeaza statutul juridic al
cetatenilor strdini si al apatrizilor, mentionand cd au aceleasi drepturi si indatoriri
ca si cetatenii Republicii Moldova, pot fi extradati numai in baza unei conventii
internationale, in conditii de reciprocitate sau in temeiul hotararii instantei de judeca-
ta [40, p. 150; 41, p. 478]. Dreptul de azil al cetatenilor strdini se acorda si se retrage
in conditiile legii, cu respectarea tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte.

Art. 72 al Constitutiei Republicii Moldova stabileste reglementarea legilor or-
ganice, prin urmare, a fost elaborata o incursiune asupra legilor nationale care vizea-
za subiectul de cercetare, dupa cum urmeaza:
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Legea Nr. 275 din 10-11-1994 cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini
si al apatrizilor in Republica Moldova, publicata la 29-12-1994 in Monitorul Oficial
Nr. 20 art. 234 reglementeaza notiunile de baza privind statutul juridic, drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale ale cetatenilor straini si ale apatrizilor pe teri-
toriul Republicii Moldova [42].

Legea Nr. 1024 din 02-06-2000 privind cetatenia Republicii Moldova, publica-
ta la 09-12-2005 in Monitorul Oficial Nr. Ed. speciala [43].

Art. 6, alin. 3: Statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor este regle-
mentat prin lege si prin acordurile internationale la care Republica Moldova este
parte.

Art. 12, alin. 2, lit. ¢: Cetatenia Republicii Moldova poate fi dobanditd prin
recunoastere de catre persoanele deportate sau refugiate de pe teritoriul Republicii
Moldova incepand cu 28 iunie 1940, precum si de urmasii acestora.

Art. 17, alin. 1: Cetdtenia Republicii Moldova poate fi acordata la cerere
cetateanului strdin sau apatridului cu varsta de peste 18 ani, care are domiciliul legal
si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova si indeplineste anumite conditii, inclusiv
cunoasterea limbii romane si surse legale de venit. Pentru apatrizi, refugiati si bene-
ficiarii de protectie umanitara si azil politic, perioada de domiciliere necesard este
de 8 ani, fatd de 10 ani pentru ceilalti solicitanti. De asemenea, strdinului nu i-a fost
anulat sau revocat dreptul de sedere, nu i-a incetat sau nu i-a fost anulat statutul de
apatrid sau de refugiat.

Legea Nr. 677 din 23-11-2001 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia
privind statutul refugiatilor, precum si la Protocolul privind statutul refugiatilor,
publicata la 11-12-2001 in Monitorul Oficial Nr. 150-151 art. 1199. Art.3 al Legii
stipuleaza faptul cd Guvernul Republicii Moldova va efectua consultiri cu Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) in vederea adoptirii unor
programe de finantare si asigurarii cu suport logistic al refugiatilor, inclusiv adapost,
hrana, asistentd medicala si integrare sociala [44].

Legea Nr. 270 din 18-12-2008 privind azilul in Republica Moldova, publicata
la 13-03-2009 in Monitorul Oficial Nr. 53-54 art. 145 reprezintd o Lege fundamen-
tald organicd [45] care transpune directive esentiale ale UE in materie de azil cum
ar fi: Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 de-
cembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le inde-
plineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald; Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale; Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
internationala.

Legea Nr. 200 din 16-07-2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova
publicata la 24-09-2010 in Monitorul Oficial Nr. 179-181 art. 610 descrie conditiile
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de intrare, recunoasterea sau respingerea statutului privind protectia internationala,
cooperarea internationald, etc. [44].

Legea Nr. 275 din 27-12-2011 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia
privind statutul apatrizilor, publicatd la 03-02-2012 in Monitorul Oficial Nr. 25-28 art.
83. Art. 5 al Legii reglementeaza institutia Ministerul Afacerilor Interne responsabila
de intocmirea actelor legislative si normative prevazute in articolul 33 din Conventie,
in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene [46].

Legea Nr. 274 din 27-12-2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldo-
va, publicatd la 31-12-2020 Tn Monitorul Oficial Nr. 372-382 art. 342 reglementeaza
procesul si modalitatile de facilitare a integrarii strainilor in Republica Moldova,
aplicand principiile de baza Principiile de baza prin care integrarea strainilor se rea-
lizeaza cu respectarea principiului nondiscrimindrii, al interesului superior al copilu-
lui, al egalitatii de tratament, evaluarea fiecarui caz in parte [5].

Legea Nr. 257 din 01-11-2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia
detinerii unei vize si resortisantii statelor terte care sant exonerati de obligativitatea
detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, publicata la 03-
01-2014 in Monitorul Oficial Nr. 1-3 art. 02 transpune prevederile Regulamentului nr.
539/2001/CE al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte [45].

Pe parcursul ultimului deceniu, autoritatile executive ale Republicii Moldova
au implementat o serie de masuri menite sa asigure conformarea la angajamentele
internationale si regionale privind migratia, azilul si integrarea strainilor [47, p. 543;
48, p. 27]. Aceste masuri au vizat atat dezvoltarea infrastructurii necesare pentru ges-
tionarea fluxurilor migratorii, cat si alinierea cadrului normativ la standardele euro-
pene si internationale prin crearea si consolidarea infrastructurii privind gestionarea
fluxului migratoriu [49, p. 522; 50, p. 111]. O serie de Hotarari de Guvern au facilitat
evolutia de la normele stabilite la transpunerea in practicd cum ar fi:

Prin Hotararea Nr. 493 din 07-07-2011 cu privire la aprobarea Regulamentu-
lui Centrului de Plasament Temporar al Strainilor, publicatd 22-07-2011 in Moni-
torul Oficial Nr. 118-121 art. 605, autoritdtile au marcat o directie In dezvoltarea
capacitatilor institutionale pentru gazduirea si gestionarea persoanelor aflate in
situatii vulnerabile. Aceastd masurd a fost necesard pentru a garanta respectarea
drepturilor fundamentale ale refugiatilor si migrantilor, in conformitate cu obligatiile
internationale asumate de Republica Moldova [51].

Hotararea Nr. 553 din 12-07-2017 cu privire la instituirea centrelor de integrare
pentru strdini, publicatd la 14-07-2017 in Monitorul Oficial Nr. 244-251 art. 637 a
avut drept scop sa faciliteze incluziunea strdinilor in comunititi prin promovarea
conceptului centrelor de integrare pentru straini, avand drept reper modelul mai mul-
tor state membre ale UE cum ar fi Romania, Portugalia, Franta, Austria etc. Crearea
acestor centre a raspuns necesitatii de a oferi suport lingvistic, juridic, educational
si profesional migrantilor si refugiatilor, consoliddnd mecanismele nationale de in-
tegrare [52].
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La capitolul de coordonare a politicilor de migratie si azil si o mai buna coordo-
nare interinstitutionald, Guvernul a constituit Comisia de coordonare a activitatilor
in domeniul migratiei si azilului prin Hotararea Nr. 947 din 03-10-2018, publicata
la 05-10-2018 in Monitorul Oficial Nr. 377-383 art. 1005. Aceasta a avut rolul de
a armoniza actiunile autoritatilor responsabile, in contextul intensificarii fluxurilor
migratorii, dar si al apropierii Republicii Moldova de acquis-ul comunitar in materie
de azil si migratiune [53].

In continuare, Hotararea Nr. 658 din 23-09-2022 a aprobat Strategia de dezvol-
tare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, publicata la 28-10-2022
in Monitorul Oficial Nr. 334-341 art. 797. Strategia a stabilit directiile prioritare pri-
vind securitatea frontierelor, gestionarea migratiei si integrarea sociala a strdinilor,
cat si necesitdtile de a dezvolta mecanisme sustenabile de gestionare a migratiei,
tinand cont de tendintele regionale si internationale [54].

De asemenea, Hotdrarea Nr. 808 din 23-11-2022 Cu privire la aprobarea Progra-
mului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru
anii 2022-2025, publicata la 19-01-2023 in Monitorul Oficial Nr. 10-12 art. 21, ce
deriva din Strategia MAI, completeaza eforturile nationale printr-un cadru complex
de masuri menite sa asigure nu doar protectia refugiatilor, ci si integrarea pe termen
lung a acestora in societate [55].

Un moment critic pentru Republica Moldova a reprezentat criza refugiatilor ge-
nerati de agresiunea militard a Federatiei Ruse in Ucraina. In acest context, autoritatile
au adoptat masuri exceptionale pentru a asigura protectia persoanelor stramutate,
inclusiv prin Hotararea Nr. 21 din 18-01-2023 privind acordarea protectiei tempo-
rare persoanelor strdmutate din Ucraina, publicata la 26-01-2023 in Monitorul Ofi-
cial Nr. 21-22 art. 38. HG mentionata a reglementat acordarea protectiei temporare
refugiatilor ucraineni, demonstrand angajamentul Republicii Moldova de a respecta
standardele internationale de protectie a refugiatilor si de a colabora strans cu parte-
nerii europeni in gestionarea crizei umanitare [56].

Pentru a Tmbunatati gestionarea fluxurilor migratorii si a implementa eficient
politicile in domeniu, Guvernul a reorganizat structurile responsabile prin Hotararea
Nr. 16 din 11-01-2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului Ge-
neral pentru Migratiune, publicatd la 19-01-2023 in Monitorul Oficial Nr. 10-12 art.
25, stabilind noul cadru de organizare si functionare al Biroului pentru Migratiune
si Azil cu scopul de a eficientiza procesele administrative si de a asigura o gestio-
nare mai eficientd a migratiei in conformitate cu cerintele internationale, dar si cu
situatiile de aflux sporit de migranti [57].

Institutii nationale responsabile in protectia refugiatilor
Guvernul Republicii Moldova este principalul actor institutional in gestiona-
rea fluxului migrational cu responsabilitatea de a elabora si implementa politicile
nationale privind migratia, azilul si integrarea persoanelor stramutate [5; 35]. Prin
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intermediul ministerelor si agentiilor specializate, guvernul coordoneaza masurile
de protectie internationald si asistenta umanitara, care sa asigure accesul refugiatilor
la diverse servicii, precum educatia, sanatatea, locuinta, integrarea socio-economi-
ca, etc. Guvernul colaboreaza activ cu organizatiile internationale si partenerii ex-
terni pentru a consolida capacitatea institutionala a statului in gestionarea fluxuri-
lor de refugiati si in dezvoltarea unor solutii durabile pentru integrarea acestora in
comunitatile locale [58, p. 188; 59, p. 265].

Ministerul Afacerilor Interne (MAI) al Republicii Moldova poartd un rol cen-
tral in procesul de gestionare a fluxului de refugiati, asigurand securitatea si ordinea
publicd, precum si protectia drepturilor persoanelor stramutate. Prin intermediul In-
spectoratului General pentru Migratie (IGM), MAI coordoneaza procedurile de azil
si protectie temporard, faciliteazd accesul refugiatilor la servicii esentiale si integra-
rea acestora in societate. In colaborare cu organizatii internationale, precum Agentia
ONU pentru Refugiati (UNHCR), MAI consolideaza capacitdtile institutionale si
implementeaza masuri de sprijin pentru comunitatile gazda si refugiati [34].

Inspectoratul General pentru Migratie (IGM), subordonat Ministerului Aface-
rilor Interne al Republicii Moldova, este autoritatea centrala responsabila de imple-
mentarea politicilor nationale in domeniile migratiei, azilului, apatridiei si integrarii
strainilor [57]. IGM gestioneaza procedurile de acordare a protectiei internationale,
elibereaza permise de sedere si coordoneaza masurile de integrare sociala si culturala
pentru straini. De asemenea, institutia monitorizeaza respectarea legislatiei privind
regimul strainilor si colaboreaza cu organizatii internationale pentru a asigura un
management eficient al proceselor migrationale.

In ceea ce priveste examinarea cererilor de azil, IGM este responsabil de pro-
cesarea solicitarilor depuse de persoanele care cauta protectie in Republica Moldo-
va. Termenul standard pentru examinarea unei cereri de azil este de pand la 6 luni.
Daca o decizie nu poate fi luata in acest interval, din motive independente de IGM,
termenul poate fi prelungit cu cite o luna, dar nu mai mult de trei ori consecutiv. in
aceasta perioada, solicitantii primesc un act de identitate temporar, valabil 30 de zile
si reinnoit pana la luarea unei decizii definitive [3, p. 30].

In contextul crizei refugiatilor din Ucraina, IGM a implementat masuri de
protectie temporard pentru persoanele stramutate. Aceastd protectie se acorda
cetatenilor ucraineni cu resedinta in Ucraina Tnainte de 24 februarie 2022, celor aflati
in Republica Moldova inainte de aceastd data, apatrizilor si resortisantilor tarilor
terte care beneficiau de protectie internationald in Ucraina si nu se pot intoarce in
sigurantd in tdrile de origine, precum si membrilor familiilor acestora. La 13 ianuarie
2025, pe teritoriul Republicii Moldova erau documentati cu permise de sedere 6.737
de cetdteni ucraineni, dintre care 2.971 aveau drept de sedere permanenta, iar 3.766
drept de sedere provizorie [3, p. 29]. In plus, numarul refugiatilor ucraineni care au
solicitat statut de protectie temporard a crescut semnificativ, ajungand la aproape
88.602 persoane preinregistrate si totalizind un numar de 69.432 de persoane care
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au obtinut documente de identitate ale beneficiarilor de protectie temporara la nivel
national [3, p. 30].

IGM colaboreazi cu organizatii internationale, precum Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si Organizatia Internationald pentru
Migratie (OIM), pentru a asigura un management eficient al migratiei si a facili-
ta integrarea strainilor in comunitatile locale. Aceste eforturi includ furnizarea de
asistenta juridica, suport in procesul de integrare si acces la servicii esentiale pentru
persoanele aflate sub protectie.

Politia de Frontiera a Republicii Moldova detine un rol cheie in gestionarea
fluxului de refugiati, asigurand securitatea si ordinea la hotarele statului. Incepand cu
24 februarie 2022, odata cu escaladarea conflictului din Ucraina, Republica Moldo-
va a inregistrat un aflux semnificativ de persoane care au traversat frontiera dinspre
Ucraina. Conform datelor disponibile, peste 1,4 milioane de persoane din Ucraina
au intrat in Republica Moldova, dintre care mai mult de 120.000 au ramas in tard ca
refugiati [60]. Pentru a raspunde nevoilor refugiatilor, Politia de Frontiera colabo-
reaza intens cu organizatii internationale, precum UNHCR pe dimensiunea asistentei
tehnice si suportului logistic, imbunatatind capacitatea de gestionare a fluxului de
persoane si asigurand servicii de calitate celor care solicita protectie internationala
[61, p. 7; 62, p. 330]. De asemenea, Politia de Frontierd coopereaza cu FRONTEX,
EUBAM si alte organisme internationale pentru a asigura gestionarea eficienta a
frontierelor si pentru a implementa masuri de protectie pentru refugiati [63, p. 92;
64, p. 93].

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale are un rol esential in sprijinirea integra-
rii socio-economice a refugiatilor in Republica Moldova. Institutia este responsabila
de elaborarea si implementarea politicilor privind accesul refugiatilor la servicii so-
ciale, asistentd financiara, integrarea pe piata muncii si protectia grupurilor vulnera-
bile [65, p. 184; 66, p. 96]. Prin programe dedicate, ministerul faciliteaza incluziunea
refugiatilor in sistemul de protectie sociala al tarii, asigurandu-le acces la ajutoare
materiale, consiliere psihosociald si masuri de sprijin pentru angajare [4, art. 30]. De
asemenea, ministerul colaboreaza cu organizatiile internationale si sectorul privat
pentru a dezvolta solutii sustenabile care sa sprijine atat refugiatii, cat si comunitatile
gazda [67, p. 82; 68, p. 39].

Ministerul Educatiei si Cercetarii asigurd procesul de integrare a copiilor refugiati
in sistemul educational al Republicii Moldova. Institutia a simplificat procedurile de
inscriere pentru copiii refugiati, oferind suport lingvistic si psihopedagogic, inclusiv
prin crearea de clase cu predare in limba ucrainean [3, art. 31]. In colaborare cu par-
teneri internationali, precum Agentia ONU pentru Refugiati si UNICEF Moldova,
ministerul a implementat initiative menite sa asigure accesul egal la educatie pentru
toti copiii [69, p. 141; 70, p. 47]. Pana in prezent, peste 3.500 de copii refugiati din
Ucraina sunt inscrisi in institutiile de invatamant din Republica Moldova, benefici-
ind de un mediu educational incluziv si adaptat nevoilor lor specifice.
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Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova are o contributie semnificativa in
asigurarea accesului refugiatilor la servicii medicale. Institutia a implementat masuri
pentru a oferi asistentd medicala gratuita cetatenilor straini refugiati, inclusiv evalu-
ari ale starii de sanatate la punctele de trecere a frontierei si in centrele de plasament
[5, art. 30]. De asemenea, au fost detasate echipe mobile de personal medical pen-
tru a raspunde nevoilor urgente si a asigura continuitatea tratamentului pentru boli
cronice. Refugiatii pot accesa serviciile de asistenta medicala primard in localitatile
unde sunt cazati si, in caz de urgenta, pot apela Serviciul 112. Ministerul colaboreaza
cu organizatii internationale, precum Organizatia Mondiald a Sanatatii si Organizatia
Internationald pentru Migratie, pentru a facilita integrarea refugiatilor in sistemul de
sandtate si a le oferi informatiile necesare privind serviciile disponibile [71, p. 532;
72, p. 79].

Autoritdtile administratiei publice locale acorda sprijin in derularea programe-
lor si implementarea proiectelor comunitare pentru a inlesni participarea activa a
strainilor la viata sociala si culturald a comunitatii [73, p. 160; 74, p. 462]. Realizea-
za masuri pentru sporirea nivelului de informare a populatiei autohtone cu privire
la migratie, azil, integrarea sociald a strainilor, dezvoltarea spiritului de toleranta
pentru strainii inclusi in programele de integrare. Pot crea retele de colaborare pen-
tru facilitarea integrarii strainilor, inclusiv prin delegarea si subcontractarea catre
organizatiile neguvernamentale a anumitor activitati specifice, etc. [5, art. 32]

Organizatii din sectorul asociativ in domeniul protectiei refugiatilor

Caritas Moldova este o organizatie de binefacere, Infiintata in 1995, si este de-
dicata furnizarii de servicii sociale si asistentd umanitara persoanelor vulnerabile din
Republica Moldova. In contextul crizei refugiatilor generati de conflictul din Ucrai-
na, Caritas Moldova a implementat proiecte de amploare pentru a sprijini refugiatii
ucraineni care au sosit in tard [3, p. 70]. Organizatia asigura asistentd de baza, fur-
nizeaza alimente, produse de igiena, ofera sprijin psihosocial si medical, consiliere
specializata si servicii de sanatate menite sa atenueze efectele traumelor si sa facili-
teze recuperarea fizica si emotionala.

Centrul de Drept al Avocatilor (CDA) este o organizatie non-guvernamen-
tala, apolitica si non-profit, infiintatd in 1997 in Republica Moldova. Misiunea sa
principala este promovarea si protejarea drepturilor fundamentale ale omului, ofe-
rind asistenta juridica gratuitd categoriilor vulnerabile, precum solicitantii de azil,
refugiatii, apatrizii si strdinii aflati in dificultate. Pe parcurs, CDA a dezvoltat o gama
variata de servicii pentru a raspunde nevoilor specifice ale beneficiarilor sai. Printre
acestea se numard consilierea juridicd, reprezentarea in instanta si monitorizarea res-
pectarii drepturilor omului in domeniile migratiei, azilului si apatridiei [77, p. 161;
78, p. 8]. Organizatia colaboreaza strans cu autoritdtile publice si partenerii locali
pentru a imbunatati cadrul legislativ si politicile publice, asigurandu-se ca dreptu-
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rile persoanelor striine sunt respectate si protejate. In contextul crizei refugiatilor
generate de conflictul din Ucraina, CDA si-a intensificat eforturile, oferind asistenta
juridica si suport unui numar semnificativ de beneficiari unici [5].

Centrul de Caritate pentru Refugiati (CCR) este o organizatie neguvernamen-
tala din Republica Moldova, fondata in noiembrie 1999 cu sprijinul Agentiei ONU
pentru Refugiati (UNHCR) [9]. Misiunea sa principala este de a facilita pre-integra-
rea solicitantilor de azil si integrarea refugiatilor, precum si a beneficiarilor protectiei
internationale sau umanitare in domeniile social, educational si cultural. Aceste ser-
vicii sunt concepute pentru a facilita adaptarea refugiatilor la noul mediu si pentru a
le oferi instrumentele necesare integrarii eficiente in comunititile locale. In paralel,
suportul educational reprezinta o componenta esentiald a activitatii CCR. Organizatia
faciliteaza accesul refugiatilor la cursuri de limba romand, precum si la programe de
formare profesionald, esentiale pentru integrarea acestora pe piata muncii si pentru
obtinerea independentei economice [79, p. 37; 80, p. 151; 81, p. 555].

Asociatia pentru Abilitarea Copilului si Familiei ,,AVE Copiii” este o organizatie
neguvernamentald cu o vasta experienta in protectia copiilor si sprijinirea familiilor
aflate 1n dificultate. Pe langa activitatile sale destinate prevenirii abandonului si re-
integrarii sociale a copiilor vulnerabili, organizatia are un rol important in asistenta
copiilor refugiatilor in Republica Moldova, in special a celor neinsotiti sau separati
de familie. ,,AVE Copiii” le oferd acestora servicii specializate de protectie, sprijin
material si solutii durabile, menite sd le asigure un mediu sigur si stabil, inclusiv fa-
ciliteaza integrarea copiilor refugiati in sistemul educational din RM prin cursuri de
limba romana si sprijin psihosocial, astfel incat acestia sa se adapteze mai usor si sa
continue procesul de invatare [82, p. 11; 83, p. 214].

Keystone Moldova este o organizatie non-guvernamentala dedicata promovarii
incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati, a copiilor cu nevoi educationale spe-
ciale si a celor aflati in situatii de risc. Infiintata in 2003 de catre Keystone Human
Services International, organizatia isi asuma misiunea de a dezvolta servicii sociale
durabile si de a crea oportunitati pentru persoanele aflate in dificultate, inclusiv pen-
tru cele afectate de saracie, abandon sau institutionalizare. Keystone Moldova cola-
boreaza intens cu autoritdtile centrale si locale pentru a reforma si imbunatati cadrul
legislativ in domeniul protectiei sociale, in conformitate cu Conventia ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.

In contextul crizei refugiatilor din Ucraina, Keystone Moldova a extins consi-
derabil sfera activitatilor sale pentru a rdspunde nevoilor emergente ale acestei ca-
tegorii vulnerabile. Organizatia a lansat o linie telefonica de asistentd gratuita, ofe-
rind suport informational si consiliere psihologica pentru persoanele cu dizabilitati
din Republica Moldova, precum si pentru refugiatii ucraineni. Aceastd initiativa a
permis beneficiarilor sa obtina rapid informatiile necesare despre serviciile dispo-
nibile si sa primeasca sprijin emotional intr-o perioada marcatd de incertitudine si
dificultati.
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Concluzii

In rezultatul cercetirii din cadrul prezentului studiu au fost atinse obiectivele
prestabilite care vizau analiza cadrului normativ national, a institutiilor nationale,
care apartin atat societatii civile, cat si autoritatilor puterii locale si centrale din Re-
publica Moldova, dar si a mecanismelor de sprijin privind protectia refugiatilor in
internationale si europene. Investigatia a evidentiat masura si gradul in care normele
nationale sunt compatibile in legislatia europeana, prin care se promoveaza noi abor-
dari, se modenizeaza procesul de asigurare a protectiei refugiatilor, dar si functiile
institutiilor si mecanismelor specifice de protectie.

Rezultatele studiului indica faptul ca procese precum integrarea europeana
si gestionarea crizei refugiatilor ucraineni au determinat evolutii semnificative 1n
legislatia nationala privind protectia refugiatilor. Aceste schimbari au fost insotite de
reforme institutionale menite sa imbunatateasca eficienta si capacitatea de raspuns a
autoritatilor responsabile.

In contextul obtinerii statutului de stat candidat la aderarea in UE, Republi-
ca Moldova va trebui sa continue procesul de armonizare a legislatiei nationale cu
acquis-ul comunitar In domeniul azilului. Acest proces presupune nu doar ajustari
legislative, ci si consolidarea capacitatilor institutionale si dezvoltarea unor meca-
nisme sustenabile de sprijin pentru refugiati.

Totodata, studiul identifica o directie esentiala pentru viitor, reprezentata de in-
tegrarea refugiatilor in societatea din Republica Moldova prin politici publice care sa
faciliteze accesul acestora la educatie, servicii sociale si piata muncii. In acest sens,
institutiile nationale sunt implicate in proiectarea si implementarea unor programe
specifice de incluziune, care sa raspunda atat nevoilor imediate ale refugiatilor, cat si
obiectivelor pe termen lung privind coeziunea sociala. O sugestie importanta in acest
context este dezvoltarea unor parteneriate intre sectorul public, mediul academic si
organizatiile internationale, care sa sprijine elaborarea unor strategii bazate pe do-
vezi si bune practici europene, asigurand astfel o integrare sustenabila si eficienta.
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Abstract. In contextul utilizdrii tot mai frecvente a noilor tehnologii digitale in gestionarea
frontierelor, articolul analizeaza implicatiile acestora asupra drepturilor fundamentale ale per-
soanelor aflate in miscare. De la recunoastere biometrica si algoritmi de inteligenta artificiala,
pdnda la sisteme de supraveghere si baze de date interoperabile, aceste tehnologii sunt promovate
pentru capacitatea lor de a eficientiza procesele si de a raspunde rapid provocarilor legate de
migratie. Totusi, aplicarea lor genereaza preocupari serioase privind legalitatea, transparenta,
discriminarea algoritmicd, protectia datelor personale si accesul la azil. Lucrarea examineaza
cadrul juridic international aplicabil, inclusiv standardele ONU si europene privind drepturile
omului, si subliniaza necesitatea unei reglementari clare si a unor garantii efective. Prin exem-
ple de bune practici si oportunitati orientate spre solutii, se evidentiaza potentialul tehnologiei
de a sprijini protectia vietilor si eficientizarea proceselor, cu conditia respectarii principiilor
legalitatii, proportionalitatii si nediscriminarii. Concluzia scoate in evidenta importanta unei
abordari centrate pe demnitate si incluziune, care sa valorifice potentialul inovatiei fara a com-
promite drepturile fundamentale.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, frontiere internationale, tehnologii emergente, inteligentd
artificiald, migratie, protectie internationala, azil, supraveghere digitald, recunoastere biometri-
cd, reglementare, non-refoulement.

Introducere

In contextul globalizarii accelerate si al intensificarii mobilitatii transfrontaliere,
statele investesc tot mai mult in tehnologii avansate pentru controlul frontierelor. De
la sisteme biometrice si supraveghere prin inteligenta artificiald, pana la analize pre-
dictive si scanere automate, noile tehnologii transforma fundamental modul in care
frontierele internationale sunt administrate [1]. Aceastd evolutie genereaza intrebari
fundamentale privind necesitatea mentinerii unui echilibru adecvat intre obiectivele
legitime de securitate ale statelor si obligatia respectarii drepturilor fundamentale ale
persoanelor aflate sub jurisdictia acestora.
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Frontierele internationale nu constituie spatii de excludere de la aplicarea drep-
turilor omului. Desi statele dispun de un drept suveran de a-si controla granitele si
de a reglementa intrarea si sederea strainilor, ele sunt obligate, in temeiul dreptului
international, sa respecte, sd protejeze si sa garanteze drepturile fundamentale ale tu-
turor persoanelor aflate sub jurisdictia lor, inclusiv in zonele de frontiera [2]. Astfel,
integrarea tehnologiilor moderne de supraveghere si analiza in politicile de frontiera
trebuie sa fie ghidata de principiile legalitatii, necesitatii, proportionalitatii si nedis-
criminarii.

In acelasi timp, aceste tehnologii pot oferi oportunititi relevante pentru eficien-
tizarea procedurilor, prevenirea traficului de persoane si imbunatatirea raspunsului
umanitar. Cu toate acestea, ele pot genera riscuri semnificative, inclusiv incalcari ale
vietii private, discriminare algoritmica, profilare etnica sau lipsa accesului la cai de
atac eficiente.

Acest articol 1si propune sa@ analizeze implicatiile utilizarii noilor tehnologii la
frontierele internationale din perspectiva drepturilor omului. Vom examina mai intai
cadrul juridic aplicabil si responsabilitatile statelor, urmate de o evaluare a riscurilor
asociate aplicarii tehnologiilor in domeniul migratiei si controlului la frontiera. In
final, vom analiza bune practici si recomandari pentru o abordare echilibrata, bazata
pe drepturile omului, care sa valorifice potentialul noilor tehnologii fard a compro-
mite demnitatea si siguranta persoanelor aflate in miscare.

Cadrul juridic international privind drepturile omului la frontiere si

implicatiile noilor tehnologii digitale

Drepturile fundamentale ale omului sunt aplicabile in mod egal la frontierele
internationale, fard exceptie, chiar si in contextul exercitarii suveranitatii statelor
asupra controlului migratiei. Statele au dreptul sd isi gestioneze frontierele, Tnsa
aceasta prerogativa trebuie exercitata in conformitate cu normele internationale pri-
vind drepturile omului, care prevad limite Tn ceea ce priveste tratamentul aplicat
migrantilor, solicitantilor de azil si refugiatilor.

Instrumentele internationale relevante includ Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului, art. 14 — dreptul de a cauta azil. [n cazul persecutiei, orice persoand are
dreptul sa caute azil si sa beneficieze de azil in alte tari. Acest drept nu poate fi invo-
cat in cazul unor urmariri penale bazate pe comiterea unei crime de drept comun sau
pe actiuni contrare scopurilor si principiilor Natiunilor Unite. Pactul international
privind drepturile civile si politice (ICCPR), Conventia privind statutul refugiatilor
(1951) si Conventia impotriva torturii (1984). In acelasi timp, Conventia europeani
a drepturilor omului (CEDO) rdméane un instrument central in jurisprudenta regiona-
13, cu aplicabilitate directd asupra comportamentului statelor membre in gestionarea
frontierelor, inclusiv in ceea ce priveste dreptul la viata (art. 2), interzicerea torturii
(art. 3), dreptul la libertate si sigurantd (art. 5) si protectia vietii private si a datelor
personale (art. 8) [3].
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Utilizarea tehnologiilor digitale avansate — cum ar fi supravegherea biome-
trica, recunoasterea faciald, analiza predictiva a datelor si sistemele automatizate
— genereaza riscuri pentru respectarea acestor drepturi. In special, implementarea
inteligentei artificiale (Al) in procesele de gestionare a migratiei genereaza preo-
cupari semnificative privind legalitatea, transparenta, responsabilitatea si nediscri-
minarea. Organizatii precum OHCHR si UNHCR au subliniat nevoia unor garantii
clare in utilizarea tehnologiilor la frontiera [4], inclusiv dreptul la un recurs efectiv
in cazul deciziilor automatizate si dreptul la protectia datelor cu caracter perso-
nal.

Principiul nereturnarii (non-refoulement), consacrat de articolul 33 din
Conventia privind statutul refugiatilor, reprezintd o norma imperativa (jus cogens)
de drept international cutumiar [5] care nu admite derogdri si care trebuie respectata
in toate circumstantele, inclusiv in contextul digitalizarii procedurilor de azil sau al
externalizirii deciziilor privind migratia. In plus, Ghidul ONU privind conduita in
utilizarea Al si recomandarile Consiliului Europei privind guvernarea algoritmica
ofera directii pentru integrarea standardelor de drepturile omului in procesele tehno-
logice implementate la frontiere.

In mai 2024, doua instrumente regionale de referinta — Conventia Consiliului
Europei privind inteligenta artificiald, drepturile omului, democratia si statul de
drept si Actul Uniunii Europene privind Inteligenta Artificiala (Al Act) — au re-
prezentat un pas important in dezvoltarea reglementarilor aplicabile tehnologiilor
avansate, inclusiv in gestionarea migratiei. Desi Conventia Consiliului Europei
privind inteligenta artificiala promoveaza o abordare bazatd pe evaluarea riscu-
rilor si oferd un cadru juridic general pentru protejarea drepturilor fundamentale,
aceasta nu prevede in mod expres interdictii privind utilizérile abuzive ale Al,
inclusiv in domeniul migratiei. Mai mult, excluderea aplicabilitdtii Conventiei in
sfera securitatii nationale poate conduce la lacune serioase de protectie, permitand
statelor sa recurga la tehnologii de supraveghere sau control fard obligatia de a res-
pecta standardele prevazute, ceea ce genereaza preocupari din perspectiva dreptu-
rilor omului. In paralel, AI Act-ul UE introduce o clasificare a riscurilor si interzice
anumite practici, cum ar fi identificarea biometrica in timp real sau recunoasterea
emotiilor in contexte sensibile, dar permite in continuare folosirea sistemelor de
analiza predictiva in controlul migratiei, o practica criticatd de societatea civila si
institutiile pentru drepturile omului. Ambele instrumente reflectd progrese rele-
vante, dar evidentiaza in acelasi timp nevoia urgentd de consolidare a standardelor
internationale si a mecanismelor independente de supraveghere, pentru a preveni
folosirea disproportionata sau discriminatorie a tehnologiei in contextul frontiere-
lor s1 al protectiel internationale.

Chiar daca noile tehnologii ofera instrumente moderne de control si eficienta,
standardele internationale privind drepturile omului rdmén inerente si obligatorii.
Statele trebuie sd-si adapteze legislatia si politicile astfel Incat sa nu afecteze dem-
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nitatea umana. Adaptarea cadrului normativ la noile conditii tehnologice presupune
implicarea activa a institutiilor nationale pentru drepturile omului si a mecanismelor
independente de supraveghere, in vederea monitorizarii respectarii drepturilor fun-
damentale.

Utilizarea tehnologiilor avansate in guvernanta frontierelor

In ultimul deceniu, noile tehnologii digitale au devenit instrumente centrale
in guvernanta frontierelor, fiind promovate de state si organizatii internationale ca
mijloace de crestere a eficientei, sigurantei si capacitatii de control. Printre cele
mai utilizate tehnologii se numara recunoasterea faciala si biometrica, sistemele de
supraveghere bazate pe inteligenta artificiala, dronele, camerele termice, senzorii
si bazele de date partajate intre autoritdtile nationale si regionale.

Recunoasterea faciala si biometricd [6] presupune utilizarea amprentelor,
imaginilor faciale, scandrilor irisului si altor trasdturi fiziologice pentru a identifica
persoanele care trec frontiera. Desi aceasta tehnologie este folosita pentru verifi-
carea identitatii si prevenirea fraudelor, preocuparile legate de acuratete, pastrarea
datelor si riscul profilrii discriminatorii sunt semnificative.

Tehnologiile de supraveghere avansata, precum dronele, camerele cu detectie
termica si sistemele bazate pe inteligenta artificiala (Al), permit monitorizarea vas-
ta si continud a zonelor de frontierd, inclusiv in conditii dificile de vizibilitate.
Acestea sunt utilizate pentru detectarea traversarilor ilegale, dar impun necesitatea
unei evaludri a proportionalitatii masurilor si a compatibilitatii acestora cu dreptu-
rile fundamentale, in special cu dreptul la viata privata si libertatea de circulatie.

Senzorii de miscare, radarele de teren si sistemele de recunoastere automata a
vehiculelor sunt integrate tot mai frecvent cu baze de date partajate, precum SIS II
(Sistemul de Informatii Schengen), Eurodac sau VIS (Visa Information System),
ceea ce creeaza un ecosistem de securitate conectat, dar care risca sa afecteze prin-
cipiile transparentei, accesului la justitie si protectiei datelor personale.

Exemple de implementare relevante includ: FRONTEX (Agentia Europea-
na pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd) utilizeazd drone, camere de
supraveghere si instrumente predictive pentru a controla frontierele externe ale
UE, in cadrul programului EUROSUR si prin proiecte-pilot de analiza de risc cu
sprijin Al [7]. SUA a implementat recunoasterea faciala in peste 20 de aeroporturi
internationale si desfasoara patrule cu drone de-a lungul granitei de sud [8]. Aus-
tralia utilizeaza sisteme biometrice si scanare automata in porturi de intrare, pre-
cum si algoritmi de screening avansati pentru analiza riscurilor de securitate [9].

Desi eficienta acestor tehnologii este frecvent evidentiatd in discursul
institutional si politic, se impune instituirea unui cadru juridic clar, aliniat stan-
dardelor internationale privind drepturile omului, care sa reglementeze utilizarea
acestora si sa prevind riscurile de supraveghere disproportionata si de discriminare
structurala a migrantilor.
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Riscuri pentru drepturile omului asociate tehnologiilor utilizate la frontiere

Utilizarea noilor tehnologii in supravegherea frontierelor genereaza preocupari
privind respectarea drepturilor fundamentale. Desi aceste instrumente pot contribui
la imbunatatirea eficientei operationale si la prevenirea migratiei neregulamentare,
ele pot, in lipsa unor garantii adecvate, conduce la practici care submineaza drep-
turile fundamentale ale migrantilor, solicitantilor de azil si altor persoane aflate in
miscare.

Lipsa transparentei si a mecanismelor eficiente de contestare constituie una din-
tre cele mai frecvente deficiente. Algoritmii de decizie automatizata, inclusiv cei
utilizati in procesul de triere, control la frontiera sau evaluare a riscurilor, nu ofera
suficientd transparenta in privinta criteriilor utilizate in luarea deciziilor. Persoanele
afectate nu au intotdeauna acces la informatii clare privind deciziile luate in baza
acestor tehnologii, ceea ce le limiteaza posibilitatea de a contesta sau de a obtine
reparatii legale.

Discriminarea algoritmica si profilarea rasiald reprezinta riscuri persistente in
contextul tehnologiilor bazate pe inteligenta artificiala si invatare automata. Mode-
lele algoritmice antrenate pe seturi de date partinitoare pot reproduce si amplifica
stereotipurile deja existente, ducand la tratamente discriminatorii in functie de et-
nie, nationalitate, gen sau religie. In contextul gestionarii frontierelor, acest fenomen
poate conduce la aplicarea unor controale excesive sau la refuzuri arbitrare de acces.
[10].

Restrictionarea accesului la azil si protectie internationala este un alt efect pro-
blematic. Masurile de supraveghere intensiva si blocare a rutelor de migratie pot avea
ca rezultat Tmpiedicarea fizicd a accesului persoanelor aflate in nevoie de protectie
la procedurile de azil, subminand astfel principiul nereturnarii si dreptul de a solicita
azil, consacrat in instrumentele internationale precum Conventia de la Geneva din
1951 [11].

Riscurile pentru viata privata si protectia datelor sunt amplificate de colectarea
si partajarea masiva a informatiilor personale si biometrice, fara consimtdmant infor-
mat sau control adecvat. Baze de date interoperabile precum SIS II, Eurodac sau VIS
sunt operate cu standarde de protectie variabile Intre statele membre si pot deveni
surse de abuz In lipsa unor mecanisme bine consolidate de control si audit [12].

Esecul in identificarea si tratarea vulnerabilitdtilor este de asemenea ingrijo-
rator. Tehnologiile standardizate pot omite particularitdtile persoanelor aflate in
situatii de risc, cum ar fi minorii neinsotiti, victimele traficului de persoane sau
persoanele cu dizabilitati. Lipsa unei abordari centrate pe persoand poate duce
la clasificari eronate, lipsa accesului la servicii si, in unele cazuri, la retineri sau
returnari ilegale [13].

Prin urmare, orice strategie de utilizare a tehnologiilor la frontiere trebuie sa fie
guvernatd de principiile legalitatii, necesitatii, proportionalitatii si responsabilitatii,
in concordantd cu obligatiile internationale in domeniul drepturilor omului.
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Oportunititi si bune practici in utilizarea tehnologiilor la frontiere

Desi utilizarea tehnologiilor digitale avansate in gestionarea frontierelor si
migratiei implicd riscuri semnificative, aceasta poate oferi — atunci cind este regle-
mentatd in mod adecvat — oportunitati reale pentru promovarea si protejarea drepturilor
omului. Integrarea unui cadru normativ coerent si bine fundamentat, alaturi de garantii
procedurale adecvate, poate transforma tehnologia intr-un instrument complementar,
destinat sa sprijine eficienta administrativa si sa contribuie la protejarea vietilor.

Un exemplu concludent 1l reprezinta utilizarea tehnologiilor pentru salvarea
de vieti, in special in contextul operatiunilor de cautare si salvare in Marea Medi-
terand sau 1n alte regiuni expuse fluxurilor migratorii [14]. Sistemele de localiza-
re prin satelit, dronele si senzorii termici sunt folosite pentru identificarea rapida a
ambarcatiunilor aflate in pericol, facilitand interventii de urgenta care previn tragedii
umanitare.

De asemenea, digitalizarea procedurilor de azil si migratie s-a dovedit eficienta
in optimizarea proceselor administrative [15], permitand o procesare mai rapida a
cererilor, reducerea duratei de asteptare pentru solicitanti si cresterea transparentei
in luarea deciziilor. Utilizarea platformelor online — pentru programarea intalniri-
lor, depunerea cererilor sau monitorizarea stadiului acestora — faciliteaza accesul
solicitantului la informatii esentiale si predictibilitate Tn interactiunea cu autoritatile,
contribuind astfel la asigurarea unui proces echitabil si la respectarea dreptului de
acces la justitie.

O altd buna practicd este utilizarea tehnologiei intr-un mod responsabil si
proportional, in strictd conformitate cu standardele internationale privind drepturi-
le omului. Aceasta presupune ca masurile tehnologice implementate in domeniul
migratiei si al controlului frontierelor sa fie bine fundamentate juridic, sa aiba sco-
puri clare si legitime, si — acolo unde este posibil — sa fie autorizate de instante sau
alte autoritati independente. De asemenea, monitorizarea utilizarii acestor tehnologii
trebuie realizatd de mecanisme independente, cum ar fi institutiile nationale pen-
tru drepturile omului sau organismele de supraveghere democratica, pentru a pre-
veni eventuale abuzuri si a garanta respectarea principiilor legalitatii, necesitatii si
proportionalitatii.

In ceea ce priveste cadrul de reglementare, un exemplu pozitiv este Carta euro-
peana a drepturilor digitale, care stabileste standarde privind utilizarea echitabila a
tehnologiilor n context digital, inclusiv dreptul la explicatii privind deciziile auto-
matizate, protectia datelor cu caracter personal si accesul nediscriminatoriu la servi-
cii digitale. De asemenea, Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR)
ofera un cadru riguros pentru prelucrarea etica a informatiilor, inclusiv in domeniul
migratiei [16].

In concluzie, tehnologia poate sprijini realizarea drepturilor fundamentale, cu
conditia existentei unor garantii juridice, procedurale si institutionale clare, adaptate
contextului specific al gestionarii frontierelor si protectiei internationale.
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Concluzii si observatii

Se evidentiaza necesitatea imperativa de a mentine un echilibru intre obiecti-
vele legitime de securitate ale statelor si respectarea drepturilor fundamentale ale
persoanelor aflate in miscare. Intr-un context marcat de cresterea utilizarii tehnolo-
giilor moderne in gestionarea frontierelor si a migratiei, este esential ca implementa-
rea acestora sa fie precedata de evaluari riguroase ale impactului asupra drepturilor
omului [17].

Lipsa unor mecanisme transparente si a unor cai efective de contestare repre-
zintd un risc major pentru accesul la protectie internationald si pentru respectarea
principiului nereturndrii. Este necesar ca statele sd asigure un cadru clar de regle-
mentare, fundamentat pe standarde internationale in domeniul drepturilor omului,
care sa includa dispozitii privind transparenta, protectia datelor, responsabilitatea
institutionala si supravegherea democratica.

Participarea societatii civile, a organizatiilor pentru drepturile omului si a
institutiilor nationale de drepturile omului in procesul decizional privind utiliza-
rea tehnologiilor la frontierd este necesara pentru legitimitatea si eficienta politici-
lor adoptate [18]. Totodata, se remarca nevoia de consolidare a cadrului normativ
international, pentru a oferi un raspuns coerent la provocarile generate de digitaliza-
rea guvernarii migratiei si a azilului.

In ansamblu, se contureazi nevoia unei abordiri umane si incluzive, care sa
recunoascd demnitatea inerentd a fiecarei persoane, indiferent de statutul sau juridic,
si sa favorizeze solutii bazate pe solidaritate, protectie si incluziune, nu pe excludere
si control disproportionat.

In contextul Republicii Moldova, aceste provociri capata relevanta practici in
procesul de digitalizare a procedurilor de azil si protectie temporara, in special in
relatie cu refugiatii ucraineni. Integrarea tehnologiilor in sistemele nationale de iden-
tificare, asistentd sociala si sandtate trebuie s fie insotita de garantii solide privind
protectia datelor si nediscriminarea, iar mecanismele independente joacd un rol im-
portant in monitorizarea respectarii drepturilor fundamentale in aceste procese.
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Abstract. The article analyses the legal framework, which guarantees the protection
of refugees, focussing on their right to liberty and security in the international and national
context. The article aims to provide a detailed understanding of international and European
standards in the field of the right to liberty and security of refugees and to examine their imple-
mentation in the Moldovan legislation. It analyses the provisions of the Geneva Convention of
1951, which regulates the fundamental rights of refugees and prohibits their return to countries
where their life or freedom would be threatened. In this article, we examined the regulation of
refugee rights in the European Union is detailed in the relevant directives, such as Directive
2011/95/EU and Directive 2013/33/EU, which set out the conditions for protection, including
the right to freedom of movement and protection against arbitrary detention. The European
Court of Human Rights standards are examined by analysing the case law, which provides a
practical interpretation of the right to liberty and security of refugees, emphasising the princi-
ple of exceptional and proportionate detention. The analysis of the regulation of refugee rights
in the Republic of Moldova highlights its compliance with international standards, including
the guarantee of freedom of movement and the prohibition of arbitrary detention of refugees.
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Rezumat. Articolul exploreaza cadrul normativ, care garanteaza protectia refugiatilor,
concentrandu-se pe dreptul lor la libertate si sigurantd in context international si national.
Articolul isi propune sa ofere o intelegere detaliatd a standardelor internationale si europene
in domeniul dreptului la libertatea si siguranta a refugiatilor si sa examineze implementarea
acestora in legislatia Republicii Moldova. Sunt analizate prevederile Conventiei de la Geneva
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din 1951, care reglementeaza drepturile fundamentale ale refugiatilor si interzice returnarea
acestora in state, in care viata sau libertatea lor ar fi amenintate. Reglementarea drepturilor
refugiatilor in Uniunea Europeand este detaliata prin directivele relevante, precum Directiva
2011/95/UE si Directiva 2013/33/UE, care stabilesc conditiile de protectie, inclusiv dreptul
la libertate de miscare §i protectia impotriva detentiei arbitrare. Standardele Curtii Europe-
ne a Drepturilor Omului sunt examinate prin analiza jurisprudentei, care oferd o interpreta-
re practici a dreptului la libertate si siguranta al refugiatilor, subliniind principiul detentiei
exceptionale si proportionale. Analiza reglementarii drepturilor refugiatilor in Republica Mol-
dova evidentiaza conformitatea acesteia cu standardele internationale, inclusiv garantarea
libertatii de circulatie si interzicerea detentiei arbitrare a refugiatilor.

Cuvintele-cheie: dreptul la libertate, refugiati, Conventia de la Geneva, protectie subsi-
diara, protectie temporard

Introducere

Libertatea individuald este o valoare suprema a societdtii contemporane i
reprezintd fundamentul pentru exercitarea altor drepturi si libertati, garantand po-
sibilitatea persoanei de a actiona autonom si liber de orice forma de control excesiv
sau represiv. Libertatea individuala reprezinta un drept universal proclamat si pro-
tejat prin intermediul standardelor universale si regionale in domeniul drepturilor
omului, fiind reglementata de art. 3 din Declaratia Universalad a Drepturilor Omului
(1948) [1], art. 9 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice
(1966) [2], art. 5 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (1950) [3] si art.
6 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (2000) [4]. Constitutia
Republicii Moldova garanteaza dreptul la libertatea individuald si siguranta per-
soanei in art. 25 [5].

Cu toate acestea, dreptul la libertatea si siguranta nu este un drept absolut,
care poate fi restrans, de exemplu, in cazul retinerii sau arestirii persoanei. in cazul
refugiatilor, standardele internationale prevad urmatoarele exceptii de la garantarea
dreptului la libertatea si siguranta a acestei categorii de persoane, si anume: aplica-
rea detentiei administrative pentru verificarea identitatii sau a cererii de azil, pentru
expulzarea persoanei, cand cererea de azil este respinsd, restrangerea libertatii de
miscare din motive de securitate nationala si restrangerea libertatii prin plasarea in
centre de primire supraaglomerate. In acest context, mentionam faptul ca refugiatii
pot fi supusi unor restrictii de circulatie mai stricte decat cetatenii statului-gazda
sau alte persoane aflate pe teritoriul acestui stat. Totodata, refugiatii beneficiaza de
protectie impotriva expulzarii cdtre un stat, in care viata sau libertatea lor ar fi in
pericol, conform Conventiei de la Geneva din 1951 [6]. In schimb, alte persoane
pot fi expulzate mai usor, in baza legislatiei nationale privind migratia. in cadrul
studiului dat ne propunem drept scop analiza particularitatilor exercitarii dreptului
la libertatea si siguranta a refugiatilor in conformitate cu standardele internationale
si regionale.
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Istoricul elaborarii standardelor universale, care reglementeaza drepturile
refugiatilor

Pe parcursul secolului XX, comunitatea internationald a elaborat un ansamblu
de orientari, legi si conventii pentru a asigura tratamentul adecvat al refugiatilor
si pentru a le proteja drepturile fundamentale. Procesul a inceput sub egida Ligii
Natiunilor in 1921. In iulie 1951, in cadrul unei conferinte diplomatice desfisurate
la Geneva, a fost adoptatd Conventia privind statutul refugiatilor, in continuare
Conventia din 1951 [6], care a fost ulterior modificatd prin Protocolul din 1967 [7].
Initial, protectia oferita de citre Conventia din 1951 [6] a fost limitata la protectia
refugiatilor din Europa, care au suferit ca urmare a celui de-al Doilea Razboi Mondi-
al, insa Protocolul din 1967 [7] i-a extins domeniul de aplicare odata cu raspandirea
problemei refugiatilor in Intreaga lume [8]. Acest protocol [7] a eliminat restrictiile
geografice si temporale ale Conventiei din 1951 [6], transformand-o in instrument
aplicabil la nivel mondial si extinzand protectia refugiatilor dincolo de cei care au
pardsit state de origine ca urmare a evenimentelor, care au avut loc Tnainte de 1951.
Aceste acte definesc in mod clar persoanele, carora li se acorda statutul de refugiat,
natura juridica a protectiei acordate de catre autoritatile statului gazda si drepturile
refugiatilor. De asemenea, standardele respective definesc obligatiile unui refugiat
fata de statul-gazda si specifica anumite categorii de persoane, cum ar fi persoanele,
care au comis crime de razboi, ce nu au dreptul sa primeasca statut de refugiat.

Reglementarea drepturilor refugiatilor in Conventia de la Geneva din 1951

Conventia din 1951 [6] stabileste o serie de drepturi si obligatii ale refugiatilor
fatd de statul-gazda. Printre drepturile refugiatilor, reglementate de citre Conventia
din 1951 [6] se numara: dreptul de a nu fi expulzat, decat in anumite conditii strict
reglementate (articolul 32); dreptul de a nu fi pedepsit pentru intrarea ilegalda pe
teritoriul unui stat contractant (articolul 31); dreptul la munca (articolele 17-19);
dreptul la locuinta (articolul 21); dreptul la educatie (articolul 22); dreptul la ajutor
si asistenta publica (articolul 23); dreptul la libertatea religioasa (articolul 4); dreptul
de acces la justitie (articolul 16); dreptul la libera circulatie pe teritoriul statului-
gazda (articolul 26); si dreptul de a primi documente de identitate si de calatorie
(articolele 27 si 28).

Piatra de temelie a Conventiei din 1951 [6] reprezinta principiul nereturnarii,
previzut la articolul 33. In conformitate cu acest principiu, un refugiat nu trebuie sa
fie expulzat intr-o tard, in care se confrunta cu amenintari grave la adresa vietii sau
libertatii sale [8]. Interdictia respectivd are un caracter absolut, in cazul in care in
statul de origine a refugiatului aceasta poate fi supus persecutiilor. In plus, protectia
oferita de catre principiul nereturndrii se aplica indiferent de statutul formal al per-
soanei, chiar dacd aceasta nu a primit Tnca statut de refugiat. Principiul nereturnarii
se aplica atat la frontiera, cat si pe teritoriul statului-gazda, interzicand masuri directe
sau indirecte de returnare fortata. Acest principiu include in interdictia expulzarilor
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in masa a refugiatilor, fara o analiza individuala a riscurilor aferente expulzarii fie-
cdrei persoane.

Aceasta protectie nu poate fi solicitata de refugiati, care reprezintda un pericol
pentru securitatea statului gazda sau care au fost condamnati pentru o infractiune de-
osebit de grava si prezintd un pericol pentru comunitate [8]. Prin urmare, Conventia
din 1951 [6] prevede exceptii de la principiul nereturnarii, iar statul-gazda poate
invoca motive, precum sigurantd nationald sau ordine publicd, daca refugiatul repre-
zinta un pericol grav pentru statul-gazda, de exemplu, este implicat in acte de tero-
rism. Totusi, chiar si in aceste cazuri, standardele internationale in domeniul dreptu-
rilor omului, precum Conventia impotriva torturii din 1984 [9], care reglementeaza
dreptul absolut de a nu fi supus torturii, tratamentului inuman si degradant, interzice
extradarea persoanelor in locuri, unde exista riscul aplicarii torturii sau relelor tra-
tamente. Aceasta interdictie este reglementata in art. 3 din Conventia impotriva tor-
turii din 1984 [9]. In acest context, mentionam faptul ca principiul nereturnirii este
considerat o norma jus cogens de drept international, fiind aplicata in toate statele,
indiferent daca acestia au ratificat Conventia de la Geneva din 1951 [6] sau nu.

Articolul 31 din Conventia de la Geneva din 1951 [6] reglementeaza restrange-
rea libertatii de circulatie a persoanelor, care se afla ilegal in statul-gazda. In special,
art. 31 alin. (2) din Conventie prevede: Statele contractante nu vor restrange liber-
tatea de circulatie a acestor refugiati prin restrictii inutile; astfel de restrictii se vor
aplica numai pand la data, cand statutul acestor refugiati va fi definit sau pana cand
acestia vor avea dreptul de a intra intr-o alta tara. Statele contractante vor acorda
acestor refugiati suficient timp si toate facilitatile necesare pentru a le permite sa
obtina dreptul de intrare intr-o alta tara [6].

Acest alineat subliniaza trei principii esentiale in ceea ce priveste limitarea
dreptului la libertate de miscare: 1. restrangerea libertatii de circulatie nu trebuie sa
fie inutila, adica, statele sunt in drept sa impuna limitari strict necesare; 2. restrictiile
trebuie sa fie temporare, fiind aplicate doar pana la clarificarea statutului refugiatilor
sau pana la obtinerea dreptului de a intra Intr-o alta tard; 3. statele trebuie sd acorde
sprijin refugiatilor, autoritatile fiind obligate sd le ofere timp suficient si facilitati
pentru a obtine statutul de refugiat sau a gasi o alta solutie legala.

Articolul 31 alin. (2) permite restrangerea libertatii de circulatie, dar impune
criterii stricte pentru ca aceastd restrangere sa fie legald, precum: 1. sé fie necesara si
proportionald; 2. sa fie limitata in timp, nefiind impusa ca o masura permanenta; 3.
sa fie impusa in scopul clarificarii statutului refugiatului. Orice restrangere excesiva
a libertatii de circulatie poate pune in pericol siguranta refugiatilor. Daca statul i
limiteaza libertatea de circulatie fara a le asigura conditii de trai decente si acces la
servicii de baza, atunci se formeaza o vulnerabilitate sporitd a acestei categorii de
persoane, expunandu-le la exploatare, inclusiv trafic de persoane, lipsa accesului la
asistentd juridicd si protectie si trai in conditii de viata precare in centrele de plasa-
ment supraaglomerate.
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Reglementarea drepturilor refugiatilor in cadrul Uniunii Europene

Uniunea Europeana a elaborat o modalitate regionald de protectie specia-
la a refugiatilor pentru persoanele, care nu corespund criteriilor stipulate de catre
Conventia din 1951 [6]. Protectia subsidiard este acordata persoanelor, care nu se
calificd drept refugiati in temeiul Conventiei, dar care se confruntd cu un risc real
de aplicare a pedepsei cu moartea, torturii, tratamentului inuman, degradant sau
amenintarii grave si individuale pentru viata si siguranta persoanei din cauza atacu-
rilor nediscriminatorii in cadrul conflictului armat. Persoanele, care beneficiaza de
protectie subsidiara se bucura de drepturi similare cu cele ale refugiatilor in temeiul
Conventieti, inclusiv dreptul de a raméne in tara gazda, accesul la servicii de baza
si protectia impotriva expulzarii. Cu toate acestea, protectia poate fi temporara sau
conditionatd, in functie de situatia din statul de origine.

Conceptul de protectie subsidiara este introdus prin Directiva 2011/95/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte
sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform
pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsi-
diara si la continutul protectiei acordate (reformare) [10]. Persoanele care benefici-
aza de protectie subsidiara au urmatoarele drepturi: dreptul la munca (articolul 26),
dreptul la educatie (articolul 27), dreptul la procedura de recunoastere a calificarilor
(articolul 28), dreptul la asistenta sociald (articolul 29), dreptul la asistenta medicala
(articolul 30), dreptul la cazare (articolul 32), dreptul la libera circulatie in interiorul
statului membru (articolul 33), dreptul la facilitati de integrare (articolul 34).

Protectia subsidiara ofera o interdictie a returnarii similare cu cea a refugiatilor,
iar statele membre nu pot expulza o persoana beneficiard a protectiei subsidiare in-
tr-un stat, unde aceasta ar fi expusa riscurilor grave. Acest principiu corespunde cu
prevederile art. 3 din CEDO [3] si principiul nereturnarii din dreptul international.
Cu toate acestea, expulzarea poate avea loc doar daca persoana reprezinta un pericol
grav pentru securitatea nationald sau pentru societate. Totusi, chiar si in acest caz,
expulzarea nu este permisa daca expune persoana la torturd sau aplicarea pedepsei
cu moarte (art. 21 alin. 2).

Conform art. 32 din Directiva 2011/95/UE [10] beneficiarii protectiei subsidiare
au dreptul de a circula liber pe teritoriul statului, care le-a acordat protectia, insa nu
garanteaza automat accesul la circulatie intre statele UE. Statele membre pot impune
restrictii privind locul de resedinta a beneficiarilor protectiei subsidiare, dar acestea
trebuie sd fie justificate si proportionale. Art. 33 din Directiva 2011/95/UE [10] re-
glementeaza libertatea de circulatie a beneficiarilor de protectie internationala astfel:
Statele membre permit persoanelor, care beneficiaza de protectie internationala sa
circule liber pe teritoriul lor, in aceleasi conditii si cu aceleasi restrictii ca cele
prevazute pentru resortisantii altor tari terte, care au resedinta in mod legal pe
teritoriul lor [10]. Prin urmare, autoritdtile statului-gazdd nu sunt in drept sa im-
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puna un regim mai restrictiv pentru refugiati si beneficiarii protectiei subsidiare in
comparatie cu ceilalti migranti legali. Statele pot impune restrictii generale aplicabi-
le tuturor rezidentilor legali, dar nu pot discrimina persoanele doar pe baza statutului
de protectie internationald. Mai mult ca atat, libertatea de circulatie a beneficiarilor
de protectie subsidiara se aplica doar in interiorul unui stat membru, acestia nu au
dreptul de a calatori sau de a se stabili cu trai in alte state UE, ceea ce limiteaza ac-
cesul lor la mobilitatea europeana.

Desi Directiva recunoaste libertatea de circulatie a refugiatilor si a beneficiarilor
protectiei subsidiare, statele membre pot impune anumite restrictii, dar in masura in
care aceste restrictii se aplica si altor migranti legali. In Cauzele conexate C-443/14 si
C-444/14 [11], Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a analizat compatibili-
tatea impunerii unei conditii de resedintd beneficiarilor de protectie subsidiara cu Di-
rectiva 2011/95/UE [10] (Directiva privind standardele pentru calificarea cetatenilor
tarilor terte sau apatrizilor ca beneficiari ai protectiei internationale). CJUE a stabilit
ca impunerea unei conditii de resedinta intr-o anumita zona geografica constituie o
restrictie a libertatii de circulatie, conform articolului 33 din Directiva 2011/95/UE,
deoarece libertatea de circulatie include atat dreptul de a se deplasa liber pe teritoriul
statului membru, cat si dreptul de a-si alege locul de resedinta. Aceastd hotarare cla-
rificd faptul cd impunerea unei conditii de resedinta beneficiarilor de protectie subsi-
diara constituie o restrictie a libertatii de circulatie si ca aceasta masura trebuie sa fie
justificata in mod obiectiv si aplicatd nediscriminatoriu. Statele membre trebuie sa se
asigure cd orice restrictie impusa este proportionald si urmareste un obiectiv legitim,
fara a discrimina diferite categorii de beneficiari de protectie internationala. Cur-
tea a stabilit ca impunerea unei obligatii de resedintd doar beneficiarilor protectiei
subsidiare, in scopul realizarii unei distributii echitabile a sarcinilor sociale, nu este
justificata daca aceste persoane se afld intr-o situatie comparabild cu cea a altor per-
soane, care nu au cetatenia UE si care au resedinta legala in statul-membru respectiv.
In acelasi timp, CJUE a mentionat ci o obligatie de resedinta poate fi impusa bene-
ficiarilor protectiei subsidiare, daca acestia se confruntd cu dificultati mai mari de
integrare, decat alte persoane care nu au cetatenia UE si care au resedinta legala in
statul membru respectiv. Instanta nationald trebuie sa verifice daca exista astfel de
dificultati suplimentare de integrare pentru a justifica masura.

Prin urmare, comparativ cu cetatenii UE, refugiatii si beneficiarii protectiei
subsidiare au libertatea de circulatie restransa, deoarece nu beneficiaza de dreptul
fundamental la liberd circulatie in UE. In acelasi timp statutul lor este similar cu
statutul altor migranti rezidenti, insa unele state pot impune conditii speciale pentru
integrarea sociala si economica a acestora, de exemplu, obligatia de a locui intr-o
anumitd regiune pentru a primi asistenta sociala.

In alta ordine de idei, mentiondm ca beneficiarii protectiei subsidiare pot fi
expulzati pentru motive de securitate spre deosebire de refugiatii, carora le-a fost
acordat acest statutul conform Conventiei din 1951 [6]. In special, art. 17 din Direc-
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tiva 2011/95/UE prevede. (1) Un resortisant al unei tari terte sau un apatrid este
exclus din categoria persoanelor eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara
in cazul in care exista motive intemeiate pentru a crede cd: a) a comis o infractiune
Impotriva pdcii, o crima de rdazboi sau o crimd impotriva umanitatii in sensul in-
strumentelor internationale elaborate pentru a prevedea dispozitii privind astfel de
infractiuni; b) a comis o infractiune grava de drept comun; c) s-a fdacut vinovat de
acte contrare scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite prevazute de
preambul si la articolele 1 si 2 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite; d) repre-
zintda un pericol pentru societatea sau pentru siguranta statului membru in care se
afla [10].

Refugiatii beneficiaza de protectie mai puternica impotriva expulzarii, conform
art. 32-33 din Conventia de la Geneva din 1951 [6]. Expulzarea este permisa doar
daca refugiatul reprezintd un pericol grav pentru securitatea statului-gazda sau, dupa
condamnare definitiva, este considerat un pericol pentru comunitate. Beneficiarii
protectiei subsidiare nu beneficiaza de aceleasi garantii, iar statele membre pot revo-
ca protectia mai usor in cazurile de pericol pentru securitate sau ordine publica. Desi
Directiva permite excluderea de la protectia subsidiara si expulzarea beneficiarilor,
aceasta nu inlatura obligatiile statelor membre privind nereturnarea absoluta, in ca-
zul in care expulzarea ar duce la riscul de tortura, tratament inuman sau pedeapsa
cu moartea (conform art. 3 CEDO [3] si art. 4 din Carta Drepturilor Fundamentale
a UE [4)).

Libertatea si siguranta a beneficiarilor de protectie internationala poate fi limi-
tata in temeiul art. 8 din Directiva 2013/33/UE din 26 iunie 2013 de stabilire a stan-
dardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (reformare) [12].
Art. 8 alin. (1) din Directiva 2013/33/UE prevede ca statele membre nu pot plasa o
persoana in detentie doar pentru ca aceasta a solicitat protectie internationala, ceea
ce corespunde cu prevederile art. 31 din Conventia de la Geneva din 1951, care
protejeaza refugiatii impotriva sanctiunilor pentru intrare ilegald si a standardelor
impuse de catre art. 5 din CEDO [3], care garanteaza dreptul la libertate si siguranta
si permite restrangerea libertatii individuale numai in conditii clar definite.

Art. 8 alin. (2) prevedere: Atunci cdnd se dovedeste a fi necesar si pe baza
analizei individuale a fiecarui caz in parte, statele membre pot plasa un solicitant
in detentie, in cazul in care nu se pot aplica efectiv masuri mai putin coercitiv [12].
Prin urmare, Directiva 2013/33/UE [12] impune statelor membre sa utilizeze masuri
mai putin restrictive Tnainte de a recurge la detentie. CtEDO a subliniat acest princi-
piu in cauza Amuur c. Franta (1996) [13], unde a statuat cd mentinerea solicitantilor
de azil in zone de tranzit fard alternative adecvate a constituit o privare ilegald de
libertate.

Articolul 8 alin. (3)[12] stabileste circumstantele exceptionale, in care un so-
licitant de azil poate fi plasat in detentie, precum: 1. pentru a stabili sau verifica
identitatea sau cetatenia acestuia; 2. pentru a stabili elementele pe care se bazeaza
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solicitarea de protectie internationald, care nu ar putea fi obtinute fara a se lua masura
detentiei, in special in cazul in care existd un risc de sustragere a solicitantului; 3.
pentru a decide, in cadrul unei proceduri, asupra dreptului solicitantului de a intra
pe teritoriu; 4. in cazul in care acesta este plasat in detentie, supus procedurii de
returnare, in vederea pregatirii returnarii; 5. in cazul in care este necesar din ratiuni
de protejare a securitatii nationale sau a ordinii publice. Aceasta listd demonstreaza
cd detentia trebuie sa fie strict justificata, iar motivele nu pot fi invocate arbitrar. In
special, CtEDO 1n cauza Saadi c. Regatul Unit (2008) [14] a considerat ca detentia
unui solicitant de azil pentru verificari administrative nu a fost arbitrara, deoarece
autoritatile au actionat in mod rezonabil.

De aceea in vederea expulzarii unui solicitant de protectie temporara este regle-
mentatd de cdtre art. 15 din Directiva 2008/115/CE privind returnarea resortisantilor
tarilor terte [15], in conformitate cu care (/) Cu exceptia cazului in care se pot aplica
in mod eficient alte masuri suficiente dar mai putin coercitive intr-un caz concret,
statele membre pot tine in custodie publica un resortisant al unei tari terte care face
obiectul unor proceduri de returnare doar in vederea pregatirii procesului de re-
turnare si/sau in vederea desfasurarii procesului de indepartare, in special in cazul
in care: 1. exista riscul de sustragere sau 2. resortisantul in cauza al unei tari terte
evita sau impiedica pregatirea returnarii sau procesul de indepartare. Orice masurad
de luare in custodie publica este pentru o perioada cdat mai scurta cu putintd §i se
mentine numai pe durata desfasurarii si executarii, in mod adecvat, a dispozitiilor
de indepartare [15].

Prin urmare, resortisantii tarilor terte pot fi plasati in detentie doar daca alte masuri
mai putin coercitive nu pot fi aplicate efectiv. Acest principiu respectd proportionalitatea
si necesitatea, impunand statelor membre sa evite utilizarea automata a detentiei, care
trebuie motivata In mod individual, iar statele membre nu pot prelungi detentia fara o
analiza specifica a fiecarui caz. Statul trebuie sd demonstreze ca exista indicii concrete
ca persoana vizatd ar putea incerca sa evite returnarea, precum sustragarea anterioara,
lipsa unui domiciliu stabil sau utilizarea unor documente false pot fi relevante pentru
stabilirea riscului. Alt motiv pentru limitare dreptului la libertatea a solicitantului de
protectie internationald poate fi refuzul de cooperare cu autoritdtile sau Impiedicarea,
in mod activ, a demararii procedurii de returnare (ex.: ascunderea identitatii, refuzul
de a prezenta documente). In acelasi timp, detentia poate fi aplicata daci este necesara
pentru a permite pregatirea logistica a returnarii (ex.: emiterea documentelor de cala-
torie, organizarea transportului). Durata maxima a detentiei este de 6 luni, cu posibili-
tatea extinderii cu inca 12 luni doar in cazuri exceptionale (art. 15 alin. 5). Art. 15 alin.
(4) prevede ca, daca returnarea devine imposibila (ex.: lipsa cooperarii statului tert),
persoana trebuie eliberatd imediat, iar autoritdtile sunt obligate sd efectueze o revizuire
periodica a detentiei ( art. 15 alin. 3).

In plus, pentru a raspunde in cazul unui aflux masiv de persoane straimutate din
tari terte care nu se pot intoarce in tara lor de origine, Uniunea Europeana a elaborat
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o alta forma de protectie a refugiatilor, cunoscutd sub numele de protectie temporara.
Acest concept este deosebit de relevant in situatii de aflux masiv in care procedurile
obisnuite de azil ar putea fi depasite. Protectia temporara a fost introdusa prin Direc-
tiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate,
si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru
primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri [16]. Aceasta
directiva a fost creata pentru a se asigura ca, In cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, exista un raspuns coordonat in intreaga UE. Directiva prevede un cadru
pentru protectia temporard, care oferd protectie imediata si colectiva celor care au
nevoie de ea, fard a trece prin procesul indelungat de azil.

Persoanele, care beneficiaza de protectie temporard au dreptul la permise de
sedere, acces la locuri de munca, oportunitati educationale pentru adulti, formare
profesionald si experienta practica la locul de munca (art. 12), acces la o locuinta
adecvata sau primesc mijloacele necesare pentru a obtine o locuinta, acces la asistenta
sociald si medicala (art. 13), acces la educatie pentru minori (art. 14).

Standardele privind drepturile refugiatilor elaborate de citre Curtea
Europeani a Drepturilor Omului

Consideram oportun sa mentionam standardele elaborate de catre Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului, care se referd la libertatea si siguranta refugiatilor
in temeiul art. 5 din Conventie. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO)
interpreteaza articolul 5 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) [3],
care garanteaza dreptul la libertate si sigurantd, stabilind ca detentia refugiatilor si
a solicitantilor de azil trebuie sa fie o masura exceptionald, aplicatd doar in conditii
stricte. CtEDO a elaborat standarde clare privind detentia in jurisprudenta sa, asigu-
rand ca privarea de libertate a refugiatilor respecta principiile legalitatii, necesitatii
si proportionalitatii.

CtEDO a stabilit ca detentia solicitantilor de azil nu trebuie sa fie automata sau
arbitrara, iar statele trebuie sa demonstreze ca aceasta este necesara si proportionala
in fiecare caz individual. In cauza Saadi c. Regatului Unit (2008) [14], CtEDO a
confirmat ca detentia solicitantilor de azil poate fi permisa pentru un control initial al
intrdrii pe teritoriul unui stat, dar aceasta trebuie sa fie clar prevazuta de lege, rezo-
nabila ca durati si sa nu fie aplicatd in mod abuziv. In cauza Rahimi c. Grecia (2011)
[17], Curtea a condamnat detentia unui minor solicitant de azil, subliniind ca statele
trebuie sa acorde o atentie speciald grupurilor vulnerabile si sd recurga la alternative
la detentie.

Articolul 5 alin. (4) din CEDO [3] impune ca orice persoand detinutd sd aiba
dreptul de a contesta legalitatea detentiei in fata unui tribunal independent. Aceste as-
pecte au fost analizate in cauza Amuur c. Frantei (1996) [13], in care CtEDO a decis
cd mentinerea solicitantilor de azil intr-o zona de tranzit se echivaleaza cu o detentie,
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chiar daca acestia nu sunt oficial considerati privati de libertate. Curtea a subliniat ca
refugiatii trebuie si aiba acces la un control judiciar efectiv asupra detentiei lor. In
acelasi timp, CtEDO in hotararea M.S.S. c. Belgia si Grecia [18] (2011) a constatat
ca detentia unui solicitant de azil aflat in Grecia era inumana si degradanta (art. 3
CEDO) si ca acesta nu avea acces la un control judiciar efectiv asupra detentiei sale,
incdlcand astfel art. 5 alin. (4).

In cadrul deciziilor sale Lokpo si Touré c. Ungariei (2012) [19] si Khlaifia si
altii c. Italiei (2016) [20] CtEDO a subliniat faptul ca detentia refugiatilor trebuie sa
fie ultima solutie, fiind obligatoriu limitata in timp. In special, in cauza Lokpo si To-
uré c. Ungariei (2012) [19], Curtea a subliniat ca detentia solicitantilor de azil trebuie
sa fie utilizata doar ca ultima solutie si doar daca alte masuri mai putin restrictive nu
sunt suficiente, iar in cauza Khlaifia si altii c. Italiei (2016) [20] CtEDO a condam-
nat detentia automata a migrantilor intr-un centru de primire din Italia, subliniind
ca detentia In masa, fara o analiza individuald si fara acces la un remediu juridic
efectiv, este ilegala. Curtea a reafirmat Tn mai multe cauze ca statele trebuie sa ia in
considerare masuri alternative la detentie, cum ar fi supravegherea sau obligatia de
a se prezenta periodic la autorititi. In decizia Nabil si altii c. Ungariei (2015) [21],
CtEDO a decis ca detentia solicitantilor de azil fara evaluarea prealabila a alternati-
velor este contrard Conventiei.

Prin urmare, standardele CtEDO impun ca detentia refugiatilor sa fie o masu-
ra exceptionald, justificata, limitata Tn timp si supusd unui control judiciar efectiv.
Statele nu pot folosi detentia automat, iar conditiile trebuie sd respecte demnitatea
umana.

Reglementarea drepturilor refugiatilor in Republica Moldova

In legislatia nationala a Republicii Moldova formele de protectie a refugiatilor
sunt reglementate de Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova [22].
Legislatia nationala a Republicii Moldova reglementeazd urmatoarele forme de
protectie a refugiatilor: a) statutul de refugiat; b) protectia umanitara; c) protectia
temporard; d) azilul politic (art. 16 din Legea nr. 270/2008).

Principiul nereturnarii este o piatra de temelie a Conventiei din 1951 [6], care
interzice expulzarea sau returnarea refugiatilor intr-o tara in care s-ar putea confrun-
ta cu persecutii este transpus cu succes in legislatia Republicii Moldova (art. 33 lit.
(1)) [22]. Legislatia nationala stabileste ca dreptul la cazare temporara in centre in
conditiile stabilite de guvern nu este reglementat de Conventia din 1951 [6], care
mentioneaza doar necesitatea unor conditii de viata adecvate.

Art. 33 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova reglemen-
teaza urmdtoarele drepturi ale refugiatilor: b) de a ramane pe teritoriul Republicii
Moldova si de a obtine documentele corespunzatoare pentru confirmarea identitatii
si pentru trecerea frontierei de stat; c) de a alege locul de resedinta si de a circula
liber in conditiile stabilite de legislatie pentru strdini; 1) de a nu fi expulzat, extradat
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sau returnat, cu exceptia cazurilor prevazute de prezenta lege; m) de a fi cazat tem-
porar in centre de cazare in conditiile prevdzute de Guvern [22].

Dreptul de a ramane pe teritoriul Republicii Moldova si de a obtine docu-
mente corespunzatoare (lit. b) reflecta principiul securitdtii juridice a refugiatilor,
permitandu-le sa ramana legal pe teritoriul tarii si sa obtina documente de identitate
si de calatorie. Aceasta este o obligatie derivata din art. 26 din Conventia de la Gene-
va, care impune statelor semnatare sa permita libertatea de circulatie a refugiatilor si
accesul la documente necesare pentru integrare. Totodata, obligatia de documentare
este esentiala pentru prevenirea apatridiei si asigurarea accesului la drepturi sociale
si economice.

Dreptul de a alege locul de resedinta si de a circula liber (lit. ¢) este garantat
in aceleasi conditii ca pentru ceilalti straini, conform legislatiei nationale. Cu toate
acestea, restrictii pot fi impuse, inclusiv din necesitatea mentinerii securitatii sau or-
dine publicd, care se manifesta prin limitarea accesului in anumite zone. Dreptul de
a nu fi expulzat, extradat sau returnat (lit. 1) este fundamental, totusi, legea nationala
permite exceptii, aliniindu-se la practicile internationale. In special, expulzarea unui
refugiat este permisa dacad acesta reprezintd o amenintare grava pentru securitatea
nationala sau ordinea publica. Astfel, Republica Moldova trebuie sa analizeze fieca-
re caz individual inainte de a decide asupra expulzarii, pentru a respecta principiul
nereturnarii.

Dreptul la cazare temporard in centre de azil (lit. m) este esential pentru
protectia initiald a refugiatilor, asigurandu-le un adapost temporar pana cand reusesc
sa se integreze in societate. Centrele trebuie sa fie gestionate conform standardelor
internationale privind conditiile de cazare ale refugiatilor. Conditia pentru cazarea in
astfel de centre este una, sa fie voluntara.

Articolul 39 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova re-
glementeaza drepturile beneficiarilor de protectie temporara, precum: a) sa nu fie
returnat In tara in care riscd sd 1 se aduca atingere vietii, libertatii sau integritatii
sale fizice sau psihice; c) s i se elibereze un document de identitate pentru perioada
protectiei temporare, prin care i se acorda permisiunea de a ramane pe teritoriul Re-
publicii Moldova; e) de a avea acces la cazare corespunzatoare [22]. Spre deosebire
de protectia subsidiara sau statutul de refugiat, protectia temporara este acordata
colectiv, dar respectd aceleasi garantii fundamentale privind nereturnarea, chiar daca
durata protectiei este limitata. Eliberarea unui document de identitate pentru perioa-
da protectiei temporare este esentiald pentru asigurarea securitatii juridice a benefi-
ciarilor. Acest document confirma statutul legal al persoanei pe teritoriul Republicii
Moldova, permite accesul la servicii publice (asistentd medicald, educatie, munca,
asistentd sociald), asigurd mobilitatea beneficiarului, fard riscul de a fi considerat
imigrant ilegal. Accesul la centre de plasament temporar este 0 componenta esentiala
a protectiei temporare, beneficiarilor fiindu-le acordat un adapost minim pentru per-
soanele, care nu au alternative de locuire, iar accesul la centre se realizeaza pe baza
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unei cereri, ceea ce Tnseamna ca plasarea persoanelor nu este automata, iar benefici-
arii trebuie sa solicite sprijinul autoritatilor locale.

Analizand partea practica, mentionam faptul ca refugiatii ucraineni s-au bucurat
tate cu principiul nereturndrii. Refugiatii ucraineni nu puteau fi returnati in Ucraina
daca exista un risc pentru viata sau integritatea lor; b) accesul la servicii de baza, cum
ar fi addpost temporar, asistentd medicala de baza si acces la educatie pentru copiii
refugiati; ¢) dreptul la munca bazat pe dreptul de a solicita permise de munca pentru
perioada de protectie temporard; d) asistenta sociala acordata persoanelor vulnerabi-
le, inclusiv familiilor cu copii si minorilor neinsotiti [23].

Concluzii

Analiza dreptului la libertate si sigurantd a refugiatilor, din perspectiva stan-
dardelor internationale si a practicilor nationale, evidentiazd o evolutie constantd a
cadrului juridic menit sa asigure protectia acestora. Standardele universale privind
drepturile refugiatilor s-au conturat treptat, avand la baza principiile fundamentale
ale drepturilor omului si recunoasterea necesitatii unei protectii speciale pentru per-
soanele fortate sa isi paraseasca tarile de origine. Conventia de la Geneva din 1951 si
Protocolul din 1967 raméan instrumentele juridice de referintd, consacrand principiul
nereturnarii, care interzice returnarea refugiatilor in state unde viata sau libertatea lor
ar fi periclitate. Conventia permite restrangerea libertdtii individuale ale refugiatilor
doar in situatii exceptionale, cu respectarea principiului proportionalitatii.

Reglementarile Uniunii Europene prin directivele relevante (2011/95/UE,
2013/33/UE, 2008/115/CE) stabilesc un cadru comun pentru protectia refugiatilor
si beneficiarilor de protectie subsidiard, incluzand dreptul la libertate si siguranta,
dar si conditiile in care statele-membre pot restrictiona acest drept fundamental.
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a consolidat protectia refugiatilor printr-o
jurisprudentd extinsd, interpretand art. 5 din CEDO astfel incat detentia solicitantilor
de azil sa fie doar o masura exceptionald, justificata si proportionald, excluzand
detentia arbitrara sau disproportionata.

Republica Moldova, in calitate de stat parte la principalele instrumente
internationale si regionale privind refugiatii, a transpus in legislatia sa dreptul la
libertate si siguranta a refugiatilor, fara a aplica detentia administrativa.

In concluzie, standardele internationale si europene stabilesc un echilibru intre
protectia drepturilor refugiatilor si interesele de securitate ale statelor, iar Republica
Moldova se aliniaza acestor norme, garantand libertatea si siguranta refugiatilor in
conformitate cu standardele internationale in domeniul.
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Abstract. Human rights used usually priority in our society part a world where we de-
velop everyday therefore we take progress result events which humanity participate also con-
sequences first and second war or another historical events after which states expressed agre-
ements through justice,organization,community prove different constitutive laws about people
rights and liberty.

Nowdays every society has it is general also special aspects about every person rights and
obligation everyday used in our society apply different public authority make good condition life
in our existence every citizen give solutions our problems through existence in contemporary
society.

Refer international organization for example European Court Human Rights (ECHR),
United Nations (UN), Organization Security and Cooperation in Europe (OSCE), Organization
Economic Cooperation and Development (OECD), United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO), etc.mention through his constituitive document obligation
agreement make respect everyday some condition existence society give society justice, equity,
peace, democracy, justice means respect humans rights and liberty written in different forms
also treaties, conventions, decisions, regulations, customs mantain in our development nations
also develop economical order within a state which we need ensure everyday, make in evolution
contemporary society.

Nowdays in a state modern we find our problems through public institution,agency, non
guvernamental organization, comision, departments and others apply international laws which
national reglementation gives priority we need respect make society good life, stability, jobs and
others rights and obligations writtens somewhere apply laws in high state developed.

Keywords: rights,liberties,common law,international,conventions

Drepturile omului si protectia internationala a personelor stramutate

Drepturile si obligatiile unei persoane sunt stabilite exhaustiv in legislatia
internationald cat si cea nationald din dorinta societatii de a respecta cele mai impor-
tante drepturi in depedentd de grupul social defavorizat din care facem parte statul
prin institutiile sale aproba mecanisme de sustinere a unor categorii sociale speciale
cum de altfel este acordarea de mijloace financiare sub forma de compensatii mo-
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netard stabilitd in depedenta de gradul de vulnerabilitate sau reducerea pretului la
serviciile de utilitate publicd,indexarea pensiilor s.a

Dealtfel legislatia internationald cat si nationala care reglementeaza situatiile
sociale defavorabile din cadrul unei societatii care se datoreaza unor evenimente
majore ce influenteaza nivelul de dezvoltare a societdtii iar statulul astfel adopta
masuri de prevenire a incluziunii sociale diminuand efectele negative adoptand prin
legislatie nationald cu partenerii externii Uniunea Europeand politici eficiente in
acest sens.

Abordarea subiectului refugiatilor mentionand in acest sens legea suprema cum
este Constitutia Republicii Moldova unde reglementeaza la art.19 [p.16,1] statutul
juridic al cetatenilor straini si apatrizi avand acelasi drepturi si obligatii ca si orice
cetatean al Republicii Moldova acordarea dreptului la azil respectandu-se prevederi-
le nationale sau internationale deasemenea si consecintele extradarii acestora.

Exista atat la nivel international sau national organizatii care sa mentind respec-
tarea drepturilor omului atat la general cetatenilor unui stat sau comunitate cum este
Uniunea Europeana cat si unor categorii speciale de persoane care se diferentiala
dupa nationalitate,varsta, limba vorbita, religie, clasa sociala etc.astfel mentionam
in primul rand organismele internationale dat fiind faptul ca reglementarile nationale
oferd prioritate dreptului international ceea ce priveste respectarea drepturilor si
libertatilor omului :

1. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) ;

Comisia de la Venetia (CV);

Cosiliul Europei (COE) ;

Comisia Europeana (CE) ;

Parlamentul European (PE) ;

Organizatia Natiunilor Unite ( ONU) ;

. Organizatia pentru Securitate si Cooperare Economica in Europa (OSCE).

Organizatiile mentionate anterior reprezinta cateva dat fiind faptul ca exista
agentii sau alte entitatii juridice care prin statulul lor au obligatia de a supravegherea
respectarea legislatiei cu privire la drepturile si libertdtile fundamentale ale omului
indiferent de caracteristicele individuale ale individului fie cetatenie,nationalitate,
gen, opinii politice,clasa sociala s.a totii suntem egalii in cel putin daca nu ne refe-
rim la justitia restaurativa dar la cea spirituala exista undeva o justitie pe care inca
nimeni nu a cunoscut credibilitatea sau defapt daca este sa abordam filosofic credca
dreptatea este insasi Dumnezeu.

Abordand la nivel international fiecare institutie prin statul sdu sau documentul
normativ semnat de catre statele parte care trebuie sd aplice in practic national pentru
a se conforma dar si angajamentelor ca orice stat cd orice individ este o personalitate
si trebuie luat in considerare acest fapt iar respectarea drepturilor sale reprezinta
conditia esentiald a existentei Intr-o societate dezvoltatd in toate domeniile social
utile pentru orice persoana.

N
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Dealtminterii instutiile nationale sunt responsabile sa supravegheze respectarea
drepturilor omului prin institutiile publice,agentiile,organizatiile create indeplinindu-
si obligatiile statutare pentru ca fiecare cetitean sa se adreseze corespunazator
cerintelor sale zilnice mentiondm la nivel general mecanismele nationale la care ori-
ce cetatean responsabil indiferent de anumite caracteristici ce il diferentiaza dar sunt
considerate ca grad de vulnerabilitate pentru ca ca indivizi totii trebuie sd fim egalii
sesizand organele de ocrotire a normelor in drept dupa caz:

1. Parlamentul Republicii Moldova ;

Presedintele Republicii Moldova ;
Guvernul Republicii Moldova ;
Biserica ;

Justitia ;

Organizatiile Non-Guvernamentale ;
. Mass- Media s.a

Aceste institutii publice sau caracter general reprezinta doar cateva din cele mai
importante capacitatii individuale ale unei persoane de a sesiza in privinta solutionarii
unor chestiunii personale de importantd majora dealtfel institutiile publice au crea-
te la nivel national oficii teritoriale ce sunt subordonate in depedenta de profil sau
necesitatile cetdtenilor sdi pentru a solutiona cele mai primordiale probleme cu care
se confruntd societatea eradicand fenomenele antisociale stabilind pentru orice per-
soana anumite drepturi si obligatii de Indeplinit pentru ca doar astfel mentinem dez-
voltarea armonioasa a unui societatii contemporane.

Existenta intr-o societate este de respectarea regulilor general cunoscute pen-
tru ca dealtfel existd masuri coercitive pentru a restabili echitatea social sau defapt
sunt norme juridice stabilite si instutii publice care au anumite obligatii de indepli-
nit veghind respectarea de catre orice indivind a legii stabilind masuri de prevenire
si combatere a fenomenelor antisociale stabilind sanctiuni in depedenta de gradul
de periculozitate sau prejudiciile cauzate astfel restabilind echitatea in cadrul unei
comunitatii pentru ca astfel totii isi o doresc sau trebuie sa fie mentionata fiecare
dintre noi participand cu implicare in depedenta de abilitatile fizice sau psihice ca-
racteristici individuale generale manifestate in cadrul unui societatii contemporane
moderne.

Abordarea subiectului drepturile omului nu trebuie luata la general exista cazuri
speciale sau categorii de persoane care au nevoie de atentie deosebita fiind necesare
aplicare anumit cerinte speciale pentru a restabili echitatea sociald in cadrul unei
societdtii dezvoltate cum este defapt problema peroanelor strdmutate tema aleasa
pentru abordare speciala.

Astfel potrivit DEX-ul limbii roméne cu referintd la termenul strdmutare
sunt indetificate mai multe concepte in depedentd de domeniul studiat aplicabil
precum[p.17,1]:

1. conditiile de a (se) stramuta si rezultatul ei ;

No U AL
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2. dislocare,mutare ;

3. stiinte juridice : trimitere a unui proces de la o instanta la alta de acelasi grad
sau de la un organ de urmarire penala,prin dispozitia organului superior ;

4. a se muta 1n alt loc,in altd parte,a-si schimba locul,sediul,locuinta ;

a dispune o stramutare ;

deces ;

a lovi pe cineva ;

a casca foarte mult ;

a-si schimba gandurile,hotararile,sentimentele:

10. transformare etc.

Aplicabilitate la conceptul de stramutare invocarea drepturilor omului referindu-
ne la dreptul international transpus in realitatea societatii locale de catre institutiile
responsabile mentionate anterior se referd la anumite categorii de persoane refugiatii
care si-au schimbat domiciliul datorita unor situatii exceptionale de fortd majora cum
sunt cetatenii din statul vecin Ucraina care s-au stabilit locul de trai in Republica
Moldova solicitand azil fiindu-i Tnméanate documente speciale datoritd situatiei in-
stabile 1n statul in care s-au nascut si si-au propus anumite scopuri in viata fiindu-le
ruinate de neintelegerile geo-politice sau alte aspecte neintemeiate mai exact fiind
depdsitd situatia pentru care defapt unica solutie este sa-ti stabilesti obietivele doar
stabilindu-te cu traiul unde sunt conditii adecvate pentru existenta obisnuita.

In cazul nostru refugiatilor din Ucraina este aplicabil Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale impreuna cu alte organe competente Biroul de Migratie si
Azil,Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova au stabilit anumite
masuri de ajutor social cum ar fi [p.15]:

1) Sursa informationale- Guvernul RM [p.2,3,8,10,12,18,19,20,21,22.];

2) Linia Verde [p.3,8,10,12,19,20,21,22.];

3) Angajarea In campul muncii a persoanelor refugiate [p.4,1,19,20.];

4) Organizarea centrelor temporare speciale persoanelor refugiate din Ucraina
[p1,5,6,9,15,20.]:;

5) Finantarea refugiatilor si a persoanelor care 11 gazduiesc [p.4,13.]:;

6) Ajutoarea umanitare [p.4,13,20,21,.]:;

7) Donatii [p.7,13,14,20,21,]:etc.

Este important ca organele compentente ale statului dar si orice cetatean al
Republicii Moldova sé fie responsabili, binevoitori, intelegitori,amabili,onesti cu
persoanele care sunt incluse Intr-o categorie speciald si sa ofere sprijinul material
sau moral pentru cd este firesc acestia si-au schimabat prioritatile,modul de trai sau
viziunele adaptandu-se la o altd culturd sau societate unde legislatia,traditiile sau
perceperea realitdti este diametral opusa ceea ce a luat cunostinta din locurile natale
de la parintii,profesorii sau institutii abilitate in acest sens.

Situatia de conflict din statul vecin Ucraina sunt de compenta partenenriilor
externii,organizatiilor internationale sau simplu cetatean care trebuie sa aplice ma-
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suri de prevenire si combatere acestor fenomene antisociale pentru a restabili ordinea
sociald, echilibrul, pacea, democratia sau statul de drept pentru cd aceasta ne o dorim
cu totii si pentru aceasta ne dezvoltam zilnic dar nu prin conflicte care aduc prejudicii
materiale,morale sau persoanele unei simple familii care nu are nimic in comun cu
divergentele politice-economice sau teritoriale dintre un stat care vecin care trebuie
mentinute relatii de prietenii iar neintelegerile geo-politice orice alt aspect trebuie
solutionate de organismele internationale aplicandu-se favorabild ambelor partii ale
conflictului reiesindu-se din realitatea obiectiva.

Orice cetdtean al Republicii Moldova ar deveni aplicabil situatia refugiatilor
din Ucraina trebuie sa fim corectii cu noi inclusiv cu persoanele ce au nevoie de spri-
jin fie material, moral sau social aplicand metode care ar diminua riscul antisocial
la care sunt supuse persoanele nedeferendentiind de orice altd persoana strdind sau
orice alte semnalmente.

Astfel privitor la persoanele stramutate Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
care este competent in aceastd materie a adoptat Ordinul nr. 131 din 18.06.2024
cu privire la modificarea Procedurii operationale privind reorganizarea Centrelor de
plasament temporar pentru persoane stramutate de pe teritoriul altor state ,,EXIT”
[p.15,2]:creand conditii sociale de existentd pentru refugiatii din Ucraina deaseme-
nea in anexa articolului abordat am enumerat o listd exhaustiva a legislatiei nationale
pertinente, utile, aplicabile Tn anumite situatii exceptionale pentru resocializarea in-
dividului sau incadrarea intr-o societatea contemporana dezvoltatd pentru ca aceas-
ta este firesc institutiile aplicd masuri speciale pentru situatii si persoane preve-
nind fenomenele negative cum ar fi criminalitatea, saracia, consumul de substante
pericoloase,vagabondajul sau aparteneta la grupuri criminale care aduc prejudicii
statului Republica Moldova si cetatenilor sai care isi doresc stabilitate, progres,
democratie, echitate sau stat de drept unde justitia este eficienta, corecta, aplicabila
situatilor de criza sociale-politice-economice.

Conform dispozitiillor documentului normativ elaborat de catre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova conflictele armate din tara vecina
Ucraina in Republica Moldova au fost create centre speciale de plasament in numar
de 137 pentru refugiatii ucraineni avand capacitatea de aproximativ 11.050 de locuri
constituite peste 40% copii

Anexa la ordinul Ministerul Muncii si Protectiei Sociale nr. 131 din 18.06.2024
Obiectivele centrelor infiintate pentru refugiatii din Ucraina sunt :

- de a asigura un proces sistematic, centrat pe oameni, coordonat, responsabil

si transparent;

- de aidentifica optiunile de relocare corespunzatoare pentru beneficiarii cen-

trelor;

- de a avea o abordare bazat pe drepturile omului, activitatile diferitilor par-

teneri fiind ghidate de principiile fundamentale si standardele de protectie a
drepturilor omului;
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- de a asigura functionarea eficientd a Centrelor;

- de a promova integrarea beneficiarilor Centrelor in comunitate;

- de a asigura accesul tuturor persoanelor strimutate la locuri de cazare sigure
si corespunzatoare respectarii demnitatii si demnitatii umane.

Pentru participarea activa in cadrul a Centrelor Speciale pentru refugiatii din
Ucraina sunt aplicate caracteristici generale sau speciale reglementate de legislatia
din domeniul protectiei sociale aplicandu-se principii precum:

1. Prevenirea exploatarii si abuzului sexual organizarea centrelor speciale pen-
tru refugiatii din Ucraina are drept motiv respectarea drepturilor si libertatilor
omului cum ar fi demnitatea,siguranta sau bunastarea refugiatilor impotiva
oricaror ingerinte vietii personale oricare motiv existential ar fi plauzibil.

2. Confendentialitatea presupune cd protectia refugiatilor presupune protectia
datelor personale

3. Neprejudicierea oricdrei persoane cum ar fi organul responsabil de asistenta
si persoanele ce necesita sprijin material sau moral

4. Toleranta zero oricarei ingerinte externe presupune ca organizarea $i exer-
citarea serviciului centrului are la baza legislatia pertinentd cum ar fi cele
emanate de la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale minister specializat
in acest profil de resocializarea persoanelor stramutate ori altor tipuri de
persoane

5. Abordare personala prioritard presupunand ca oricarui strdin sunt ap-
plicate in prim- plan,drepturile si libertatile sale legitime dreptul
decizional,siguranta,sprijin in orice domeniu social,moral sau juridic.

Concluzii

Orice stat prin institutiile sale au prerogativa de a utiliza mecanimele nationale si/
sau internationale pentru a realiza obiective in anumite domenii social utile aplicand
decizii reiesind din situatia reala cum este subiectul abordat in prezenta lucrare cazul
refugiatilor din statul vecin care este conditionat de existenta conflictului dintre doua
state Rusia si Ucraina membre CSI, URSS sau care utilizeaza zilnic aceeasi limba de
comunicare fiind apropriate dupa pozitia fizico-geograficd cauzele este cd evolutia
progresului tehnologic este depasita de alte situatii care comunitatea internationala
trebuie sd gaseascd raspuns dealtfel cum a existat anilor 40-45 cu finisarea celui de
al primulea si al doilea rdzboi modial prin semnarea de tratate,conventii sau decizii
care sa ofere tuturor umanitatii libertatea decizionala fard careva restrictii.

Orice stat sau oricare dintre noi am fi in situatia unor categorii speciale de per-
soane vulnerabili la factorii exteriori cum este cazul statului Ucraina care au obiec-
tive pentru dezvoltarea sa apartenenta la comunitatea europeand si membru NATO
nerealizabile datoritd faptului c@ reprezintd un pericol sau o situatie de disconfort
pentru Rusia pentru ca nivelul de dezvoltare a Uniunii Europene reprezintd un con-
cept pe care si l-ar dori oricare stat din parteneriatul Estic Tnsd comunitatea euro-
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peand cunoaste si unele restrictii care ar fi mult mai dezavantajoase decat ceea ce
am obtine final pana la urma pana la conflictul militar Ucraina avea conditii pentru
adera la comunitatea europeana fiind necesare sa-si indeplineasca obictivele asumate
prin diferite mecanisme internationale semnate de catre reprezentatii statelor pentru
care fiind necesara aplicare urgenta pentru cooperarea si asigurarea traiului decent
in cele mai utile domenii ale societatii de care depinde de legislatia,regulamentele
sau deciziile organele de ocrotire a normelor in drept mentionate anterior cat si a ce-
lor organizatii care au Parlament, Presedinte, Guvern, Biserica, Justitie, Organizatii
Non-Guvernamentale,Mass -Media s.a

Drepturile omului sunt reglementate in legislatia nationald sau internationala
pentru care odata cu obtinerea statalitatii neam asumat sd aderam la mecanismele
internationale recunoscand ca drepturile omului sunt prioritare teoretic dar practic
sa obtii o decizie favorabild intr-o chestiune personala reprezinta dificultate manifes-
tate de birocratie sau alte chestiuni organizatorice pe care inca nu s-au gasit solutii
plauzibile.

Orice persoand daca are ceva de solutionat se adreseaza dupa competenta
pentru solutionarea cazului astfel referitor la drepturile si libertatile omului sunt
organizatii internationale,agentii sau comisii care sa veghezere indeplinirea de ca-
tre statele membre semnatare cat si non membre a respectarii celor mai importante
drepturi si libertatii a omenirii pentru dealtfel astfel societatea trebuie sa existe in
dezvoltare,prosperitate sau siguranta zilei de miine oriunde sau oricand in cadrul
globalizarii continue dar si conflictelor pentru care comunitatea internationala for-
mata din cele mai dezvoltate state sau care detin tehnici pentru crearea conditiilor
prielnice oricarei persoane din orice parte a lumii.

Dealtfel Republica Moldova este un stat cu problemele sale ca si in con-
flictul din Ucraina pentru altfel trebuie sa stabilim anumite prioritdti cu Uniunea
Europeana,Statele Unite ale Americii sau alti partenerii de dezvoltare pentru siguranta
a tuturor persoanelor pentru ca suntem peste 8 miliarde de oamenii si in acest sens
orice problema se abordeaza si se gaseste solutii sigure eficiente care sa fie aplicabile
oricarei situatii dificile.

Conflictul militar dintre cele doud state este solutionabil doar prin consimtdmantul
si maturitatea ambelor state persoanele refugiate isi gasesc refugiul in Uniunea Eu-
ropeand stabilindu-se cu traiul,avand un adapost un un serviuciu pentru existenta
membrilor familiei sale dar nu numai siguranta cd are o ocupatie si nu se abate de
la normele social cunoscute respectate pentru ca dealtfel avem stabilite sanctiunii
faptelor noastre.
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privind statutul refugiatilor,precum si la protocolul privind statutul refugiatilor.
Legea privind azilul an Republica Moldova Nr.270 din 18.12.2008.

Hotararii Guvernului nr. 211 din 18.01.2023 privind acordarea protectiei tempo-
rare persoanelor stramutate din Ucraina.

Hotédrarea Guvernului Nr.149 din 25.08.2021 cu privier la organizarea si
functionarea Ministerului Muncii s1 Protectiei Sociale.

Legislatie internationala:
Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte uma-
ne.
Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate.
Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate.
Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune.
Observatiile si recomandarile Comitetului ONU pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

— 247 —



CZU: 341.231.14:341.43:327.57 DOI: https://doi.org/10.59295/pasfpi2025.22

GARANTAREA EXERCITARII LIBERTATII
DE INTRUNIRE A CETATENILOR STRAINI SI
BENEFICIARILOR DE AZIL IN CONTEXTUL
MENTINERII SECURITATII TRANSFRONTALIERE

GUARANTEEING THE EXERCISE OF FREEDOM OF
ASSEMBLY OF FOREIGN CITIZENS AND ASYLUM
BENEFICIARIES IN THE CONTEXT OF MAINTAINING
CROSS-BORDER SECURITY

ROSU Cristian-Marius

Universitatea de Stat din Moldova

ORCID: https://orcid.org/0009-0009-8534-0613
E-mail: cristianmarius0607@gmail.com

Abstract. Cross-border security has become an undeniable topical issue. Events in recent
years on the international political arena have vehemently drawn economic, political, and mili-
tary resources towards regional conflicts that endanger cross-border security. Under these con-
ditions, a major flow of refugees and immigrants is expected. The approach to respecting funda-
mental rights, especially freedom of assembly and free expression of opinion in safe conditions,
is gaining momentum. States that grant asylum to refugees must coordinate the guarantee of the
exercise of fundamental rights, while avoiding conflicts and disagreements with neighboring sta-
tes and those with which it has concluded international agreements. Inclusion and resilience are
becoming important topics for the Republic of Moldova in the context of its strategic geopolitical
location.

Keywords: cross-border security, refugees, freedom of assembly, state border.

Abstract. Securitatea transfrontalierda a devenit un subiect de o actualitate incontestabild.
Evenimentele din ultimii ani de pe arena politica internationala atrage vehement resurse econo-
mice, politice si armate in conflicte regionale care pun in pericol securitatea mondiald. In aceste
conditii se urmareste un flux major de refugiati si imigranti. Abordarea respectarii drepturilor
fundamentale, indeosebi a libertdatii de intrunire si a expunerii libere a opiniei in conditii sigure,
capata amploare. Statele care acorda azil persoanelor refugiate trebuie sa coordoneze garanta-
rea exercitarii drepturilor fundamentale, totodata evitand conflicte si neintelegeri cu statele ve-
cine i cele cu care are incheiate acorduri internationale. Incluziunea si rezilienta devin subiecte
importante pentru Republica Moldova in contextul amplasarii sale geopolitice strategice.

Cuvinte-cheie: securitate transfrontalierd, refugiati, libertatea de intrunire, frontiera de stat.

Introducere. Securitatea transfrontaliera este una din principalele prioritati ale
statului pentru pastrarea integritatii statale si a securitdtii publice nationale si regio-
nale. In prezentul articol ne propunem si aborddm interconexiunea dintre impactul
exercitdrii libertatii de Intrunire asupra relatiilor dintre state si garantarea securitatii
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frontaliere. Prin utilizarea metodelor praxiologice, istorice, logice, deductive si sta-
tistice, vom semnala perticularitatile garantarii libertatilor fundamentale in contextul
specificului securitatii mondiale.

Actualmente, securitatea internationald cunoaste alte metode si tehnici alter-
native de atentare la stabilitate si nu mai este amenintatd in forma clasica. Totusi,
asigurarea exercitarii libere si sigure a drepturilor fundamentale ale omului pe teri-
toriul tuturor statelor, uneori poate genera conflicte inerstatale atunci cand exista o
incélcare sistematica.

Potivit noii Legi cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova dopta-
ta Tn 2024, securitatea frontaliera constituie partea integranta din cadrul securitatii
nationale care asigurd, prin intermediul managementului integrat al frontierei de
stat, supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat, precum si combaterea
criminalitatii transfrontaliere'.

Securitatea transfrontalierd nu e doar despre reactia fatd de un conflict extern,
ci si despre aparitia unui conflict intern care genereaza o situatie conflictuala inafara
statului unde s-a declansat. Potrivit normelor internationale, orice persoana care se
considera lezata intr-un drept sau libertate, poate sa se expuna public in vederea re-
vendicarii dreptului sau. Dreptul de a se manifesta public este garantat si pentru orice
grup de persoane, fie acestea minoritdti etnice, persoane cu aceleasi viziuni sociale,
politice, culturale sau de altd natura, fie sunt cetateni strdini sau apatrizi care decid
sa-si exercite dreptul de a se intruni, indiferent de locul aflarii lor>.

Lumea reprezintd o structura dinamicd si neuniforma, aflatd in permanenta
schimbare, in care se face posibild migrarea necontrolata a fluxului de persoane pe
diverse motive. Indiferent de scopul pérasirii statului in care s-au ndscut sau cetatenie
o detin, drepturile fundamentale sunt universale, respectiv, acestea isi mentin efectul
juridic oriunde s-ar afla persoana. Din cele expuse mai sus, deducem ideea infinitatii
si universalitatii drepturilor omului. Omul este valoarea suprema care lupta pentru
protejarea mediului pe care l-a creat si in care traieste.

Republica Moldova are un rol important in relatiile internationale datoritd am-
plasarii sale geografice, astfel cd, din partea estica, Moldova se afld la frontiera ex-
terna a Uniunii Europene. Pozitia startegica detinutd de Republica Moldova impune,
tacit, sarcina de a duce o politica externd echilibrata, dar cu un vector stabil si exact,
sustinut atat de populatie cat si de Guvern.

De cealalta parte, Romania este statul care se afld la periferia frontaliera a Uni-
unii Europene, avand sarcina de securizare maxima a granitelor externe.

Aceste circumstante decid asupra faptului cd controalele vamale la intrare in
Romania, si iminent in Uniunea Europeana sunt riguroase si detaliate fatd de contro-
lul la frontierele interne dintre statele membre ale UE.

! Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova Nr. 28 din 15-02-2024, Publicat in MO LA
07-03-2024, Nr. 93-95 art. 139. Art. 2

2 SOROCEAN Ig. Dreptul la Intrunire — Reper Fundamental intr-un Stat de Drept si Democratic. Legea
si Viata, 2018. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/40-43 2.pdf
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Conlucrarea activa dintre Republica Moldova si Romania se face nu doar pe
ideea cd aceste state au o istorie si o limba ce le uneste, ci pentru a garanta securitatea
transfrontaliera. De ce riscul unui control neeficient este periculos pentru UE mai
mult decat pentru Republica Moldova? Raspunsul la aceasta intrebare tine de scopul
UE si de regulile sale interne comunitare. Or, Uniunea Europeana are frontierele des-
chise intre statele sale membre, ceea ce face ca persoanele, o data trecute de controlul
frontierelor externe a UE, nu vor mai fi supuse unui control ulterior riguros atunci
cand vor traversa frontierele intre statele membre ale UE. Situatia se complica atunci
cand pe teritoriul UE au acces infractori, persoane anuntate in cautare internationala
sau agenti economici care desfasora activitati infractionale precum este contrabanda
sau traficul de persoane.

Prioritatile statului Republicii Moldova in securizarea maximd a zonelor de
frontiera constituie o preocupare continud si deosebit de importantd. Organele Va-
male si Politia de Frontiera sunt asigurate cu tehnica inovationala si perfectionarea
continud a colaboratorilor vamali si a colaboratorilor Politiei de Frontiera pe seg-
mentul securitatii zonelor de intrare si iesire pe si de pe teritoriul tarii, prin punctele
de trecere autorizate cat si pe tot perimetrul frontierelor de stat.

Frontierele de stat au o Insemnatate deosebita si indeplinesc un rol extrem de
important. In sens juridic, frontiera de stat reprezinta linia conventionala, reala sau
imaginard, care delimiteaza teritoriul unui stat de cel al altui stat sau de zonele ne-
supuse suveranitatii vre-unui stat. Aceasta constituie limita in cadrul careia statul isi
exercita suveranitatea deplina si exclusiva, conform dreptului international public’.

Notiunea de frontiera de stat este definitd in Legea cu privire la frontiera de stat
a Republicii Moldova, in art.2. si este privitd drept ,,linia ce desparte pe uscat si pe
apa teritoriul Republicii Moldova de teritoriile statelor vecine, iar in plan vertical de-
limiteaza spatiul aerian si subsolul Republicii Moldova de spatiul aerian si subsolul
statelor vecine®”.

Teritoriul de stat reprezintd spatiul geografic - solul, subsolul, apele de suprafata
si cele subterane si coloana de aer care acopera solul si apele, cuprins si limitat de
liniile conventionale naturale sau imaginare, stabilite prin tratate internationale si
recunoscute de celelalte state®. Frontierele de stat se stabilesc in baza acordului si
vointei poporului, care se considera de aceeasi nationalitate, vorbesc aceiasi limba, 1i
unesc aceleasi traditii si obiceiuri, si cel mai important, locuiesc un anumit teritoriu
de mai multe veacuri pe care 1l considera propriu si de care se simt atasati istoric.

Teritoriul unui stat constituie baza materiald de exercitare a suveranitatii, ala-
turi de popor, care reprezintd al doilea element de baza al statului. Suveranitatea
statului este cel de-al treilea element obligtoriu. Exercitarea deplind a suveranitatii

3 Legea de la A la Z, Frontiera, Disponibil: https://legeaz.net/dictionar-juridic/frontiera?utm

source=chatgpt.com

* Supra Nota 1, art. 2.

SBUGAL., BUJOR V., Caiet la disciplina Drept Constitutional, Disponibil: https://old.criminology.md/
suport/sup2.pdf
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poate fi exercitata exclusiv in limitele frontierei, care nu tin doar de delimitarea fizi-
ca a suprafetei terestre prin semnele conventionale precum muntii sau raurile, ci se
extinde si asupra spatiului aerian, a spatiului acvatic si a celui subteran, aflate sub
jurisdictia statului®.

La momentul actual, UE si Republica Moldova au dezvoltat parteneriate sigure
si importante pe segmentul securitatii frontierelor. Organizatiile precum FRONTEX,
INTERPOL, EUROSUR, EUBAM etc. colaboreaza eficient cu Politia de Frontiera,
cu Serviciul Vamal si cu Organele de drept din Moldova. Aici putem aminti supor-
tul tehnic pe care UE il oferd Republicii Moldova. Printre acestea se regdsesc o
centrald telefonicd moderna, care asigurd o comunicare securizata si eficientd intre
subdiviziunile Politiei de Frontiera si patrule, un Video Wall Controller - echipament
de ultima generatie esential pentru monitorizarea video si coordonarea patrulelor la
frontiera. Acest sistem integreaza informatiile video din diverse puncte de control,
facilitand o reactie rapida si eficientd la incidente, dotarea cu echipament si tehni-
ca speciala pentru dresajul cainilor de serviciu, facilitand astfel activitatea de zi cu
zi a chinologilor, Achizitionarea Laboratorului criminalistic, Bus Schengen pentru
Politia de Frontiera, precum si suporturi educationale si de dezvoltare continud a
colaboratorilor Politiei de Frontiera’.

Frontiera de stat reprezita garantul suveranitatii exclusive a statului asupra unui
teritoriu strict delimitat. Astfel ca, nici-un alt stat sau Organ international nu are pre-
rogativa imixtiunii in treburile interne ale altui stat. Exista practici prin care statele
vecine isi acorda, in baza de reciprocitate, drepturi pentru cetateni sau pentru trans-
portatori. Printre acestea se regaseste accesul pe teritoriul statului vecin si anumite
drepturi extinse care valorifica diversitatea relatiilor socio-economice intre doud tari
vecine. In acest caz nu se aduce atingere exclusivitatii si deplinatitii suveranitatii
teritoriale, deoarece relatii de reciprocitate sunt prescrise clar in acorduri bilaterale.
In unele regiuni pot exista doar intelegeri mutuale in baza traditiilor si practicilor
indelungate®.

In practica dreptului international public se regisesc mai multe principii care
tin sa reglementeze delimitarea teritoriald, repartizarea teritoriilor si a zonelor de
influenta precum si stabilirea frontierelor care este pilonul ce asigurd stabilitatea
securitatii regionale, Tnsd urmarim aici sa prezentam doua dintre acestea ca fiind
esentiale. Vorbim despre:

e Principiul inviolabilitatii frontierelor de stat, care interzice modificarea

frontierelor de stat prin forta sau amenintare cu forta, cum ar fi conflictele

¢ ARSENT A. Suveranitatea nationala” de la abordarea teoretica la realizarea practica. Revista Nationala
de Drept. - 2012, nr.12. Disponibil: https://eresursedrept.wordpress.com/wp-content/uploads/2021/11/suve-
ranitatea-nationala-de-la-abordarea-teoretica-la-realizarea-practica.pdf

" Informatia cu privire la asistentd externd de care a beneficiat politia de frontierd. Disponibil: https://
border.gov.md/files/2023-10/Tabel%20asisten%C8%9B%C4%83%20extern%C4%83%20pentru%20
WEB%20%281%29.pdf

8 Teritoriul in dreptul international, Disponibil: https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/
drept-international-public/teritoriul-in-dreptul-international/?utm_source=chatgpt.com
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militare, si

o Principiul integritatii teritoriale, care asigura statelor dreptul de a-si pastra
integritatea teritoriala si de a se opune oricaror acte de agresiune sau sepa-
rare fortata’.

Aceste principii sunt consacrate in documente internationale precum Actul Fi-
nal al Conferintei pentru Securitatke si Cooperare in Europa (CSCE) din 1975 si in
diverse tratate bilaterale si multilaterale.

Relatiile tensionate din Ucraina catalizeaza factorii de risc pentru securitatea
interna si ordinea publica in Moldova pe segmentul migratiei abundente a cetatenilor
ucraineni si a situatiei politice interne. Polarizarea politica a societatii s-a accentuat
urmare a operatiunii militare incepute de Federatia Rusa in Ucraina, divizand fortat
cetdtenii Republicii Moldova in dependenta viziunile politice.

In aceste circumstante, Guvernul Republicii Moldova a instituit stare de urgenta
pe tot teritoriul tarii, vizand restrangerea temporara a mai multor drepturi fundamen-
tale, printre care si dreptul la intruniri. Exercitarea dreptului la intruniri are o profun-
da semnificatie pentru un stat democratic, fiind un instrument veritabil al democratiei
prin care se face auzita vointa poporului catre institutiile de stat.

In cazurile de restrictionare a exercitarii dreptului fundamental la intrunire, oame-
nii nu pot sa se expuna liber fara a fi sanctionati dacd prin asta incalca regulile instituite
prin starea de urgentd. Rationamentul restrangerii dreptului la intruniri in contextul
migrarii cetatenilor ucraineni In Moldova este de a preveni altercatiile intre sustinerea
uneia dintre partile conflictului armat. Actiunile protestatarilor sau a manifestantilor pot
provoca destabilizarea ordinii publice si atenta la securitatea nationald a Moldovei.

Pactul cu privire la drepturile civile si politice statuiaza in art. 21 ca: ,, Dreptul
de intrunire pagnica este recunoscut. Exercitarea acestui drept nu poate fi supusa
decat restrictiilor, conforme cu legea si necesare Intr-o societate democratica, in inte-
resul securitatii nationale, al securitatii publice, al ordinii publice ori pentru a ocroti
sanatatea sau moralitatea publica sau drepturile si libertatile altora'®.”

Libertatea de intrunire este intr-o interdependenta stransa cu libertatea de ex-
primare mentionand acestea in art. 19 al Pactului precum ca: ,,nimeni nu trebuie sa
aibd ceva de suferit din pricina opiniilor sale. Astfel, orice persoana are dreptul la
libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de
a raspandi informatii si idei de orice fel, fara a se tine seama de frontiere, sub forma
orala, scrisa, tiparita ori artistica, sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa. In conse-
cintd, ea poate fi supusa anumitor limitari care trebuie nsa stabilite in mod expres
prin lege si care sunt necesare: respectarii drepturilor sau reputatiei altora; apararii

19

securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii publice''.

® Academia. Referat: Principiul integritatii teritoriale si principiul inviolabilitatii frontierei de stat, US-
PEE Constantin Stere, Chisindu 2011. Disponibil: academia.edut4regielive.net+4scrigroup.com+4

10 Pactul International cu Privire la Drepturile Civile si Politice Nr. 31 din 16-12-1966, Publicat in Tra-
tate Internationale la 30-12-1998, art. 21.

' Ibidem art. 19.
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Facem referire la ambele libertdti fundamentale consacrate in Pact pentru ca
mentiunea de a actiona In afara granitelor statului al cdrui cetatenie o detine persoa-
na este mentionat doar in componenta textului cu referire la libertatea de exprimare.
Totusi, aceste garantii se rasfrang si asupra dreptului la intrunire libera si pasnica,
garantat in exercitare indiferent de locul aflarii persoanei.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit importanta garantdrii dreptului
la intrunire pentru minoritdti, fie acestea nationale, etnice sau alte grupuri de persoa-
ne aflate in minoritate pe un teritoriu. in hotararile sale, CtEDO a statuat importanta
dreptului la intrunire si asociere al acestor grupuri de persoane vulnerabile din punct
de vedere al numarului lor mic pentru conservarea limbii, traditiilor si a valorilor
specifice identitatii lor.

O cauza relevanta subiectului abordat este Idiropoulos si altii VS. Grecia'?, unde
Curtea a emis o hotarare in favoarea reclamantilor, atentionand autoritatile statului
ca banuiala lor asupra atentarii la securitatea nationald a asociatiei solicitate spre
inregistrare, a fost insuficientd si nerezonabild. In detalii, aceastd cauza se referi la
refuzul autoritatilor elene de a Inregistra o asociatie pe teritoriul Greciei, in Florina,
de catre un grup de persoane care se considera de etnie macedoneana, pe motiv ca
aceasta ar atenta la securitatea nationala. Din circumstantele cauzei se stie ca sapte
barbati nascuti si locuitori in Florina, dar cu ,,constiintd nationald si etnie macedo-
neana”, impreuna cu un grup de peste 40 de oameni, au solicitat autoritatilor elene
inregistrarea unei asociatii sub numele de ,,Casa Civilizatiei Macedonene”.

Initial, drept obiective ale asociatiei au fost stabilite dezvoltarea culturala, inte-
lectuala si artistica a membrilor sai si a locuitorilor din Florina, in general, precum si
promovarea unui spirit de cooperare, solidaritate si iubire intre acestia. S-a solicitat
si descentralizarea culturald si conservarea eforturilor si traditiilor intelectuale si ar-
tistice, precum si a monumentelor civilizatiei, promovarea si dezvoltarea culturii lor
populare, protejarea mediului natural si cultural al regiunii si ,,apararea independentei
nationale”. Din cauza secventei de: ,,apararea independentei nationale”, inregistrarea
a fost refuzatd, invocandu-se banuiala rezonabila ca actiunile asociatiei pot atenta si
prejudicia securitatea statului elen. Membrii fondatori au eliminat aceastd secventa
si au solicitat repetat Inregistrarea, dar au primit refuz din motiv ca@ pentru aceastd
organizatie a existat deja o cerere de inregistrare soldati cu refuz. In lumina aces-
tor circumstante, Fondatorii s-au adresat la Curtea Europeand. Curtea a retinut ca
intr-devar a fost incalcat dreptul la intrunire in forma unei asociatii, iar presupusele
riscuri nu au fost conludente si rezonabile.

Literalmente, dacd securitatea nationald este amenintatd de diverse revolte, pro-
teste, mitinguri care isi gasesc sustinere in afara hotarelor tarii, implicit este amenintata
securitatea regionald. Cauza Idiropoulos si altii VS. Grecia este un exemplu elocvent
unde se intercaleaza interesele Greciei si a Macedoniei, reprezentatd de minoritatea

12 Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Cauza: Idiropoulos si altii VS. Grecia, Disponibil: https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58205%22]}
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sa etnica din statul elen. Relatiile dintre doua state ajung sa fie compromise daca unul
din aceste state incalca drepturile cetatenilor altui stat pe teritoriul sau.

La capitolul respectarii dreptului la autodeterminare si conservare a minoritatilor
etnice, Republica Moldova constituie o scend importanta pentru manifestarea depli-
nd a acestor actori. Individualizarea si manifestarea comportamentald a minoritatilor
etnice din Moldova au un specific aparte, aici existand un teritoriu cu autonomie in-
dependentd, care are un potential semnificativ in determinarea sa culturala, istorica,
nationala si lingvistica. Convetuirea armonioasa dintre minoritatea etnica gagauza
si populatia nationald a Republicii Moldova se datoreaza unei politici corecte si di-
plomatice prin care s-au stabilit limite stricte intre dreptul la identitate nationala si
respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

Aceste relatii stabile si pasnice au adus beneficii pentru Republica Moldova, de-
oarece Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia este sustinuta si primeste investitii de
la Republica Turca cu care UTA Gagduzia are o legdtura cultural-istorica si nationala
comuni. In baza acestor factori istorici, intre Moldova si Turcia existd parteneriate
directe pentru asistenta UTA Géagauzia.

Primele structuri care reactioneaza in conflictele interstatale sunt misiunile di-
plomatice sau cele consulare. La nivelul acestor institutii diplomatice se incearca
a ameliora relatiile tensionate pe calea dialogului si a compromisurilor. Daca in-
cercarile esueaza, misiunile diplomatice sau consulare pot fi retrase, iar cetatenii
evacuati si adusi in tara lor de origine. In situatii mai grave, pot fi anulate tratatele
sau intelegerile dintre acele state care tin de relatiile economice, sociale, culturale si
politice.

Gratie prevederilor internationale care garanteaza libertatea de intrunire a tu-
turor persoanelor indiferent de tara in care se afla si de statulul juridic dintr-o tara,
aceste garantii le au si persoanele care beneficiaza de azil politic, protectie umanitara,
internationala sau temporara, statut de refugiat fie sunt cetateni straini sau apatrizi.

Urmare a racordarii legislatiei nationale a Republicii Moldova la prevederile
comunitaare, Legea privind azilul defineste mai multi termeni in contextul Direc-
tivelor si taratatelor internationale. In acest sens, termenul de azil este definit drept
institutia juridicd prin intermediul cdreia statul ofera strdinului protectie, recunos-
candu-i statutul de refugiat si acordandu-i protectie umanitara, protectie temporara
sau azil politic®.

Potrivit Legii privind azilul in Republica Moldova, statutul de refugiat repre-
zintd acea forma de protectie, recunoscutda de Republica Moldova, cetateanului stra-
in sau apatridului care intruneste conditiile prevazute in Conventia privind statutul
refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951, precum si in Protocolul privind
statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967'.

13 Legea privind azilul in Republica Moldova Nr. 270 din 18-12-2008 Publicat : 13-03-2009 in MO Nr.
53-54 art. 145 MODIFICAT prin LP297 din 26.12.24, MO8-10/16.01.25 art.21; in vigoare 16.01.25, art.3.
14 [bidem art.3.
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Libertatea de intrunire exercitatd in toate formele cunoscute si conexate cu li-
bertatea de expunere libera a viziunilor sociale, politice, economice sau culturale de
catre persoane straine intr-un alt stat intotdeauna sunt insotite de riscuri. Previzibi-
litatea statelor cu referire la comportamentul cetatenilor sdi pe teritoriul unui alt stat
se materializeaza prin instituirea controlului si dirijarea actiunilor prin intermediul
misiunilor diplomatice. Misiunile diplomatice si consulare sistematic informeaza
cetatenii statului pe care il reprezinta despre drepturile pe care le au, dar si obligatiile
ce trebuie respectate cand aceste drepturi se exercita. La fel, si statul gazda tine sa
informeze expres prticipantii strdini care vin la proteste, mitinguri, sau care se aso-
ciaza Intr-o comunitate inregistrata legal, sau in oricare alta forma permisa de exer-
citare a dreptului la intruniri, despre drepturile si obligatiile lor suplimentare pentru
a fi protejati si a cunoaste exact ce actiuni pot intreprinde atunci cand apar in fata
autoritatilor locului unde se afla’’.

Un exemplu elocvent il prezintd Statelor Unite ale Americii care informeaza
clar si in regim real despre drepturile si obligatiile speciale ale cetatenilor sai care se
afla pe teritoriul unui alt stat atunci cand merg la demonstratii, mitinguri sau proteste.
Pentru siguranta persoanelor refugiate, a minoritatilor etnice, a apatrizilor, benefici-
arilor de azil politic precum si a persoanelor care se afla ilegal pe teritoriul sau, dar
care isi exercitd dreptul de a se intruni, autoritatile sugereaza o anumita conduita si
detinerea asupra lor a unor acte suplimentare pentru a putea fi identificati si intelesi
in caz de interactiune cu organele de drept a statului gazda.

In urma evenimentelor de expulzare a imigrantilor din Statele Unite ale Ame-
ricii, a fost ridicat subiectul dreptului la protest si manifestatii pentru cetatenii stra-
ini. In acest context, primul Amendament la Constitutia SUA protejeaza dreptul la
libera exprimare si la intrunirea pasnica pentru toate persoanele din Statele Unite,
indiferent de cetatenie si indiferent daca sunt imigranti legali sau ilegali. Este garan-
tat dreptul la libera exprimare, aceasta semnificand expunerea liberd a opiniilor cu
privire la problemele de importanta generala si alaturarea la grupul de persoane care
impartasesc aceleasi idei in cadrul mitingurilor, protestelor sau a demonstratiilor
pasnice.'®

Autoritatile Statelor Unite ale Americii asigura persoanelor straine dreptul de a
pastra tacerea, nefiind obligate sa discute despre statutul lor de imigrant sau cetatenia
sa cu politia, cu agentii de imigrare sau alti oficiali daca nu inteleg limba in care li se
vorbeste si daca nu le-a fost acordat un aparator'’.

Toti oamenii au dreptul la intrunire. Acest fapt reflecta disponibilitatea de a orga-
niza mitinguri, de a participa la proteste, de a-si expune opinia in cadrul manifestatiilor

15 Ambasada SUA in Moldova. Nu va puneti viitorul in pericol: Statele Unite iau masuri drastice im-
potriva imigratiei ilegale/ Disponibil: https://md.usembassy.gov/ro/nu-va-puneti-viitorul-in-pericol-statele-
unite-iau-masuri-drastice-impotriva-imigratiei-ilegale/

1 Boundless, Alison Moodie, Can Immigrants Protest in the U.S.? Know Your Rights Disponibil: https://
www.boundless.com/blog/rights-immigrant-protests/

17 Office of International Students & Scholars, Disponibil: https://oiss.yale.edu/campus-community-life/
for-students/legal-considerations/know-your-rights/participating-in-a-protest-know-your-rights-and-risks
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pentru persoanele care se afld intr-un alt stat decat cel al céarui cetatenie o detin.
Garantia exercitarii libere a dreptului la Intruniri nu tine nemijlocit de apartenenta la
un stat prin legatura juridica precum este cetatenia. Omul este liber sa protesteze aco-
lo unde se afla pentru problemele din tara sa sau impotriva evenimentelor dintr-un alt
stat'®, In lumea moderna intrunirile au dobandit o arie vastd de exercitare, astfel ca
marja evenimentelor in spatiul online, unde persoanele se intrunesc liber de hotarele
fizice, a devenit ecluza autonoma si sigurd in expunere si actiune.

Revenind la ideea libertatii de intrunire indiferent de locul aflarii subiectilor
intruniti i a destinatarilor mesajului expus in urma reuniunilor, impactul poate genera
reactii la fel de reale si concrete ca si cum ar fi fost realizate direct in fata autoritatilor
sau persoanelor vizate. Motivul din care sustinem ca exercitarea libertatii de intru-
nire de cdtre cetdtenii strdini pe teritoriul unui alt stat este atat de importanta, se face
din faptul ca destinatarul mesajelor abordate prin formele legale permise de intrunire
vor intreprinde masuri pentru aplanare actiunilor manifestantilor. Aceste masuri pot
fi indreptate in mai multe directii, fie in favoarea acestor cetateni, fie cu consecinte
negative, sau mai grav, cu repercursiuni fatd de statul in care aceste intruniri au avut
loc. Se poate crede ca pozitia manifestantilor nu reprezintd pozitia statului in care
aceste manifestari au avut loc, Insd, in circumstantele unor relatii tensionate intre sta-
te, permisiunea organizarii intrunirilor se pot asocia cu solidaritatea fatd de ipotezele
si ideile lansate.

Mitingurile, protestele, adunarile publice, demonstratiile sau marsurile intr-un
alt stat pot fi organizate atat de cetatenii acelui stat, cat si de cetdteni strdini, sau in
format mixt. Participarea la aceste Intruniri, la fel, poate fi neomogena. De multe
ori, alaturi de cetdtenii straini, se adund persoane solidare cu subiectul sau problema
abordata.

Legea Republicii Moldova privind intrunire'® prescrie obligativitatea Politiei,
iar dupa caz, si a altor forte de ordine, sa asigure buna desfasurare a manifestatiilor,
garantand securitatea celor care participa la intruniri nationala.

Reiteram ca securitatea transfrontalierd se afla in dependenta directd cu secu-
ritatea nationala. Implicarea grupurilor minoritare intr-un protest si contra-protest,
poate duce la imixtiunea statelor dinafara pentru a remedia situatia creatd in inte-
riorul unui alt stat. Capacitatea securizarii frontierelor de stat constituie obiectivul
primordial pentru oricare guvern. Suveranitatea nationala este un element important
in existenta unui stat, din acest motiv, prioritatea mentinerii puterii exclusive ofera
garantia existentei statului si a pozitiei sale pe arena internationala.

Efectul exercitdrii libertatii de intrunire poate influenta parcursul economic, po-
litic si social al statului. Or, protestele agresive ale manifetsantilor pot determina sta-
tele care au relatii economice cu statul sechestrat de proteste sa le intrerupd temporar

18 Supra Nota 2
19 Legea privind intrunirile Nr. 26 din 22-02-2008, Publicatd in MO la 22-04-2008, Nr. 80 art. 261,
Modificata prin LP100 din 13.06.25, MO317-319/14.06.25 art.345; in vigoare 14.06.25.
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sau definitiv. Alteori, expunerile in masa cu tenta de ura si agresiune fatd de anumite
popoare sau grupuri etnice, pot duce la ruperea relatiilor diplomatice prin expulzarea
membrilor misiunilor diplomatice sau prin retragerea lor de catre statul reprezentat.

Securitatea frontierelor si protectia internationald nu reprezinta altceva decat
efectul situatiei politico-socio-economice interne a statelor luate in ansamblu. Reite-
ram ca securitatea internd este cheia sigurantei internationale, or instabilitatea poli-
tica, declinul economic si nemultumirea societatii civile va cataliza izbucnirea unui
conflict intern, care, potrivit evenimentelor istorice, duce inevitabil la conflicte intre
state.

Exemple de situatii regretabile sunt Ucraina si Federatia Rusa, Iranul, Palestina
si Israelul, Pakistanul si India, unde urmarim conflicte armate agresive. Pe langa
aceste conflicte militare care genereaza pierderi de vieti omenesti, migratia masiva
a cetatenilor 1n statele departate de epicentrul razboaielor, degradarea economica si
crize economice iremediabile, distrugerea infrastructurii si a integritatii teritoriale,
suntem martori $i a unui nou fenomen de autoizolare, care, nu mai putin decat con-
flictele armate, ameninta serios securitatea mondiala.

Aici ne referim la comportamentul Statelor Unite ale Americii, care prin Poli-
tica Presedintelui Donald Trump, se autoizoleaza intentiont. Actiunile presedintelui
american indreptate catre populatia internd au provocat un sir de nemultumiri in ran-
dul cetatenilor americani. Pentru a-si manifesta nemultumirea, indignarea si furia,
oamenii au iesit la demonstratii, au organizat proteste si au scandat politica restric-
tiva si izolatoare de restul lumii®®. Pe langa faptul ca actiunile de redresare econo-
mica si politica afecteaza cetdtenii americani si toti rezidentii acestor state, acestea
sunt directionate efectiv catre toate statele lumii. Clarificam sustinerile relatate prin
exemplele de expulzari masive a imigrantilor, ridicarea TVA-ului la cote neimagina-
bile pentru toatele statele lumii®'.

Astfel ca, in sustinerea tezei precum ca securitatea internationala este vizata
nemijlocit de atmosfera interna a statului, vom incerca sa vorbim despre un act com-
portamental care poate genera efecte amenintitoare asupra securitatii nationale si
internationale, si anume dreptul la Intruniri.

Asa cum dreptul la intruniri este un drept fundamental universal garantat,
acesta poate fi exercitat oriunde in lume de catre fiecare persoana. Deci, trebuie sa
dam raspunsul si la Intrebarea cum ar influenta exercitarea dreptului la intruniri in
amenintarea securitatii nationale, si implicit, celei internationale. Réspunsul este:
direct.

2 Donald Trump ordona noi raiduri anti-migranti in marile orase americane. ,,Le-au transformat in scene
din distopia Lumii a Treia”. Disponibil: https://hotnews.ro/donald-trump-ordona-noi-raiduri-anti-migranti-
in-marile-orase-americane-le-au-transformat-in-scene-din-distopia-lumii-a-treia-2003533.

2l Agora. Donald Trump impune taxe vamale ,,reciproce” pentru toate tarile lumii. R. Moldova, taxata
cu 31%. Disponibil: https://agora.md/2025/04/03/donald-trump-impune-taxe-vamale-reciproce-pentru-toa-
te-tarile-lumii-r-moldova-taxata-cu-3 1 percent
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In toate statele lumii, legea fundamentala declara libertatea de intrunire si o
protejeaza de posibilele restrdngeri sau limitdri din partea autoritdtilor statale
sau a cetatenilor cu viziuni diferite decat cei prezenti la intrunire. Astfel ca, toate
constitutiile lumii, urmand prescrierilor Declaratiei Universale ale Omului, au trans-
pus in Constitutiile lor prevederea prin care: Exercitiul drepturilor si libertatilor nu
poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care corespund norme-
lor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele secu-
ritatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, liber-
tatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale
sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.” iar “Restrangerea trebuie sa fie
proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului
sau a libertatii.”*?

Tensiunile interne intre cetatenii din Republica Moldova s-au intensificat destul
de simtitor urmare a situatiilor controversate de pe arena politicd interntionala. in
contextul relatiilor tensionate din statul vecin, rezidentii statului moldovenesc fac
apel catre autoritatile interne, totodatd adresandu-se si actorilor politici de pe arena
internationala.

Utilizarea notiunii ,,rezidenti” nu este Intdmplatoare In nominalizarea persoane-
lor care se adreseza autoritatilor Republicii Moldova 1n contextul exercitarii dreptu-
lui la intruniri. Astfel, potrivit datelor statistice furnizate de UNHCR, la momentul
actual, pe teritoriul Republicii Moldova sunt inregistrati 131 491 de cetateni ucrai-
neni**. Din momentul declansarii conflictului armat, 24 februarie 2022 frontiera mol-
do-ucraineana fost traversata de peste 1 252 906 persoane.

Potrivit Codului fiscal al Republicii Moldova, in art. 5 pct. 5) lit. a) este definita
notiunea de rezident care este considerata orice persoana fizica ce indeplineste una
din cerintele de a avea domiciliu permanent in RM, inclusiv daca se afla la tratament
sau la odihna, sau la invatatura, sau in deplasare peste hotare, sau este persoana cu
functii de raspundere a RM, aflata in exercitiul functiunii peste hotare, fie se afla in
RM cel putin 183 de zile pe parcursul anului fiscal.?*

Din definitia mentionatd putem observa ca termenul rezident poate cuprinde
mai multe categorii de persoane: studentii, persoanele angajate prin contract de mun-
ca, turistii care stau mai mult de 183 de zile, refugiatii, solicitantii de azil politic,
pacientii aflati la tratament pe perioade indelungate ect.

22 Constitutia Republicii Moldova, Publicat in Monitorul Oficial 13-11-2024, Nr. 466 art. 635

2 QOpertional Data Portal, Republic of Moldova. Disponibil: https://data.unhcr.org/en/country/mda?
gl=1*13xbega* gcl au*MTczMDczMTQ5My4xNzUwNjEzODI1* rup ga*NDExMzA1MzE1LjE3NTA
2MTM4M;Y.* rup_ga EVDQTJ4ALMY *czE3NTA2MTM4M]jUkbzEkZzAkdDE3NTA2MTM4MjUkaj Y
wJGwwJGgw* _ga*NDExMzAIMzE1LjE3ANTA2MTM4MjY.*_ga YM3N62XTTL*czE3NTA2MTM4M
jUkbzEkZzAkdDE3NTA2MTM4M;jUkaj Y wIGwwIGgw.

24 Codul Fiscal al Republicii Moldova Nr. 1163 din 24-04-1997 Publicat in MO din 18-09-1997 Nr. 62
art. 522, Modificat prin LP187 din 10.07.25, MO379-380/18.07.25 art.491; in vigoare 18.07.25
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La momentul de fata, in Uniunea Europeand se regasesc aproximativ 4,3 mili-
oane de cetateni ucraineni refugiati care au solicitat adapost®.

Revendicand ideea dreptului la intruniri pasnice pentru oricare persoand, indi-
ferent de tara in care se afla, trebuie sd ne referim la anumite drepturi si riscuri pe
care le pot avea cetatenii straini. Recomandarile pentru rezidentii unui stat al carui
cetatenie nu o detin dar participa la proteste sau manifestatii sunt de a respecta un
comportament pasnic si de a se subordona legilor statului in care au decis sd-si exer-
cite libertatea de intrunire.

Remarcam faptul ca pentru persoanele straine exista riscul de a fi expulzati din
tara sau interzicerea intrarii pe teritoriul statului respectiv pentru viitor daca acestea
nu se conformeaza instructiunilor politiei de incetare a actiunilor sau activitatilor
desfasurate, sau de a parasi zona in care se afld atunci cand intrunirile nu sunt
sanctionate de autoritatile locale sau sunt devieri de la traseu. Astfel, este important
ca cetatenii strdini sa fie constienti de faptul ca in cazul unui arest sau punere sub
acuzare in timp ce participa la un protest le poate afecta statutul actual si viitor de
imigrant. Orice viitoare cerere de intrare 1n tard sau vizd, sau orice interactiune cu
autoritatile locale referitoare la imigrare si consulare vor fi respinse pe aceste teme-
iuri.

Autoritatile nationale nu sunt orientate spre prejudicierea drepturilor cetatenilor
straini participanti la intruniri, manifestatii sau proteste. Organele de drept sunt ala-
turi sa asigure ordinea publica, avand scopul de a preintdmpina coliziunea dintre
protestatari si contraprotestatari. Legislatia statelor Uniunii Europene recomanda tu-
turor cetdtenilor strdini sa se supund indicatiilor organelor de drept atunci cand li se
cere un anumit comportament®.

in concluzie, constatam ci legislatiile nationale de pe toate continentele garan-
teazd si asigura exercitarea pasnica, libera si universala a libertitii de intrunire. in co-
nexiune cu libertatea de intrunire este dreptul fundamental la libera exprimare, care
conlucreaza asupra coexistentei dialogului intre manifestanti si autoritatile statului.
Rezilienta statului Republica Moldova raportata la factorii de risc externi priviti din
perspectiva conflictului armat din statul vecin — Ucraina, o putem aprecia ca fiind
pozitiva dar cu multe provocari de ordin soial si politic.

Generalizand cele expuse in acest articol, conchidem ca fiecare stat este predis-
pus sd asigure buna desfasurare a protestelor si a altor forme de exercitare a libertatii
de intrunire, impunand un set minim de reguli si obligatii pentru a garanta securitatea
participantilor si a statului, per ansamblu.

Ab initio, abordand problematica securitatii transfrontaliere am identificat inter-
conexiunea echilibrului relatiilor internationale cu exercitarea libertatii de intrunire a

2 Europa Libera Moldova, SARCU S., La aproape trei ani de la inceputul razboiului din Ucraina, UE
adaposteste 4,3 milioane de refugiati ucraineni, Disponibil: https://moldova.europalibera.org/a/33309767.
html.

26 Ghid privind art. 11 din Conventia europeana a drepturilor omului. Curtea Europeand a Drepturilor
Omului. 2021. Disponibil: https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art 11 rum
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cetatenilor proprii si a cetatenilor straini aflati pe teritoriul unui stat. Reglementarea
libertatii de Intrunire pentru rezidenti, cetdtenii proprii, cetatenii straini, imigranti le-
gali sau ilegali, configureaza nivelul democratiei intr-un stat si deschiderea catre asi-
gurarea exercitarii drepturilor si libertdtilor fundamentale. Statele nu pot supravietui
izolat, prin urmare se intreprind toate masurile pentru convietuirea pasnica. Subiec-
tul rezilientei securitatii nationale si internationale a devenit un subiect sensibil la
etapa actuald, Tnsa istoria demonstreaza repetitivitatea fireasca a evenimentelor de
acest gen.

Amenintarea securitatii regionale are un coeficient mai ridicat decat securitatea
internationala datorita apropierii geografice a focarelor conflictelor. Totusi, fluxul
imigrantilor au o pondere semnificativa in coordonarea relatiilor dintre statul gazda
si statul ai cdror cetdteni au emigrat.

Polpulatia reprezintd un element esential al existentei unui stat pe langa su-
veranitate si teritoriu, din acest punct de vedere se pot isca conflicte de interese in
garantarea exercitarii libere a drepturilor fundamentale a cetatenilor care se afla pe
un alt teritoriu. Cetatenii straini sunt predispusi la riscuri mai pronuntate atunci cand
se decid sa-si exercite libertatatea de a se exprima, de a se intruni sau de a-si reven-
dica anumite drepturi aflandu-se pe un teritoriu strdin. Manifestatiile organizate cu
scopul de a sustine un stat sau altul, actori importanti pe arena politicii mondiale, sau
protestele impotriva represiunilor pe criteriul viziunilor politice pot genera conflicte
intre doud sau mai mult state. Daca autoritdtile nu intervin promt pentru a contracara
actiunile manifestantilor, se pot declansa tensiuni intre statele implicate, ajungandu-
se la ruperea relatiilor economice si politice.

Constientizand riscul sporit al consecintelor posibile, statul gazda asigura
dreptul persoanelor de a se manifesta 1n siguranta prin crearea unui cadru legislativ
dedicat persoanelor straine si informarea despre normele de conduitd in situatiile
obisnuite si in cele de risc. Toate actele legislative care prescriu etapizat actiunile
pentru desfasurarea in siguranta a libertdtii de Intrunire sunt redacatate in conformi-
tate cu actele internationale din domeniul drepturilor fundamentale ale omului si a
drepturilor politice si civile ale acestora.

Scopurile setate in prezenta cercetare au fost atinse prin identificarea grantiilor
legale de exercitare libera si pasnica a dreptului la intrunire pentru toate persoanele
dintr-un stat, indiferent de cetatenie si interconexiunea exercitdrii libertdtii de intru-
nire cu referire la relatiile dintre statele vecine si asupra securitatii transfrontaliere.

Statul Intreprinde un mix de actiuni strategice care au menirea sd asigure par-
teneriate durabile cu statele limitrofe si cele vecine, totodata nelezand drepturile sau
libertatile fundamentale ale cetatenilor si rezidentilor sai.
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Sumar. Articolul analizeaza aplicarea art. 166" din Codul penal al Republicii Moldova,
care incrimineaza tortura §i tratamentele inumane sau degradante, din perspectiva instantelor
de judecata si a statutului juridic al subiectilor raspunderii penale. Sunt abordate dificultatile
de interpretare referitoare la calificarea anumitor categorii profesionale — cum ar fi profesorii,
pddurarii, agentii de paza sau inspectorii ecologici — ca persoane care actioneaza cu titlu oficial.
Se evidentiaza jurisprudenta neunitara si se analizeaza implicatiile acestor neclaritati asupra
principiilor legalitatii, echitatii procesului penal si drepturilor fundamentale. Concluziile subli-
niazd necesitatea unei interventii legislative clare §i a unei interpretari judiciare coerente pentru
garantarea unei aplicari uniforme a normei penale.

Cuvinte-cheie: torturd, tratament inuman si degradant, subiect special, persoana publica,
functie de raspundere, cadre didactice, autoritate publica, jurisprudentd neuniformd.

Summary. The article examines the application of Article 166" of the Criminal Code of the
Republic of Moldova, which criminalizes acts of torture and inhuman or degrading treatment,
from the perspective of judicial practice and the legal status of subjects of criminal liability. It
addresses interpretative challenges concerning the qualification of certain professional catego-
ries—such as teachers, forest rangers, security agents, or environmental inspectors—as persons
acting in an official capacity. The study highlights inconsistent jurisprudence and analyzes the
implications of these ambiguities for the principles of legality, fairness of criminal proceedings,
and fundamental rights. The conclusions emphasize the need for clear legislative intervention
and coherent judicial interpretation to ensure the uniform application of the criminal norm.

Key-words: Torture, inhuman and degrading treatment, special legal subject, public offici-
al, position of responsibility, teaching staff, public authority, inconsistent case law.

Introducere
Articolul 166! din Codul penal incrimineaza tortura si alte forme de tratament
inuman sau degradant, in conformitate cu angajamentele internationale ale Republi-
cii Moldova, in special Conventia impotriva torturii si jurisprudenta Curtii Europe-
ne a Drepturilor Omului. Aceastd norma are un caracter protectiv, vizand apararea
demnitdtii umane impotriva abuzurilor comise de persoane aflate in pozitii de autori-
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tate sau care exercita atributii de autoritate publicd, inclusiv cu consimtamantul tacit
sau expres al autoritatilor.

Desi incriminarea tratamentelor inumane este un pas necesar si firesc in con-
solidarea unui stat de drept, aplicarea art. 166' din Codul penal, ridica in practica
provocari juridice si interpretative semnificative, in special in ceea ce priveste iden-
tificarea subiectilor raspunderii penale. In aceasta privinta, se contureazi o intrebare
esentiala: pot fi considerati profesorii sau alte persoane din afara administratiei pu-
blice subiecti ai acestei infractiuni?

Practica instantelor judecdtoresti nu este uniforma in interpretarea acestei nor-
me, iar analiza cazurilor in care faptele au fost calificate drept tratamente inumane
sau degradante scoate in evidentd o lipsa de coerenta in practica. In unele cauze pe-
nale, instantele considerd ca exercitarea contrar legii a unei functii de cadru didactic
— poate atrage aplicabilitatea art. 166' din Codul penal, in timp ce in altele nu.

Mai mult, analiza devine cu atat mai importanta in contextul in care asemenea
fapte pot genera efecte extrem de grave — de la traume psihice, pana la sinucidere — si
pot constitui nu doar infractiuni stabilite la nivel national, ci si incélcari ale drepturi-
lor fundamentale garantate de instrumentele internationale. Aceste aspecte determi-
nd instantele sd se afle la intersectia dintre rigoarea juridica a incrimindrii penale si
necesitatea de protejare a demnitatii si integritatii persoanei.

Lucrarea de fata isi propune sa analizeze modul in care instantele de judecata
interpreteaza si aplica prevederile art. 166' din Codul penal, sa clarifice statutul ju-
ridic al subiectilor raspunderii penale si sa evidentieze eventualele riscuri legate de
aplicarea neunitara sau disproportionata a sanctiunilor penale, inclusiv in raport cu
standardele internationale privind tratamentele inumane sau degradante.

Analiza si dezbateri

Infractiunea de torturd, tratament inuman sau degradant, reglementata la art.
166" din Codul penal, poate distinge urmatoarele categorii de subiecti speciali ai
infractiunii: a) autoritatile publice propriu-zise; b) autoritatile publice asimilate; c)
particularii. Astfel, din categoria autoritatilor publice propriu-zise fac parte: persoa-
na publica, persoana cu functie de raspundere si persoana cu functie de demnitate
publicd. De asemenea, din categoria autoritatilor publice asimilate fac parte: per-
soana care, de facto, exercita atributiile unei autoritati publice, precum si persoana
care actioneazi cu titlu oficial. In cele din urma, din categoria particularilor face
parte persoana care actioneaza cu consimtamantul expres sau tacit al persoanelor
care exercitd o functie oficiala [6].

Este de mentionat cd in practicdA se constatd un caracter neuniform al
jurisprudentei, intrucat instantele judecatoresti au solutionat cauze similare in mod
diferit, prin hotarari irevocabile. In acest context, se contureazi o intrebare esentiala:
pot fi considerati profesorii sau alte persoane din afara administratiei publice ca
subiecti ai infractiunii de tortura, tratament inuman sau degradant, prevazuta la art.
166" din Codul penal?
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Astfel, s-au conturat doud curente de interpretare jurisprudentiald contradicto-
rii. Pe de o parte, Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
calificarii cadrelor didactice, angajate in institutiile publice de invatdmant, drept
subiecti ai infractiunilor prevazute la art. 166' din Codul penal al Republicii Mol-
dova. Instanta a argumentat ca aceste persoane nu detin calitatea de functionari pu-
blici in sensul legii penale, ceea ce le exclude din categoria subiectilor speciali ai
infractiunii respective [1].

Pe de alta parte, in practica instantelor s-au regasit hotarari contrare, in care s-a
retinut ca cadrele didactice pot aparea in calitate de subiecti ai infractiunii prevazute
la art. 166' din Codul penal al Republicii Moldova. Astfel, prin Decizia pronuntata
in Dosarul 1ra-1266/201, Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie din
31.07.2018, s-a constatat ca personalul didactic poate fi considerat subiect al
infractiunii prevazute la art. 166" CP RM, in functie de circumstantele concrete ale
cauzei [2].

Relevantd sporitd in contextul unui serviciu public important de genul
invatamantului, autoritatile scolare fiind obligate sa protejeze sanatatea si bunasta-
rea elevilor si in deosebi a copiilor tineri, care sunt in special vulnerabili si se afla
sub controlul exclusiv al acestor autoritdti (Grzelac impotriva Poloniei, cererea nr.
7710/02, 15 iunie 2010 si Ilbeyi Kemaloglu si Marriye Kemaloglu impotriva Turciei,
cererea nr. 19986/06, 10 aprilie 2012) [9].

Cadrele didactice, in virtutea atributiilor de serviciu si a pozitiei in cadrul
institutiei, pot fi asimilate persoanei care actioneaza cu titlu oficial si, prin urmare,
pot raspunde penal sub incidenta art. 166" CP RM.

Este de mentionat ca, la 03 februarie 2022, Plenul Colegiului penal al Curtii Su-
preme de Justitie prin Decizia pronuntatd in Dosarul nr. 4-1ril-3/2021 (1-21079769-
01-4-1ril-28052021), privind ,,pronuntarea unei decizii obligatorii, prin care sa se
solutioneze problema de drept ridicata, in sensul recunoasterii persoanelor care fac
parte din personalul de conducere, personalul didactic, personalul stiintific i
personalul stiintifico-didactic din cadrul tuturor tipurilor de institutii de invatamant
ca subiecti speciali (persoanele care actioneaza cu titlu oficial) ai componentelor de
infractiune (atdt tortura cat si tratamente inumane sau degradante) prevazute de
art. 166! din Codul penal, a respins ca inadmisibild cererea de recurs in interesul le-
gii, declarata de catre Procurorul General al Republici Moldova [3]. La caz, se atesta
ca motivul principal retinut de cétre Curte este cd nu a fost sustinuta, prin prezenta-
rea deciziilor irevocabile de cdtre autorul sesizdrii, existenta unei practici judiciare
neuniforme cu referire la persoanele indicate in calitate de subiecti ai infractiunii
mentionate.

Totusi, se mentioneaza ca in Dosarul nr. 4-1ril-3/2021, doi judecatori au emis
opinie separatad din care rezulta ca persoancle care fac parte din personalul didactic,
personalul stiintific si personalul stiintifico-didactic din cadrul tuturor tipurilor de
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institutii de invatamant, avand roluri oficiale si atributii importante in cadrul pro-
cesului educational, pot fi considerate subiecti speciali ai infractiunii de torturd sau
tratamente inumane sau degradante, conform articolului 166! din Codul penal.

De asemenea, se constatd ca potrivit practicii judiciare recente, cadrul didac-
tic intruneste calitatea de subiect special al infractiunii prevazute de art. 166' din
Codul penal. La caz, instanta de judecata in Sentinta Judecatoriei Chisinau, Sediul
Buiucani din 14 iunie 2024 1n dosarul nr. 1-1963/2021, a statuat ca: ,,Avand in ve-
dere cele enuntate supra, instanta retine ca institutiile publice de invatamant sunt
infiintate de catre autoritatile administratiei publice locale, sau dupa caz Guvern,
sau cu aprobarea Guvernului, iar toate institutiile de invatamant sunt subordonate
Ministerului Educatiei, astfel din cauza modului de instituire a activitatii exercitate
si a obligatiilor si atributiile acestora, se constata ca Glavan Mariana, profesoara
de educatie fizica la Institutia Publica Liceul Teoretic ,,*****” intruneste conditia
de subiect special (persoana carve actioneaza cu titlu oficial), considerente din care
instanta apreciaza ca neintemeiatd pozitia avocatului in interesele inculpatei, in
partea ce tine de neintrunirea calitatii de subiect special de catre Glavan Mariana.
Subsecvent, instanta retine ca desi Glavan Mariana intruneste calitatea de subiect
special, in actiunile acesteia nu au fost intrunite elementele laturii obiective, nici
ale laturii subiective a infractiunii prevazute de art. 166" alin. (1) lit. a) din Codul
penal” [8].

Conform jurisprudentei CtEDO, expuse in cazurile aplicarii art. 3 al Conventiei
(interzicerea tratamentelor inumane sau degradante), referitor la relele tratamente
aplicate unui baiat de patru ani de cétre cadre didactice de la gradinita lui publica,
care au dus la dezvoltarea unei tulburari neurologice a baiatului, Curtea a observat ca
relele tratamente au avut loc in timp ce reclamantul se afla in grija exclusiva a unei
gradinite publice, care sub reglementarea si supravegherea statului indeplinea servi-
ciul public de interes general de a ingriji si educa copii de varsta mica. In consecinta
statul a fost direct responsabil de abuzul educatorilor asupra reclamantului (cauza
VK. impotriva Rusiei nr. 68059/13 din 07 martie 2017) [10].

Astfel, se subliniaza faptul ca actiunile de violenta care ating pragul de gravitate
al tratamentului inuman sau degradant comise de cétre aceste persoane trebuie sa fie
reglementate clar, iar solutiile adoptate de instantele judecatoresti trebuie sa asigure
aplicarea unitard a legii pe intreg teritoriul tarii.

Intr-o altd ordine de idei, in practica, politistul este apreciat, de catre unii subiecti
de aplicarea concreta a legii penale, ca fiind o persoana cu functie de raspundere. Pe
acest temel, este retinutd circumstanta agravantd, in functie de fapta comisa, fie in
conformitate cu lit. ¢) alin. (2), fie cu lit. e) alin. (4) ale art. 166" din Codul penal. in
mod similar, se ridica problema calificarii padurarului: daca acesta poate fi conside-
rat o persoand cu functie de raspundere sau daca exercitd, de facto, atributiile unei
autoritati publice, ceea ce ar putea justifica incadrarea sa in categoria subiectilor
speciali ai infractiunii ale art. 166' din Codul penal.
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Drept urmare, se constata ca, in practica judiciara mai recentd, se imbunatateste
utilizarea de cdtre acuzatorii de stat a ordonantelor de modificare a Invinuirii in
instanta de judecatd, in conformitate cu prevederilor art. 325 alin. (2) din Codul de
procedurd penald, in sensul atenudrii acesteia. In acest context, este relevanti Deci-
zia Colegiului Penal al Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2024, in Dosarul nr.
1a-2067/22, care mentioneaza ca ,,Potrivit ordonantei de punere sub invinuire din 20
decembrie 2014 (f.d.24, Vol. 1), dar si potrivit rechizitoriului din 19 ianuarie 2015
(f.d.53-64, Vol. II), MARDARI Igor ***** q fost pus sub invinuire in cadrul cauzei
penale nr.2013028030 si dedus judecatii, pentru comiterea infractiunii prevazute
de art. 166/1 alin. (2) lit. ¢) si e) Cod penal... Potrivit ordonantei inaintate in cadrul
sedintei de judecata din 21.06.2022 de catre acuzatorul de stat Ecaterina BURLA-
CU, s-a dispus modificarea invinuirii in privinta lui MARDARI Igor ***** in cadrul
cauzei penale nr.2013028030, inculpatul fiind pus sub invinuire pentru comiterea
infractiunii prevazute de art. 166/1 alin. (2) lit. ¢) Cod penal” [4].

Astfel, se subliniaza ca practica de modificare a invinuirii in instanta de ju-
decata reprezinta un instrument eficient si necesar pentru asigurarea unui proces
echitabil, permitand partii acuzarii, daca probele cercetate in sedinta de judecata
dovedesc incontestabil ca inculpatul a savarsit o infractiune mai grava sau mai blan-
da, sa modifice invinuirea potrivit art. 325 alin. (2), respectiv potrivit art. 326 din
Codul de procedura penala. Aceasta practica, in conformitate cu prevederile Codului
de procedurd penald, contribuie la corectitudinea si echitatea procesului penal, iar
acuzatorii de stat sunt Incurati sa aplice acest mecanism cu responsabilitate, pentru
a evita sanctionarea eronata si pentru a respecta principiile dreptului la aparare si al
proportionalitdtii in rdspunderea penala.

De asemenea, se atestd cd in practica instantelor judecatoresti este retinuta
circumstanta agravantd, in functie de fapta comisa, fie in conformitate cu lit. e) alin.
(2), fie cu lit. e) alin. (4) ale art. 166' din Codul penal.

In baza Sentintei Judecitoriei Chisindu, sediul (Buiucani) din 17 aprilie 2025,
s-a constatat ca ,,Mihail Valeriu si Andrei Victor, ndscut la a fost recunoscut vinovati
de savarsirea infractiunii prevazute la art. 166" alin. (2) lit. b), ¢), d) si e) din Codul
penal si condamnati pentru fapta savarsita, dat fiind urmatorul substrat factolo-
gic: . Mihail Valeriu, detinand functia de subofiter al Batalionului de Patrulare §i
Reactionare Operativa al Directiei de politie a municipiului Chisinau, reprezentand
aceasta institutie, avand, conform art. 2 al Legii nr.320 din 27.12.2012 cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului, precum si conform fisei de post, misi-
unea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin activitati
de mentinere, asigurare §i restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire,
investigare si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor, fiind in virtutea legii
persoand cu functie de raspundere, Astfel, prin actiunile sale intentionate, *****Mj-
hail Valeriu a comis infractiunea prevazutd de art. 166" alin. (2) lit. b), ¢), d) si e)
din Codul penal - cauzarea intentionata a unei dureri si a suferintei fizice, care re-
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prezintd tratament inuman si degradant, savdrsite asupra a doud persoane, de catre
mai multe persoane cu functie de raspundere, prin folosirea instrumentelor speciale
sau a altor obiecte adaptate acestui scop [ 7].

Notiunea de persoana cu functie de raspundere si persoana publicd este pre-
vazutd la art. 123 din Codul penal. Prin persoana cu functie de raspundere - se
intelege persoana careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a ad-
ministratiei publice locale ori Intr-o subdiviziune a lor, i se acorda, permanent sau
provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcinari,
anumite drepturi i obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice. Prin persoanda
publica - se intelege: functionarul public, inclusiv functionarul public cu statut spe-
cial (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apararii,
securitatii nationale si ordinii publice, altd persoana care detine grade speciale sau
militare); angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprin-
derilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public; angajatul
din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd; persoana autorizata sau
investitd de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca
activitati de interes public [6].

Astfel, se mentioneaza cd, sesizand paralelismul notiunilor ,,persoana cu functie
de raspundere” si ,,persoana publica”, prevazut de dispozitiile normelor din Codul
penal al Republicii Moldova, ingreuneaza interpretarea si aplicarea corectd a legii
penale. Pozitie similara a fost abordata in teza de doctor in drept de catre P. Ruslan,
cu tematica ,,subiectul infractiunilor prevazute in capitolele XV si XVI din partea
speciala a codului penal” [7].

In aceste circumstante, se concluzioneazi ci, intre notiunile ,persoand cu
functie de raspundere” si ,persoana publica”, exista o relatie de tip parte-intreg.
Astfel, actiunile politistului, ca, de altfel, ale oricarei alte persoane cu functie de
raspundere, care este totodata, si persoand publicd, urmeaza a fi incadrate in baza
continutului constitutiv de baza al infractiunilor de torturd, tratament inuman sau de-
gradant, adica in conformitate cu alin. (1) sau dupa caz, alin. (3) art. 166' din Codul
penal. Or, tocmai persoana publica reprezinta intregul n raport cu partea desemnata
de notiunea ,,persoanda cu functie de raspundere”. Daca ne-am conduce de spiritul
de care este animatd incriminarea ,,mens legis” torturii, tratamentului inuman sau
degradant per ansamblu, retinand la incadrare circumstantele agravante de la art.
166" alin. (2) lit. e) si art. 166" alin. (4) lit. e) din Codul penal, a incalca principiul
»in dubio mitius”, potrivit cdruia in cazul unei norme penale cu un continut indo-
ielnic opereaza interpretarea cea mai favorabila faptuitorului si, implicit, am incalca
principiul legalitatii art. 3 alin. (2) din Codul penal. Pentru a evita incalcarea acestor
principii de catre subiectii oficiali de aplicare in concret a legii penale, este necesara
excluderea sintagmei ,, de o persoand cu functie de raspundere” art. 166" alin. (4) lit.
e) si alin. (2) lit. e) din Codul penal. O astfel de remaniere legislativda va presupune
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ca circumstantele agravante de la art. 166" alin. (4) lit. e) si alin. (2) lit. e) isi vor gasi
aplicabilitatea doar atunci cand faptuitorul este persoana cu demnitate publica.

Revenind la problema abordata, privind recunoasterea daca profesorul, inspec-
torul ecologic, angajatii in functia serviciului operativ din cadrul organizatiei de paza
conform Legii nr. 283-XV din 04.07.2003 ,,Cu privire la activitatea particulara de
detectiv §i de paza” si padurarul face parte din categoria persoanelor care actioneaza
cu titlu oficial, adica subiecti a componentei de infractiune (atat tortura cat si trata-
mente inumane sau degradante) prevazute de art. 166! din Codul penal, mentionez,
ca pot fi subiecti ai infractiunii prevazute de art. 166! din Codul penal, la fel ca si
personalul didactic. La caz, se atestd ca potrivit Deciziei Colegiului penal al Curtii
de Apel Chisinau din 27 septembrie 2019, in dosarul nr. 1a-115819, instanta de jude-
cata a recunoscut vinovat pe Ciobanu Tudor, Cotun Mihail si Moisei Serghei pentru
comiterea infractiunii prevazute de art. 166" alin. (2) lit. b) si d) din Codul penal,
pe urmatorul fapt: ,,La 25 iulie 2015, in jurul orelor 19:30, Ciobanu Ion executand
functia de padurar, prin participatie simpla si in complicitate cu fiul sau Ciobanu
Tudor, Cotuna Mihail si Moisei Serghei care activau in functii de muncitori tempo-
rari, la inifiativa lui Ciobanu lon, inzestrandu-se cu arme de foc...au efectuat razie
prin padurea din apropierea satului Condrita gestionata de Ocolul silvic Scoreni.
In continuare, Ciobanu Ion si Ciobanu Tudor impreund cu Cotund Mihail si Moisei
Serghei depistand in flagrant in padurea ocolului silvic Scoreni tdierea ilicita de
arbori de catre localnicii satului Condrita - Zacutelu Dumitru, Daschevici Nicolae
si Zacutelu Vadim care se aflau cu doua trasuri cu tractiune animald, actiondnd toti
patru fata de ultimii cu intentie unica de a-i intimida §i pedepsi pentru respectivul
fapt ilicit, pe neasteptate si fara careva somatii, utilizand tofi armele prin efectuarea
de impuscaturi in aer, s-au napustit violent asupra lui Zacutelu Dumitru §i Zacutelu
Vadim precum si a lui Daschevici Nicolae, timp in care farad necesitate i-au doborat
pe tofi trei la pamdnt i au continuat in glas sa-i insulte, umileasca precum i sa le
aplice celor trei multiple lovituri cu armele, pumnii §i picioarele in diferite regiuni
ale corpulu...”’[5].

Avand 1n vedere cadrul legal aplicabil, inclusiv prevederile Legii nr. 283-XV
din 04.07.2003 ,, Cu privire la activitatea particulara de detectiv si de paza”’, precum
si interpretarile jurisprudentiale relevante (ex. Decizia Colegiului penal al Curtii de
Apel Chisinau din 27 septembrie 2019, dosarul nr. 1a-115819), se constatd ca urma-
toarele categorii profesionale — profesorul, inspectorul ecologic, angajatii serviciu-
lui operativ din cadrul organizatiilor de paza si padurarul — pot fi calificati drept
persoane care actioneaza cu titlu oficial, intrunind astfel conditia de subiect special
al infractiunii prevazute de art. 166' din Codul penal al Republicii Moldova.

Se mentioneaza ca aceasta calitate derivd din natura atributiilor exercitate In ca-
drul functiilor publice sau in contextul unor activitati delegate de autoritatile publice,
atributii care implica exercitiul autoritatii de stat sau exercitarea unui control oficial
asupra altor persoane. Astfel, asemenea persoane pot raspunde penal in calitate de

— 269 —



subiecti activi ai infractiunii de torturd, in conformitate cu prevederile art. 166' Cod
penal, indiferent daca sunt angajate direct de stat sau actioneaza n baza unei delegari
sau imputerniciri oficiale.

I.

Concluzii si recomandari

Ca rezultat al studiului efectuat, redam infra urmatoarele recomandari:

1.

In baza cadrului normativ si a jurisprudentei analizate, se constatd ci pot
fi considerati subiecti speciali ai infractiunii de torturd, tratament inuman
sau degradant (art. 166! Cod penal al Republicii Moldova), persoanele care
actioneaza cu titlu oficial, chiar daca nu detin in mod formal o functie publi-
ca, dar indeplinesc atributii de autoritate publica sau exercita control asupra
altor persoane In contextul unor imputerniciri oficiale.

Analiza deciziilor instantelor nationale releva existenta unei practici neuni-
forme 1n ceea ce priveste calificarea profesorilor, padurarilor sau agentilor
de paza drept subiecti ai infractiunii de torturd. in timp ce unele decizii
confirma aceasta calitate, altele o resping, generand o incertitudine juridica
incompatibila cu principiul legalitatii.

Pentru a evita incélcarea acestor principii de cétre subiectii oficiali de apli-
care in concret a legii penale, este necesara excluderea sintagmesi ,, de o per-
soand cu functie de raspundere” art. 166" alin. (4) lit. e) si alin. (2) lit. ) din
Codul penal. Clarificarea raportului dintre ,,persoanda publica” si ,,persoand
cu functie de raspundere”.

Recunoasterea expresa, in lege, a calitatii de subiect special pentru anumite
categorii profesionale. Este necesard includerea expresd a cadrelor didacti-
ce, padurarilor, agentilor de paza si inspectorilor ecologici, ca subiecti spe-
ciali ai art. 166" din Codul penal, atunci cand exercita atributii cu caracter
oficial sau autoritate de stat.

Pana la clarificarea legislativa, se recomanda instantelor sa aplice interpre-
tarea cea mai favorabila inculpatului in caz de dubiu (conform principiului
in dubio mitius), evitand calificari fortate ale subiectului infractiunii pe baza
unor concepte neclare sau extinse nejustificat.
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Sumar. Articolul examineaza analiza juridico-penala a infractiunilor prevazute la art. 362
si art. 3627 din Codul penal al Republicii Moldova, in contextul crizei refugiatilor din Ucraina
si al fenomenului migratiei ilegale. Sunt abordate aspectele de drept intern si international, cu
accent pe aplicabilitatea principiului proportionalitdtii si nevoia unei reforme in tratarea trece-
rii ilegale a frontierei. Sunt analizate date statistice relevante, cadrul normativ national, dar si
bunele practici internationale privind gestionarea migrantilor aflati in nevoie de protectie. Se
sustine adoptarea unei abordari administrative in locul unei pedepse penale, in vederea alinierii
la standardele internationale in materie de drepturile omului si protectia refugiatilor.

Cuvinte-cheie: migratie ilegald, protectie internationald, azil, drept international,
proportionalitate, refugiati, trecerea ilegala a frontierei, organizarea migratiei ilegale, drepturile
omului, securitate nationala, decriminalizare

Summary. This article analyzes the legal and criminal aspects of the offenses provided in
Articles 362 and 3627 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, against the backdrop of
the refugee crisis triggered by the war in Ukraine and the increase in illegal migration cases. The
study explores both national and international legal frameworks, with a focus on the principle
of proportionality and the need for reform in the treatment of irregular border crossings. It in-
cludes statistical data, national legislation, and international best practices on the protection of
vulnerable migrants. The paper advocates for an administrative rather than punitive approach,
aligned with international human rights standards and refugee protection principles.

Key-words: irregular migration, international protection, asylum, international law, pro-
portionality, refugees, illegal border crossing, facilitation of illegal migration, human rights,
national security, decriminalization

Introducere
In contextul recent al razboiului din Ucraina, care a inceput in anul 2022, Re-
publica Moldova s-a confruntat cu o crestere semnificativa a numarului de cetiteni
ucraineni care au intrat pe teritoriul tarii, adesea in mod clandestin. Acest flux
de cetateni ucraineni a fost generat de situatia de criza din Ucraina, acestia fiind,
in multe cazuri, victime ale traficului de fiinte umane, tortura, tratament inuman
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sau degradant dar si ale consecintelor directe ale razboiului. Majoritatea acestor
persoane au fost retinute si transmise organelor de urmadrire penala pentru ince-
perea urmarii penale, intrucat multi dintre cetatenii ucraineni au fost invinuiti de
infractiuni legate de trecerea ilegald a frontierei sau de implicarea in organizarea
migratiei ilegale [4].

In acest context, regimul de stat al frontierei si ordinea stabiliti pentru trecerea
acesteia sunt esentiale pentru mentinerea securitdtii nationale si a statului de drept.
Conform Legii privind frontiera de stat a Republicii Moldova din 215/2011 (abro-
gata din 06 ianuarie 2025), frontiera de stat are un regim special, iar trecerea ilegala
a acesteia constituie o infractiune, prevazuta de articolele 362 si 362' din Codul
Penal al Republicii Moldova [1]. Aceste norme vizeaza protejarea suveranitatii si
integritatii teritoriale a statului, dar si combaterea fenomenului migratiei ilegale.

Astfel, analiza prezentului articol devine o tema de actualitate si relevanta in
contextul migratiei ilegale si a fenomenelor conexe. In acest sens, este important sa
se examineze atat elementele constitutive ale infractiunilor, cat si implicatiile pentru
persoanele implicate in organizarea migratiei ilegale, tindnd cont de contextul geo-
politic si social generat de razboiul din Ucraina.

Analiza si dezbateri

Analiza juridico-penald a practicii judiciare privind initierea urmaririi pena-
le pentru infractiunile prevazute la art. 362 si art. 362" din Codul penal scoate in
evidentd mai multe aspecte esentiale legate de natura si obiectul acestor fapte.

In primul rand, din examinarea prevederilor art. 362 alin. (1) din Codul penal
rezultd cd obiectul juridic special al infractiunii il constituie relatiile sociale cu privi-
re la inviolabilitatea frontierei Republicii Moldova [1]. Aceste relatii sunt fundamen-
tale pentru securitatea nationala si ordinea publica. Intelesul si regimul frontierei de
stat sunt reglementate de Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova
din 28/2024, care stabileste cadrul legal pentru trecerea si controlul frontierei [9].

In ceea ce priveste art. 362! din Codul penal, care incrimineazi organizarea
migratiei ilegale, obiectul juridic special al acestei infractiuni 1l constituie relatiile
sociale cu privire la desfasurarea in conditii de legalitate a organizarii intrarii, sederii
sau tranzitarii teritoriului statului sau a iesirii de pe acest teritoriu a persoanei care
nu este nici cetdtean, nici rezident al acestui stat [1]. Aceste relatii sunt protejate prin
norme stricte, menite sa previna fenomene precum traficul de persoane, exploatarea
persoanelor vulnerabile si subminarea regimului de control la frontiera.

Frontiera de stat a Republicii Moldova (in continuare — frontiera de stat) — re-
prezinta linia ce desparte pe uscat si pe apa teritoriul Republicii Moldova de teritorii-
le statelor vecine, iar in plan vertical delimiteaza spatiul aerian si subsolul Republicii
Moldova de spatiul aerian si subsolul statelor vecine [9]. In punctele de trecere, se
organizeaza si efectueaza controlul de frontiera care reprezintd un complex de masuri
efectuate de catre Politia de Frontiera pentru a autoriza trecerea frontierei de stat de
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persoane si mijloace de transport, de catre Serviciul Vamal pentru a autoriza trecerea
peste frontiera de stat a marfurilor, a bunurilor si a mijloacelor de transport.

Potrivit Raportului anual al Procuraturii Generale pentru anul 2024, se constata o
tendinta accentuata de crestere a numarului de cauze penale pornite pentru infractiunea
de organizare a migratiei ilegale, prevazuta la art. 362" din Codul penal.

in anul 2020, au fost pornite 35 de cauze penale, dintre care 12 au fost expedi-
ate in instanta de judecata. In anul 2021, numarul cauzelor pornite a scazut la 20, iar
8 dintre acestea au fost expediate in instanta. Totusi, in anul 2022, s-a Tnregistrat o
crestere brusca, fiind pornite 346 de cauze penale, dintre care doar 15 au fost expedi-
ate In instanta. Tendinta ascendenta s-a mentinut si in anul 2023, cand au fost pornite
508 cauze penale, dintre care 46 au ajuns in instanta. in anul 2024, fenomenul a luat
amploare, fiind inregistrate 893 de cauze penale pornite, cu 78 dintre acestea expe-
diate in instanta de judecata [5].

De asemenea, impartasim pozitia Procuraturii Generale, care a indicat ca ,,prin-
tre provocarile actuale cu care se confrunta organele de drept este dictata de con-
Jjunctura actuala in regiune - criza refugiatilor, migratia ilegala. Cresterea numa-
rului de cazuri de trecere ilegala a frontierei de stat moldo-ucrainene se datoreaza,
in mare parte, afluxului de persoane stramutate din Ucraina, dar si unor practici
ilicite organizate, cum ar fi traficul de ilegal de migranti sau tentativele de evaziune
a masurilor legale” [5].

In ceea ce priveste comiterea infractiunii previazute de art. 362 din Codul penal
— Trecerea ilegala a frontierei de stat — datele statistice ale Procuraturii Generale
privind cauzele penale initiate in baza acestui articol, care se referd la persoanele
provenite de pe teritoriul Ucrainei, indicd o crestere bruscd in anul 2024, cu 710
cauze, comparativ cu 68 de cauze in 2023 si 69 in 2022 [6].

Intr-o alta ordine de idei, potrivit art. 362 alin. (4) din Codul penal, se contine
un motiv ce justifica trecerea ilegald a frontierei de stat excluzand raspunderea pe-
nala. El se referd la doua categorii de persoane: cetatenii strdini veniti in Republica
Moldova fara pasaportul stabilit sau fara autorizatie, pentru a se folosi de dreptul de
azil acordat de Inspectoratul General pentru Migratie, precum si persoanele care sunt
victime ale traficului de fiinte umane [1].

Totusi, manifestam dezacordul cu continutul circularei Procuraturii Generale
nr. 15d/24-140 din 11 martie 2024, potrivit careia, persoanele ce eludau controlul
frontalier in scop de protectie, erau automat atrase la raspundere penald, decat daca
nu depuneau cereri de azil.

Intr-o alta ordine de idei, sustinem pozitia Procuraturii Generale care a pro-
pus decriminalizarea infractiunii prevazute de art. 362 Cod penal prin introducerea
contraventiei prevazute de art. 331' Cod contraventional ,,trecerea ilegald a frontie-
rei”. La fel, procurorii au propus introducerea unor agravante ale noii infractiuni la
art. 362" Cod penal precum: ,.falsificarea actelor ce permit intrarea, sederea i tran-
zitarea teritoriului statului sau a iesirii de pe acest teritoriu a persoanei care nu este
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nici cetatean, nici rezident al acestui stat”; ,,daca a existat pericolul de a cauza va-
tamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii ori decesul persoanei’. Totusi,
proiectul respectiv nu a fost aprobat de Parlamentul Republicii Moldova [11].

In practica internationala, multe state califici traversarea ilegali a frontierei nu
ca o infractiune penald, dar ca o abatere administrativa. In aceste cazuri, accentul se
pune pe masuri precum returnarea persoanei sau aplicarea unor sanctiuni pecunia-
re, evitdnd recurgerea la detentie sau alte forme de pedeapsa privativa de libertate.
Exemple elocvente in acest sens pot fi identificate in cadrul mai multor tari euro-
pene, printre care Italia, Spania, Portugalia, Belgia, Olanda, Elvetia si Luxemburg,
care abordeaza fenomenul migratiei ilegale printr-un cadru administrativ, mentinand
detentia penala doar pentru cazuri grave sau repetate [7].

Totodata, in afara Europei, tari precum Canada, Mexic, Argentina si Brazilia
adoptd o abordare similard. in aceste jurisdictii, intrarea neautorizati pe teritoriul
national este reglementata prin legislatia privind imigratia, fard a fi catalogata drept
infractiune penala, fiind gestionatd prin mecanisme administrative de control al
migratiei. In schimb, aceste state isi concentreaza eforturile punitive asupra retelelor
de trafic de persoane si asupra celor care faciliteaza migratia clandestina in scopuri
exploatative, considerand ca acestea reprezinta un risc real pentru siguranta publica
si pentru drepturile omului [8].

Este important de mentionat ca, la nivel international, se observa o schimbare
de abordare in ceea ce priveste migratia. Tot mai multe state adoptd politici mai
umane si echilibrate, care tin cont de vulnerabilitatea migrantilor si de complexitatea
situatiilor in care se afld. Sanctionarea migrantilor doar pentru trecerea ilegala a fron-
tierei este considerata disproportionata si contrard principiilor promovate de tratatele
internationale privind drepturile omului. In acest context, solutiile administrative,
in locul celor penale, sunt nu doar mai eficiente, dar si mai conforme cu normele
dreptului international si cu obligatiile pozitive asumate de Republica Moldova in
domeniul protectiei refugiatilor.

Avocatul Poporului in raportul tematic cu privire la ,, Respectarea drepturilor
persoanelor ce au nevoie de protectie internationala la punctele de trecere a fron-
tierei” situatia pe anul 2024, a retinut ca procurorii au remis instantei de judecata
urmatorul numar de cauze penale: 10 in 2022, 8 in 2023 si doar 10 cauze in primele
9 luni ale anului 2024 [6].

Mai mult, Avocatul Poporului a obiectat asupra practicii nerecunoasterii
protectiei temporare ca forma de azil. Astfel, ,,Ombudsmanul a observat ca prin
expunerea formulata la pagina 4 de Circulara PG nr.15d/24-170 din 11.03.2024 per-
soanele ce eludau controlul frontalier in scop de protectie, erau automat supuse la
raspundere penald, decdt daca nu depuneau cereri de azil. Aceasta specificatie im-
putatad persoanelor refugiate din Ucraina in opinia Avocatului Poporului se pare ca
este una excesiva §i neproportionala si in contradictie cu principiul nesanctionarii
pentru trecerea ilegala in scop de protectie” [6].
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De asemenea, se mentioneaza ca decizia organelor de urmarire penala de a in-
cepe urmarirea penala pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 362 din Codul
penal nu reprezintd cea mai potrivitd optiune, intrucat nu atinge scopul urmarit de
legea penala. Or, potrivit art. 61 alin. (2) din Codul penal, ,, pedeapsa are drept scop
restabilirea echitatii sociale, corectarea §i resocializarea condamnatului, precum §i
prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din partea condamnatilor, cat si a altor
persoane” [1].

Analizand dreptul comparat in materia infractiunilor similare din practica altor
state, se constatd ca legiuitorul ucrainean a renuntat la abordarea individualizata a
infractiunii privind trecerea ilegald a frontierei de stat. In articolului 332 din Codul
penal al Ucrainei, este incriminata infractiunea de ,, Transportul ilegal al persoanelor
peste frontiera de stat a Ucrainei” [12].

Un model de reglementare comparabil cu cel adoptat in Ucraina se regaseste n
legislatia penald a Romaniei. Astfel, Titlul III din Codul penal roman sunt reglemen-
tate faptele care aduc atingere autorititii publice si securititii frontierei de stat. In
aceasta structura normativa, cele doua capitole care compun titlul respectiv delimi-
teaza clar infractiunile indreptate Tmpotriva autoritatii de cele care vizeaza frontiera
nationala. Infractiunile referitoare la regimul frontierei sunt prevazute in Capitolul II
al aceluiasi titlu, articolele 262-265 din Codul penal al Romaniei [2].

Constitutia Republicii Moldova in art. 19 alin. (3), stabileste ca ,,Dreptul de
azil se acorda §i se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor internatio-
nale la care Republica Moldova este parte”. Aceasta dispozitie reflectd angajamen-
tul constitutional al statului de a respecta standardele internationale Tn materie de
protectie a refugiatilor si azilului, consolidand cadrul juridic national prin raportare
la instrumentele juridice.

Protectia internationald reprezintd un mecanism recunoscut la nivel global,
destinat persoanelor care nu se pot intoarce in tara de origine din cauza unor ris-
curi grave precum persecutia, conflictele armate sau incalcarea grava a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Republica Moldova, in calitate de stat semna-
tar al Conventiei de la Geneva din 1951 si al Protocolului din 1967 privind statutul
refugiatilor, s-a angajat sa asigure accesul efectiv la acest tip de protectie pentru toate
persoanele care solicita azil pe teritoriul sau [3].

La nivel national, cadrul juridic aplicabil este stabilit prin Legea nr. 270 din
2008 privind azilul in Republica Moldova, iar procesul de examinare a cererilor este
gestionat de cétre Inspectoratul General pentru Migratie [10]. Desi legislatia Repu-
blicii Moldova reflectd in mare masura normele internationale in domeniu, persista
dificultati precum durata indelungata de solutionare a cererilor, accesul insuficient
la asistenta juridica calificatd si lipsa interpretilor pentru anumite limbi mai putin
vorbite.

Astfel, aplicarea pedepselor penale nu reuseste, de cele mai multe ori, sa ras-
punda in mod adecvat scopul urmarit de legea penala. Persoanele implicate in astfel
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de cauze sunt frecvent expuse unor pericole grave asociate cu conflictele armate,
inclusiv amenintdri directe la viata, traume psihologice, persecutii sistematice in tara
de origine sau alte forme de presiune care le afecteaza drepturile fundamentale —
precum dreptul la viata, la libertate, la securitate personald, la ocrotirea familiei si la
demnitate.

In consecintd, o reactie exclusiv represiva din partea statului poate deveni in-
adecvata sau disproportionata in raport cu circumstantele fiecirui caz in parte. Este
necesara, asadar, o evaluare individualizata si o abordare care sa reflecte echilibrul
dintre aplicarea legii si respectarea normelor dreptului international, a jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si a contextului social si politic din
regiunile afectate de razboi.

Concluzii si recomandari

Ca rezultat al studiului efectuat, redam infra urmatoarele recomandari:

1.

Avand in vedere contextul geopolitic actual si vulnerabilitatea persoanelor
refugiate din Ucraina, se recomanda ca trecerea ilegald a frontierei sa fie
tratatd nu ca o infractiune penala, ci ca o contraventie administrativa. Aceas-
ta abordare ar evita sanctionarea disproportionata a persoanelor care cauta
protectie si ar aduce Republica Moldova in conformitate cu bunele practici
internationale.

Reformarea cadrului legislativ national privind infractiunile legate de re-
gimul frontierei si migratia ilegala. Astfel, adoptarea modelului propus de
Procuratura Generala privind trecerea acestei fapte in sfera contraventiilor,
cu stabilirea unor masuri si sanctiuni proportionale si eficiente.

Se propune implementarea unor mecanisme clare si eficiente de evaluare a
cererilor de azil imediat la punctele de trecere a frontierei, pentru a preveni
aplicarea automata a raspunderii penale.

Dezvoltarea unor mecanisme alternative de raspuns la migratia ilegala.
Astfel, se impune consolidarea cadrului administrativ si procedural pentru
gestionarea migrantilor, inclusiv prin cresterea capacitatii Inspectoratului
General pentru Migratie si a altor institutii abilitate de a oferi asistenta juri-
dica, sociala si psihologica migrantilor, cu accent pe respectarea drepturilor
omului si protectia persoanelor vulnerabile.

Alinierea politicilor nationale la standardele internationale privind protectia
refugiatilor. Republica Moldova trebuie sa intensifice eforturile de respec-
tare a obligatiilor asumate prin Conventia de la Geneva si Protocolul din
1967, inclusiv prin implementarea in practica a principiului non-pedepsirii
pentru trecerea ilegald a frontierei in scop de protectie.

Se recomanda instruirea personalului de frontiera, a procurorilor si judeca-
torilor in domeniul dreptului international al refugiatilor si drepturilor omu-
lui pentru o aplicare corecta a legii.
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10.

11.

12.

7. Monitorizarea si evaluarea continud a impactului masurilor legale privind
migratia potrivit caruia se vor identifica din timp eventualele probleme si
se pot ajusta politicile pentru a asigura un echilibru optim intre securitate si
protectia drepturilor fundamentale.
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Summary. The events triggered by the humanitarian crises in the region have led a consi-
derable number of refugees to leave their country of origin and seek protection in safer states,
including the Republic of Moldova. This situation requires host state institutions to take on incre-
ased commitments and responsibilities to guarantee the rights of refugees by ensuring access to
essential services such as housing, healthcare, education and integration into the new social and
economic environment.

At the same time, the management of refugee flows poses significant challenges for the
enforcement of criminal law. It is essential to identify balanced solutions that ensure respect for
public order and security without affecting the fundamental rights of refugees. In this context,
the sanctioning regime applicable to infringements of the rules on contraventions needs to be
clarified, avoiding disproportionate or discriminatory measures. It is also necessary to develop
effective mechanisms for informing refugees about national legislation in order to prevent inad-
vertent infringements of the established rules.

These realities call for an inter-institutional and cross-sectoral approach, based on per-
manent cooperation between state authorities and the voluntary sector. It is only through such
cooperation that the protection of refugees and the proper application of legislation can be
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ensured, helping to ensure social cohesion and national unity through inclusion and mutual
respect.
Keywords: contraventional liability, refugees, assistance measures, national security measures.

Rezumat. Evenimentele generate de crizele umanitare din regiune au determinat un numar
considerabil de refugiati sa-si paraseasca tara de origine si sa caute protectie in state mai sigu-
re, inclusiv in Republica Moldova. Aceasta situatie impune institutiilor statului gazda asumarea
unor angajamente si responsabilitati sporite pentru garantarea drepturilor refugiatilor, prin asi-
gurarea accesului la servicii esentiale precum locuinta, asistenta medicala, educatia si integrare
in noul mediu social §i economic.

In acelasi timp, gestionarea fluxurilor de refugiati ridici provocari semnificative privind
aplicarea legislatiei contraventionale. Este esential sa se identifice solutii echilibrate care sa
asigure respectarea ordinii i a securitatii publice, fara a afecta drepturile fundamentale ale
refugiatilor. In acest context, trebuie clarificat regimul sanctionator aplicabil cazurilor de incal-
care a normelor contraventionale, cu evitarea masurilor disproportionate sau discriminatorii.
De asemenea, este necesara dezvoltarea unor mecanisme eficiente de informare a refugiatilor cu
privire la legislatia nationala, pentru a preveni incalcarile involuntare ale regulilor stabilite.

Aceste realitati impun o abordare interinstitutionald si intersectoriald, bazata pe cooperare
permanentd intre autoritatile statului si sectorul asociativ. Numai printr-o astfel de colaborare
poate fi asigurata protectia refugiatilor si aplicarea corecta a legislatiei, care sa contribuie la
asigurarea coeziunii sociale i a unitatii nagionale prin incluziune §i respect reciproc.

Cuvinte-cheie: raspundere contraventionald, refugiati, masuri de asistentd, masuri de se-
curitate nationald.

Introducere

Un fenomen care insoteste razboi, cataclismele naturale, crizele economice etc.
sunt persoanele strdmutate intern si refugiatii.

Prima parte a secolului XX este remarcata prin doud razboaie mondiale. Acele
timpuri tumultoase au adus cu ele noi realitdti la care comunitatea internationala a
fost nevoitd sa faca fati. In urma inceperii actiunilor militare, s-a pornit un imens
flux de persoane stramutate intern, dar si de refugiati. Acest flux de refugiati necesita
instrumente de gestionare, precum si o baza legala pentru protectia drepturilor lor.

Dupa fiecare dintre aceste doud razboaie mondiale, constiinta comuna a
comunitdtii internationale constientiza necesitatea crearii unei structuri suprastatale
care sa coordoneze si sa regleze regulile de joc si legile in relatiile interstatale cat si
protectia drepturilor omului.

Astfel, dupd Primul Razboi Mondial, in anul 1919, a aparut un context prielnic
pentru crearea unei noi organizatii: Liga Natiunilor. Dar fara sa fi capatat o influenta
mai mare, Liga Natiunilor devine un fiasco in perioadele urmatoare.

In urma celui de-Al Doilea Riazboi Mondial, 1939—1945, la 24 octombrie 1945
se Infiinteaza Organizatia Natiunilor Unite (ONU).

Cu 193 de state membre, Organizatia Natiunilor Unite (in continuare ONU)
este cea mai importantd organizatie internationald din lume. ONU a fost creata prin
semnarea, de cdtre membrii ei fondatori, a Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.
In baza acestui document, ONU are misiunea s asigure ,,pacea mondiala”, ,res-
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pectarea drepturilor omului”, ,,cooperarea internationald™ si ,,respectarea dreptului
international”.

,»ONU este un actor autonom si independent. Este un participant activ la dezvol-
tarea globald, care prin multiplele sale roluri si directii de actiune isi obtine pozitia de
organizatie cu vocatie universala. ONU este, practic, un monitor global™'.

Intr-o perioadd marcata de conflicte, crize umanitare si persecutii, protejarea
refugiatilor a devenit una dintre provocdrile centrale ale comunitatii internationale.

Legislatia internationald cu privire la refugiati ofera un cadru esential pentru
protectia drepturilor acestora si pentru asigurarea unui raspuns coordonat la nevoile
lor. In ceea ce urmeazi, vom examina instrumentele principale legale internationale
si rolul lor in apdrarea drepturilor refugiatilor.

Rezultate si discutii

Unul dintre documentele fundamentale ONU este Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, aprobata la 10 decembrie 1948.
Aceastd Declaratie ,,afirma principiul cd fiintele umane, fara deosebire, trebuie sa se
bucure de drepturile omului si de libertatile fundamentale™, in acest sens incluzand
si garantarea drepturilor refugiatilor.

La randul sdu, Pactul International privind Drepturi Economice, Sociale si Cul-
turale, precum si Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice din
16 decembrie 1966 art. 2 pct. 1) indica statelor parti la acest pact ,,sd respecte si sa
garanteze tuturor indivizilor care se gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor
drepturile recunoscute in prezentul pact, fara nici o deosebire™. Acest articol cuprin-
de farad echivoc si refugiatii care se afla pe teritoriul statului parte la pact.

Milioane de oameni au fost nevoiti sa-si paraseasca locuintele si tarile de origi-
ne dupa incheierea celui de-Al Doilea Razboi Mondial - fie din cauza persecutiilor
etnice si politice, fie din cauza efectelor devastatoare ale razboiului. Europa era plina
de oameni dezrddacinati, care nu se puteau intoarce in tarile lor de origine, amplifi-
cand criza umanitara. In acest context, a aparut necesitatea de a stabili un cadru legal
international care sa reglementeze statutul refugiatilor si sa ofere protectie acestora.

In 1949, Adunarea Generald a ONU a creat Inaltul Comisariat pentru Refugiati
(in continuare UNHCR), care avea sarcina de a supraveghea situatia refugiatilor si
de a asista la elaborarea unei conventii internationale.

Instrumentele fundamentale in legislatia internationald, care definesc si regle-
menteaza atat drepturile si obligatiile refugiatilor, cat si responsabilitatile tarilor fata
de acestia, este Conventia privind Statutul Refugiatilor din 1951 si Protocolul din
1967.

"HURUDZEU, Gheorghe, NICOLAESCU, Luminita. Relatii economice internationale : teorii, strate-
gii, politici, instrumente si studii de caz. Bucuresti: Editura ASE, 2017, p.73.
2 Conventia privind statutul refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28.07.1951. Preambul.

3 Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice din 16 decembrie 1966, art. 2 pct. 1)
https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/82590 (accesat la 01.03.25)

— 281 —



Conventia privind Statutul Refugiatilor a fost adoptata la 28 iulie 1951, in ca-
drul unei conferinte speciale organizate de ONU la Geneva. Aceasta a intrat in vi-
goare la 22 aprilie 1954 si reprezinta primul tratat international cuprinzator care
defineste termenul de ,,refugiat” si stabileste drepturile si protectia de care ar trebui
sa beneficieze.

Artur Fuior aduce argumente de ce valorile si gandirea europeand sunt amplu
reflectate in Conventia ONU din 1951 privind Statutul Refugiatilor in momentul
elabordrii ei. ,,Gandirea europeana a avut o influenta semnificativa in dezvoltarea si
adoptarea acestei Conventii, deoarece multe dintre statele implicate in procesul de
negociere si semnare a Conventiei proveneau din Europa si aveau experiente comune
legate de conflictele si migratia in urma razboaielor mondiale. Valorile si principiile
gandirii europene, cum ar fi respectul pentru drepturile omului, democratia, statul de
drept si umanismul, au fost reflectate in mod clar in textul Conventiei™.

Conventia din 1951 defineste notiunea de ,,refugiat”. Aceasta definitie este una
foarte specifica si adaptata contextului postbelic. Conform art. 1 al Conventiei pri-
vind Statutul Refugiatilor, un refugiat este definit ca o persoana care, ,,din cauza unor
temeri justificate de a fi persecutata datorita rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei
la un anumit grup social sau opinie politica, se afld in afara tarii sale de origine si nu
poate sau nu doreste sa se intoarca in acea tara din cauza acelei temeri’™.

Insa Conventia introduce si niste limitiri temporale si geografice, pentru ca per-
soana sd fie recunoscuta in calitate de refugiat. Astfel, art. 1 al Conventiei prevede
ca termenul de refugiat se va aplica oricarei persoane care ,,in urma unor evenimente
survenite inainte de 1 ianuarie 1951 si unor temeri justificate de a fi persecutata” a
parasit tara sa de origine.

in continuare, Conventia interpreteazd cuvintele ,,evenimente survenite inaintea
datei de 1 1anuarie 19517 si explica ca ele ,,vor putea fi intelese in sensul de: a) eve-
nimente survenite nainte de 1 ianuarie 1951 in Europa, sau b) evenimente survenite
inainte de 1 ianuarie 1951 in Europa sau in alta parte™.

Deci, practic constataim ca limitarea temporala este legatd de data 1 ianuarie
1951 si limitarea geografica - de Europa.

Este important de mentionat ca chiar dacd Conventia initiald privind Statutul
Refugiatilor a fost limitata in aplicabilitatea sa geografica si temporald, ea ramane
Conventia internationald de baza in domeniul protectiei drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale refugiatilor.

UNHCR are mandatul international de a asigura securitatea internationald a
refugiatilor si sa gaseasca solutii pentru problemele cu care se confruntd refugiatii.
Constientizand faptul ca integrarea este cea mai durabila si optima solutie pentru
refugiati, integrarea refugiatilor a devenit un element central al activitdtii UNHCR.

* FUIOR, ARTUR Impactul jurisdictiei internationale si europene asupra incluziunii sociale a
refugiatilor. Teza de doctorat in drept, p. 57.

3 Conventia privind Statutul Refugiatilor a fost adoptata la 28 iulie 1951, art. 1.

¢ Ibidem.
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Un principiu important pentru protectia drepturilor si a libertatilor refugiatilor
este principiul non-refoulement (principiul nereturndrii), prevazut in art. 33 al
Conventiei din 1951. Acest principiu este central in legislatia internationala privind
refugiatii si este recunoscut ca fiind un drept absolut. Conform acestui principiu, sta-
telor semnatare le este interzisa returnarea sau expulzarea refugiatilor in tari in care
ar putea fi supusi persecutiei, torturii sau altor forme de tratamente inumane. Acest
principiu este considerat un drept fundamental al refugiatilor si este respectat chiar si
in cazurile 1n care un stat nu este parte la Conventia privind statutul refugiatilor din
1951 sau Protocol din 1967.

Incepand cu anii 1950 si 1960, contextul global s-a schimbat rapid. Chiar dac
criza refugiatilor in Europa postbelicd s-a diminuat, totusi au existat multe alte conflic-
te regionale, procesele de decolonizare si, nu in ultimul rand, noile realitati ale Raz-
boiul rece si tensiunile generate de el au dus la noi valuri de refugiati in alte parti ale
lumii, precum America de Sud, Asia si Africa. Astfel, Conventia din 1951, nu acoperea
tot spectrul necesar de protectie a drepturilor si a libertatilor refugiatilor atat geografic,
cat si temporal, devenind neadecvata pentru a face fata noilor provocari.

Pentru a raspunde acestor schimbari, ONU a adoptat Protocolul privind Statutul
Refugiatilor in 1967, care a eliminat limitarile temporale si geografice ale Conventiei
din 1951. Acest protocol a permis ca definitia si protectiile oferite de Conventie sa
fie aplicate tuturor refugiatilor, indiferent de locul de provenientd sau de momentul
in care au fost fortati sd paraseasca tara lor.

In pofida faptului ca Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 si Proto-
colul din 1967 reprezintd o baza solida pentru protectia drepturilor si a libertatilor
refugiatilor, consideram ca anumite norme materiale si procesuale sunt depasite de
timp, nereflectand natura schimbatoare a migratiei fortate in secolul XXI. Astfel,
Conventia nu include unele cauze determinante ale migratiei. De exemplu, Conventia
nu include categorii de persoane fortate sa migreze din diverse cauze, cum ar fi
schimbarile climatice, dezastrele naturale, conflictele interne. Toate aceste cauze au
devenit realitatea de zi cu zi in foarte multe regiuni ale lumii, provocand fluxuri mari
de refugiati si persoane stramutate intern, corespunzator acestea nu sunt prevazute in
Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 si in Protocolul din 1967.

O alta problema majora, din care cauza este pusa la indoiala eficienta Conventiei
din 1951 si a Protocolului din 1967, este faptul cd ele sunt implementate diferit
de la stat la stat. Unele state 1si respecta obligatiile internationale si ofera protectie
refugiatilor, In timp ce altele prin masurile restrictive adoptate limiteazd accesul
refugiatilor la azil.

La fel, la nivel international, se atestd o crestere semnificativa a sentimentului
antiimigratie si a nationalismului. Acest lucru pune presiune suplimentarda asupra
sistemului international de protectie a refugiatilor.

Stramutarea oamenilor este un fenomen complex si necesita o abordare holisti-
ca pentru a fi abordat.
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Inconsecventele in aplicarea Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967, in
special in regiuni precum Africa si America de Sud, au dus la discutii si, in cele din
urma, la aprobarea unor noi declaratii regionale.

,Lanivel regional, Africa a fost prima care a adoptat un tratat obligatoriu privind
refugiatii pentru a aborda provocarile specifice cu care se confrunta tarile africane
in raspunsul la crizele refugiatilor de pe continent. Conventia Organizatiei Unitatii
Africane din 1969 privind aspectele specifice ale problemelor refugiatilor din Africa
(Conventia OUA) a fost ratificatd de 46 dintre 55 de state membre ale Uniunii Afri-
cane, succesorul OUA, 28 si 44 de state au inclus-o in legislatia interna™”’.

In 1984, in America Latini a fost adoptatd Declaratia de la Cartagena, fara ca-
racter obligatoriu.

Declaratia de la Cartagena, la art. I11(3), recomanda statelor din America Latina
sa ,,ia in considerare extinderea conceptului de refugiat” si ,,definitia sau conceptul
de refugiat care urmeaza a fi recomandat pentru utilizare in regiune este una care,
pe langa faptul ca contine elementele Conventiei din 1951 si ale Protocolului din
1967, include printre refugiati si persoanele care au fugit din tara lor, deoarece viata,
siguranta sau libertatea lor au fost amenintate de violenta generalizata, agresiune stra-
ind, conflicte interne, incalcari masive ale drepturilor omului sau alte circumstante
care au tulburat grav ordinea publica”®

Uniunea Europeana are propriul set de reguli si proceduri privind refugiatii, re-
flectand atat angajamentele internationale, cat si nevoile specifice ale statelor mem-
bre. Dreptul Uniunii Europene in domeniul azilului include:

e Regulamentul Dublin (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003
de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre
statele membre de catre un resortisant al unei tari terte. Sistemul Dublin
prevede ca cererea de azil trebuie examinata de primul stat membru in care
refugiatul a sosit.

e Procedurile Uniunii Europene in materie de azil (pana in 2026). Procedura
reglementeaza procedurile de examinare a cererilor de azil, asigurand stan-
darde minime de protectie si respectare a drepturilor fundamentale.

Anul 2016 este un an important pentru domeniul protectiei refugiatilor. La data
de 19.09.2016 Adunarea Generalda a ONU a votat Declaratia de la New York pentru
refugiati si migranti. Acest Document in art. I(1) recunoaste drept cauze ale stramu-
tarii oamenilor schimbarile climatice, dezastrele naturale sau alti factori de mediu.

7 Sanjula Weerasinghe, an UNHCR consultant, published in 2018 a research “In Harm’s Way. Internatio-
nal protection in the context of nexus dynamics between conflict or violence and disaster or climate change®.
P. 28 https://www.refworld.org/reference/Ipprs/unhcr/2018/en/122598 accesat 05.04.2025.

8 Cartagena Declaration on Refugees, Colloquium on the International Protection of Refugees in Central
America, Mexico and Panama, Adopted by the Colloquium on the International Protection of Refugees in
Central America, Mexico and Panama, held at Cartagena, Colombia from 19 - 22 November 1984, Art.
II(3). https://www.oas.org/dil/1984 cartagena declaration on_refugees.pdf accesat 05.04.25.
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Analizand legislatia internationala in domeniul protectiei refugiatilor, putem
concluziona ca Conventia din 1951 si Protocolul din 1967 raman a fi documente de
bazd, care stabilesc un cadru juridic international clar si puternic pentru protectia
refugiatilor. Au fost binevenite si modificarile regiolnale si adoptarea unor docu-
mente noi regionale introduse prin Declaratia de la Cartagena din 1984 si Conventia
Organizatiei Unitatii Africane care guverneaza aspectele specifice ale problemelor
refugiatilor in Africa, adoptata la 10 septembrie 1969. De importantd majora este si
adoptarea Declaratiei de la New York pentru refugiati si migranti din 2016.

Legislatia internationald cu privire la refugiati constituie o retea complexa de
norme menite sd asigure protectia si demnitatea celor care se confrunta cu situatii
de criza. In timp ce provocarile sunt mari, angajamentul continuu al comunitatii
internationale si al statelor individuale este crucial pentru asigurarea unui raspuns
umanitar echitabil si eficient.

Republica Moldova, in calitate de stat membru al comunitatii internationale,
a dezvoltat un cadru legislativ national pentru a proteja drepturile refugiatilor si a
solicitantilor de azil.

Vorbind despre cadrul juridic national, trebuie sd pornim de la Constitutia Repu-
blicii Moldova, adoptata in 1994, care prevede la art. 19 Statutul juridic al cetatenilor
strdini si al apatrizilor urmatoarele:

»(1) Cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si Indatoriri ca si cetatenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

(2) Cetatenii straini si apatrizii pot fi extrddati numai in baza unei conventii
internationale, n conditii de reciprocitate sau in temeiul hotararii instantei de judecata.

(3) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tra-
tatelor internationale la care Republica Moldova este parte™.

Dupa declararea independentei sale, Republica Moldova a devenit membru
ONU pe data de 2 martie 1992, odatd cu adoptarea de catre Adunarea Generala ONU
a Rezolutiei A/RES/46/2231.

Republica Moldova a aderat la mai multe tratate si conventii internationale ale
ONU privind drepturile omului si protectia refugiatilor.

Infra, este o lista cu principalele instrumente internationale si datele aferente:

e Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea Gene-
ralda a ONU la 10 decembrie 1948. Declaratia nu este un tratat international
care necesita ratificare. In schimb, este un document fundamental adoptat
de ONU si recunoscut ca parte a dreptului international cutumiar, ceea ce
inseamna ca toate statele membre ale ONU, inclusiv Republica Moldo-
va, sunt presupuse ca o accepta si o respectd. Moldova, devenind mem-
brd a ONU la 2 martie 1992, a acceptat implicit valorile si principiile

° Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994, Art. 19.
10 Ministerul Afacerilor Externe a Republicii Moldova https://mfa.gov.md/ro/content/republica-moldo-
va-si-onu?utm_source=chatgpt.com (accesat la 20.03.25).
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Declaratiei, care stau la baza intregului sistem ONU privind drepturile
omului.

e Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, adoptat la 16
decembrie 1966. Republica Moldova a ratificat Pactul International cu pri-
vire la Drepturile Civile si Politice in 1990, iar acesta a intrat in vigoare pen-
tru tard la 26 aprilie 1993. Prin ratificarea acestui pact, Republica Moldova
s-a angajat sa respecte si sd protejeze drepturile fundamentale ale omului,
inclusiv libertatea de exprimare, dreptul la un proces echitabil, libertatea de
gandire, constiinta si religie, precum si interzicerea torturii si a tratamente-
lor inumane sau degradante.

e Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale,
adoptat la 16 decembrie 1966. Republica Moldova 1-a ratificat in anul 1990.
Prin acest Pact, Republica Moldova s-a angajat sa respecte si sa promoveze
drepturile economice, sociale si culturale ale cetdtenilor sdi, inclusiv: drep-
tul la munca, dreptul la un nivel de trai decent, dreptul la sanatate, dreptul la
educatie, dreptul la securitate sociala.

e Conventia privind Drepturile Copilului, adoptata la 20 noiembrie 1989. Re-
publica Moldova a ratificat Conventia privind Drepturile Copilului la 12 de-
cembrie 1990, prin Hotararea Parlamentului nr. 408-XII. Conventia a intrat
in vigoare pentru Republica Moldova la 25 februarie 1993,

e Conventia din 1951 privind Statutul Refugiatilor. Republica Moldova a
adoptat Conventia din 1951 si Protocolul aditional din 1967 prin Legea nr.
677-XV din 23 noiembrie 20012, Acest pas a marcat angajamentul tarii de a
respecta drepturile refugiatilor si de a implementa standardele internationale
in domeniul azilului.

Legea de baza care reglementeaza protectia refugiatilor in Republica Moldova

este Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova.

Aceastd lege defineste notiunile de baza, stabileste organele competente, pre-
cum si procedura de azil, enumera si interpreteaza formele de protectie, enunta prin-
cipiile generale si elaboreaza asupra drepturilor si obligatiilor azilantilor. Mai recent
au fost introduse capitole care analizeaza drepturile si obligatiile beneficiarilor de
protectie internationald, precum si detaliile ce tin de protectia temporara.

Art. 3 al Legii defineste persoanele stramutate ca ,,strdini nevoiti sa-si para-
seascd tara sau regiunea de origine, care nu se pot intoarce in conditii de siguranta
datorita situatiei ce persista in acea tard sau regiune si care se pot incadra in domeniul
de aplicare a art. 1 (A) din Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor din
28 iulie 1951 sau altor instrumente nationale ori internationale prin care se acorda
protectie internationald, in special:

" Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului https://cnpdec.gov.md/ro/content/imple-
mentarea-conventiei-cu-privire-la-drepturile-copilului (accesat la 20.03.2025).
12 Inspectoratul General pentru Migratiune https://igm.gov.md/legislatie/ accesat 20.03.2025.
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a) persoane care au parasit zone de conflict armat sau de violenta endemica;

b) persoane care sunt expuse vatamarilor grave in sensul art. 45 sau care au fost

victime ale incéalcarilor sistematice sau generalizate ale drepturilor lor”".

In legea data sunt integrate definitiile si principiile Conventiei privind statutul
refugiatilor din 1951, ce arata faptul ca legislatia Republicii Moldova in acest dome-
niu este adusa la rigorile internationale.

Azilul este definit drept ,,institutie juridica prin al carei intermediu statul ofera
strainului protectie, recunoscandu-i statutul de refugiat si acordandu-i protectie uma-
nitara, protectie temporara sau azil politic”'.

Legeanr. 270 privind azilul in Republica Moldova conform art. 16, stabileste pa-
tru forme de protectie pe teritoriul Republicii Moldova: statutul de refugiat, protectie
umanitara, protectie temporara, azil politic.

La Capitolul ,,Drepturile si obligatiile refugiatilor”, Legea nr. 270 reafirma prin-
cipiul conform caruia refugiatii au dreptul la protectie impotriva returnarii (non-
refoulement), la fel precum si la asistentd medicald, acces la educatie si dreptul la
munca. De asemenea, legea stabileste obligatiile refugiatilor de a respecta legislatia
nationala si de a coopera cu autoritatile.

Legea nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica
Moldova prevede masuri pentru integrarea refugiatilor, inclusiv accesul la programe
de integrare, cursuri de limba si sprijin pentru gasirea unui loc de munca.

De importantd majora este si Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova. Art. 1 al acestei Legi detaliazda domeniul de regle-
mentare al sau, specificand ca reglementeaza ,,intrarea, aflarea si iesirea strainilor
pe/de pe teritoriul Republicii Moldova, acordarea si prelungirea dreptului de sedere,
repatrierea, documentarea acestora, stipuleaza masuri de constrangere in caz de ne-
respectare a regimului de sedere si masuri specifice de evidenta a imigratiei”"”.

Republica Moldova niciodatd nu a fost o tard gazda majora pentru refugiati.
Pentru comparatie, conform datelor statistice ale Biroului National de Statistica, in
Anuarul Statistic pentru anul 2020 sunt indicate cifrele de refugiati si beneficiari
de protectie umanitara, numarul lor la data de 01.01.2021 fiind de 413 persoane.
Solicitanti de azil la aceeasi datd erau 77 de persoane'. In anul 2021 se atesti o
scadere a acestor categorii de oameni. Astfel, la data de 01.01.2022, refugiati si be-
neficiari de protectie umanitara erau 361 de persoane si solicitanti de azil erau 76 de
persoane!’.

13 Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova art. 3, https://www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=146837&lang=ro# (accesat la 15.03.25).

' Ibidem

15 Legea nr. 200 din 16-07-2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova. Publicata : 24-09-
2010 in Monitorul Oficial nr. 179-181, art. 610.

1 Anuarul Statistic a Republicii Moldova pe anul 2021, p. 55-56 https://statistica.gov.md/files/files/pu-
blicatii_electronice/Anuar_Statistic/2021/Anuar_statistic_editia_2021.pdf (accesat la 05.03.2025).

17 Anuarul Statistic a Republicii Moldova pe anul 2022, p.55-56 https:/statistica.gov.md/files/files/pu-
blicatii_electronice/Anuar_Statistic/2022/Anuarul_statistic_editia_2022.pdf (accesat la 05.03.2025).
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Toti acesti refugiati si solicitanti de azil cadeau sub incidenta Legii nr. 270 pri-
vind azilul in Republica Moldova. Astfel, conform art. 17, Legea defineste statutul de
refugiat dupd cum urmeaza: ,,Statutul de refugiat se recunoaste, la solicitare, strainului
care, In virtutea unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasa, religie,
nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica, se afld in afara
tarii a carei cetdtenie o detine si care nu poate sau, datorita acestei temeri, nu doreste sa
se puna sub protectia acestei tari; sau care, nedetinand nici o cetatenie si gdsindu-se in
afara tarii in care 1si avea domiciliul legal si obisnuit, ca urmare a unor astfel de eveni-
mente, nu poate sau, datorita respectivei temeri, nu doreste sa se reintoarca’®.

Odata cu inceperea conflictului armat din tara vecind Ucraina, la data de
24.02.2022, un enorm flux de refugiati a venit in Republica Moldova, tara noas-
tra nefiind pregatitd pentru acest numar mare de refugiati. Astfel, conform datelor
Politiei de Frontiera, la data de 22 februarie 2023 pe teritoriul Republicii Moldova
continuau sa se afle 104.011 ucraineni, dintre care 48.417 minori, 38.614 femei si
16.980 barbati.

Legea nr. 270 privind azilul in Republica Moldova prevede drept o forma de
protectie protectia temporara care este definita drept ,,protectie cu caracter exceptional
menitd sa asigure, in cazul unui flux masiv si spontan de persoane stramutate care
nu se pot intoarce 1n tarda de origine, protectie imediatad si temporara unor astfel de
persoane, daca exista riscul ca sistemul de azil sa nu poatd procesa acest flux fara
efecte adverse pentru functionarea sa eficienta, in interesul persoanelor in cauza si al
altor persoane care au nevoie de protectie”".

Fluxul de refugiati fiind mare, prelungirea constanta a situatiei exceptionale
nefiind o solutie durabila a crizei refugiatilor, la data de 18.01.2023, prin Hotararea
de Guvern nr. 21 a fost aprobatd Hotararea privind acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina.

Pana a fi luatd decizia de a acorda protectie temporard persoanelor stramutate
din Ucraina, fiind instaurata situatia exceptionald, beneficiau de protectie umanitara,
care conform art. 19 din Legea nr. 270 privind azilul in Republica Moldova este de-
finita drept ,,forma de protectie acordata, cetdteanului strdin sau apatridului din alte
motive decat cele prevazute de Conventia de la Geneva din 28 iulie 19517

Conform datelor Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, la
data de 31.01.2025 in Republica Moldova erau 127.786 de refugiati®'.

Un numar atat de mare de refugiati este o provocare pentru Republica Moldova:
Cum 1i integram in societatea Republicii Moldova, cum o sa afecteze acest fenomen

18 Legea nr. 270 privind azilul in Republica Moldova, art. 17.

19 Ibidem, art. 3.

2 Politia de Frontiera a Republicii Moldova https://www.border.gov.md/circa-un-milion-de-cetateni-
ucraineni-au-intrat-r-moldova-de-la-inceputul-razboiului-din-ucraina (accesat la 05.03.2025).

2t fnaltului Comisariat Natiunilor Unite pentru Refugiati https://data.unhcr.org/en/country/mda?
gl=1*1t0igeg* gcl au*NDA4MDUxMZzEXLjE3NDEWMjQxNTE.* ga*ODYZNTEOMDASLJE3SNDEwM
JOXNTE.* ga YM3N62XTTL*MTcONTIINZcSNS4yLjAuMTcONTI1NzcSNS42MC4AwLjA * rup_ga*O
DYZNTEOMDASLJE3NDEWMjQxNTE.* rup_ga EVDQTJ4LMY*MTcONTIINzcSNS4xNC4wLjE3ND
UyNTc30TUuNjAuMC4w (accesat la 10.03.25).
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procesele politice din Republica Moldova, cum va fi asigurata unitatea nationala a
RM in acest context, care pot fi implicatiile asupra securitdtii nationale a Republicii
Moldova, cum va influenta numarul acesta mare de refugiati infractionalitatea si
statistica contraventionala?

Republica Moldova este un stat multietnic si multicultural cu doua autonomii
pe teritoriul sdu, una din ele nefiind de facto sub jurisdictia Republicii Moldova.

Refugiatii prezenti in Republica Moldova ar reprezenta plus 4% la populatia
existenta.

Ministerul Sandtétii a Republicii Moldova mentioneaza cd ,,sistemul medical
din Republica Moldova duce o lipsa de aproximativ 700 de medici. De asemenea,
sunt vacante peste 1200 de locuri destinate personalului medical cu studii medii”*.
Deficitul de medici este evident in Republica Moldova.

Aceeasi situatie se atesta si in domeniul educational, si tinand cont, conform sta-
tisticilor prezentate supra, cd aproape 50% dintre refugiatii din Ucraina sunt minori,
problema cadrelor didactice devine una importanta in contextul crizei refugiatilor.
Ministerul Educatiei a enumerat provocarile din sistemul educational din Repu-
blica Moldova: ,,disparitatile intre reteaua institutiilor de invatdmant si numarul in
descrestere al elevilor, insuficienta cadrelor didactice, criza refugiatilor si necesitatea
de a incadra in sistemul educational copiii din Ucraina si altele”?.

Avand deja insuficientd de cadre medicale si didactice, dar si in alte domenii
fiind atestatd o astfel de situatie, cresterea cu 4% a numarului de persoane deservite
de sistem creste atat volumul de munca, cat si costurile pentru bugetul de stat, care
ramane a fi o provocare pentru Republica Moldova.

Conform datelor Biroului National de Statistica cu referire la inflatia pe parcur-
sul anului 2022 ,,preturile medii de consum in luna decembrie 2022 comparativ cu
luna decembrie 2021 (in ultimele 12 luni) au crescut cu 30,2%, inclusiv la produse
alimentare cu 31,8%, marfuri nealimentare cu 19,9% si servicii prestate populatiei
cu 44,0%.

Odatd cu inceperea crizei refugiatilor a inceput sd creascad si pretul chiriilor
apartamentelor in Republica Moldova.

Toate aceste lucruri au influenta asupra proceselor ce au loc in tara zi de zi in-
cepand de la aspecte economice, funciare, civile, contraventionale, penale etc., fiind
o provocare la adresa unitatii si securitdtii nationale.

In baza Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr. 41 din 24.02.2022 pri-
vind declararea starii de urgenta, a fost declarata ,,stare de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de zile”>.

22 Ministerul Sanatatii a Republicii Moldova https://ms.gov.md/wp-content/uploads/ (accesat la
05.03.2025.)

2 Ministerul Educatiei si Cercetarii a Republicii Moldova https://mecc.gov.md/ro/content/ministrul-
dan-perciun-s-intalnit-cu-reprezentantii-comisiei-afaceri-externe-si-aparare (accesat 05.03.2025).

24 Biroul National de Statistica a Republicii Moldova https:/statistica.gov.md/ro/evolutia-preturilor-de-
consum-in-republica-moldova-in-luna-decembrie-2022-si-in--9485 60264.html (accesat la 05.03.2025).

2 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 41 din 24-02-2022 privind declararea starii de
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In baza art. 3 si 4 din Hotarérea Parlamentului Republicii Moldova nr. 41 din
24.02.2022 privind declararea starii de urgenta, Dispozitiile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova devin ,,obligatorii si executorii pentru conduca-
torii autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai
institutiilor publice, precum si pentru cetateni si alte persoane aflate pe teritoriul Re-
publicii Moldova” si dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova ,,intra in vigoare in momentul emiterii’?.

Astfel, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a capatat un
rol central in gestionarea fluxului de refugiati din Ucraina.

Odata intrate pe teritoriul Republicii Moldova, toate persoanele au obligatia de
a respecta legislatia Republicii Moldova.

Acest principiu este consfintit prin Constitutia Republicii Moldova, care la art.
19 alin. (1) prevede ca ,,cetdtenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri
ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege™?’.

Codul contraventional a Republicii Moldova la art. 4 alin. (1) reliefeaza in-
tr-o maniera destul de clara ca fapta contraventionald savarsita pe teritoriul Repu-
blicii Moldova se sanctioneazi in conformitate cu Codul contraventional. In acest
context, este vizatd direct rdspunderea contraventionald a refugiatilor. Deci, per-
soanele refugiate pe teritoriul tarii noastre sunt pasibile de raspundere potrivit legii
contraventionale in vigoare Tn momentul comiterii faptei.

In acelasi context, venim cu unele precizari teoretico-practice privind principii-
le aplicarii legii asupra persoanelor, pornind de la ipoteza ca normele juridice pe care
aceasta le contine au un caracter general, impersonal, in sensul ca ele se adreseaza
in mod abstract subiectilor, fard sa-i individualizeze. Aceasta nu ITnseamna ca ele se
adreseaza intotdeauna tuturor subiectilor de drept, iar destinatarul legii este omul
privit individual, ca persoana fizica, sau in colectiv, ca persoana juridica.

Cu toate acestea, actiunea normelor juridice contraventionale asupra persoa-
nelor nu se infaptuieste la fel, fatd de toti subiectii de drept. Sunt doua principii
fundamentale care guverneaza aplicarea dreptului asupra persoanelor: principiul
personalitatii legii contraventionale si principiul egalitatii juridice in fata legii
contraventionale. Primul principiu porneste de la premisa conform careia persoa-
nele aflate pe teritoriul unui stat se supun legilor statului respectiv. Aceste persoane
pot fi cetateni ai acestui stat, cetateni straini sau apatrizi. Faptul ca normele juridice
se adreseaza persoanelor aflate pe teritoriul unui stat nu inseamna ca se adreseaza
intotdeauna tuturor, sfera persoanelor pe care legea le vizeaza poate varia. Al doi-
lea principiu este consfintit in art. 6 alin. (1) Cod contraventional, potrivit caruia
persoanele care au savarsit contraventii sunt egale in fata legii si a autoritatilor pu-
blice si sunt supuse raspunderii contraventionale fara deosebire de rasa, nationali-

urgenta. Publicata : 24-02-2022 in Monitorul Oficial, nr. 52-2, art. art. 1.
2 Ibidem, art. 3-4.
2" Constitutia Republicii Moldova, art. 19.
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tate, limba, religie, sex, apartenenta politica, avere, origine sociala sau de orice alta
situatie. Conform Constitutiei Republicii Moldova si tratatelor internationale la
care tara noastra este parte, anumite categorii de persoane pot beneficia de conditii
speciale de urmarire contraventionald sau de garantia de a nu fi supuse urmaririi si
raspunderii contraventionale: imunitatea diplomatica si regimul juridic al consuli-
lor; regimul juridic al strdinilor si al apatrizilor; regimul juridic al cetateanului aflat
in strdinatate; recunoasterea efectelor actelor si efectelor juridice ale raporturilor
juridice Incheiate pe teritoriul altor state.

Cu referinta la regimul juridic al strainilor, ceea ce intereseaza direct subiectul
cercetarii noastre, statutul juridic de strain il are acea persoana fizica determinata,
aflatd pe teritoriul unui stat, care are cetdtenia altui stat, sau este lipsitd de cetate-
nie. In practica internationald, sunt cunoscute trei forme de reglementare de citre
state a regimurilor juridice aplicabile strdinilor: a) regimul national; b) regimul
special; ¢) regimul ce decurge din ,,clauza natiunii celei mai favorizate”. in cazul
regimului national, strainilor, in conditii de reciprocitate, li se acorda toate drep-
turile sociale, economice, culturale si civile ce le sunt recunoscute si cetatenilor
statului gazda. Exceptie fac doar drepturile politice (de a alege si de a fi ales). In
cazul regimului special aplicabil strainilor, se are in vedere faptul atribuirii unor
categorii de straini a unor drepturi stabilite prin acorduri internationale sau in legi-
le nationale (exemplu ne pot servi normele de evitare a dublei impuneri). Regimul
clauzei natiunii celei mai favorizate se stabileste, de regula, in acorduri bilaterale.
In acest caz, statul acorda strainilor aflati pe teritoriul siu un tratament la fel de
avantajos ca acela conferit unui stat tert, considerat ca favorizat. Domeniile care
pot face obiectul clauzei sunt: tarifele vamale, importuri, exporturi, tranzit, drep-
turi personale nepatrimoniale §.a.

Desi suveranitatea unui stat se extinde numai 1n limitele frontierelor sale, exista
anumite situatii, cand legea statului respectiv se aplica si asupra unor fapte petrecute
in afara granitelor sale. Acest lucru poate fi conditionat de necesitatea apararii unor
interese deosebit de importante pentru statul respectiv. Cetatenii Republicii Moldova
in straindtate se bucura de protectia statului. Conform Constitutiei, ,,cetatenii Repu-
blicii Moldova beneficiaza de protectia statului atat in fard, cat si in strainatate” (alin.
(1) art. 18 al Constitutiet).

Concluzia noastra este ca persoanele refugiate pe teritoriul Republicii Moldova
sunt pasibile de rdspundere contraventionala, dacd savarsesc contraventii prevazute
de Codul contraventional. Regimul juridic al atragerii la raspundere contraventionala
este modelul general al regimului national, acolo unde refugiatii beneficiaza de toate
drepturile (cu exceptia celor politice) si au toate obligatiile stabilite pentru cetateni.
Pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale refugiatilor, autoritatile competente
ale statului urmeaza sa-si adopte proceduri operationale interne reglementatorii in
acest sens. De exemplu, pentru aplicarea punctelor de penalizare sau modalitatea
executdrii muncii neremunerate in folosul comunitatii.
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La inceputul crizei refugiatilor Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republi-
cii Moldova, prin dispozitiile sale, a facut foarte multe derogéri de la Legislatia in
vigoare pentru a fluidiza fluxul de refugiati si pentru sporirea protectiei drepturilor
refugiatilor.

Drept exemple putem aduce domeniile precum documentare, traversarea fron-
tierei de stat, derogari ce tin de transport, accesul la serviciile medicale, educatie,
accesul la piata muncii, derogari fiscale etc.

Altfel vorbind, daca atare derogari nu ar fi fost facute, toate acestea ar fi consti-
tuit contraventii si ar urma sa fie sanctionate respectiv, sau accesul pe teritoriul tarii
nu trebuia sa fie acordat.

Aceste derogari fiind legalizate prin dispozitiile Comisiei Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova de jure nu mai sunt incalcari. Dar de facto aceste actiuni efec-
tuate de o anumita categorie de persoane — refugiati in cazul acesta, oricum raman a
fi incdlcari ale legislatiei.

Art. 19 Cod contraventional prevede cauzele care inlatura caracterul
contraventional al faptei, fiind urmatoarele: legitima apdarare, starea de extrema nece-
sitate, constrangerea fizica si/sau psihica, riscul Intemeiat, cazul fortuit si executarea
ordinului sau dispozitiei superiorului®®.

Reflectand asupra principiului inevitabilitatii raspunderii contraventionale pen-
tru fapta comisa cu vinovatie A. Antoci si O. Pantea ajung la concluzia ca acest
principiu ,,presupune restabilirea ordinii de drept si repararea pagubei pricinuite. Le-
gea contraventionala prevede unele imprejurari, a caror aparitie face ca principiul
inevitabilitatii raspunderii contraventionale sd fie incélcat, stabilind mai multe cauze
care exclud aplicarea sanctiunilor contraventionale. Aceste cauze sunt expres preva-
zute de legea contraventionald, iar numarul acestora nu poate fi marit”?.

Art. 26 Codul contraventional prevede cazurile in care poate fi inldturata ras-
punderea contraventionala mentionandu-le exhaustiv pe urmatoarele: renuntarea
benevold la savarsirea contraventiei; starea de iresponsabilitate; contraventia ne-
insemnata sau tentativa de contraventie neinsemnata; impacarea victimei cu fap-
tuitorul; incheierea tranzactiei conform Legii cu privire la mediere; prescriptia
raspunderii contraventionale; amnistia si constatarea amiabila a accidentului ru-
tier”.

In esenta, cauzele care inlitura caracterul contraventional al faptei si cazurile de
inlaturare a raspunderii contraventionale sunt niste exceptii si derogari de la regula
generald previzute de norma material. in acest context, credem oportun si fie efec-
tuate modificari legislative atat la art. 19, cat si la art. 26 Cod contraventional a Re-
publicii Moldova si de introdus un alineat nou, care sa prevada generic ca derogarile
din dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sa fie si

* Codul Contraventional, art. 19
¥ Antoci, A., Pantea, O. Drept contraventional: Suport de curs, Chisinau, 2024, p. 47.
30 Codul contraventional, art. 26.
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ele considerate cazuri de Inlaturare a caracterului contraventional al faptei, precum
si cazuri de Tnldturare a raspunderii contraventionale.

Am efectuat o analiza a tuturor dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale
de la data de 24.01.2022. Prin prisma acestor dispozitii, se poate urmari foarte bine
dinamica decizionala a factorului de decizie pe parcursul acestei crize de refugiati
din Ucraina.

Vom analiza cateva domenii in care Comisia pentru Situatii Exceptionale a fa-
cut derogari pentru a fluidiza fluxul de refugiati si pentru a garanta respectarea drep-
turilor si a libertatilor refugiatilor.

Vom incepe analiza cu astfel de domeniu precum traversarea frontierei de stat.

In baza Hotararii Guvernului nr. 765/201 cu privire la aprobarea listei documente-
lor de calatorie acceptate pentru traversarea de catre strdini a frontierei de stat a Repu-
blicii Moldova In Anexa 1 este indicata lista documentelor de célatorie in baza carora
li se permite intrarea pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor ucraineni. Lista
cuprinde urmatoarele acte: pasaport ordinar, pasaport diplomatic, pasaport de serviciu,
document de célatorie al copilului, document de calatorie pentru refugiati pentru ca-
latorii in straindtate, document de calatorie al persoanei care beneficiaza de protectie
aditionala, certificat de apatrid pentru céldtorii in strainatate, certificat pentru revenirea
in Ucraina, certificat de membru al echipajului, pasaport intern (pentru cetatenii care
au viza de resedinta permanenta in raioanele administrative de frontiera).

La fel, art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova prevede drept una din conditiile de traversare a frontierei de stat
ca strainul ,,poseda un document de calatorie valabil”. Mai mult decat atat, art. 6!
alin. (1) al aceleiasi legi prevede ca ,,durata de valabilitate a documentului de célato-
rie trebuie sa depaseasca cu cel putin 3 luni data stabilita pentru parasirea teritoriului
Republicii Moldova”.

Prin derogare de la aceste prevederi, Comisia pentru Situatii Exceptionale prin
Dispozitia nr. 1 din 24.02.2022 si mai tarziu prin modificérile efectuate la aceasta
dispozitie din 03.03.2022 permite cetdtenilor strdini care vin direct din Ucraina sa
intre pe teritoriul Republicii Moldova in baza urmatoarelor acte de identitate, chiar
si cu termenul de valabilitate expirat:

a. pentru minori — certificatul de nastere/certificatul ce atesta nasterea copilului
eliberat de institutia medicala, actul de identitate national (buletinul/card de identi-
tate/ pasaport intern), pasaport ordinar, inclusiv alte tipuri de documente care permit
identificarea persoanei (certificat de identitate al cetateanului Ucrainei, eliberat de
Ambasada Ucrainei in Republica Moldova, act de identitate temporar eliberat de
catre Biroul pentru Migratie si Azil, carnet/legitimatie de elev/student etc., inclusiv
copiile acestora sau in format electronic (diia.gov.ua);

b. pentru maturi — actul de identitate national (buletin/card de identitate, pasaport
intern), pasaport ordinar, inclusiv alte tipuri de documente care permit identifica-
rea persoanei (certificat de identitate a cetdteanului Ucrainei, eliberat de Ambasada
Ucrainei in Republica Moldova, act de identitate temporar, eliberat de catre Biroul
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Migratie si Azil, permis de conducere, permis de sedere, livret militar etc., inclusiv
copiile acestora sau in format electronic (diia.gov.ua)?'.

Cetatenilor ucraineni care au intrat in Republica Moldova cu actele cu care
prin derogare le-a fost permisa traversarea frontierei de stat, i s-a autorizat trecerea
frontierei de stat spre Ucraina in temeiul documentelor in baza carora au intrat. De
aceasta optiune ei au putut beneficia doar o singura data.

Mai tarziu, prin Dispozitia nr. 55 din 22.12.2022, acest punct a fost iar modi-
ficat si cetatenilor ucraineni le-a fost autorizata trecerea frontierei de stat pe sensul
de intrare in Republica Moldova cu actele de identitate mentionate mai sus, prin
punctele de trecere la frontiera moldo-romana si punctul de trecere Chisindu, aerian,
precum si iesirea din Republica Moldova spre Ucraina in temeiul documentelor in
baza carora au intrat doar panad la data de 1 februarie 2023.

Mai mult decat atat, in baza Dispozitiei nr. 1 din 24.02.2022, punctul 3 sti-
puleaza cd nu era consideratd trecere ilegala a frontierei de stat pe segmentul mol-
do-ucrainean a cetatenilor ucraineni si a cetatenilor Republicii Moldova, cu actele
de identitate valabile, prin alte locuri decat prin punctele de trecere a frontierei de
stat, cu conditia ca activitatea punctelor de trecere a frontierei de stat este sistata si
acestia imediat traversarii frontierei de stat se vor adresa la subdiviziunile Politiei
de Frontiera sau ale Biroului pentru Migratie si Azil in vederea obtinerii autorizatiei
corespunzatoare de intrare in Republica Moldova.

In momentul inceperii conflictului dintre Ucraina si Federatia Rusa una din-
tre conditiile traversarii frontierei de stat era testul negativ la COVID-19. Comisia
pentru Situatii Exceptionale prin punctul 4 al Dispozitiei nr. 1 din 24.02.2022 pe
perioada stdrii de urgenta a suspendat aplicarea prevederilor punctului 10 din Anexa
1 a Hotararii nr. 62 din 22.09.2021 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sanata-
te Publica, astfel, la traversarea frontierei de stat pe sensul de intrare in Republica
Moldova de pe teritoriul Ucrainei, nu mai era solicitat testul negativ la COVID-19.
Ulterior, in 27.02.2022 a fost modificat acest punct din dispozitie prin a adduga sin-
tagma prin care se pune pe seama Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica ca va
asigura testarea rapida a persoanelor care prezinta simptome ale infectiei cu virusul
SARS-CoV-2.

Pentru a fluidiza si mai mult fluxul de refugiati in baza Dispozitiei nr. 2 din
25.02.2022, s-au largit atributiile sefului Inspectoratului General al Politiei de Fron-
tiera de a lua decizia privind autorizarea traversarii frontierei de stat de catre strainii
care vin direct din Ucraina, in circumstante in care acestia nu intrunesc conditiile de
intrare in Republica Moldova.

La fel, prin derogare de la Hotararea de Guvern nr. 839/2009 pentru aproba-
rea unor Norme sanitar-veterinare privind miscarea necomerciald a animalelor de
companie, s-a permis intrarea in Republica Moldova a animalelor de companie care

31 Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova DISPOZITIA nr. 1 din 24 februarie
2022.
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insotesc persoanele din Ucraina, fara obligativitatea prezentarii certificatelor sanitare
sau a pasapoartelor pentru animale de companie®”.

Putem constata ca, prin derogarile efectuate, s-a incercat de a permite traver-
sarea frontierei de stat, practic, pentru toti cei care fugeau de razboiul din Ucraina
si cautau refugiu in/sau tranzitau Republica Moldova. Consideram ca a fost un gest
corect si uman efectuat de citre Comisia pentru Situatii Exceptionale prin a aduce
schimbarile temporare si necesare legislatiei, pentru a permite tuturor refugiatilor
sa traverseze frontiera de stat in incercarea lor de a fugi de razboi. Ulterior, treptat,
ajungand la situatia cand procesele de documentare a refugiatilor s-au normalizat, au
putut fi scoase derogarile pentru majoritatea cazurilor pentru care ele s-au adoptat.

Au fost facute derogari si in domeniul azilului si al regimului strdinilor.

Astfel, art. 54 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova la
alin. (3) prevede ca in responsabilitatea Politiei de Frontiera din subordinea Ministe-
rului Afacerilor Interne este de a prelua solicitantii de azil in 24 de ore de la frontiera
de stat si conform art. 31 alin. (2) solicitantii de azil sunt obligati sa se cazeze in cen-
trele de cazare pe parcursul procedurii de solicitare de azil in cadrul Directiei Azil si
Integrare. Prin derogare de la aceste prevederi, efectuate in baza Dispozitiei nr. 1 din
24.02.2022, punctul 14, s-a permis preluarea si transportarea de catre subdiviziunile
Ministerului Afacerilor Interne a solicitantilor de azil si 1n alte locuri special amena-
jate, aceastd derogare fiind abrogata prin punctul 5.1 din Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale nr. 68. din 10.05.2023.

O alta derogare importantd pentru cetatenii ucraineni in baza Dispozitiei 14 din
14.03.22 a constat in derogarea de la prevederile art. 32 si art. 42-431° ale Legii nr.
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova si a constat in faptul ca
vor depune solicitarea acordarii dreptului de sedere provizorie fara prezentarea cer-
tificatului de cazier judiciar, in schimb cetatenii ucraineni trebuiau sa indeplineasca
si sd semneze declaratia pe propria raspundere privind lipsa sau confirmarea atrage-
rii la raspundere penald si/sau antecedentelor penale nestinse sau neanulate. Acest
punct a fost abrogat ulterior prin punctul 5.3 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale nr.68 din 15.05.2023.

Toate aceste derogari au facilitat procesul de acordare a azilului si a dreptului de
sedere provizorie pe teritoriul Republicii Moldova.

In domeniul documentrii, la fel, au fost aprobate derogri care au facilitat si efi-
cientizat procesul documentdrii refugiatilor din Ucraina In timpul crizei refugiatilor.

Hotararea de Guvern nr. 125/2013 din 18.02.2013 pentru aprobarea Regula-
mentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova stabileste actele in baza carora strainii pot fi luati la evidenta.

Conform Dispozitieinr. 1 din 24.02.2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale,
s-a stabilit ca Biroul pentru Migratie si Azil va lua la evidenta strdinii la prezentarea
urmatoarelor acte de identitate:

32 Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova DISPOZITIA nr. 1 din 24 februarie 2022,
pet. 27).
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e pentru minori: certificatul de nastere, actul de identitate national (buletinul/

card de identitate), pasaport;

e pentru maturi - actul de identitate national (buletin/card de identitate) sau

pasaport;

Acest punct a fost modificat ulterior prin punctul 20 din Dispozitia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 7 din 04.03.2022 prin a stabili
ca Agentia Servicii Publice va lua la evidenta strainii refugiati din Ucraina, la pre-
zentarea unuia dintre documentele mentionate mai sus. La fel, la luarea in evidenta a
strainilor refugiati din Ucraina, termenul de 72 de ore de la data traversarii frontierei
de stat a Republicii Moldova nu mai era luat in considerare.

Un pas important pentru protectia drepturilor si a libertatilor, precum si a in-
tegrarii refugiatilor din Ucraina a fost decizia de a permite refugiatilor obtinerea
IDNP. Acest lucru a fost posibil in baza Dispozitiei nr. 7 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova din 04.03.2022.

IDNP-ul este necesar in interactiunea cu institutiile de stat pentru a putea accesa
serviciile de stat, pentru a putea fi angajat in cAmpul muncii, integrarea copiilor in
sistemul educational a Republicii Moldova, deschiderea conturilor bancare, initierea
afacerilor etc.

IDNP-ul poate fi obtinut de catre refugiati online pe www.dopomoga.gov.md.

In situatia cand informatia privind numarul de identificare de stat (IDNP) al
cetatenilor ucraineni nu poate fi accesata de pe portalul dopomoga.gov.md, prin de-
rogare de la prevederile pct. 1.8.2) din Anexa nr.2 si ale pct. 17) din Anexa nr. 3 la
Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de catre Agentia
Servicii Publice, subdiviziunile structurale ale ASP vor elibera, in mod gratuit, strai-
nilor refugiati din Ucraina extrasul din Registrul de stat al populatiei privind atribui-
rea numarului de identificare de stat al persoanei fizice in ziua adresarii.

De o importantd majorad pentru fluidizarea fluxului de refugiati au fost si dero-
garile facute in domeniul transporturilor.

Astfel, conform Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republi-
cii Moldova nr. 1 din 24.02.2022 pct. 5) prin derogarea de la Legea nr. 414/2006
cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule, s-a autorizat trecerea mijloacelor de transport pe sensul de intrare in
Republica Moldova din Ucraina, fira prezentarea asigurrii obligatorii de raspunde-
re civila pentru pagube produse de autovehicule (carte verde), cu conditia procurarii
acesteia 1n termen de 24 de ore. Acest punct a fost abrogat la data de 01.07.2022 prin
pct. 10) din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
nr. 28 din 24.06.2022.

Prin derogare de la prevederile Codului vamal a Republicii Moldova nr,1149-
XIV din 20 iulie 2000, Codului contraventional a Republicii Moldova nr.21 VI din 24
octombrie 2008, pe perioada starii de urgenta, nu constituie incalcare a reglementari-
lor vamale depasirea termenului de tranzit international peste 8 zile, in cazul in care
postul de destinatie este situat la hotar cu Ucraina.

— 296 —




La 24.02.2022 a fost inchis temporar spatiul aerian a Republicii Moldova.
Aceastd decizie a fost luata pentru a asigura securitatea nationald si pentru a preveni
potentiale incidente aeriene. Pe data de 07.03.2022 spatiul aerian a fost partial re-
deschis.

O alta derogare in domeniul transporturilor a fost prin a permite intrarea pe
teritoriul Republicii Moldova a unitatilor de transport straine, in baza certificate-
lor de inmatriculare in format electronic (diia.gov.ua) emis de catre autoritatile din
Ucraina, cu admiterea acestora in traficul international. Acest lucru a fost posibil in
baza Dispozitiei nr. 3 din 27.02.2022, prin derogare de la prevederile art. 29 alin.
(2) din Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat, precum si de la prevederile
pct. 10) subpct. 2), lit. a) din Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.357/2009.

Conform pct. 25) din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Re-
publicii Moldova nr. 3 din 27.02.2022, prin derogare de la Titlul IX, Capitolul 3 al
Codului fiscal nr.1163/1997, persoanele posesoare de autovehicule neinmatriculate
in Republica Moldova, care intrau pe teritoriul Republicii Moldova sau care tranzi-
teazd dinspre Ucraina nu sunt subiectii impunerii taxei pentru folosirea drumurilor
Republicii Moldova (vinieta), pe perioada starii de urgenta. Pct. 25) a fost abrogat
din 10 ianuarie 2023 prin pct. 11) (conform Anexei nr.1) din Dispozitia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 55 din 22 decembrie 2022.

In baza Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldo-
va nr. 6 din 03.03.2022, prin derogare de la prevederile art. 152", alin. (2) si (3) din
Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, Serviciul Vamal si Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera, s-a permis intrarea pe teritoriul Republicii Moldova, fard pre-
zentarea, de catre conducatorii auto, a actelor permisive unor categorii de operatori
de transport rutier, si anume, operatorilor de transport rutier straini care vin dinspre
Ucraina si care efectueaza operatiuni de transport de marfuri si persoane in scop de
tranzit, celor inregistrati in Ucraina, care efectueaza operatiuni de transport de mar-
furi si persoane in scop de tranzit, pentru a reveni in Ucraina si celor care efectueaza
operatiuni de transport in regim bilateral si tranzit de marfuri, in calitate de ajutor
umanitar. Acest punct a fost abrogat din 01.01.2023 prin pct. 11) din Dispozitia Co-
misiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 55 din 22.12.2022.

In baza Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
nr. 9 din 10.03.2022 pct. 4) in perioada starii de urgenta, prin derogare de la preve-
derile Codului vamal si Legii nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice,
s-a suspendat termenul de aflare pe teritoriul Republicii Moldova a mijloacelor de
transport inmatriculate in Ucraina.

Odata cu pornirea actiunilor militare in Ucraina si cu fluxul ridicat de refugiati,
comunitatea internationald s-a mobilizat si s-au majorat considerabil si livrarile de
ajutor umanitar in Republica Moldova. Acest domeniu este reglementat de urmatoa-
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rele acte normative: Legea nr.1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate
Republicii Moldova; Hotdrarea Guvernului nr.663/2003 despre aprobarea Regula-
mentului cu privire la modul de receptionare, pastrare, distribuire si evidenta a ajutoa-
relor umanitare acordate Republicii Moldova si Hotararea Guvernului nr.653/2003
cu privire la Comisia Interdepartamentald pentru ajutoarele umanitare. Prin derogari
de la aceste acte normative in baza Dispozitiei nr. 2 din 25.02.22 s-a permis Ministe-
rului Muncii si Protectiei Sociale eliberarea avizului de calificare drept ajutor uma-
nitar si autorizare a introducerii in tara a loturilor de ajutoare umanitare constituite
din produse alimentare, medicamente si bunuri de prima necesitate, destinate pentru
gestionarea fluxului migrational doar in baza solicitarii si actelor de la donator cu
prezentarea ulterioard, an termen de 60 de zile, a informatiei privind distribuirea
acestor ajutoare. Mai tarziu, termenul de 60 de zile a fost redus la 15 zile lucratoare
in baza pct. 13) din dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova nr. 18 din 28.04.22.

Serviciul Vamal urma sa simplifice procedura de import a ajutoarelor umanitare
si nu va solicita avizele Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publica.

Aceste derogari ce tin de ajutoarele umanitare au fost abrogate prin pct. 12) din
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 30 din
13.07.22.

Un alt domeniu important in care au fost facute derogdri pentru integrarea
refugiatilor este domeniul educatiei si protectia drepturilor minorilor.

Prin prisma prevederilor Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 10 din 15.03.22, Ministerul Educatiei si Cercetarii urma sa
elaboreze Instructiuni privind incadrarea in institutiile de invatamant general din
Republica Moldova a copiilor din familiile refugiate din Ucraina. Astfel a fost ofe-
ritd oportunitatea ca toti copiii din familiile refugiate sa frecventeze institutiile de
invatamant in calitate de audient. Calitatea de audient presupunea dreptul de a parti-
cipa la activitatile educationale fard obligativitatea scolarizarii.

Copiii refugiati puteau fi integrati in procesul educational prescolar in functie
de sursele financiare bugetare pentru anul 2022.

Ministerul Educatiei si Cercetarii urma sa emita ordinul cu privire la inscrierea
in anul de studii 2021-2022 a studentilor refugiati din Ucraina. Prin derogare de
la art.I50 din Codul educatiei a Republicii Moldova nr.152/2014 si Regulamentul
cu privire la studiile strainilor in institutiile de invatamant din Republica Moldo-
va, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 504/2017, modalitatile de studii oferite
studentilor refugiati din Ucraina, cetateni ai Ucrainei, puteau fi organizate fara taxa,
in limitele bugetelor institutionale, studentii refugiati din Ucraina puteau fi inscrisi
in lipsa actelor confirmative privind studiile parcurse in institutiile de invatimant
superior frecventate anterior in Ucraina $i fara prezentarea scrisorii de accept a Mi-
nisterului Educatiei si Cercetarii.
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O atentie sporitd s-a acordat identificarii, asistentei si monitorizarii copiilor in
situatie de risc, veniti de pe teritoriul Ucrainei. A fost elaborat un mecanism inter-
sectorial de cooperare in acest domeniu. In textul Dispozitiei nr. 14 din 14.03.22
sunt integrate punctele care includ aceste prevederi. Anexa nr. 3 a acestei dispozitii
cuprinde Regulamentul privind instituirea mecanismului intersectorial de cooperare
pentru identificarea, asistenta si monitorizarea copiilor in situatie de risc, veniti de pe
teritoriul Ucrainei in perioada declardrii stdrii de razboi in Ucraina.

Pentru o integrare mai buna in Republica Moldova, refugiatii au nevoie de sur-
se financiare care pot fi obtinute prin integrarea in campul muncii sau efectuarea
activitatii de antreprenor. In acest scop, Comisia pentru Situatii Exceptionale a inter-
venit prin derogari de la actele normative necesare pentru a facilita aceste procese.

Astfel, in baza Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Mol-
dova nr. 4 din 01.03.2022 prin derogare de la art.7 alin. (1) si (3) din Legea nr.308/2017
cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, entitdtile
raportoare specificate la art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr.308/2017, vor aplica masuri de
precautie simplificate aferent initierii relatiei de afaceri, precum si aferent activitatilor si
tranzactiilor din cadrul relatiei de afaceri cu persoanele fizice care au intrat pe teritoriul
Republicii Moldova din Ucraina dupa data de 23 februarie 2022.

Pe perioada starii de urgentd, prin derogare de la Capitolul IV al Legii nr.
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, cetdtenii ucraineni au
dreptul de a munci pe teritoriul Republicii Moldova fara obtinerea dreptului de
sedere provizorie in scop de munca.

Aceste prevederi au fost abrogate prin pct. 5.2) din Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 68 din 10.05.23.

Majoritatea refugiatilor aflati in Republica Moldova sunt minori, persoane in
etate si femei. Pentru o parte buna dintre ei asigurarea cu servicii medicale este de o
mare importanta.

Astfel, Comisia pentru Situatii Exceptionale a luat in calcul aceastd necesitate
esentiala si prin pct. 20) din Dispozitia nr. 2 din 25.02.2022 prin derogare de la art.
9 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, nr.
1585 din 27.02.1998, institutiile medico-sanitare publice urmau sa asigure acorda-
rea asistentei medicale cetatenilor straini sositi din Ucraina care intruneau criteriile
definitiei de caz pentru COVID-19 si in toate cazurile de urgente medico-chirurgi-
cale. Mai tarziu, cu suportul financiar al Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie
(UNFPA), prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldo-
vanr. 14 din 14.04.2022 s-a facilitat accesul cetdtenilor straini refugiati din Ucraina
la servicii in domeniul sanatatii reproducerii.

Prin dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr.
23 din 30.05.22 s-a permis ca copiii refugiati din Ucraina, cu varsta 0-18 ani, sa be-
neficieze de serviciile medicale incluse in programul unic al asigurarii obligatorii de
asistentd medicala. In acest caz, suportul financiar a venit din partea UNICEF.
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Concluzii

Réspunsul Republicii Moldova la criza refugiatilor nu ar fi fost posibil fara su-
portul organizatiilor internationale, partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova
si societatii civile. Desigur o munca titanica in acest domeniu a fost efectuata si de
institutiile Republicii Moldova.

Legislatia Republicii Moldova privind refugiatii este aliniatd la standardele
internationale si oferd un cadru solid pentru protectia si integrarea acestora. Insa
mai sunt multe provocari care necesitd un angajament si eforturi continue pentru a
asigura si respecta deplin a drepturile refugiatilor si o integrare eficienta in societatea
moldoveneasca.

Criza refugiatilor impune institutiilor statului gazda asumarea unor angajamen-
te si responsabilitati sporite pentru garantarea drepturilor refugiatilor, prin asigurarea
accesului la servicii esentiale.

In acelasi timp, gestionarea fluxurilor de refugiati ridica provocari semnificative
privind aplicarea legislatiei contraventionale.

Este esential sa se identifice solutii echilibrate care sa asigure respectarea ordi-
nii si securitatii publice, fara a afecta drepturile fundamentale ale refugiatilor.

In acest context, trebuie clarificat regimul sanctionator aplicabil cazurilor de
incalcare a normelor contraventionale, cu evitarea masurilor disproportionate sau
discriminatorii. De asemenea, este necesara dezvoltarea unor mecanisme eficiente de
informare a refugiatilor cu privire la legislatia nationala, pentru a preveni incalcarile
involuntare ale regulilor stabilite.

Venim cu recomandarea sa fie efectuate modificari legislative la art. 19 si 26 ale
Codului contraventional a Republicii Moldova si sa fie introdus un alineat nou con-
form caruia derogarile din dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Repu-
blicii Moldova sa fie considerate cazuri de inlaturare a caracterului contraventional
al faptei precum si cazuri de inlaturare a raspunderii contraventionale.

Aceste realitdti impun o abordare interinstitutionala si intersectoriald, bazata
pe cooperare permanenta Intre autoritatile statului si sectorul asociativ. Numai prin-
tr-o astfel de colaborare poate fi asigurata protectia refugiatilor si aplicarea corecta
a legislatiei, contribuind la asigurarea coeziunii sociale si a unitatii nationale, prin
incluziune si respect reciproc.

Desi Republica Moldova a facut progrese semnificative in domeniul protectiei
refugiatilor, mai existd provocari. Printre acestea mentiondm capacitatile limitate
ce tin de resursele financiare si resurse logistice, care pot afecta calitatea serviciilor
oferite refugiatilor. O alta provocare ramane a fi eficienta integrarii refugiatilor in so-
cietate, inclusiv accesul la locuri de munca si servicii sociale. Ramane a fi de o mare
importanta si sensibilizarea continud a publicului pentru a combate prejudecatile si
discriminarea Tmpotriva refugiatilor.
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Introducere

Este cunoscut faptul ca Federatia Rusd dea lungul istoriei sale seculare a avut
o politicad expansionistd constantd, caracterizatd prin razboaie, anexari teritoriale,
amestec direct si indirect in treburile interne a mai multor state. Aceste actiuni erau
cel mai des justificate de partea rusa prin: protectia religiei ortodoxe, care in opinia
lor cumva era 1n pericol, protectia populatiei de etnie rusa din afara teritoriului
(candva colonisti), care cumva credeau cd sunt marginalizati sau discriminati, re-
dobandirea anumitor ,, teritorii istorice” oferite urmare a unor tratate de pace sau
,»eliberate”, si alte motive mai putin plauzibile.

In perioada contemporana, dupa destraimarea Uniunii Republiciilor Sovietice
Socialiste (URSS), actiunile represive ale Federatiei Ruse in raport cu alte state, auu
fost justificate cel mai des de catre partea rusa, prin prisma asigurarii securitatii sta-
tului rus, dupa ce fostele teritorii din componenta URSS si a statelor satellite, si-au
declarat independenta si suveranitatea creandu-si fiecare propriul vector de politi-
ca externa, relatii diplomatice si stategii de dezvoltare. Unele au aderat la Uniunea
Europeana si la Alianta Militara a Atlanticului de Nord (NATO), alte state precum
Republica Moldova, Ucraina, Georgia, inca continua sa intreprinda pasii necesari
pentru aderare.

Ceea ce s-a intamplat cu Ucraina incepand cu 24 februarie 2020, urmare a
atacurilor armate a Federatiei Ruse, conventional numite ,,operatiunea speciala”,
a zguduit toatd comunitatea statelor europeane, Statele Unite al Americii (SUA),
precum si alte state, intr-o masura mai mare sau mai mica.

Pe langa faptul ca acest conflict poate fi calificat ca cel mai sangeros din Europa
de la cel de-al doilea razboi mondial' si condamnat de catre UE ca fiind un razboi

' Radio Moldova, ,,R. Moldova ramane alaturi de Ucraina” — mesajele autoritatilor de la Chisinau la trei
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brutal si nejustificat?, cu siguranta este si un razboi fratricid care, mentine in tensi-
une relatiile diplomatice internationale existente urmare a impactului acestui rdzboi
care a generat o criza energetica fara precedent, cresterea inflatiei’, pierderi de vieti
omenesti (de ambele parti), tensionarea relatiilor dintre NATO si Federatia Rusa dar
si o criza a migrantilor vizavi de care stalele europene, inclusiv Republica Moldova,
nu au fost pregatite sa faca fata, fiind necesare masui urgente si actiuni concrete intr-
un timp restrans.

Republica Moldova, este una din tdrile cele mai dezavantajate din punct de
vedere al securitatii in raport cu tendintele tot mai proeminente de expansiune ale
Rusiei, astfel incat presedinta Republicii Moldova, doamna Maia Sandu a conclu-
zionat dupa 3 ani de la inceputul razboiului ca ,,/inistea noastra depinde de curajul
Ucrainei”*

Acest razboi se resimte destul de puternic in tara noastrd urmare a unor actiuni
ale Federatiei Ruse, menite sa tensioneze situatia din interiorul tarii si sd diminu-
ieze increderea in institutiile statului prin distribuirea mai mult informatii false si
compromitatoare, directionarea de drone fara material explozibil in teritoriile din
imediata vecinatate a granitei cu Ucraina, si toate acestea datoritd faptului ca Repu-
blica Moldova a condamnat in permanenta agresiunea rusa in statul vecin si a depus
tot efortul pentru gazduirea sau asigurarea tranzitului migrantilor ucraineni care au
fugit din calea razboiului, cel mai des spre Uniunea Europeana.

Republica Moldova are toate motivele sa creada ca ar putea deveni urmatoarea
tara care ar putea fi agresata de Federatia Rusa din urmatoarele motive:

1. Presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin, de mai multe s-a exprimat
indirect in spatiul public cd isi doreste reintregirea URSS din considerentul
ca tarile care si-au proclamat independenta, ar fi ,,plecat concomitent cu
pamdnturile si bunurile rusesti”>;

2. Ucraina a fost atacata de catre Rusia dupa ce tot mai mult se contura parcur-
sul European pentru aceasta tara, inclusiv aderarea la NATO, ceea ce este
caracteristic ca tendinta si pentru Republica Moldova, in ambele cazuri;

3. Republica Moldova, pana la acest moment, a sustinut in proportie de peste
80% din pachetele de sanctiuni impuse de UE, Rusiei®;

ani de la invazia rusd, Disponibil: https://radiomoldova.md/p/47804/-r-moldova-ramane-alaturi-de-ucraina-
-mesajele-autoritatilor-de-la-chisinau-la-trei-ani-de-la-invazia-rusa

2 Consiliul European, Consiliuls Uniunii Europene, Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, Disponibil :
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-response-russia-military-aggression-against-ukraine/

3 Scoala Nationala de Studii Politice si Adminstrative Centrul de Studii Strategice,Razboiul din Ucrai-
na: consecinte. Disponibil : https://snspa.ro/en/wp-content/uploads/2022/07/Consecintele-razboiului-din-
Ucraina.pdf

4+ Maia Sandu, 3 ani de razboi in Ucraina. Disponibil : https://www.youtube.com/
watch?v=NqBrakCgGz4&t=1s

3 Pasimo Cobona, ITytun: "Pecryonikn CCCP noiy4uiid OrpoMHOE KOJIMYECTBO POCCHHCKNX 3¢MelIb".
Disponibil: https://www.svoboda.org/a/30682965 . html

¢ NewsMaker, Popsoi: Moldova s-a aliniat la peste 80% din sanctiunile impuse de UE impotriva Rusiei,
Disponibil:  https://newsmaker.md/ro/popsoi-moldova-s-a-aliniat-la-peste-80-din-sanctiunile-impuse-de-
ue-impotriva-rusiei
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4. Republica Moldova a declarat ca nu isi doreste relatii de prietenie cu un stat
agresor precum este Rusia declarand sprijin Ucrainei si poporului acesteia.’

Comunitatea europeand a intreprin masuri fara precedent pentru a sustine
migrantii ucraineni si Ucraina prin: asistentd economica si financiara in suma de
peste 135 miliarde de euro, ajutoare umanitare, sprijin in materie pe protectie civila,
sprijin militar, primirea refugiatilor prin intermediul mecanismului de protectie tem-
porara al UE, sprijin pentru investigarea si urmarirea penala a crimelor de razboi®.

Republica Moldova a intreprins in egald masura, o serie de actiuni capabile
sa facd fata crizei migrantilor si integrarea acestora. Acest exercitiu a fost o ade-
varata provocare pentru statul nostru, pentru care a fost o situatie fara precedent la
nivel numeric, cand intru-n timp record tara noastra ar fi fost tranzitata de peste 1,9
mil migranti, fiind tara care a gazduit cei mai multi migranti pe cap de locuitor. La
moment pe teritoriul Republicii Moldova, s-ar fi stabilit peste 136 mii refugiati’.
Aceasta cifra este Intr-o permanenta crestere, spre exemplu aceasta ar fi crescut cu
aproximativ 20 mii in comparatie cu anceputul anului 2024,

Avand 1n vedere ca Republica Moldova, a mai cunoscut anterior (nesemnifi-
cativ) fenomenul de migratie, actualmente, actele legislative de bazd in domeniul
migratiei si azilului sunt:

*  Legeanr. 180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca;

* Legeanr. 270 din 18.12. 2008 privind azilul in Republica Moldova;

* Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Mol-

dova;

* Legeanr. 274 din 27.12.2011 privind integrarea strainilor in Republica Mol-
dova (in vigoare de la 1 iulie 2012)"!, elaborate in conformitate cu standar-
dele internationale din domeniul drepturilor omului'? si modificate periodic
in dependenta decircumstantele care se creaza.

Aceste documente legislative determina statul nostru sa asigure refugiatilor
ucraineni protectie grupurilor vulnerabile (copii, persoane in etate, persoane cu
dizabilitati, persoane de etnie roma, femeile solitare), protectie juridica refugiatilor
(statut de refugiat, protectie umanitara, azil politic, protectie temporard), acces la

7 Stiri.md, Moldova isi doreste relatii bune cu Rusia? Ce spune Cristina Gherasimov, Disponibil: https:/
stiri.md/article/politica/moldova-isi-doreste-relatii-bune-cu-rusia-ce-spune-cristina-gherasimov/

8 Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene, Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, Aflati ce masuri
a luat UE Tmpotriva Rusiei si modul in care UE sprijina Ucraina si poporul ucrainean. Disponibil: https://
www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-response-russia-military-aggression-against-ukraine/

® UNHCR Moldova, Februarie 2022: Ecouri — Comemorand trei ani de razboi si rezilientd, Disponibil:
https://www.unhcr.org/md/30039-februarie-2022-ecouri-comemorand-trei-ani-de-razboi-si-rezilienta.html

" Radio Eoropa Libera, Numarul refugiatilor ucraineni din R. Moldova a crescut cu aproape 20.000 intr-
un an. Disponibil: https://moldova.europalibera.org/a/tot-mai-putini-refugiati-ucraineni-raman-in-r-moldo-
va-la-trei-ani-de-la-inceputul-razboiului/33324820.html

' Misiunea OIM in Republica Moldova, Studiu cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova,
crimele bazate pe ura si discriminarea. Disponibil: https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/12/stu-
diu_integrarea_str-1.pdf

12 Drepturile migrantilor. Un manual pentru Republica Moldova. https://www.inj.md/sites/default/files/
Migrantsrights RO _finalAjunsLaNOIpdf
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piata muncii, acces la educatie, acces la locuinte, accesul la informatie, accesul la
servicii medicale'

Prezenta unui mare de migranti pe teritoriul Republicii Moldova, incepand
chiar din primele zile de razboi in Ucraina, afluxul lor in crestere, posibilitatile re-
duse de cazare la acel moment, tendintele marei majoritati de continuare a migrarii
spre tarile din UE, conditiile pandemice si alte moment organizatorice, au impus
practic mobilizarea tuturor fortelor de ordine si securitate publica, inclusiv angajatii
Inspectoratului General de Carabinieri (IGC).

Pe langa atributiile de baza ale IGC, si anume prevenirea, descoperirea
infractiunilor si constatarea contraventiilor, paza si protectia obiectivelor de
importantd deosebita, prevenirea si combaterea terorismului, mentinerea, asigurarea
si restabilirea ordinii publice, se enumera si asigurarea regimului stirii de urgenta,
asediu si de razboi'*, devenind prioritard practic dupa ce a fost declaratd stare de
urgenta in legdtura cu pericolul pentru securitatea nationala, prin Legea Parlamentu-
lui RM nr.41/2022, care ulterior a fost preluginta, iar activitatea in tard era reglemen-
tata de Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova'.

Desi intr-o masura mai redusa (probabil) in comparatie cu ale subdviziuni ale
MALI (Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF); Inspectoratul General
pentru Migratiune (IGM)), carabinierii avut un rol bine determinat in gestionarea
crizei migrantilor, printr-o serie de atributii si responsabilitdti realizate cu multa
dedicatie si profesionalism. Printre cele mai importante, se pot enumera:

1. Suport la gestionarea fluxului de migranti la punctele de trecere a fron-
tierei de stat (s.Palanca, raionul Stefan Voda si s.Calarasauca, raionul Ocnita).
In primele doud luni de rizboi, din Ucraina ar fi ajuns in RM peste 200 mii de
migranti'®,

2. Asigurarea ordinii si securititii Centrelor provizorii de triere i asistentd
pentru migranti de la punctele de trecere a frontierei de stat. Pentru gestionarea
eficientd a numarului mare migranti, in conditii climaterice nefavorabile, precum
si pentru asigurarea conditiilor minime de asistentd medicald, psihologica, hrana,
conditii de odihnd, au fost create 2 Centre provizorii de triere si asistentd pentru
refugiatii din Ucraina'’.

13 Studiu Integrarea persoanelor refugiate in Republica Moldova si protectia drepturilor acestora https://
cpr.md/wp-content/uploads/2024/02/Studiu_Integrarea-persoanelor-refugiate-%C3%AEn-Republica-Mol-
dova.pdf

4 Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, Nr. 219 din 08-11-2018, Monitorul Oficial
Nr. 462-466 din 12-12-2018 1n art. 770, Modificat prin LP 48 din 13.03.25, MO164-166/01.04.25 art.191; in
vigoare 01.07.25, Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136288&lang=ro#

15 Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova DISPOZITIA nr. 1 din 24 februarie 2022,
Disponibil: https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/disp_cse 1 24.02.2022 modif d 3.5.
6.7.8.10.18.20.21.25.28.55.68.75.84.87.pdf

16 Radio Eoropa Libera, Numarul refugiatilor ucraineni din R. Moldova a crescut cu aproape 20.000 intr-
un an. Disponibil: https://moldova.europalibera.org/a/tot-mai-putini-refugiati-ucraineni-raman-in-r-moldo-
va-la-trei-ani-de-la-inceputul-razboiului/33324820.html

17 Radio Eoropa Libera, R. Moldova construieste centre de triere pentru refugiatii din Ucraina, Dis-
ponibil: https://moldova.europalibera.org/a/r-moldova-construie%C8%99te-centre-de-triere-pentru-
refugia%C8%9Bii-din-ucraina/31721001.html
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3. Gestionarea $i fluidizarea accesului in cele mai mari Centre de Plasament
Provizoriu. Pana urmau sa fie identificate centre de plasament cu conditii adecvate
pentru refugiatii care intentionau sa ramana in RM, precum si in scopul monitorizarii
fluxului general de migranti, au fost create cateva Centre de Plasament provizoriu
care puteau addposti un numar impunator de migranti: Centrul de plasament Mold-
expo, Centrul de plasament de la Manejul de Atletica Usoara din Chisinau si altele,
pentru ca ulterior sa fie deschise peste 60 de Centre de plasament pentru termen
indelungat de cazare, unde continuu parveneau migranti de la punctele de trecere a
frontierei de stat. Unii erau cazati imediat, unora li se acorda asistentd de moment
pentru a-si continua in scurt timp deplasarea.

4. Asigurarea ordinii si securitdtii in Centrele de Plasament Provizoriu. Su-
port informatiy si sprijin de prima necesitate. Numarul mare de migranti de diferite
etnii, numarul limitat de paturi (uneori), transportul spre tarile europene ravnit dar
care era limitat, starea moral psihologica deplorabild a multora, creau incidente de
cearta, impulsivitate, violentd fizica. Astfel carabinierii asigurau ordinea si securita-
tea in interiorul acestor centre 24/24 ore.

5. Suport la gestionarea fluxului de migranti ucraineni care erau plasati in
centrele de plasament provizoriu dar intentionau sa-si continue drumul spre tarile
europene. In martie 2022, UE a activat Directiva privind protectia temporari - un
sistem de urgenta al UE utilizat in circumstante exceptionale in contextul unui aflux
masiv, pentru acordarea de protectie imediata si colectiva persoanelor stramutate,
precum si reducerea presiunii asupra sistemelor nationale de azil ale tarilor UE'.
Astfel, migrantii, in deosebi cei informati la acest aspect, au incercat sa foloseasca
aceasta oportunitate. Mijloacele de transport erau suprasolicitate, Intrucat unii au
fost nevoiti sa astepte pana chiar si cateva zile. Cel mai des deplasarile se organizau
si se desfasurau in conditii tensionate in mediul migrantilor, doritori in egald masura
de a migra spre UE. Angajatii IGC monitorizau procesul si mentineau ordinea publi-
ca de comun cu angajatii IGP.

6. Desfasurarea activitdtilor specifice de prevenire depistare si contracarare
a migratiei ilegale si a altor infractiuni transfrontaliere. Dupa introducerea ,,legii
martiale” de catre presedintele Ucrainei ca urmare a atacurilor Rusiei, care prevad
masuri restrictive pentru recruti si militari, a demarat o adevarata avalansa (care con-
tinua si la ziua de astazi) de migranti de gen masculin, apti de lupta, care traverseaza
clandestin frontiera de stat prin locuri neautorizate, prin diferite forme si mijloace,
cel mai des contra-cost, prin intermediul unor grupari criminale sau independent.
Astfel angajatii IGC de comun cu angajatii IGPF au instituit patrule mixte pe fronti-
era de stat in scop de prevenire si contracarare a migratiei ilegale.

7. Preluarea si transportarea solicitantilor de azil in locurile special amena-
jate (la etapa incipientd).

18 Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene Refugiatii din Ucraina in UE, Disponibil: https://
www.consilium.europa.eu/ro/infographics/ukraine-refugees-eu/
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8. Utilizarea stocurilor intangibile din rezerva de mobilizare, a bunurilor ma-
teriale si produselor alimentare pentru necesitatile migrantilor la decizia Guver-
nului® pentru localitatea Calaraseuca.

Din moment ce un numar impunator de migranti ucraineni au ales sa ramana
in Moldova, sarcina statului, potrivit ofiterului pentru relatii externe al UNHCR,
Monica Vazquez, este a identifica si a realiza toate masurile de incluziune, pentru ca
migrantii ,,sd se simtd parte a societdatii moldovenesti”*°

O multitudine de studii realizare in Moldova cu referire la refugiati in ultimii 3
ani, privind nivelul lor de incluziune, relatiile cu populatia béastinasa si alte proble-
mele generale, au demonstrat ca migrantii ucraineni continud si la acest moment sa
se confrunte cu o serie de dificultati, si anume:

1. Migratia din Ucraina spre tarile europene, inclusiv Republica Moldova, a
fost determinata de razboiul care a fost declansat de Rusia. Astfel, aceasta
situatia a avut un impact psihologic puternic asupra alor, al stramutarii intr-
un alt loc prin pardsirea propriilor localitdti si locuinte, care se mentine si in
Republica Moldova.

2. Multi dintre migranti continud sa Intdmpine bariere lingvistice si de comu-
nicare cu populatia bastinasa, sau prin acces redus la anumite informatii de
interes.

3. Intampina dificultati in asigurarea continuititii scolarizarii copiilor. Repu-
blica Moldova, nu poate asigura in egald masura posibilitatea de scolarizare
pentru migranti, cu predare in limba rusa din motivul ca nu exista suficiente
institutii de Tnvatamant cu predare in limba rusa, sau clase de studiu in anu-
mite scoli.

4. Migrantii ucraineni, continua sa intampine bariere/impedimente in procesul
de angajare pe teritoriul Republicii Moldova.

5. O buna parte dintre migranti, stabiliti in Moldova, Inregistreaza venituri/
economii modeste, care le-ar permite o mai bund intretinere, alimentatie
sandtoasd, Inchirierea unui spatiu locativ conform necesitatilor.

6. Au fost raportate de catre migranti de asemenea, o serie de cazuri privind
hartuirea verbald si discriminare din partea populatiei bastinase, in mod spe-
cial cand au beneficiat de servicii medicale sau aflandu-se in locuri publice/
transport public cu copii?'.

19 Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova DISPOZITIA nr. 1 din 24 februarie 2022,
Disponibil: https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/disp _cse 1 24.02.2022 modif d 3.5.
6.7.8.10.18.20.21.25.28.55.68.75.84.87.pdf

2 Radio Eoropa Libera, Peste jumatate din refugiatii ucraineni din R. Moldova sunt adapostiti de local-
nici, Disponibil : https://moldova.europalibera.org/a/peste-jumatate-din-refugiatii-ucraineni-din-r-moldo-
va-sunt-adapostiti-de-localnici-/32832566.html

2! Violeta Andriuta, Studiu integrarea persoanelor refugiate in republica moldova si protectia drepturilor
acestora, Disponibil : https://cpr.md/wp-content/uploads/2024/02/Studiu_Integrarea-persoanelor-refugiate-
%C3%AEn-Republica-Moldova.pdf
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In paralel cu aceste studii, in care au fost chestionati migrantii ucraineni, in
spatiul public au aparut o serie de informatii de caracter public, comunicate mass
media, statistici oficiale, informatii cu caracter defaimator in adresa refugiatilor pe
retelele de socializare si alte informatii relevante la acest subiect, ceea ce ne determi-
nd sa consideram ca persistd riscul real de implicare in viitor a unui numar major de
refugiati in fapte contraventionale si penale pe teritoriul Republicii Moldova.

Riscul aparitiei prezentelor situatii, poate fi determinat de urmatorii factori:

1. Pe teritoriul Republicii Moldova, persiti cu adevirat un numdr major de
migranti. Din cei peste 136 mii migranti care au ales sa rdmana pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, 50% din totalul lor sunt varstinici si copii. Restul, aproape 70 mii,
reprezintd fortad activa. Din totalul migrantilor, peste 68.000 beneficiaza de protectie
temporara, peste 4000 — de sedere provizorie, iar peste 2.300 au dobandit cetdtenia
Republicii Moldova. In acelasi timp, autorititile nu cunosc practic nimic peste tre-
cutul acestor migranti, in mod special despre faptele contraventionale si penale
savarsite eventual de catre unii din ei anterior®.

2. Migrantii ucraineni de pe teritoriul Republicii Moldova in mare parte au
posibilitati reduse de intretinere si venituri foarte modeste. Chiar daca studiile pri-
vind integrarea migrantilor ucraineni arata ca acestia au venituri modeste, cele mai
recente informatii publice, vorbesc despre angajarea in campul muncii a putin peste
1600 de refugiati (oficial), dintre care 1070 sunt femei, majoritatea gasindu-si un
loc de munca in Chisinau (1252), precum si in Balti (95) si Comrat (60). Desigur ca
existd probabilitatea angajarii si neoficiale, dar totusi aceasta cifra este una nesemni-
ficativa in raport cu migrantii apti de munca®.

Veniturile modeste de intretinere, cazare, hrana, chiar si pentru cei care au mi-
grat detinand asupra lor careva reserve financiare, au fost determinate si de devalori-
zarea artificiala a hrivnei ucrainesti de catre Banca Centrala a Ucrainei, cu 25% fata
de dolarul american cu scop de asigurare a competitivitatii producatorilor ucraineni
si sprijinirii stabilitatii economiei in perioada de razboi*. Astfel, daca pana in 2021,
1 MDL echivala cu 1,5 UAH, atunci in 2024, 1 MDL este echivalentul 2,23 UAH?.

In Republica Moldova existi doud programe internationale de sprijin financiar
pentru refugiatii ucraineni puse in aplicare prin intermediul Agentieit ONU pentru
Refugiati (UNHCR) si Pactul Global (o alta agentie ONU). Prima prevedea (pana la

22 Radio Eoropa Libera, Numarul refugiatilor ucraineni din R. Moldova a crescut cu aproape 20.000
intr-un an. Disponibil: https://moldova.europalibera.org/a/tot-mai-putini-refugiati-ucraineni-raman-in-r-
moldova-la-trei-ani-de-la-inceputul-razboiului/33324820.html

2 Tv8.md, Cati refugiati ucraineni s-au angajat la munca in Moldova de la inceputul razboiului? Majo-
ritatea si-au gasit un job la Chisindu, Disponibil: https://tv8.md/2025/02/07/cati-refugiati-ucraineni-s-au-an-
gajat-la-munca-in-moldova-de-la-inceputul-razboiului-majoritatea-si-au-gasit-un-job-la-chisinau/275197
efugiati-ucraineni-raman-in-r-moldova-la-trei-ani-de-la-inceputul-razboiului/33324820.html

24 Stirile PRO TV, Decizie extrema a Bancii Centrale a Ucrainei: a devalorizat moneda nationala cu 25%
fata de dolarul american, Disponibil : https:/stirileprotv.ro/stiri/international/decizie-extrema-a-bancii-cen-
trale-a-ucrainei-a-devalorizat-moneda-nationala-cu-25-fata-de-dolarul-american.html

3 Munpur VYA, ApxuB BadOTHBIX KypcoB, Disponibil : https://index.minfin.com.ua/exchange/
archive/2021-12-30/
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01.04.2025) acordarea de alocatii lunare de 2.200 de lei per refugiat. Cealalta preve-
dea o indemnizatie in marime ce variaza intre 3.500 si 4800 lei, pentru familiile de
moldoveni care au gazduit refugiati2®. Incepand cu 01.04.2025, ajutoarele din partea
UNHCR 1in suma de 2200 de lei, s-au diminuat la 1650 de lei*’.

3. Starea moral-psihologica si ura refugiatilor ucraineni, prioritar fati de
Rusia ramdne a fi un aspect stringent si sesibil, care poate cauza situatii de pro-
blema pe teritoriul Republicii Moldova. Migratia populatiei ucrainene, a fost o
consecinta nedorita de migranti, mai mult dictatd urmare a circumstantelor create de
razboi. Ura este considerata justificatd de catre migranti in conditiile in care acestia
au pierdut pacea, linistea, oamenii apropiati.

Dintre cele mai importante consecinte care pot surveni urmare a impedimente-
lor Inregistrate de migrantii ucraineni privitor la integrare, se pot enumera:

1. Amplificarea nivelului de ura sociala vizavi de persoanele refugiate, ur-
mare a:

1.1 Distribuirii stirilor false si a perceptiilor eronate privind ,,adeviratul agre-
sor” in acest razboi, datorita polaritatii politice din RM?*. Avand in vedere ci o parte
din populatie mai pastreaza ,,nostalgia pentru perioada sovietica” si ramane devo-
tata ,,idealurilor ruse”, nu se grabesc sa critice actiunile Federatiei Ruse in Ucraina,
mai mult, condamna idealurile ucrainenilor aliniindu-se informatiilor propagandiste
cu referire la , fascismul” din Ucraina si dorinta acestei tari de a submina suveranita-
tea si integritatea teritoriald a Federatiei Ruse.

1.2 Circulatia si distribuirea in masd a informatiilor false privind acordarea
ajutoarelor banesti impundatoare pentru refugiati din partea RM?. Chiar de la in-
ceputul razboiului, in spatiul public circula continuu informatii privitor la ajutoarele
»exagerate” pentru migrantii ucraineni din partea Moldovei, in detrimental paturilor
social vulnerabile din tara noastra. Este cunoscut ca toate ajutoarele si mijloacele
financiare care se acordd refugiatilor, inclusive celor care gazduiesc refugiati, sunt
din partea ONU, cu exceptia garantiilor de stat pentru migrantii ucraineni inregistrati
la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)*°.

2¢ Radio Eoropa Libera Sergiu Gaind, (Agentia ONU pentru refugiati): Facem tot posibilul sa ajungem
cat mai repede la fiecare refugiat, Disponibil:https://moldova.europalibera.org/a/agen%C8%9Bia-onu-
pentru-refugia%C8%9Bi-respinge-criticile-spicherului-grosu-/31862480.html

27 UNHCR Moldova, Actualizare importantd pentru refugiatii care beneficiaza de asistenta financiara
in Republica Moldova. Disponibil: https://help.unhcr.org/moldova/ro/2025/03/06/actualizare-importanta-
pentru-refugiatii-care-beneficiaza-de-asistenta-financiara-in-republica-moldova

28 Trina Corobcenco, Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-media
din Republica Moldova in contextul razboiului Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Disponibil: https://
promolex.md/wp-content/uploads/2022/06/Discursul-de-ur%C4%83-%C8%99i-instigare-la-discrimi-
nare-%C3%AEn-spa%C8%9Biul-public-%C8%991-%C3%AEn-mass-media-din-Republica-Moldova-
%C3%AEn-contextul-r%C4%83zboiului-Federa%C8%9Biei-Ruse-%C3%AEmpotriva-Ucrainei.pdf

» Ziarul de Garda. Falsuri despre refugiatii ucraineni: de la dezinformare la urd interetnica, Disponibil:
https://www.zdg.md/editia-print/stop-fals/falsuri-despre-refugiatii-ucraineni-de-la-dezinformare-la-ura-in-
teretnica/

3 Tv8.md, Cati refugiati ucraineni s-au angajat la munca in Moldova de la inceputul rizboiului? Majori-
tatea si-au gasit un job la Chisinau, Disponibil : https://tv8.md/2025/02/07/cati-refugiati-ucraineni-s-au-an-
gajat-la-munca-in-moldova-de-la-inceputul-razboiului-majoritatea-si-au-gasit-un-job-la-chisinau/275197
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1.3 Ilustrarea sub aspect negativ a comportamentului unor reprezentanti ai
refugiatilor ucraineni pe retele sociale. In spatiul virtual, chiar de la inceputul riz-
boilui, continua sa fie distribuite o serie de informatii privitor la faltul ca ucrainenii
sunt un popor provocator si agresiv, sunt obraznici si ,.,fac ce vor ei in tara noastra”
31 refuza sa vorbeasca in limba rusd, ca mijloc de comunicare, nu achitd taxa in
transportul public, distrug/profaneazd monumentele sovietice®, si altele.

1.4 Perceperea prin dezasociere a populatiei de etnie romd, de refugiatii din
Ucraina. La moment in Republica Moldova sunt aproximativ 6000 de romi. Nu-
marul ar putea fi mult mai mare, din moment ce la trecerea frontierei nu se solicita
declararea etniei. Totodata multi dintre ei nu au prezentat careva acte de identitate ra-
portand pierderea acestora®*. La inceputul razboiului, au fost create mai multe centre
de plasament pentru migrantii ucraineni de etnie roma. Numadrul impundtor din re-
portaje, au determinat schimbarea perceptiei sociale vizavi de refugiatii ucraineni.

2. Cresterea indicelui de delicventa si criminalitate in societate, ar putea fi o
alta consecinta al conditiilor enumerate in raport cu migrantii ucraineni, dintre care:

2.1 Perturbarea ordinii publice la anumite obiective cu statut diplomatic. in
Republica Moldova, existd mai multi reprezentanti ai corpului diplomatic acreditat,
inclusiv Ambasada Federatiei Ruse, Ambasada Belarus, precum si Ambasada SUA,
unde migrantii ucraineni ar putea prin actiuni de protesc sa isi manifeste atitudinea
reiesind din dreptul la intruniri pasnice. In toti acesti 3 ani de rizboi, au putut fi va-
zute o serie de proteste la sediul Ambasadei Federatiei Ruse din Chisinau, precum
cel din 11.04.2022 cand mai multi refugiati si locuitori ai capitalei au protestat in fata
Ambasadei Federatiei Ruse la Chisindu impotriva suferintei copiilor in razboiul din
tara vecind**, protestul din 24.08.2022 de Ziua Independentei Ucrainei*’, precum si
protestul din 24.02.2025, o actiune de solidaritate cu tara aflatd in razboi organizat
de Amnesty International Moldova®, si multe alte actiuni de protest de proportii mai
mici, care in orice moment se pot finaliza cu destabilizari, cu consecinte grave atat
pentru Ucraina cat si pentru Moldova.

31 Olga Gututui, Narativele antirefugiati — elemente de dezinformare si promovare a falselor pericole. Dis-
ponibil: https://pisa.md/wp-content/uploads/2023/02/5_NARATIVELE-ANTIREFUGIATI-%E2%80%93-
ELEMENTE-DE-DEZINFORMARE-SI-PROMOVARE-A-FALSELOR-PERICOLE-1.pdf

32 Veridica. Dezinformare: Refugiatii ucraineni abuzeaza de ospitalitatea moldovenilor. Disponibil:
https://www.veridica.ro/fake-news-dezinformare-propaganda/dezinformare-refugiatii-ucraineni-abuzeaza-
de-ospitalitatea-moldovenilor

3 Studiu integrarea persoanelor refugiate in Republica Moldova si protectia drepturilor acestora,
Chisinau, 2024

3 TRM MD. Mai multi refugiati din Ucraina au protestat in fata Ambasadei Federatiei Ruse la Chiginau
/VIDEOY/. Disponibil: https://trm.md/ro/social/mai-multi-refugiati-din-ucraina-au-protestat-in-fata-ambasa-
dei-federatiei-ruse-la-chisinau

35 NewsMaker, LIVE Protest la Ambasada Rusiei de la Chigindu: Vrem sa reamintim de integritatea
teritoriala a Ucrainei, Disponibil https://newsmaker.md/ro/live-protest-la-ambasada-rusiei-de-la-chisinau-
vrem-sa-reamintim-de-integritatea-teritoriala-a-ucrainei

3¢ Ziarul de Garda. Protest la Ambasada Rusiei de la Chisindu. Organizatorii cer justitie pentru Ucraina:
,,Crimele de razboi nu pot ramane nepedepsite”. Disponibil: https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/protest-
la-ambasada-rusiei-de-la-chisinau-organizatorii-cer-justitie-pentru-ucraina-crimele-de-razboi-nu-pot-ra-
mane-nepedepsite/
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2.2 Cresterea indicelui de traversare ilegald a frontierei de stat. Introducerea
,legii martiale” de catre presedintele Ucrainei ca urmare a atacurilor Rusiei, a impul-
sionat migrantii ucraineni de gen masculin, a parasi Ucraina pentru a nu fi inrolati in
armata si in operatiuni de lupta. Astfel, pentru ca nu este permis oficial traversarea
frontierei ucrainene, persoanele de gen masculin traverseaza frontiera ucraineana si
respectiv cea moldoveneasca ilegal, cel mai des apeland la anumiti mijlocitori de pe
ambele parti a frontierelor in schimbul unor sume banesti de proportii deosebit de
mari si care reprezinta un fenomen in ascensiune?’.

2.3 Implicarea migrantilor ucraineni in actiuni prevazute de art.186 (furt),
art.187 (jaful) si art. 188 (tdlharia) din Codului Penal al RM*, precum si in actiuni
prevazute de art. 354 (huliganism nu prea grav), art. 355 (consumul de bdauturi in
locuri publice), art. 357 (tulburarea linistii publice) din Codul Contraventiaonal
al RM?. Situatia financiara precara a celei mai mare parti a migrantilor ucraineni
precum si eventual anterioarele comportamente delicvente ale unor exponenti, pot
fi tratate ca un potential factor de savarsire a actiunilor enumerate. Este si cazul de-
consiprat de politie privitor la implicarea migrantilor ucraineni in actiuni de obtinere
frauduloasa de resurse financiare (escrocherie) *

2.4 Implicarea in actiuni de comercializare ilegali sau consum de droguri.
Organele de drept, de nenumarate ori au identificat si deconspirat mai multe scheme
privind importul, distribuirea si comercializarea de droguri, unele aduse chiar din
Ucraina, cu participarea exponentilor migrantilor ucraineni*'.

In scopul prevenirii situatilor expuse mai sus privind dezvoltarea in ascensi-
une a amplificarea nivelului de urd social interetnica, precum si preintampinarea
implicarii migrantilor ucraineni in fapte contraventionale si penale, se recomanda
urmatoarele actiuni:

I. Prezentarea sistematica a mai multor informatii cu carater public privitor la
situatia refugiatilor, de catre autoritdtile publice de toate nivelele.

II. Dezmintirea neintarziata a tuturor informatiilor din spatiul public cu referire
la migrantii ucraineni si a pretinsele actiuni, implicari, declaratii ale acestora, dcaa
ele cu adevarat sunt false;

37 Politia de Frontierd a Republicii Moldova. Destructurarea unei retele de migratie ilegala a cetatenilor
ucraineni. Disponibil: https://border.gov.md/destructurarea-unei-retele-de-migratie-ilegala-cetatenilor-ucrai
neni?tbclid=IwY2xjawlclIBleHRuA2FIbQIxMQABHAL625qKoGx69RksYRaIMIrTkUd PuJ6ACzMU4-
eHftsXInZujWavfteQJQ aem

3 Codul Penal al Republicii Moldova (COD nr.985 din 18.04.2002) https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_1d=143535&lang=ro#

3 Codul Contraventional al Republicii Moldova (COD nr.218 din 24.10.2008) https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_1d=146727&lang=ro#

4 PRO TV Chisinau. Militarii de pe front, inselati de milioane, de catre conationalii sai refugiati in
Moldova, Perchezitii de amploare la Chisindu si Kiev. Disponibil: https://protv.md/actualitate/militarii-de-
pe-front-insela%C8%9Bi-de-milioane-de-catre-cona%C8%9Bionalii-sai-refugia%C8%9Bi-in-moldova-
perchezi%C8%9Bii-de-amploare-la-chi%C8%99inau-%C8%99i-kiev-video---2696390.html

4 UNIMEDIA. Unul i-a denuntat pe toti: 6 barbati, acuzati de trafic de droguri, incatusati. Printre ei,
un ucrainean, cercetat penal in tara sa pentru aceeasi infractiune. Disponibil: https://unimedia.info/ro/news/
b011242db8b658al/video-unul-i-a-denuntat-pe-toti-6-barbati-acuzati-de-trafic-de-droguri-incatusati-prin-
tre-ei-un-ucrainean-cercetat-penal-in-tara-sa-pentru-aceeasi-infractiune
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III. Organizarea si desfasurarea in cadrul institutiilor publice de invatamant a

- prevenirea si combaterea discriminarii (tuturor formelor acesteia);

- prevenirea si combaterea fenomenului de urd sociala, interetnica;

- toleranta si compasiunea.

IV. Familiarizarea migrantilor ucraineni cu principalele norme de comporta-
ment in societatea moldoveneasca, legislatia Republicii Moldova si stilul de viata al
populatiei bastinase.

V. Dezvoltarea si implementarea mai multor proiecte sociale cu scop de fami-
liarizare a migrantilor ucraineni privind oportunitatile de angajare in campul muncii
si interactiunea constructiva cu populatia Republicii Moldova.
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Abstract. This article explores the key integration challenges of individuals under tempora-
ry protection in the Republic of Moldova during the period 20222025, against the backdrop of
the Ukrainian refugee crisis. The study addresses four fundamental dimensions - economic, soci-
al, cultural, and political - based on national and EU legal frameworks, institutional reports, and
recent statistical data. While Moldovan authorities have taken prompt measures to activate the
temporary protection regime and provide basic services, the lack of a coherent, sustainable inte-
gration strategy remains a major concern. The analysis emphasizes the need for an interinstitu-
tional, rights-based approach aligned with the principles of human security and social cohesion.
The article concludes with policy recommendations for legal harmonization, institutional conso-
lidation, and enhanced community engagement in support of inclusive integration processes.

Keywords: temporary protection, multidimensional integration, displaced persons, funda-
mental rights, public policies, social inclusion, interinstitutional cooperation, human security

Rezumat. Acest articol analizeaza provocarile procesului de integrare a persoanelor be-
neficiare de protectie temporard in Republica Moldova, cu accent pe perioada 20222025, in
contextul crizei refugiatilor din Ucraina. Sunt examinate patru dimensiuni esentiale ale integra-
rii — economica, sociald, culturala si politica — prin prisma cadrului juridic national si european,
precum §i a datelor statistice si rapoartelor recente ale institutiilor de stat si ale organizatiilor
internationale. Studiul evidentiaza eforturile autoritdtilor de a raspunde rapid prin activarea
regimului de protectie temporara si asigurarea accesului la servicii de baza, dar si limitele
actuale in implementarea unei strategii durabile de integrare. Se subliniaza importanta unei
abordari interinstitutionale, centrate pe respectarea drepturilor fundamentale si pe consolidarea

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului de cercetare: 01.05.01 ,,Securitatea
nationald a Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice,
politologice si sociologice” si n cadrul proiectului ,, Camps and Camp-Like Settings in Urban
Environments: Bridging Humanitarian and Development Activities ”, finantat de SNIS.
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securitatii umane. Articolul formuleaza recomandari privind armonizarea legislativa, dezvol-
tarea de mecanisme participative si implicarea comunitatilor locale in sprijinul unei coeziuni
sociale sustenabile.

Cuvinte-cheie: protectie temporara, integrare multidimensionald, persoane stramutate,
drepturi fundamentale, politici publice, incluziune sociald, cooperare interinstitutionald, secu-
ritate umand.

1. Introducere
Actualitatea temei

In ultima perioada, mobilitatea umana fortati a devenit un element central al
agendei internationale privind protectia drepturilor fundamentale si consolidarea
securitatii umane, determinand tranzitia de la interventiile ad-hoc la regimuri de
protectie coordonate si proactive. Dupa izbucnirea conflictului armat din Ucraina,
Republica Moldova a evoluat dintr-un stat perceput preponderent ca tara de tranzit
sau emigrare intr-un stat de prima destinatie pentru persoane aflate in cautare de
protectie internationald, asumand un rol esential in arhitectura umanitara a regi-
unii. Aceastd noud realitate s-a suprapus peste un context intern caracterizat de
instabilitati economice persistente si de resurse publice limitate, potrivit analizei
recente a sardciel multidimensionale realizate de Biroul National de Statistica si
UNDP Moldova [1].

Tranzitia catre un cadru de integrare durabil presupune din partea statului ela-
borarea unor politici incluzive, aliniate la standardele europene, care sa asigure acces
echitabil la drepturi si servicii pentru persoanele stramutate. Adoptarea Proiectului
Programului National pentru integrarea etapizata a strainilor in perioada 2025-2027
[2], in corelatie cu initiative internationale precum Regional Refugee Response Plan
— Moldova Chapter [3], reflecta angajamentul comun al autoritatilor si partenerilor
externi. In acelasi timp, sondajele recente arati un sprijin semnificativ din partea
populatiei locale, dar si riscuri de tensiuni sociale in absenta unei strategii clare si
bine aplicate [4].

Gradul de cercetare a temei

Literatura de specialitate internationald a abordat in mod extensiv integrarea
refugiatilor, abordand-o prin prisma protectiei drepturilor omului, a consolidarii coe-
ziunii sociale si a Modelului Social European [5]. In contrast, in Republica Moldova,
cercetarile empirice raman limitate, concentrandu-se preponderent asupra analizei
normative, in detrimentul explorarii aprofundate a dimensiunilor sociale si culturale
ale procesului de incluziune [6]. In acest context, devine evidenta necesitatea reali-
zarii unor studii aplicate care sd evalueze eficienta mecanismelor existente, dinamica
interactiunii dintre comunitatile gazda si beneficiarii de protectie temporara, precum
si capacitatea statului de a transforma solidaritatea initial manifestata intr-o politica
publicd coerenta si sustenabila.
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Relevanta si noutatea studiului

Articolul propune o abordare integratd a problematicii integrarii persoanelor
beneficiare de protectie temporara, analizand patru dimensiuni fundamentale — eco-
nomica, sociald, culturala si politicd — prin corelarea cadrului juridic existent cu di-
namica proceselor reale observate in teren. Originalitatea cercetarii rezida in focali-
zarea pe perioada 2022—-2025, intr-un context moldovenesc relativ putin explorat la
nivel comparativ, dar semnificativ afectat de consecintele crizei din Ucraina. Analiza
este fundamentata pe documente oficiale, date statistice si studii de impact realizate
de institutii guvernamentale si organizatii internationale.

Scopul cercetarii este de a identifica principalele provocari cu care se confrun-
ta Republica Moldova in procesul de integrare a beneficiarilor de protectie temporara
si de a propune masuri viabile pentru armonizarea acestuia cu bunele practici ale
Uniunii Europene.

Obiectivele vizeaza: definirea cadrului conceptual al integrarii; evaluarea ca-
drului legislativ si institutional aplicabil; identificarea barierelor de ordin practic si
perceptional; si formularea de recomandari privind politicile publice.

Ipoteza de lucru porneste de la premisa cd, in absenta unei strategii coerente
de integrare multidimensionald, prelungirea regimului de protectie temporara risca
sa amplifice fragilitati sociale, iar coeziunea intre comunitatile gazda si persoanele
stramutate poate deveni vulnerabila in fata presiunilor socio-economice.

Stadiul cercetarilor in domeniu

Integrarea refugiatilor si protectia temporara reprezinta teme frecvent analiza-
te in literatura de specialitate europeana, in special in contextul aplicarii Directivei
2001/55/CE, care stabileste standardele minime pentru acordarea protectiei tempo-
rare in caz de aflux masiv de persoane stramutate [7]. Studiile internationale au exa-
minat diverse modele de integrare in state membre ale Uniunii Europene, precum
Germania, Polonia si Romania, accentuand aspecte precum accesul la piata muncii,
educatie, coeziune sociald si participare civica [8].

La nivel regional, documentele elaborate de agentii ONU, precum Regional
Refugee Response Plan — Moldova Chapter si studiile recente ale PNUD, ofera per-
spective aplicate asupra raspunsului institutional si comunitar la criza umanitara
declansata de conflictul din Ucraina [9].

in Republica Moldova, cercetarile in domeniu sunt fragmentare si sunt reprezen-
tate preponderent de rapoarte institutionale, evaludri recente ale Oficiului Avocatului
Poporului [10], precum si studii elaborate de organizatii neguvernamentale precum
Centrul de Politici si Reforme (CPR) [11]. Aceste lucrari evidentiaza provocdrile si
limitele existente in procesul de integrare a refugiatilor, subliniind necesitatea unei
abordari coordonate si multidimensionale.

Articolul de fatd contribuie la consolidarea acestor eforturi printr-o analiza
complexa si multidimensionala a parcursului de incluziune a persoanelor beneficiare
de protectie temporard, coreland experientele internationale cu contextul normativ
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si institutional national, in vederea formularii de recomandari pentru politici publice
eficiente si sustenabile.

2. Metodologie

Lucrarea se fundamenteaza pe o abordare praxeologica si documentara, speci-
fica cercetarii aplicate in domeniul stiintelor sociale si al politicilor publice. A fost
aplicatd o metodologie de tip calitativ, bazata pe analiza de continut a documentelor
strategice, a legislatiei nationale si europene relevante, a rapoartelor oficiale publica-
te de autoritati, agentii ONU si organizatii neguvernamentale, precum si a studiilor
academice si sondajelor sociologice recente.

Analiza a inclus examinarea unor acte legislative precum Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova [12], Hotararea Guvernului nr. 21/2022 privind
activarea regimului de protectie temporara [13], precum si Directiva 2001/55/CE a
Uniunii Europene privind standardele minime pentru acordarea protectiei tempora-
re [7]. De asemenea, au fost analizate politici publice relevante, inclusiv Programul
National privind integrarea etapizata a strainilor pentru perioada 2025-2027 [2], si do-
cumente strategice de coordonare internationala, precum Regional Refugee Response
Plan — Moldova Chapter [9]. In completare, au fost consultate date statistice oficiale
furnizate de Inspectoratul General pentru Migratie, precum si informatii calitative
extrase din sondajele recente privind perceptia populatiei fata de refugiati [14].

Aceastd metodologie a permis o reconstructie coerentd a provocdrilor si o ana-
liza critica a capacitatii institutionale a Republicii Moldova de a sustine integrarea
pe termen mediu. Avand caracter normativ si exploratoriu, cercetarea nu a utilizat
metode cantitative directe (interviuri, anchete), ci s-a bazat pe interpretarea surselor
documentare oficiale si analitice deja disponibile.

3. Cadrul conceptual si normativ al protectiei temporare
3.1. Definirea protectiei temporare

In acceptiunea Legii nr: 270/2008 privind azilul, protectia temporara constituie
o forma de protectie acordata in mod exceptional de statul moldovean in contextul
unui aflux masiv de persoane stramutate, care nu se pot intoarce in sigurantd in tara
de origine sau in tara de resedintd obisnuita, necesitand protectie internationald ca
urmare a unui conflict armat sau a unei situatii de violenta generalizata [12].

Regimul protectiei temporare, are un caracter colectiv, imediat si limitat in
timp, fiind conceput pentru a garanta accesul rapid la un pachet minimal de drepturi
si servicii esentiale, fard parcurgerea procedurii de azil. La nivelul Uniunii Europe-
ne, protectia temporara este reglementata prin Directiva 2001/55/CE, care stabileste
standardele minime aplicabile in contextul unor crize umanitare de amploare [7].
In Republica Moldova, aceasti conceptie a fost preluata si reflectata in Legea nr.
270/2008, iar in contextul rdzboiului declansat in Ucraina, Guvernul Republicii Mol-
dova a activat regimul de protectie temporara prin Hotararea nr. 21/2022 [13].
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Comparativ cu statutul de refugiat sau cu protectia subsidiara, regimul de
protectie temporara se remarca prin cateva trasaturi definitorii. In primul rand, aces-
ta este disponibila in mod colectiv, nu in urma unei evaluari individuale, ceea ce
permite autoritatilor sa actioneze rapid in situatii de criza. De asemenea, protectia
temporara are un caracter provizoriu, fiind conceputa ca o masura limitatd in timp si
adaptata unor circumstante exceptionale. Spre deosebire de protectia subsidiara, ea
nu presupune o analiza detaliata a riscului de persecutie pentru fiecare persoana in
parte. Totodata, regimul nu implica in mod automat integrarea pe termen lung, desi,
in practicd, realitdtile sociale si durata conflictelor pot determina dezvoltarea unor
masuri progresive de adaptare si sprijin pentru integrarea treptatd a beneficiarilor in
societdtile gazda.

3.2. Protectia temporara in dreptul comparat

La nivelul UE, Directiva 2001/55/CE a fost activata pentru prima data in martie
2022, oferind un cadru juridic unitar pentru acordarea protectiei temporare [7]. Re-
publica Moldova s-a alaturat statelor membre ale Uniunii Europene care au adoptat
masuri de urgenta pentru protejarea persoanelor afectate de conflictul din Ucraina.

in Polonia, reglementirile au fost adaptate printr-o lege speciald din 12 mar-
tie 2022, care confera cetdtenilor ucraineni dreptul de sedere legald, acces la piata
muncii, asistentd medicald si educatie, printr-un sistem simplificat si eficient [17].
Germania a transpus prevederile directivei Intr-o manierd ampla, prin aplicarea ar-
ticolului 24 din Legea federala privind sederea, permitand acces imediat la sistemul
de asigurari sociale, educatie si programe de integrare lingvistica, fara obligativitatea
unei analize individuale a fiecarui caz [16]. Romania a implementat protectia tem-
porara prin Ordonanta de Urgenta nr. 15/2022, care reglementeaza masuri de sprijin
social, acces la locuire, sanatate, educatie si locuri de munca pentru cetatenii ucrai-
neni, in concordantd cu mecanismul european [15].

Aceste exemple evidentiaza existenta unui nucleu comun de interventie rapida,
acces facil la servicii esentiale si recunoasterea nevoii de protectie colectiva, chiar
daca nivelul de implementare, resursele disponibile si profunzimea masurilor de in-
tegrare difera de la un stat la altul. In aceasta dinamica regionala, Republica Moldova
s-a raliat bunelor practici europene, adaptandu-le in mod proportional la capacitatile
institutionale proprii si la particularitatile contextului socio-economic intern.

3.3. Drepturile si obligatiile beneficiarilor
Regimul de protectie temporara acordat in Republica Moldova garanteaza be-
neficiarilor un set de drepturi fundamentale, reglementate in mod expres de Legea nr.
270/2008 privind azilul, precum si de actele normative si administrative emise ulteri-
or 1n contextul crizei umanitare din Ucraina [12], [19]. Printre drepturile esentiale se
numara posibilitatea de a ramane legal pe teritoriul Republicii Moldova pe intreaga
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durata a protectiei temporare, accesul nerestrictionat la piata muncii, fara necesitatea
unui permis suplimentar, precum si dreptul la asistentd medicald de urgenta si la
servicii sociale de baza.

Copiii minori ai beneficiarilor au dreptul de a fi Tnmatriculati in institutiile pu-
blice de invatamant, in conditii similare cu cele oferite cetitenilor moldoveni. In
plus, statul, alaturi de partenerii internationali, asigura accesul la forme de sprijin
material, inclusiv cazare temporara in centre de plasament, hrana, imbracaminte si
articole de igiena personald. Informatii detaliate despre aceste masuri sunt disponi-
bile si prin materialele oficiale publicate de Inspectoratul General pentru Migratie,
destinate beneficiarilor si partenerilor implicati in implementare [18].

Desi cadrul legislativ nu consacra expres un set de obligatii specifice aplicabile
beneficiarilor de protectie temporara, in practica acestia trebuie sa respecte legislatia
nationald, sa colaboreze cu autoritatile competente pentru inregistrare, actualizarea
datelor personale si reinnoirea documentelor, precum si sd evite orice comporta-
ment care ar putea constitui o amenintare la adresa ordinii publice sau a securitatii
nationale.

Echilibrul intre drepturile conferite si responsabilitatile implicite reflecta
intentia statului de a mentine un cadru de protectie umanitara eficient, in paralel cu
asigurarea unui control institutional adecvat si a unui climat de coeziune sociala in
conditii de criza.

4. Situatia actuala a beneficiarilor in Republica Moldova

De la activarea mecanismului de protectie temporara in Republica Moldova,
incepand cu luna martie 2023, autoritdtile nationale au depus eforturi substantiale
pentru a gestiona un val masiv de persoane stramutate, in special cetateni ucraineni
afectati de conflictul armat. Conform datelor oficiale publicate de Inspectoratul Ge-
neral pentru Migratie, pand la 13 ianuarie 2025, s-au preinregistrat pentru protectie
temporara 85.421 de persoane, dintre care 66.920 au fost documentate, inclusiv
16.857 de copii minori [14].

Aceste cifre reflectd nu doar amploarea crizei umanitare, ci si capacitatea
institutionala a Republicii Moldova de a organiza un raspuns rapid si functional in
regim de urgentd. Majoritatea beneficiarilor sunt cetateni ucraineni, insa regimul se
aplicd si membrilor familiilor acestora sau altor categorii eligibile definite de lege. O
proportie semnificativa a beneficiarilor - peste 58% - este concentrata in municipiul
Chisinau, urmat de orasele Balti, Cahul, Ungheni si de localitati de frontierd, unde
infrastructura urband si prezenta organizatiilor internationale faciliteaza accesul la
servicii esentiale [14].

Pentru a raspunde nevoilor imediate de adapost, autoritatile au creat o retea
de Centre de Plasament Temporar pentru Refugiati, coordonate la nivel national
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in colaborare cu autoritétile publice lo-
cale, si organizatii internationale, precum UNHCR, IOM [20]. Aceste centre ofera
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cazare temporard, hrana, asistentd medicald de urgenta, consiliere psihosociala si
protectie pentru persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate - Tn special familii
monoparentale, varstnici, persoane cu dizabilitati si indivizi fara mijloace proprii de
subzistenta. Asistenta umanitard, inclusiv distributia de produse alimentare si non-
alimentare, este sustinuta prin mecanisme guvernamentale si contributia partenerilor
internationali [21].

Accesul in aceste centre se realizeaza printr-o procedurd simplificatd, bazata pe
statutul de protectie temporara, insa disponibilitatea este limitata din cauza capacitatii
infrastructurale si a resurselor financiare existente. Cazarea este acordatd pentru pe-
rioade determinate, cu posibilitatea de prelungire in functie de evaluarea individuala
a fiecarui caz. Totodatd, unele centre continud sa se confrunte cu dificultati persis-
tente, precum supraaglomerarea, conditiile improprii de locuit si lipsa personalului
specializat - probleme semnalate in mod repetat in rapoartele publice ale Oficiului
Avocatului Poporului [5].

Procesul de integrare a beneficiarilor in comunitate a fost initial sustinut de
o reactie puternica de solidaritate din partea populatiei gazda, care a contribuit la
atenuarea presiunii sociale imediate. Totusi, pe masura ce sederea acestor persoane
se prelungeste, in lipsa unei strategii coerente de integrare pe termen mediu si lung,
apar riscuri de dezechilibru, in special in zonele in care serviciile publice sunt deja
solicitate peste capacitate.

Situatia actuald a beneficiarilor de protectie temporara releva un tablou nuantat
al interactiunii dintre nevoile umanitare si capacitatile administrative ale statului,
constituind astfel baza analiticd necesara pentru examinarea aprofundata a provoca-
rilor structurale, sociale si juridice, care vor fi tratate in continuare in cadrul acestui
studiu.

5. Provocari si perspective de integrare pe dimensiuni esentiale
5.1. Integrarea economica

Integrarea economica a persoanelor beneficiare de protectie temporara repre-
zintd una dintre dimensiunile esentiale ale stabilitatii acestora in societatea gazda.
Accesul la munca si participarea activa in economie sunt nu doar instrumente de re-
ducere a dependentei de asistenta umanitara, ci si modalitati eficiente de promovare
a autonomiei individuale si de consolidare a coeziunii sociale.

In Republica Moldova, dreptul beneficiarilor de protectie temporara de a lucra
este garantat prin Hotararea Guvernului nr. 21/2023, care prevede in mod expres ca
acestia pot activa profesional pe teritoriul tarii fard a obtine un permis de munca sau
un drept de sedere provizorie in scop de angajare [19]. Acest cadru legal constituie
un avantaj formal important fatd de alte categorii de persoane stramutate. Cu toate
acestea, 1n practicd, insertia profesionald a beneficiarilor este adesea impiedicata de
o serie de obstacole sistemice si sociale.

Printre provocarile frecvente se numara dificultatile in recunoasterea oficiala a
calificarilor profesionale sau a experientei anterioare de munca. In lipsa unor proce-
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duri clare de echivalare a studiilor si competentelor, multe persoane nu pot accesa
sectoarele in care aveau deja experienta in tara de origine. Desi existd prevederi
legale pentru recunoasterea calificarilor, procesul este birocratic, lent si insuficient
cunoscut de catre beneficiari.

Un alt obstacol il constituie bariera lingvisticd. Desi o parte considerabila a
beneficiarilor sunt vorbitori de rusd, necunoasterea limbii romane poate constitui
un dezavantaj n accesarea anumitor locuri de muncd din sectorul public sau din
domenii care implica interactiune directa cu publicul ori respectarea unor rigori ad-
ministrative locale [18]

Totodata, anumite forme de discriminare (directe sau indirecte) au fost sem-
nalate in rapoarte ale organizatiilor societdtii civile, precum Centrul de Politici si
Reforme (CPR), care a documentat obstacolele cu care se confruntd refugiatii si
solicitantii de protectie internationala in procesul de angajare. Printre dificultatile
raportate se numara reticenta unor angajatori de a Incadra persoane cu statut juridic
provizoriu, invocarea presupusei inadaptabilitati culturale, dar si atitudini de rezer-
va pe fondul necunoasterii situatiei persoanelor stramutate. Desi greu de cuantificat
statistic, aceste manifestdri creeaza bariere in accesarea unui loc de munca stabil si
echitabil [11].

Pe de alta parte, exista si initiative de succes. In unele sectoare — in special retail,
servicii si constructii — intreprinderi locale au angajat persoane refugiate, oferindu-le
cursuri de formare profesionald sau sprijin in adaptarea la cerintele locului de mun-
ca. Programele UNHCR, IOM si PNUD, implementate in parteneriat cu autoritatile
nationale si locale, au inclus sesiuni de orientare profesionald, ateliere de instruire si,
in unele cazuri, suport pentru lansarea unor mici afaceri [5].

Cu toate acestea, exemple date raman izolate si nu pot fi considerate strategii
institutionalizate. Integrarea economica durabild a beneficiarilor de protectie tem-
porara necesitd o abordare coordonata, care sa combine simplificarea procedurilor
administrative, sprijinul lingvistic, accesul real la recunoasterea calificarilor si incu-
rajarea activa a implicarii sectorului privat in procesele de angajare.

5.2. Integrarea sociala

Integrarea sociala a beneficiarilor de protectie temporara in Republica Moldova
nu se limiteaza la garantarea unui set de drepturi fundamentale, ci presupune faci-
litarea accesului efectiv la servicii publice esentiale, intr-un mod echitabil, adaptat
nevoilor individuale si sustinut institutional. Desi regimul juridic ofera acces formal
la servicii precum sandtate, educatie, protectie sociala si cazare, realitatea implemen-
tarii este marcata de provocari structurale, lipsa unei strategii coerente si inegalitati
regionale semnificative [18], [20].

Accesul la servicii medicale este, in principiu, reglementat prin dreptul ga-
rantat la asistentd medicald de urgenta, iar in anumite cazuri, la servicii de sana-
tate primara. Totusi, aplicarea acestui drept este adesea obstructionata de bariere
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administrative si institutionale: dificultati de inregistrare la medicul de familie,
lipsa traducatorilor in institutiile medicale, confuzie privind statutul juridic al be-
neficiarilor si, in unele cazuri, atitudini rezervate din partea personalului medical
[18], [23]. Aceste obstacole afecteaza cu precadere femeile Insarcinate, persoa-
nele varstnice si cele cu dizabilitdti, care necesitd Ingrijire constantad si adaptatad
vulnerabilitatilor.

In domeniul educatiei, Republica Moldova asiguri acces neconditionat la
invatamantul public pentru copiii refugiati, indiferent de statutul juridic sau do-
cumentele acestora. In practici, insa, integrarea educationala este influentata de
contextul local. In timp ce scolile din Chisinau sau din alte centre urbane dispun
de sprijin logistic si parteneriate cu ONG-uri, in mediul rural persista deficiente
in resurse umane, infrastructura si pregatirea pedagogica pentru lucrul in contexte
multiculturale. Lipsa psihologilor scolari, absenta formarii in educatia incluziva si
bariera lingvistica continua sa afecteze integrarea reald a elevilor stramutati [22].

Cazarea beneficiarilor de protectie temporara este asigurata prioritar in Cen-
trele de Plasament Temporar pentru Refugiati, coordonate de Ministerul Mun-
cii si Protectiei Sociale, In parteneriat cu autoritatile publice locale si organizatii
internationale. Accesul in aceste centre este conditionat de gradul de vulnerabilitate
al persoanei (familii monoparentale, varstnici, persoane cu dizabilitati), iar durata
cazarii este limitata, cu posibilitatea prelungirii in cazuri justificate. Totusi, capacita-
tea redusa din unele centre, limiteaza impactul acestor masuri. In paralel, inchirierea
de locuinte pe piata liberd ramane greu accesibild pentru multi refugiati, din cauza
costurilor ridicate si a reticentei unor proprietari de a incheia contracte legale cu
persoane straine [20], [23].

Accesul la servicii sociale este asigurat intr-o maniera fragmentara. Desi exista
instrumente legale pentru acordarea ajutorului material si psihologic, lipsa persona-
lului specializat, birocratia si lipsa corelarii intre statutul juridic si criteriile admi-
nistrative genereazi blocaje. In absenta unei platforme functionale de coordonare
intre autoritatile centrale, administratiile locale si societatea civild, sprijinul variaza
considerabil in functie de regiune, lasand numeroase persoane vulnerabile in afara
protectiei efective [21].

In acest context, organizatiile neguvernamentale si comunititile locale joacd un
rol esential in acoperirea lacunelor institutionale. Traducerea, consilierea juridica,
activitatile educationale, suportul psihologic si medierea cu institutiile statului sunt
furnizate in mod constant de ONG-uri cu sprijinul partenerilor internationali. Cu toa-
te acestea, eforturile societatii civile, oricat de valoroase, nu pot substitui un sistem
public coerent si bine finantat. Integrarea sociald durabila a persoanelor beneficiare
de protectie temporard presupune dezvoltarea unei strategii nationale integrate, cu
masuri diferentiate in functie de nivelul de vulnerabilitate, capacitatea administrativa
locala si gradul de implicare comunitara.
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5.3. Integrarea culturala

Integrarea culturald a persoanelor beneficiare de protectie temporara presupune
mai mult decat simpla coabitare intr-un spatiu geografic comun. Ea implicd un pro-
ces complex de adaptare reciproca, in care refugiatii sunt chemati s 1si regaseasca
echilibrul identitar intr-un nou context socio-cultural, iar comunitdtile locale — sa
manifeste deschidere si receptivitate fatd de diversitatea adusa de acesti noi membri.
In esenta, integrarea culturala inseamna cultivarea unei convietuiri armonioase, ba-
zate pe respect reciproc, incluziune si invatare interculturala.

In cazul Republicii Moldova, contextul lingvistic si cultural favorizeaza, cel
putin partial, integrarea initiala a cetatenilor ucraineni. Utilizarea frecventd a limbii
ruse in spatiile publice, In administratia locald si in mass-media asigura un grad
de familiaritate care reduce stresul comunicarii si faciliteaza accesul la informatii
esentiale pentru un segment semnificativ al refugiatilor [24]. Cu toate acestea, lip-
sa cunoasterii limbii romane constituie un obstacol major in procesul de integrare
profunda, afectand accesul la locuri de munca in sectorul public, interactiunea cu
institutiile statului, precum si participarea in viata culturala locala [15], [22].

Identitatea culturala a refugiatilor este adesea marcata de trauma dezradacinarii,
de pierderea retelelor sociale si de sentimentul de incertitudine cu privire la viitor. In-
tr-un astfel de cadru, integrarea nu poate fi redusa la adaptare unilaterald; ea necesita
mecanisme institutionale de sprijin cultural si civic. Lipsa unor programe structurate
de incluziune culturald — cum ar fi cursuri de limba, ateliere interculturale sau centre
comunitare deschise — face ca integrarea sa ramana dependentd in mare parte de
initiativele societatii civile si de capacitatea individuald de adaptare [11], [24].

Dialogul intercultural la nivel institutional raméne slab dezvoltat. Desi unele
organizatii neguvernamentale si agentii internationale desfasoara activitati punctuale
— inclusiv ateliere artistice, programe educationale bilingve sau evenimente dedicate
diversitatii culturale —, aceste eforturi nu sunt integrate intr-o politica publica coe-
rentd de integrare culturala [24], [15]. Lipsa unui cadru strategic si a unei finantari
durabile risca sa mentind comunitatile refugiate intr-o zond de marginalitate simbo-
lica, in care legaturile cu societatea gazda raman superficiale.

Mass-media are un rol ambivalent in acest proces. in primele luni ale crizei
umanitare, presa nationald a reflectat in mod empatic situatia refugiatilor, con-
tribuind semnificativ la mobilizarea solidaritatii publice. Ulterior, insa, interesul
mediatic a scazut vizibil, iar in spatiul online au inceput sd se propage tot mai
frecvent informatii eronate, stereotipuri si suspiciuni cu privire la sprijinul acordat
refugiatilor. Cercetarile recente indicd faptul cd lipsa de transparenta privind aloca-
rea resurselor si proliferarea zvonurilor contribuie la tensiuni sociale si la perceptia
refugiatilor ca beneficiari privilegiati in raport cu populatia locala [26]. Absenta
unor interventii sistematice din partea autoritatilor pentru combaterea dezinforma-
rii $i promovarea unei culturi a incluziunii contribuie la adancirea acestor perceptii
negative.
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In concluzie, integrarea culturali a persoanelor beneficiare de protectie tempo-
rard in Republica Moldova se afld intr-o etapa incipientd, cu potential important, dar
insuficient valorificat. Este nevoie de masuri institutionale clare pentru promovarea
dialogului intercultural si a incluziunii identitare, cum ar fi: crearea de centre comu-
nitare interculturale, includerea cursurilor gratuite de limba romana in pachetele de
sprijin oferite refugiatilor, sustinerea participarii acestora la viata culturald locala
si implicarea lor in initiative civice locale. Astfel de actiuni nu doar ca sprijina in-
tegrarea, ci contribuie si la consolidarea coeziunii sociale si la prevenirea aparitiei
clivajelor identitare care, in timp, pot deveni surse de tensiuni sociale.

5.4. Integrarea politica

Integrarea politicd a persoanelor beneficiare de protectie temporara este, in mod
firesc, limitata de natura juridicd a acestui regim — un instrument de criza, conceput
pentru protectie imediata si temporara, nu pentru integrare deplind in viata civica sau
politica a statului gazda. Cu toate acestea, in contextul extinderii duratei de sedere
a refugiatilor, devine tot mai importanta identificarea unor forme complementare de
participare, prin care aceste persoane s poata fi consultate in privinta deciziilor care
le influenteaza in mod direct viata.

In Republica Moldova, legislatia nationala nu confera beneficiarilor de protectie
temporara careva drepturi politice. Acestia nu pot vota, nu pot candida la alegeri si
nu pot adera la partide politice. De asemenea, regimul lor juridic provizoriu exclude
accesul la functii publice sau la pozitii administrative cu rol decizional [12]. Cu toate
acestea, accesul la forme indirecte de participare — cum ar fi implicarea 1n initiative
civice, consultiri publice sau structuri asociative — este, teoretic, permis. In practica
insd, aceste oportunitati sunt rareori activate sau promovate [11].

Desi exista exemple izolate de implicare informalad — precum participarea unor
membri ai comunitatii ucrainene la mese rotunde, forumuri tematice sau grupuri de
lucru organizate de organizatii neguvernamentale —, aceste forme de implicare sunt
de regula sporadice, nestructurate si lipsite de continuitate. Autoritatile locale impli-
ca rar, in mod pro-activ, persoanele beneficiare de protectie temporara in procesele
decizionale locale privind aspecte esentiale precum locuirea, accesul la educatie sau
distributia asistentei umanitare [2].

In lipsa unor canale oficiale de participare, unele persoane apeleazi la spatiul di-
gital — mass-media, platforme sociale — pentru a-si exprima opiniile sau nemultumirile.
Totusi, acest tip de participare simbolica este slab organizat si de impact limitat, in
special din cauza lipsei unei structuri comunitare consolidate. Fragmentarea diasporei
ucrainene si lipsa unor mecanisme de reprezentare colectiva afecteaza vizibil potentialul
de mobilizare. Mai mult, discursul de ura si dezinformarea persistentd in mediul online
pot duce la stigmatizarea refugiatilor si la inhibarea exprimarii publice [26].

Experientele internationale aratd cd participarea consultativa a refugiatilor —
prin consilii civice, comitete comunitare sau implicarea in elaborarea politicilor pu-
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blice locale — contribuie semnificativ la prevenirea tensiunilor sociale si la consoli-
darea increderii intre comunitati. Astfel de practici au fost aplicate cu succes in state
precum Germania si Polonia, dar si in alte tari europene cu traditie in incluziunea
democratica, precum Suedia [5], insd in Republica Moldova, o abordare de acest tip
ramane, deocamdata, la stadiul de initiativa izolata.

Pentru a sustine coeziunea democratica si incluziunea pe termen mediu, nu
este necesara neaparat revizuirea reglementarilor privind drepturile politice, ci mai
ales crearea unor spatii sigure si functionale de participare. Refugiatii ar trebui
sa poata contribui, intr-un cadru consultativ, la procesele administrative care le
privesc — fie prin exprimarea opiniei, fie prin reprezentare civica informala. Acest
obiectiv poate fi atins prin initiative coordonate ale autoritatilor publice locale,
organizatiilor internationale si societdtii civile, prin formarea de lideri comunitari,
traducerea deciziilor relevante in limba ucraineana si sustinerea initiativelor civice
ale refugiatilor [3].

6. Analiza comparativa: bune practici internationale

Criza umanitara declansata de conflictul armat din Ucraina a determinat o mo-
bilizare regionala fara precedent in materie de protectie internationald. Statele mem-
bre ale Uniunii Europene au activat, intr-un ritm accelerat, mecanismele prevazute
de Directiva 2001/55/CE privind protectia temporara, adaptand dispozitiile europene
la realitdtile proprii prin acte normative si politici publice cu aplicabilitate imediata.
Analiza comparativa a bunelor practici implementate in Polonia, Germania si Ro-
mania ofera repere valoroase pentru optimizarea raspunsului Republicii Moldova la
provocarile complexe ale integrarii beneficiarilor de protectie temporara.

In Polonia, reactia legislativa a fost prompti si pragmatica. Prin Legea din 12
martie 2022 privind acordarea de sprijin cetdtenilor Ucrainei, statul polonez a con-
ferit automat statut legal tuturor refugiatilor ucraineni sositi dupa 24 februarie 2022.
Persoanele Inregistrate au obtinut un cod numeric personal (PESEL), care a facilitat
accesul imediat la servicii publice precum educatia, sdndtatea si ocuparea fortei de
munca. In plus, au fost introduse mecanisme financiare directe pentru sprijinirea
gazdelor si angajatorilor, ceea ce a favorizat o integrare rapida si eficientd in viata
economica si sociala a tarii [17].

Germania a adoptat o abordare integrativd, centratd pe acordarea imediata
si neconditionata a dreptului de sedere si munca pentru persoanele beneficiare de
protectie temporara. Acestea au fost automat incluse in sistemele publice de sina-
tate, educatie si asistentd sociala, fara o analiza individuala prealabila. Un element
definitoriu al modelului german il constituie cursurile gratuite de limba germana si
orientare civicd, oferite sistematic de Biroul Federal pentru Migratie si Refugiati
(BAMF), in parteneriat cu autoritatile landurilor. Aceste masuri reflecta o viziune
holistica asupra integrarii, in care componenta lingvistica si culturala este considera-
td esentiald pentru coeziunea sociala [16].
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in Roménia, regimul de protectie temporard a fost reglementat prin Ordonanta
de Urgenta nr. 15/2022. Aceasta a instituit un set complex de masuri administrative si
sociale, precum accesul imediat la piata muncii, la educatie si la sistemul medical. De
asemenea, s-au oferit tichete sociale, cazare in centre speciale si subventii pentru per-
soanele fizice care au oferit adapost refugiatilor. Desi s-au inregistrat dificultati logisti-
ce, colaborarea eficienta cu organizatiile neguvernamentale si partenerii internationali
a fost esentiala in consolidarea unui raspuns functional la criza refugiatilor [15].

Aceste modele, adaptate diverselor realitati socio-politice, prezinta elemente
convergente relevante: simplificarea accesului la drepturi, digitalizarea proceselor de
inregistrare, descentralizarea sprijinului social si recunoasterea integrarii intercultu-
rale ca proces esential. Comparativ, Republica Moldova, desi a reusit s stabileasca
un cadru juridic functional pentru protectia temporard, se afla incd in etapa consoli-
darii mecanismelor institutionale de integrare. Lipsa unei strategii nationale dedica-
te, a unui cadru interinstitutional specializat si a resurselor administrative stabile face
ca integrarea sa fie fragmentata si dependenta in mare masura de eforturi punctuale
si de sprijinul partenerilor externi.

In acest context, experientele Poloniei, Germaniei si Romaniei ofera Republicii
Moldova un cadru de inspiratie realista, in functie de propriile capacitati si prioritati
de dezvoltare. Printre elementele preluabile se numara: utilizarea identificatorilor
digitali pentru inregistrare rapida, facilitarea accesului la cursuri gratuite de limba
romana, institutionalizarea dialogului intercultural si crearea de parteneriate durabile
cu societatea civild in vederea sprijinirii initiativelor comunitare ale refugiatilor.

7. Concluzii si recomandari

Integrarea persoanelor beneficiare de protectie temporard in Republica Mol-
dova este o provocare multidimensionald, ce depasesc limitele unui raspuns umani-
tar de urgenta. Este vorba despre un proces amplu, care implica participarea activa
a institutiilor publice, a societatii civile si a comunitatilor locale, pentru a asigura
conditii de viatd demne si sanse reale de incluziune sociald.

Pe parcursul ultimilor ani, autoritatile nationale au reusit sa gestioneze o criza
dificila, reusind sa instituie un regim juridic clar de protectie temporard si sa puna
in aplicare mecanisme administrative de inregistrare si sprijin. Acest efort a fost re-
marcabil, tinand cont de resursele disponibile. Totusi, pentru o integrare pe termen
mediu si lung, persista mai multe dificultati.

Integrarea economica este afectatd de lipsa unor programe clare de formare
profesionald, de barierele lingvistice si de dificultdtile legate de recunoasterea ca-
lificarilor profesionale. In acelasi timp, accesul la servicii sociale, educationale si
medicale este adesea limitat de capacitatea redusd a institutiilor publice, mai ales in
afara marilor orase.

In plan cultural, chiar daca existd o apropiere lingvistica pentru o parte dintre
refugiati, integrarea este inca slab sprijinita de stat. Nu existd programe clare de
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invatare a limbii romane, iar initiativele de dialog intercultural sunt putine si dis-
persate. In lipsa acestora, apare riscul ca o parte dintre refugiati sa riméana izolati de
comunitatile locale.

Participarea civica si politica a beneficiarilor de protectie temporara este foarte
limitata, ceea ce este firesc din perspectiva juridica a acestui regim. Totusi, acest
lucru nu inseamna ca vocea acestor persoane trebuie ignorata. Existd forme de im-
plicare informald — prin consultare, participare la initiative locale sau colaborare cu
ONG-uri — care pot fi incurajate si dezvoltate.

Experientele altor state — cum sunt Polonia, Germania si Roméania — aratd ca
este posibil ca refugiatii sa fie integrati rapid si eficient, atunci cand exista vointa
politica si solutii practice: acces la munca si educatie, sprijin pentru invatarea limbii,
proceduri simple de inregistrare si implicare In viata comunitdtii [15], [16], [17].

Pentru Republica Moldova, este important ca efortul initial de primire sa se
transforme intr-o politica clara si coerenta de integrare. Asta inseamna, printre altele:
elaborarea unei strategii nationale in domeniu; organizarea de cursuri de limba roma-
na accesibile pentru refugiati; incurajarea implicdrii acestora in proiecte comunitare
si initiative locale; sprijinirea formdrii unor lideri comunitari si asigurarea accesului
la informatii in limba materna; precum si garantarea accesului echitabil la servicii
publice, indiferent de locul in care trdiesc.

Mai multe organizatii internationale au subliniat, deja, ca integrarea nu mai poa-
te fi 1asata doar pe umerii ONG-urilor sau al voluntarilor [2], [3]. Statul trebuie sa-si
asume acest proces ca pe o parte fireasca a responsabilititii fatd de persoanele pe
care le protejeaza. In lipsa unor pasi clari in aceasta directie, exista riscul ca protectia
temporara sa devind o solutie de lunga durata, dar fara integrare reald — ceea ce ar
duce, in timp, la marginalizare si tensiuni sociale.
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Abstract. In the current global context, humanitarian crises — whether caused by armed
conflicts, forced migration, pandemics or natural disasters — directly affect millions of young pe-
ople. Adolescents aged 14 to 18 represent a vulnerable group, at a critical stage of psychosocial
development. However, some manage to cope with adversity and continue their evolutionary path
in an adaptive way. This phenomenon is known as resilience. The present paper aims to explore
the psychological factors that determine resilience among adolescents affected by humanitarian
crises.
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In ultimii ani, conflictul armat din Ucraina a generat una dintre cele mai ample
crize umanitare din Europa, cu efecte directe asupra tarilor vecine, inclusiv Republi-
ca Moldova. Odata cu declansarea invaziei ruse in 2022, un val masiv de refugiati
ucraineni, printre care numerosi adolescenti, a fost nevoit sa isi paraseasca locuintele
si sd caute sigurantd peste granitd. Adolescentii cu varste intre 14 si 18 ani se con-
fruntd cu multiple dificultati in acest proces: separarea de familie, adaptarea la un
nou mediu cultural si educational, incertitudinea legatd de viitor. Totusi, unii dintre
el reusesc sa 1si pastreze echilibrul emotional si sd se adapteze noilor conditii de
viata. Acest tip de raspuns pozitiv in fata adversitétilor este cunoscut sub numele de
rezilienta.

Termenul ,,rezilientd” a fost interpretat in diverse moduri de-a lungul timpului.
Psihologul Emmu Warner identifica in 1995 trei directii principale de utilizare: dez-
voltarea armonioasd in ciuda unui mediu social ostil, mentinerea competentelor in
conditii de stres constant si capacitatea de a reveni dupa o trauma [1, p.81]. In 1999,
Emily Hunter descria rezilienta ca un continuum cu doua extreme: ,,rezilientd opti-
ma” i ,rezilientd mai putin optima”. in cazul adolescentilor expusi riscurilor psiho-
sociale, formele mai slabe de rezilienta se manifesta prin comportamente violente,
risc social crescut si izolare emotionala, ceea ce poate duce la dificultati de adaptare
la maturitate. In perioada 1999-2000, Michael Rutter a definit rezilienta ca o for-
ma de rezistenta relativa la influentele negative ale riscurilor psihosociale. Accentul
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sau s-a mutat de la rezultatele pozitive la procesele prin care individul face fata
adversitatilor. Rutter si-a fundamentat cercetérile pe trei directii: studiul grupurilor
aflate in risc major (precum copiii cu parinti cu afectiuni mintale), cercetarile timpu-
rii despre temperament si analiza diferentelor individuale In gestionarea dificultatilor
de viata [2, p.119]. Intre 2000 si 2006, Suniya Luthar a definit rezilienta ca adaptare
pozitivd in contextul unor obstacole semnificative, subliniind ca aceasta nu poate fi
evaluatd direct, ci doar prin prezenta adversitatii si a unei adaptari eficiente. Boris
Cyrulnik, psihiatru si psihanalist, a adus in prim-plan ideea de rezilienta inspirata din
lucrarile lui John Bowlby. El a comparat rezilienta cu proprietatile anumitor materi-
ale care pot fi deformate fara a se rupe, revenind ulterior la forma initiala — precum
un arc sau firele de pipirig in bataia vantului. Atunci cand o persoana sau un grup are
aceasta capacitate de revenire si chiar de intarire in urma suferintelor, putem vorbi
despre rezilienta autentica [3, 36].

Astazi, psihologia pozitiva abordeaza rezilienta concentrandu-se pe punctele
forte ale individului, nu pe slabiciuni sau patologii, si 0 asociaza cu ideea de ,,putere
interioard” — adica abilitatea de a depasi dificultatile si de a evolua in bine. Din per-
spectiva neurostiintei, indivizii rezilienti prezintd o mai buna stabilitate emotionala
in fata stresului si pot gestiona mai eficient presiunea, avand un sentiment de control
si 0 capacitate crescuta de adaptare. Aceastd abilitate este pusa la Incercare in contex-
te deosebit de stresante, cum ar fi pierderea unei persoane dragi, abuzul, abandonul,
esecurile, dezastrele naturale sau sardcia extrema.

Abordand categoria de varsta 14-18 ani, definitia reiese din cadrul domeniului
de utilitate si activitate. In psihologie, clasificarea varstelor pe categorii atribuie 14-
18 ani ca fiind adolescenta propriu-zisa. in conformitate ce legea 215 cu privire la
tineret a Republicii Moldova, tanar/ tdnara e considerata orice persoana cu varsta cu-
prinsa intre 14 si 35 de ani, interval care vizeaza segmentul cercetat de noi in cadrul
acestei lucrari [4].

Adolescenta propriu-zisd, cuprinsa aproximativ intre 14 si 18/20 de ani, repre-
zintd o etapd esentiala de tranzitie catre maturitate, marcata de conturarea identitatii
personale, de asumarea independentei si de o crestere semnificativa a capacitatii de
reflectie si analiza. Este o perioadd in care tinerii incep sa adopte comportamente
specifice adultilor, exprimandu-si autonomia intr-un mod tot mai natural, fara a mai
recurge la forme conflictuale sau agresive. In acest interval, adolescentii dezvolta
preferinte si gusturi proprii, incep sa-si construiasca imaginea de sine in raport cu
ceilalti si 1si formeaza un simt critic asupra lumii din jur. Toate aceste transformari
psihologice intense se suprapun, insd, pe un fond biologic inca in formare, ceea ce
ii face vulnerabili 1n fata unor probleme serioase de sanatate — de la boli cronice,
precum tuberculoza, la afectiuni psihice precum anxietatea severa, nevrozele, schi-
zofrenia 1n stadiu incipient sau chiar autismul [5, p. 205]. Adolescenta este o etapa
caracterizata de profunde schimbari cognitive si emotionale, 1n care tinerii 1si desco-
perd treptat propria identitate si incep sd se raporteze critic la lumea din jur. Mintea
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adolescentului devine mai analitica, orientatd spre introspectie si intelegerea unor
concepte abstracte, dar, n acelasi timp, emotiile pot fi intense si greu de gestionat.
Este o perioada in care identitatea se afla intr-un proces de constructie, iar adolescen-
tul se intreaba constant ,,cine sunt eu?” si ,,ce vreau sa devin?”, intr-un efort de a-si
gasi locul in societate.

Nevoia de apartenenta si validare sociald este esentiald in aceasta etapa. Tinerii
cautd grupuri in care sd se simtd acceptati, in care opiniile si valorile lor sa fie recu-
noscute. Acest aspect devine si mai acut in contexte de criza, cum este razboiul din
Ucraina, care a generat pentru multi adolescenti pierderi semnificative: destramarea
familiei, pierderea rutinei zilnice, insecuritate economici si sociala. In fata acestor
traume, multi tineri experimenteaza o criza de sens si 0 senzatie acutd de pierdere a
controlului asupra propriului viitor. Aceste conditii pot avea un impact major asupra
sanatatii lor mintale, crescand riscul de anxietate, depresie, izolare si chiar compor-
tamente autovatimatoare. In lipsa unui sprijin adecvat — fie el familial, comunitar
sau institutional — adolescentii raman expusi unor suferinte psihice profunde, care
le pot afecta dezvoltarea pe termen lung.

In contextul actual al rizboiului din Ucraina, presiunea asupra tinerilor devine
si mai accentuata. Incertitudinea, expunerea la violenta, pierderea sigurantei cotidie-
ne si separarea de cei dragi amplifica instabilitatea emotionald specificd adolescentei.
Pentru multi, trauma razboiului devine un catalizator al crizelor interioare, iar tulbu-
rarile psihice pot capita forme mai grave. In fata unui viitor perceput ca amenintator
si imprevizibil.

In context mai global, criza razboiului a determinat migrarea a milioane de
persoane. In conformitate cu statistico.com, la data de 28 martie 2024 a fost con-
statat cd majoritatea refugiatilor ucraineni locuiesc in Europa, unde sunt gazduiti
in mare parte 5.939,4 mii de persoane. Aceasta reprezintd aproximativ 93,6% din
totalul populatiei de refugiati ucraineni la nivel mondial. Aceste cifre pot fi vizual
urmarite si n figura de mai jos.

Razboiul din Ucraina: numarul de refugiati, pe regiune
[ ] Numarul de refugiati, in mii
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Fig. 1. Statistica repartitiei numarului de refugiati ucraineni in dependenta de regiune [6]
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In acest context amplu al migratiei fortate, Republica Moldova ocupa un loc
semnificativ, In ciuda resurselor sale limitate si a provocarilor economice interne.
Aflat la granita cu Ucraina, acest stat a devenit una dintre principalele rute de tranzit
si refugiu pentru cetdtenii ucraineni care fugeau din calea razboiului. De la inceputul
conflictului, zeci de mii de persoane au trecut prin punctele vamale moldovenesti, iar
o parte importantd dintre ele au ales sa raimana temporar sau pe termen mai lung pe
teritoriul tarii. Autoritatile moldovene, in parteneriat cu organizatii internationale si
societatea civila, au oferit sprijin sub forma de adapost, hrana, asistentd medicala si
acces la educatie pentru copiii refugiatilor. Astfel, Republica Moldova s-a evidentiat
ca un exemplu de solidaritate regionala, in pofida presiunilor interne, gestionand una
dintre cele mai mari crize umanitare din Europa de Est. Conform graficului, Repu-
blica Moldova inregistraza 135.860 de refugiati.

Tara = Tncepénd cu data de Numarul de refugiati
Germania 11.01.2025 1.243.445
Rusia* 31.12.2024 223795
Polonia 14.01.2025 993.795
Cehia 30.12.2024 389.830
Regatul Unit 12/10/24 253,535
Spania 31.12.2024 216.975
Romaéania 12/1/24 170715
Italia 20.12.2024 171.545
Moldova 31.01.2025 135.860
Slovacia 9.02.2025 132.120
Olanda 30.11.2024 121.645
Irlanda 30.11.2024 112.680

Fig 2. Numarul estimat de refugiati din Ucraina inregistrati in Europa si Asia din februarie 2022
pana in februarie 2025 [7]

Crizele umanitare, fie ca sunt provocate de conflicte armate, dezastre naturale,
pandemii sau migratie fortata, au un impact profund nu doar asupra bunastarii fizice
a oamenilor, ci si asupra echilibrului lor psihologic. Trauma, incertitudinea, pierde-
rile si conditiile dificile de trai contribuie la dezvoltarea unor tulburari emotionale
complexe, care pot persista mult timp dupa incetarea crizei.

Una dintre cele mai frecvente reactii psihologice in urma unor astfel de
experiente este tulburarea de stres post-traumatic (PTSD). Persoanele afectate pot
retrdi in mod intens momentele traumatice, au cosmaruri frecvente, se confruntd cu
stari de hipervigilenta si reactii emotionale extreme la stimuli aparent banali. Iata si
alte caracteristici semnificative ale manifestarii spresului post-traumatic:

- hiperalerta sau reactie de tresarire exagerata;
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- tulburari de somn;

- vinovatia pentru supravietuire atunci cand altii nu au facut-o sau pentru

comportamentul necesar pentru supravietuire;

- tulburari de memorie sau probleme de concentrare;

- evitarea activitdtilor care trezesc amintirea evenimentului traumatic;

- intensificarea simptomelor prin expunerea la evenimente care simbolizeaza

sau seamana cu evenimentul traumatic[8, p. 19].

Aceste simptome afecteaza capacitatea individului de a functiona in mod nor-
mal, ducand adesea la izolare si la o stare constanta de neliniste si tensiune. De
asemenea, depresia si anxietatea sunt raspunsuri psihologice des intalnite, in special
in cazul celor care au pierdut persoane dragi, si-au abandonat locuintele sau au fost
expusi la violenta extrema. Gandurile negative, lipsa sperantei, apatia, iritabilitatea
si tulburarile de somn afecteazi milioane de refugiati si supravietuitori ai crizelor. In
special copiii si adolescentii sunt vulnerabili la aceste manifestari, dezvoltand com-
portamente de retragere, dificultati de concentrare si tulburari emotionale de lunga
durata.

Izolarea sociala si dificultatile de integrare apar frecvent in cazul refugiatilor care
se stabilesc temporar sau permanent intr-o alta tard. Barierele lingvistice, diferentele
culturale, discriminarea sau lipsa unui sprijin comunitar pot accentua sentimentul
de alienare si neapartenenta. In lipsa unor programe eficiente de integrare si sprijin
psihologic, acesti oameni riscd sa ramana marginalizati si afectati pe termen lung din
punct de vedere emotional si social.

Impactul psihologic al crizelor umanitare nu trebuie subestimat. Sprijinul
emotional, accesul la consiliere psihologicd, integrarea in comunitati si recunoasterea
traumelor prin interventii specializate sunt esentiale pentru a reduce suferinta psihica
si a reconstrui sentimentul de sigurantd si demnitate al celor afectati. Pe langa asi-
gurarea cu nevoile de baza si financiare, Republica Moldova a oferit sprijin si din
punct de vedere al consilierilor psihologice si dezvoltarea legilor si mecanismelor
care incurajeaza incuziunea si dezvolta rezilienta.

Din momentul declansarii razboiului, martie 2022 si pana in aprilie 2025 se
furnizeaza servicii gratuite de consiliere psihologicd pentru refugiati. Se poate ob-
serva o usoara depasire a starilor de stres post-traumatic, interventiile fiind focusate
pe asigurarea starii de bine. Factori psihologici ai rezilientei in adolescenta pot fi
divizati 1n factori individuali, sociali si strategii cognitive. Factorii individuali includ
trasaturi personale precum stima de sine ridicata, care le permite adolescentilor sa
creadd in propriile resurse chiar si in situatii dificile. De asemenea, abilitdtile de re-
glare emotionald, cum ar fi gestionarea stresului sau exprimarea adecvata a emotiilor.
Acestea sunt esentiale pentru mentinerea echilibrului psihic. Factorii sociali sunt la
fel de importanti. Relatiile pozitive cu parintii, profesorii si mentorii ofera sprijin
emotional si modele sanatoase de adaptare. Retelele de sprijin — formate din familie
extinsd sau colegi — contribuie la sentimentul de apartenenta si la reducerea izolarii.
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Totodata, comunitatile reziliente, care promoveaza implicarea civica si solidaritatea,
consolideaza Increderea tinerilor in fortele proprii si in sprijinul colectiv.

Pe plan cognitiv, adolescentii rezilienti folosesc strategii precum reinterpretarea
pozitiva a situatiilor dificile (reframing cognitiv), ceea ce le permite sd extraga sens si
lectii din experientele negative. Acceptarea si asumarea responsabilitatii personale le
dezvolta autonomia, iar stabilirea de scopuri realiste contribuie la mentinerea motivatiei
si a directiei clare in viata. Acesti factori, integrati armonios, pot transforma crizele din
perioadele adolescentei in oportunitati de crestere personala si maturizare emotionala.
Interventiile adaptate varstei si nevoilor lor individuale poata contribui semnificativ la
restabilirea echilibrului interior si la intarirea capacitatii de adaptare.

Terapia cognitiv-comportamentald (TCC) se numadra printre cele mai eficiente
forme de terapie in cazul adolescentilor. Aceasta are ca scop modificarea gandirii
negative si a comportamentelor disfunctionale, invatandu-i pe tineri sa recunoasca
si sa corecteze tiparele de gandire care le accentueaza suferinta. TCC a devenit, n
ultimele decenii, una dintre cele mai utilizate si eficiente forme de tratament pentru
tulburdrile psihologice. Initial folositd pentru tratarea depresiei, aceastd forma de
terapie este acum aplicata si in cazuri de anxietate, fobii, tulburari alimentare si al-
tele [9, p. 54]. Prin aceasta metoda, adolescentii isi pot dezvolta o perspectiva mai
echilibrata asupra propriei persoane si a situatiilor dificile, precum si strategii active
de rezolvare a problemelor si intarire a comportamentelor pozitive.

O altd tehnica benefica este mindfulness-ul, care 1i ajuta pe adolescenti sd-si
concentreze atentia asupra momentului prezent, fara a se lasa coplesiti de ganduri
negative sau emotii intense. Practicile de mindfulness, aldturi de tehnici de reglare
emotionald, 11 sprijind sa is1 gestioneze mai bine reactiile afective, reducand stresul
si evitand acumularea tensiunilor psihice [9, p. 56].

Pentru adolescentii care intampina dificultati in exprimarea verbala a emotiilor,
art-terapia si dramaterapia ofera alternative creative si sigure de procesare a trairi-
lor interioare. Prin desen, picturd sau joc de rol, tinerii reusesc sa dea forma sim-
bolica suferintelor lor si sa gaseasca modalitati sanitoase de exprimare. In special
dramaterapia faciliteaza explorarea conflictelor interne prin jocuri scenice, oferind
oportunitdti pentru reflectie si restructurare emotionala.

Prin urmare, interventiile terapeutice adaptate adolescentilor trebuie sd combi-
ne metode rationale si creative, sa promoveze siguranta psihologica si sa stimule-
ze resursele interioare ale fiecarui tanar. Un demers terapeutic bine structurat poate
transforma crizele emotionale 1n experiente formative, contribuind la formarea unei
identitdti mai puternice si la dezvoltarea rezilientei pe termen lung.

Concluzii:
1. Conflictul din Ucraina a generat o crizd umanitara profunda, afectand in
mod direct adolescentii refugiati, care se confruntd cu pierderi emotionale,
insecuritate si dificultati de adaptare. In acest context, nevoia de sprijin psi-
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hologic devine esentiald pentru mentinerea echilibrului mintal.
Adolescenta este o perioada vulnerabild, marcata de transformari intense, in
care tinerii isi cauta identitatea si sensul in viatd. Expunerea la traume, cum
ar fi razboiul sau migratia fortata, poate perturba acest proces si favoriza
tulburérile psihice.

Rezilienta reprezintd capacitatea de a face fata adversitatilor si de a reveni
la o stare de echilibru dupa traume, iar in cazul adolescentilor, aceasta se
manifesta prin adaptare emotionald, mentinerea functionarii sociale si dez-
voltare personala.

Republica Moldova a demonstrat solidaritate activa fata de refugiatii ucrai-
neni, oferind nu doar sprijin material, ci si servicii de consiliere psihologica.
Acest efort a contribuit la atenuarea efectelor traumei si la integrarea mai
buna a tinerilor refugiati.

Impactul psihologic al crizelor umanitare este sever si de duratd, inclu-
zand tulburari de stres post-traumatic, anxietate, depresie si izolare sociala.
Adolescentii sunt deosebit de expusi la aceste efecte din cauza instabilitatii
emotionale specifice varstei.

Factorii de rezilienta psihologica in adolescentd sunt multipli, incluzand in-
crederea in sine, relatiile de sprijin si strategii cognitive eficiente. Acesti
factori contribuie la 0 mai buna adaptare in fata incertitudinii si a traumei.
Terapia cognitiv-comportamentald, mindfulness-ul si terapiile expresive
(precum art-terapia si dramaterapia) s-au dovedit eficiente in sprijinirea
adolescentilor afectati de crize. Aceste metode ajuta la gestionarea emotiilor,
la reducerea stresului si la dezvoltarea abilitdtilor de adaptare.

Interventiile psihologice trebuie sa fie personalizate si adaptate varstei,
combindnd abordari rationale si creative. Un demers terapeutic bine struc-
turat poate transforma trauma intr-o oportunitate de crestere si intarire a
identitatii adolescentului.
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Abstract. The displaced persons crisis from Ukraine has been a major test for the social
resilience mechanisms in the Republic of Moldova. At the same time, it highlighted a high degree
of solidarity from the local population. However, in the context of the prolonged conflict and the
intensification of socio-economic pressures, it has become imperative to strengthen social cohe-
sion between host communities and refugee groups. This article proposes a conceptual approach
to these dynamics by referring to the European Social Model (ESM), adapted to the specifics of
Eastern Europe, and emphasizes in this context that economic development is interdependent
with social justice, solidarity, and equitable integration. The paper analyzes the recent national
regulatory framework, particularly the draft of the “National Program on the Phased Integration
of Foreigners for the Period 2025-2027,” as well as strategic documents developed by interna-
tional partners such as the UNHCR “Regional Refugee Response Plan 2025-2026" and related
studies. In this context, it is argued that local public authorities play a key role in managing the
integration process, acting as links between public policies and community realities. Investments
made with the support of international partners in social infrastructure, community centers, edu-
cation, and health services not only facilitate the integration of foreigners and displaced persons
but also bring tangible and lasting benefits to host communities. Thus, integration becomes not
only a humanitarian necessity but a strategic opportunity for strengthening social cohesion, mo-
dernizing local services, and advancing the Republic of Moldova on the path of convergence with
the European social model.

Keywords: social cohesion, sustainable integration, European Social Model, welfare state,
public policies, local authorities.
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Rezumat. Criza persoanelor stramutate din Ucraina a constituit un test major pentru me-
canismele de rezilientd sociald din Republica Moldova. In acelasi timp, a reliefat un grad inalt
de solidaritate din partea populatiei locale. Insd, pe fondul prelungirii conflictului si al inten-
sificarii presiunilor socio-economice, devine imperativa consolidarea coeziunii sociale intre
comunitatile-gazda si grupurile de refugiati. Articolul propune o abordare conceptuala a acestor
dinamici prin raportare la Modelul Social European (MSE), adaptat specificului est-european §i
accentueazd in acest context ca dezvoltarea economica este interdependenta cu justitia sociald,
solidaritatea §i integrarea echitabila. Lucrarea analizeaza cadrul normativ national recent, in
special proiectul ”Programului National privind integrarea etapizata a strdinilor pentru peri-
oada 2025-2027", cdt si documentele strategice elaborate de partenerii internationali, precum
UNHCR ’Regional Refugee Response Plan 2025-2026" si studiile aferente. In acest context,
se argumenteaza ca autoritatile publice locale detin un rol-cheie in gestionarea procesului de
integrare, fiind actori de legdtura intre politicile publice si realitatile comunitatilor. Investitiile
realizate cu suportul partenerilor internationali in infrastructura sociald, centre comunitare, ser-
vicii de educatie si sandtate, nu doar faciliteazd integrarea strainilor si persoanelor stramutate,
ci pot aduce beneficii tangibile si durabile comunitatilor-gazda. Astfel, integrarea devine nu doar
0 necesitate umanitard, ci o oportunitate strategicd pentru consolidarea coeziunii sociale, mo-
dernizarea serviciilor locale si avansarea Republicii Moldova pe calea convergentei cu modelul
social european.

Cuvinte cheie: coeziune sociald, integrare sustenabila, Modelul Social European, stat al
bunastarii, politici publice, autoritati locale.

Introducere

Actualitatea temei. In ultimele decenii, fenomenul migratiei a devenit un ele-
ment definitoriu al dinamicii socio-politice globale, iar provocarile legate de inte-
grarea imigrantilor au ocupat un loc central pe agenda statelor europene. Procesul
de integrare in cadrul comunitatii europene constituie una dintre cele mai complexe
provocari ale secolului XXI, in contextul intensificarii fluxurilor migratorii si al diver-
sificarii profilului socio-cultural al populatiilor [1]. Republica Moldova, traditional
cunoscuta ca stat de emigrare si tranzit, cunoaste in ultimii ani o reconceptualizare a
profilului sau, in directia statutului de tara de destinatie pentru cettenii strdini, ca ur-
mare a proximitdtii fatd de Uniunea Europeand, a liberalizarii regimului de vize si a
implementarii Acordului de Asociere RM-UE [2, p. 5]. Totodata, aflata la intersectia
dintre Est si Vest, a devenit, in urma izbucnirii razboiului din Ucraina, o gazda pentru
un numar considerabil de refugiati [3], context care testeaza nu doar capacitatea ad-
ministrativa si institutionala a statului, ci si coeziunea sociald dintre populatia autoh-
tona si noile grupuri vulnerabile. Aceasta evolutie implica responsabilitatea statului
si a societdtii de a promova politici coerente si incluzive de integrare, in conformitate
cu standardele europene.

Pe de alta parte, Republica Moldova se confruntd cu provocari demografice
profunde, precum imbatranirea accelerata a populatiei si emigrarea fortei de mun-
ca active, fenomene care afecteazd direct perspectivele de dezvoltare economica si
sustenabilitatea sistemelor sociale. Recensamantul Populatiei si Locuintelor pentru
anul 2024 a reliefat un ansamblu de tendinte alarmante care necesitd a fi abordate sis-
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temic. In acest context, integrarea etapizata a strainilor este perceputa de institutiile
nationale ca o strategie necesard, menitd sa raspunda atat nevoilor umanitare, cat si
interesului national de revitalizare economica si sociala.

Potrivit Guvernului RM, adoptarea «Planului de actiune privind integrarea si
incluziunea pentru perioada 2021-2027” de catre Comisia Europeana[4] oferad un ca-
dru strategic valoros care ghideaza Republica Moldova in elaborarea propriului ”’ Pro-
gram national de integrare etapizata a strainilor 2025-2027[2]. Un element esential
in acest proces de integrare il reprezinta suportul oferit de partenerii internationali.
Documentul strategic “Regional Refugee Response Plan 2025-2026 — Moldova
Chapter”|5] reflecta efortul conjugat al autoritatilor nationale si al agentiilor ONU in
sprijinul refugiatilor, precum si orientarea interventiilor catre consolidarea coeziunii
sociale. Planul se fundamenteaza pe cercetarile studiului UNHCR “Socio-Economic
Insights Survey (SELS) Moldova, 20247’[34] pentru interpretarea perceptiilor si nevo-
ilor de baza ale refugiatilor. In paralel, datele din ”Quality of Life Survey — Republic
of Moldova”, evenimente specifice: refugiati ucraineni[6, pp. 75-77] arata un nivel
semnificativ de acceptare si solidaritate manifestat de populatia locald, dar si tensiuni
latente ce pot influenta procesele de integrare pe termen mediu si lung.

Gradul de cercetare a temei. Integrarea migrantilor a fost analizata extensiv la
nivel european, in special prin prisma valorilor comune, drepturilor fundamentale si
coeziunii sociale[7]. Literatura de specialitate internationald abunda in analize des-
pre integrarea refugiatilor si coeziunea sociald in societdti pluraliste, in special in
contextul aplicarii Modelului Social European(8, pp. 326-327]. La nivel national,
cercetarile sunt inca incipiente, fragmentare, iar studiile aplicate asupra interactiunii
dintre comunititile gazda si refugiati sunt inca reduse. In acest context, aplicarea
Legii nr. 274/2011 privind integrarea strainilor[9] necesita o analiza aprofundata a
eficientei mecanismelor institutionale, a provocarilor de implementare si a gradului
de racordare la principiile si bunele practici ale UE. Documente precum EPC/KBF,
Beyond the Common Basic Principles on integration[1] sau comunicdrile Comisiei
Europene din 2020[4] ofera puncte de referinta utile in aceasta privinta.

Relevanta si noutatea studiului. Cercetarea de fata capata relevanta prin faptul
ca propune o analizd a acestui proces din perspectiva Modelului Social European
(MSE), care subliniaza interdependenta dintre dezvoltarea durabild, justitia socia-
1a si coeziunea societald. Lucrarea propune o abordare inovatoare asupra coeziunii
sociale prin corelarea acesteia cu MSE si adaptarea sa la particularitatile Republicii
Moldova. Aceasta adaptare porneste de la premisa ca Moldova are deja un cadru ju-
ridic compatibil cu standardele UE, dar necesita o aprofundare a dimensiunii sociale
si comunitare a integrarii. Importanta teoretica consta in aprofundarea conceptului
de coeziune sociald, iar relevanta aplicativa se reflectd in potentialul de a influenta
politicile publice si strategiile de integrare la nivel local si national.

Prin abordarea integrarii strdinilor si a altor persoane aflate sub protectie
internationald nu doar ca un exercitiu de solidaritate, ci si ca o oportunitate strategi-
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ca pentru consolidarea comunitatilor-gazda si modernizarea infrastructurii sociale,
studiul contribuie la o schimbare de paradigmi in politicile publice. In acest sens,
cercetarea oferda un cadru analitic aplicat, care poate ghida Republica Moldova in
procesul de adaptare a principiilor europene la realitatile sale sociale, economice si
institutionale. Aceastd adaptare este cruciala pentru a transforma integrarea intr-un
proces mutual benefic, cu efecte pozitive asupra stabilitatii demografice si consoli-
darii coeziunii sociale. Concluziile elaborate pot sprijini autoritatile in consolidarea
relatiilor intre refugiati si comunitatile gazda, contribuind la prevenirea tensiunilor
si la construirea unei societati incluzive.

Scopul cercetarii constd in analiza dinamicii coeziunii sociale dintre comunitatile-
gazda si grupurile de refugiati in Republica Moldova, prin prisma adaptarii Mode-
lului Social European (MSE) la realitdtile socio-politice ale unei tari candidate la
aderare la Uniunea Europeana. Studiul urmareste evidentierea rolului autoritatilor
publice locale si a politicilor multisectoriale ca factori cheie in procesul de integrare
sustenabila si consolidare a rezilientei sociale in contextul migratiei fortate.

Obiectivele prezentului studiu sunt sa investigheze fundamentele teoretice ale
conceptelor de coeziune sociald, Model Social European (MSE), stat al bunastarii
si securitate umana in literatura de specialitate si in contextul aplicabil Republicii
Moldova; sd analizeze cadrul normativ si institutional national privind integrarea
strainilor, cu accent pe proiectul ”Programului National privind integrarea etapiza-
ta a strainilor in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027”; sa identifice ro-
lul autoritatilor publice locale si al comunitatilor-gazda in gestionarea procesului
de incluziune si in intdrirea coeziunii sociale la nivel local; sd evalueze contributia
partenerilor internationali (UNHCR, OIM, WHO, UE, ONG-uri) in dezvoltarea in-
frastructurii sociale si sustinerea integrarii refugiatilor; sa argumenteze necesitatea
adaptarii MSE in Republica Moldova, in vederea construirii unui model local de
bunastare sociala care sa includa refugiatii si sa sprijine dezvoltarea comunitara du-
rabila.

Ipoteza de lucru. Desi Republica Moldova a demonstrat o solidaritate remar-
cabila fata de refugiatii ucraineni, prelungirea crizei si dificultatile socio-economice
pot genera tensiuni intre comunitatile gazda si grupurile de refugiati. Consolidarea
coeziunii sociale necesitd interventii coordonate ale institutiilor nationale, transpuse
intr-o maniera eficienta la nivelul deciziilor si interventiilor locale.

Structura studiului. Lucrarea este structurata in trei compartimente, dintre care,
primul trateazad fundamentele teoretice si conceptuale privind coeziunea sociald,
Modelul Social European prin prisma tipologiei statelor bunastarii din cadrul UE.
Compartimentul al doilea examineaza rolul securitdtii umane in contextul edificarii
coeziunii sociale Intre comunitdtile-gazda si refugiatii ucraineni. Compartimentul
trei propune adaptarea Modelului Social European la realitatile Republicii Moldova,
prin formularea unor directii strategice de politici publice pentru integrarea sustena-
bild a strainilor si persoanelor stramutate.
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Metodologia aplicata

Fundamentarea metodologica. Pentru atingerea obiectivelor propuse, cerce-
tarea se bazeaza pe o abordare praxeologicd, care permite investigarea nu doar a
realitatilor sociale si politice legate de coeziunea sociala, ci si a modului in care po-
liticile publice si comportamentele comunitare influenteaza integrarea refugiatilor.
Praxeologia, in calitatea sa de stiinta a actiunii umane, ofera cadrul adecvat pentru
analizarea interactiunilor dintre actorii institutionali si grupurile vulnerabile, in con-
textul unei societati aflate In tranzitie si confruntate cu diverse crize interne si exter-
ne. Totodata, abordarea metodologica este una mixta, ce combina analiza calitativa
a politicilor publice si a cadrului normativ cu analiza cantitativd a datelor statistice
si sondajelor recente. Vor fi utilizate documente strategice internationale, precum
“Regional Refugee Response Plan 2025-2026”, completate cu analiza proiectului
”Planului national de integrare etapizata a strainilor 2025-2027”. De asemenea, ana-
liza documentara presupune examinarea cadrului normativ si strategic din Republica
Moldova referitor la migratie, azil si integrarea refugiatilor. Sunt incluse documen-
tele relevante ale partenerilor internationali (UNHCR, IOM, Comisia Europeana,
etc.), care ofera o imagine actualizatd asupra interventiilor si directiilor de actiune in
sprijinul refugiatilor ucraineni. Analiza secundara a datelor sociologice se bazeaza
pe interpretarea rezultatelor din ”Socio-Economic Insights Survey (SEIS) Moldo-
va, 2024”, ”Quality of Life Survey — Republica Moldova” (evenimente specifice:
refugiati ucraineni), Analiza Saraciei Multidimensionale in Republica Moldova pen-
tru anul 2022, realizate de parteneri internationali si autoritdti nationale. Aceste date
reflecta nivelul de acceptare sociala, perceptiile despre refugiatii ucraineni si nivelul
de solidaritate sau tensiuni identificate in societatea moldoveneasca, cat si provoca-
rile legate de bunastarea populatiei locale.

Limite si delimitari metodologice. Lucrarea se concentreaza pe contextul Repu-
blicii Moldova si pe perioada post-invaziei ruse in Ucraina (2022-2025). Nu vor fi
analizate 1n detaliu alte categorii de migranti (economic sau de alta naturd), ci exclu-
siv refugiatii ucraineni. De asemenea, analiza se va concentra in principal pe aspecte
social-economice si institutionale, nu pe cele strict economice sau militare. Justifi-
carea alegerii metodei praxeologice prioritizeaza caracterul aplicat si normativ al
cercetarii, care nu se limiteaza la o constatare a realitatilor, ci urmareste intelegerea
mecanismelor sociale si identificarea unor solutii concrete pentru consolidarea coe-
ziunii $i a capacitatii de incluziune a societatii moldovenesti.

Rezultatele cercetarii

1.1 Fundamentarea conceptuali: coeziune sociald, Modelul Social European si
statul bunastarii

Conceptul de coeziune sociald s-a conturat in teoria sociologica si politicd Tnce-

pand cu secolul al XIX-lea, fiind asociat in mod frecvent cu gandirea lui Emile Dur-

kheim care considera coeziunea drept liantul fundamental ce asigura functionarea
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solidara a societatilor moderne[22, p.233]. In timp, acest concept a evoluat, fiind
redefinit in raport cu dinamica democratiei, globalizrii si pluralismului cultural. in
literatura de specialitate, conceptul de coeziune sociala este definit ca un element
fundamental al stabilitétii si functionarii unei societiti moderne, cu un rol esential in
asigurarea echilibrului dintre diversitate si solidaritate. Printre autorii examinati pen-
tru prezentul articol sunt Fonseca, Lukosch si Brazier care propun o redefinire a co-
eziunii sociale ca fiind: ,,capacitatea unei societdti de a asigura bundstarea tuturor
membrilor sai, reducand disparitatile si evitand marginalizarea, prin incurajarea
participarii civice, increderii si recunoasterii reciproce”[22, p. 245]. Coeziunea so-
ciala nu este privita doar ca un rezultat al politicilor publice, ci ca un proces continuu
de construire a relatiilor intre indivizi, grupuri si institutii. In lucrare sunt evidentiate
trei dimensiuni: incluziunea comunitara, individuald si institutionala fiind interco-
nectate si conditionate de contextul socio-economic [22. p.246]. Un alt cercetator,
J. Chan, in urma unei investigatii, elaboreaza o definitie prin care explica conceptul
drept "o stare de fapt ce priveste atdt interactiunile verticale, cat si cele orizontale
dintre membrii societatii, fiind caracterizata de un set de atitudini si norme care in-
clud increderea, sentimentul de apartenenta si disponibilitatea de a participa si de a
ajuta, precum §i manifestarile lor comportamentale”[35, p. 290].

In acest cadru, Modelul Social European (MSE) apare drept o viziune normati-
va care reuneste valorile fondatoare ale Uniunii Europene — solidaritatea, egalitatea
de sanse si justitia sociala, le operationalizeaza prin politici active de protectie soci-
ald si integrare. Potrivit Jepsen si Serrano Pascual, MSE nu este un model uniform,
ci o constructie politica si ideologica ce variaza in functie de contextul national, dar
care se bazeaza pe ideea unui compromis Intre cresterea economica si coeziunea
sociala [35, p. 232]. Autorii analizeazd MSE ca pe un ,,cadru de referinta evolutiv”,
care integreazd practici diferite ale statelor membre, dar care are in centru promova-
rea participarii active a cetatenilor la viata economica si sociald, accesul universal
la servicii publice si sprijinirea grupurilor vulnerabile. Cercetdtorul Radu M. descrie
Modelul Social European ca fiind o formula conceptuala care imbina cresterea eco-
nomica cu justitia si protectia sociald, dialogul social si egalitatea de sanse[8, p.327].
Acesta reflecta un angajament comun al statelor membre ale Uniunii Europene fata
de valori precum solidaritatea, incluziunea sociald si coeziunea comunitara, fiind
consfintit prin documente precum Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europe-
ne, Pilonul European al Drepturilor Sociale etc. In centrul acestui model se afla ideea
ca dezvoltarea economica sustenabild nu este posibild fard integrarea sociala echita-
bila a tuturor cetdtenilor, inclusiv a celor aflati In situatii de vulnerabilitate, precum
refugiatii si solicitantii de azil. Astfel, MSE ofera o baza solida pentru dezvoltarea
politicilor de integrare a refugiatilor si migrantilor n mod echitabil si sustenabil.

In ceea ce priveste conceptul statului bunastirii, studiul realizat de LauZadyté-
Tutliené, Balezentis si Goculenko cerceteaza, pe langa dimensiunea evolutiva a
notiunii, clasificarea in care se incadreaza statele europene [37]. Investigatia auto-
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rilor elucideaza faptul ca statul bunastarii (welfare state) desemneaza o forma de
organizare institutionala in care statul isi asuma un rol activ in garantarea unui nivel
minim de trai pentru cetateni, prin furnizarea de servicii sociale, protectie impotriva
riscurilor si diverse mecanisme redistributive. De-a lungul timpului, conceptul a re-
flectat diferente de abordare intre diverse sisteme politice si culturale. Astfel, printre
primii cercetdtori care au propus o tipologizare a statului bunastarii se numara Ri-
chard M. Titmuss (1974), ulterior sociologul danez Gesta Esping-Andersen (1995),
iar Korpi si Palme (1998) au rafinat clasificarile existente, identificand cinci modele
teoretice ale statului bundstarii: tintit, corporatist, de protectie de baza, cuprinzétor
si voluntar subventionat. Aceste modele reflecta variabilitatea sistemelor europene
in functie de criterii precum universalismul, accesibilitatea serviciilor si nivelul de
interventie al statului. Totodatd, investigatia subliniaza faptul ca tarile din Europa
Centrala si de Est constituie modele distincte al statului bunastarii, diferit de cele
clasice - liberal, corporatist, social-democrat si sud-european, cat si prezinta o meto-
dologie de referinta care stabileste grupul statelor bunastarii din Europa de Est.

Autorii studiului au utilizat o metodologie specifica de masurare, bazata pe vari-
abilele impartite in patru domenii principale: programe guvernamentale, situatia po-
litica, situatia economica si situatia sociald, conform datelor Eurostat. Aceasta abor-
dare a permis cercetdtorilor sa evalueze statele membre ale Uniunii Europene si sa
identifice grupul specific de state ale bunastarii din regiunea est-europeana. Totusi,
prezentul articol nu isi propune sa includa Republica Moldova in aceasta a/naliza
comparativa, deoarece acest lucru ar depasi limitele metodologice si capacitatile stu-
diului. Metodologia autorilor mentionati analizatd in acest context, poate fi utilizata
ca punct de referinta teoretic si practic pentru studii ulterioare, oferind o baza pentru
dezvoltarea cercetarilor in domeniul coeziunii sociale si politicilor de integrare. Prin
urmare, fundamentarea teoretica a acestei cercetarii se sprijind pe ideea ca adaptarea
Modelului Social European in Republica Moldova se refera nu doar la standardele
normative ale UE, ci si la caracteristicile structurale ale statului bunastarii est-euro-
pean. Coeziunea sociald, in acest sens, devine o miza dubla: pe de o parte, pentru
asigurarea stabilitatii interne in fata provocarilor demografice si migrationale, iar pe
de alta parte, ca element de convergenta in procesul de integrare europeana.

1.2 Rolul securitatii umane in contextul edificarii coeziunii sociale intre
comunitatile-gazda si refugiatii ucraineni

Intr-un context international marcat de crize multiple, conflicte armate, schimbari
climatice, migratii fortate, polarizare sociald, paradigma securitatii umane a obtinut o
importanta tot mai mare in cercetarile din domeniul stiintelor politice si sociale[10-
14]. Aceastd abordare deplaseazd accentul de la securitatea statului catre siguranta
si bunastarea individului, avand in centru respectarea demnitatii umane si asigurarea
conditiilor minime de trai, libertate si participare sociald. In cazul Republicii Moldo-
va, criza refugiatilor ucraineni a adus in prim-plan nevoia de consolidare a coeziunii
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sociale in fata unor provocari fara precedent. Aceasta realitate a impus o regandire a
modului 1n care institutiile publice, societatea civila si comunitatile locale pot gestiona
relatia cu noii veniti, intr-o maniera compatibild cu principiile internationale si cu an-
gajamentele asumate in procesul de integrare europeana [15-17].

Notiunea de securitate umand a fost consacratd in plan international odata cu
Raportul Dezvoltarii Umane din 1994, elaborat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) [18]. Spre deosebire de paradigma clasica, centrata pe apararea
teritoriului national, securitatea umana propune o abordare integrata, multidimensi-
onala, care include securitatea economica, alimentard, a sanatatii, a mediului, perso-
nal, comunitara si politica. In literatura de specialitate, conceptul a fost dezvoltat pe
mai multe directii. Autorii precum Amartya Sen si Mahbub ul Haq [19] au subliniat
importanta libertatilor reale si a capacitatii indivizilor de a-si construi vieti demne,
in timp ce cercetatori contemporani analizeaza aplicabilitatea notiunii in situatii de
crizd umanitard sau migratie fortata [20].

Dezbaterea academica reflectd o tensiune intre caracterul normativ si cel
operational al conceptului, intre idealismul umanist si imperativele de securitate ale
statelor. In contextul est-european, unde procesele democratice sunt adesea fragile
si societdtile raman profund marcate de traumele trecutului sovietic, aplicarea per-
spectivel securitatii umane devine esentiald pentru intelegerea vulnerabilitdtilor si
a capacititilor de rezilienta ale comunitatilor [21]. In cazul Republicii Moldova, li-
teratura autohtona asupra securitatii umane este relativ noud si in formare. Totusi,
in ultimii ani au fost elaborate documente strategice care includ, in mod indirect,
elemente ale acestui concept, precum Strategia Nationalda de Dezvoltare "Moldova
europeand 20307, Planul National de Dezvoltare 2025-2027, diverse strategii secto-
riale si planuri de actiune, etc.

In prezent, coeziunea sociali este inteleasi ca un proces de mentinere a unitatii
sociale prin incluziune, participare civica, incredere interpersonald si solidaritate
intre indivizi si grupuri [23]. La nivel european, notiunea a fost consolidata prin
documente precum Raportul Consiliului Europei din 2008 [24] si Strategia 2020 a
Uniunii Europene [25], care identifica coeziunea drept o conditie esentiala pentru
dezvoltarea durabila, stabilitatea sociala si reducerea inegalitatilor. In aceasta viziu-
ne, coeziunea sociald presupune nu doar evitarea excluziunii, ci si crearea de punti
intre diversele comunitati ce reprezinta o preocupare majord in contextul noilor va-
luri de migratie si al crizelor umanitare recente.

Integrarea refugiatilor, ca proces interdependent cu coeziunea sociald, implica o
dubla responsabilitate: pe de o parte, a statului gazda de a crea politici favorabile inclu-
ziunii, iar pe de altd parte, a indivizilor de a se adapta normelor si valorilor societatii
de primire [8, p. 323]. Acest echilibru delicat presupune interventii multisectoriale in
domeniile educatie, sanatate, participare economica si politica, cu o abordare centrata
pe securitatea umana si drepturile omului. Modelele de integrare adoptate de statele
europene variaza de la cele asimilatoare (precum in Franta), la cele multiculturalis-
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te (ex. Canada) sau interculturale (promovate in documentele Comisiei Europene)][8,
p.324]. In ultimii ani, se contureaza un nou model bazat pe coeziune sociala adaptiva,
care pune accentul pe implicarea comunitatilor locale in procesele de integrare si pe
construirea de relatii sociale intre localnici si nou-veniti [5].

In cazul Republicii Moldova, experienta integrarii refugiatilor este una relativ
noua si a fost provocata de afluxul masiv de persoane refugiate din Ucraina incepand
cu februarie 2022. Acest context a revelat atit potentialul solidaritdtii comunitare,
cat si fragilitatile sistemului administrativ si ale cadrului normativ. Totodata, au fost
initiate masuri concrete, sprijinite de parteneri internationali, pentru a facilita inte-
grarea temporara si, in unele cazuri, pe termen mediu [26-28]. Astfel, securitatea
umana conditioneaza coeziunea sociala si devine nu doar un obiectiv al politicilor
publice, ci si 0 necesitate pragmatica pentru prevenirea tensiunilor sociale, asigura-
rea stabilitatii si Intarirea rezilientei la nivel local.

1.3 Analiza dinamicilor prin prisma Modelului Social European adaptat in
contextul Republicii Moldova

Statutul de stat tranzit implicd provocari institutionale pentru Republicii Mol-
dova, iar profilul de tara de destinatie nu este promovat prin discursul public, chiar
daca statul nostru este amplasat in proximitatea UE si are obtinut statutul de can-
didat la aderarea in comunitatea europeani. In acest context, datele de referinta ar
putea influenta formularea de politici publice, inclusiv si in contextul integrarii stra-
inilor. Unul dintre evaluatorul recunoscut la nivel global este Indicele Dezvoltarii
Umane(IDU) ce reflectd nivelul de dezvoltare al unei tari, utilizat de catre Biroul
pentru Raportul de Dezvoltare Umana al Programului Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare. Conform reprezentantei PNUD in Republica Moldova[38], expertii constata
ca in ultimii treizeci de ani, Moldova a Inregistrat o crestere cu 10,9% a valorii IDU
(de la 0,690 Ia 0,763). De la proclamarea independentei pana in prezent, speranta
de viata la nivel national a crescut cu 0,6 ani (68,6 ani in 2022), anii preconizati de
scolarizare cu 4,6 ani (14,9 ani in 2022), iar media anilor de scolarizare cu 2,7 ani
(11,8 ani in 2022). In acelasi timp, in aceeasi perioada de referinti, venitul national
brut pe cap de locuitor a scazut cu aproximativ 7,8% (12,964 dolari SUA in 2022).

In acest context, bunistarea comunititilor reprezinti un catalizator al coezi-
unii sociale si vom mentiona un alt indicator care poate fi deopotriva relevant in
formularea de politici publice drept solutii pentru provocarile specifice interne. Ast-
fel, reprezentanta PNUD Republica Moldova, in colaborare cu Biroul National de
Statistica, a emis un raport analitic privind sdracia multidimensionald a Republi-
cii Moldova pentru anii 2022[39]. Dintre referintele cheie putem mentiona: n anul
2022, aproape 811 mii de persoane din Moldova (31,1% din populatie) erau sdrace
din punct de vedere monetar conform pragului national al saraciei (2942 MDL pe
lund); 716 mii de persoane (27,5% din populatie) erau sarace din punct de vedere
multidimensional, deoarece se confruntau cu deprivari in cel putin 35% din indica-
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torii ponderati; fiecare persoand saraca din punct de vedere multidimensional este, in
medie, deprivata in 46,5% de indicatori ponderati; etc.

Tabel 1. Analiza rezultatelor IDU si indicele sardciei multidimensionale,

Republica Moldova
Indicator Valoare 1992 Valoare 2022 Evolutie Observatii
Indicele Dezvoltarii Umane 0,690 0,763 Crestere de 10,9% Categorja tarilor cu dezvoltare
(IDU) umana inalta.
. . . R Evolutie moderata; necesitad
Speranta de viata 68,0 ani 68,6 ani Crestere de 0,6 ani : R oy
investitii in séné&tate publica.
Anii izatid Crest flectd imbunatatiri
nii pr.econlzatl e 10,3 ani 14,9 ani Glatteraana6an] ¢ el (i) D atiri
scolarizare n sistemul educational.
Media anilor de scolarizare 9,1 ani 11,8 ani Crestere de 2,7 ani !Educa';la jeaca.un rc} Important
i . in dezvoltarea umana.
Vennul.Natlonal Brut (VNB) 14,000 USD 12,964 USD Scadere de 7,8% Refle?ta Provocarl economice in
per capita ultimii ani.
Procentul populatiei sarace | LT Aproximativ 811 mii persoane Prag national al saraciei —
,1% 2
(monetar) sarace 2942 MDL pe luné.
i - 716 mii persoane confruntate - = :
ivare in medi y
Pupu.la.gla sal:aca N/A 27,5% cu deprivari in cel putin 35% D_epr V_ re_l me_ el 5_%
multidimensional e o . dintre indicatori ponderati.
din indicatorii ponderati.
Scadere de 13,9% intre Cauzat de migratie, spor natural
Daclmuite MoRTatic 4,36 mil. 2,4 mil. recensﬁmlntele din 201'4'$| negatlve_, _|mbatran|r§a
2024; pierdere de ~2 milioane populatiei, perspectivelor
persoane din 1991. economice

Elaborat de autor in baza rapoartelor PNUD Moldova si BNS pentru anul 2022

Modelul Social European este construit pe baza unui stat al bunastarii (Welfare
State), care promoveaza interdependenta dintre progresul economic cu cel social[29].
A fost introdus pentru prima data de Jacques Delors in anii 1980, ca o alternativa la
modelele economice bazate pe capitalism pur, si subliniazd importanta dialogului
social, a securitdtii sociale si a incluziunii[30]. Conceptul Modelul Social European
este folosit pentru a descrie experienta europeana de promovare simultana a cresterii
economice durabile si coeziunea sociald. Acest concept, actual in ambele discursuri
academice si politice, este directionat catre o a treia cale de realizare a unei societati,
spre deosebire de cea neoliberala parcursa de SUA sau a modelului profund socialist.
Astfel, MSE promoveaza politici publice care faciliteaza accesul la educatie, ocupa-
re, servicii sociale si participare civica pentru toate categoriile sociale.

In cazul Republicii Moldova, care si-a afirmat in mod constant angajamen-
tul fatd de integrarea europeand, adaptarea Modelului Social European capata o
relevanta aparte. Desi tara noastrd nu este membra UE, armonizarea legislatiei cu
acquis-ul comunitar, reformele din domeniul protectiei sociale si deschiderea catre
valorile democratice europene ofera un cadru favorabil pentru aplicarea principiilor
MSE. Criza refugiatilor ucraineni a actionat ca un test de stres pentru capacitatea Re-
publicii Moldova de a transpune n practica aceste valori. Raspunsul institutional si
comunitar s-a bazat pe o combinatie de sprijin international, eforturi guvernamentale
si initiative ale societatii civile[31-33].

Cutoate acestea, resursele limitate, diferentele culturale si lingvistice evidentiaza
nevoia unei adaptari locale a MSE, care presupune incurajarea dialogului social la
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nivel local intre autoritati, ONG-uri, cetateni si refugiati; acces real si nediscrimi-
natoriu la servicii publice (educatie, sandtate, ocupare); sustinerea incluziunii eco-
nomice si participarii civice a refugiatilor; combaterea prejudecatilor si promovarea
solidaritatii prin campanii de sensibilizare si initiative interculturale; consolidarea
capacitdtii institutionale locale pentru gestionarea coeziunii sociale. Prin urmare,
Republica Moldova poate valorifica aceasta situatie fara precedent pentru a conso-
lida un model propriu de coeziune sociala inspirat din MSE, dar ajustat contextului
geopolitic, economic si identitar local. Aceasta directie strategica poate contribui nu
doar la integrarea sustenabild a refugiatilor, ci si la intarirea rezilientei democratice
si la accelerarea procesului de integrare europeana.

Concluzii

Republica Moldova se confrunta cu provocari majore la adresa factorului demo-
grafic, care afecteaza In mod direct dezvoltarea economica, echilibrul pietei muncii
si sustenabilitatea sistemelor sociale. Dinamica recenta a fluxurilor de migratie im-
pune o regandire a politicilor sociale, astfel incat acestea sa promoveze incluziunea
si coeziunea intr-un mod coerent si adaptat realititilor nationale. In aceasti ecuatie
delicata, capacitatea statului de a raspunde eficient si empatic noilor realitati devine
esentiala. Integrarea strainilor si persoanelor stramutate capata, astfel, o dimensiune
strategica, care depaseste cadrul umanitar si implica reconfigurari structurale in sfera
socio-economici si institutionala. In acest context, integrarea refugiatilor ucraineni
nu trebuie privitd doar ca o obligatie umanitara, ci si ca o oportunitate strategica.
Modelul Social European ofera un cadru valoric si normativ relevant, intrucat pro-
moveaza solidaritatea, echitatea sociald si coeziunea comunitara.

MSE ofera o perspectiva valoroasa asupra modului in care pot fi construite societati
echitabile, solidare si coezive. Valori precum justitia sociala, solidaritatea interumana
si participarea activa devin repere esentiale pentru Republica Moldova in procesul sau
de aliniere la standardele europene. Adaptarea acestor principii la realitatile locale pre-
supune o regandire strategica a mecanismelor de integrare, care sa nu copieze mecanic
modele externe, ci sa rdspundd nevoilor si specificului national.

Intr-o abordare teoretici, acest articol a subliniat importanta dezvoltarii unui
cadru conceptual propriu, ancorat in valorile europene, dar flexibil si contextualizat.
Promovarea coeziunii sociale nu este doar o datorie morald, ci si un imperativ stra-
tegic pentru stabilitatea si dezvoltarea tarii. In acest sens, elaborarea unor politici
publice eficiente de integrare a refugiatilor, bazate pe date, pe cercetare si pe dia-
log intercomunitar, devine o necesitate pentru construirea unei societati reziliente si
prospere.

Prin urmare, este necesara elaborarea unor politici publice care sa transpuna
in mod coerent principiile solidaritatii si echitatii sociale in practici institutionale
si comunitare. Adaptarea MSE in contextul moldovenesc trebuie sa tina cont de
vulnerabilitatile locale, dar si de resursele existente, inclusiv sprijinul international.
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O astfel de abordare ofera o baza utila pentru cercetari viitoare, care sa vizeze dimen-
siunea aplicativa si impactul asupra coeziunii sociale reale.
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Introducere

Protectia juridica a refugiatilor reprezinta un subiect de interes major la nivel
international, avand implicatii juridice, sociale si politice [1, p. 27; 2, p. 82]. Con-
form normelor generale [3, p. 34], gestionarea si integrarea refugiatilor este un proces
complex, care implica multiple niveluri de decizie si actiune ce necesita o coordo-
nare consolidata intre o varietate de actori la nivel national si international [4, p. 51;
5, p. 37]. Acest proces include institutii guvernamentale, organisme internationale,
organizatii non-guvernamentale, autoritati locale, societatea civila, fiecare avand un
rol esential 1n asigurarea protectiei, sprijinului si incluziunii refugiatilor [6, p. 189;
7, p. 8]. Interactiunea dintre acesti actori determind eficienta raspunsului la criza
refugiatilor si influenteaza atat adoptarea politicilor de azil, implementarea masurilor
de protectie, cat si organizarea mecanismelor de asistentd umanitara [8, p. 53; 9, p.
71].

Metodologia aplicata

Studiul utilizeazd metoda analiticd pentru examinarea legislatiei internationale
[10,p. 105; 11, p. 113], identifica principalele norme aplicabile in domeniul protectiei
refugiatilor, analizeaza ordinea institutionala, structura si atributiile autoritatilor im-
plicate in protectia refugiatilor [12, p. 463; 13, p. 93]. Metoda documentara este
utilizata pentru colectarea si interpretarea actelor normative si altor documente juri-
dice relevante [14, p. 31; 15, p. 335]. Metoda prospectiva examineaza mecanismele
de sprijin existente, inclusiv parteneriatele dintre diverse organizatii internationale
si ONG-urile internationale specializate [16, p. 544; 17, p. 221], pentru a determina
impactul acestora asupra conditiilor de primire si integrare a refugiatilor [18, p. 81;
diferentelor si asemanarilor dintre cadrul legislativ al unelor state membre ale UE cu
cel al Uniunii Europene [20, p. 92; 21, p. 96], cat si a nivelului de coordonare dintre
institutiile nationale si actorii internationali [22, p. 162; 23, p. 11].

Rezultatele investigatiei

Cadrul juridic international, organizatii si institutii internationale in domeniul
protectiei refugiatilor.

In acest context, mentionim reglementirile internationale si regionale transpu-
se 1n legislatia nationald dupa cum urmeaza [24]:

Declaratia Universala a Drepturilor Omului la Art. 14 garanteaza dreptul per-
soanelor de a solicita azil si de a beneficia de azil in alte tari pentru a nu fi persecu-
tate.

Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951 si Proto-
colul privind statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967 incheiat la New York [25], sta-
bilesc o definitie universala unica a termenului “refugiat”, principiile cheie si drep-
turile persoanelor carora li s-a acordat statutul de refugiat, cat si responsabilitatile
statelor care acorda azil.
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Conventia din 28 septembrie 1954 privind statutul apatrizilor adoptata la New
York [26] stabileste drepturile si obligatiile apatrizilor, inclusiv accesul la educatie,
angajare si documente de calatorie.

Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 la ODD 10 stabileste ,,asigurarea unei
migratii legale, desfasurate in conditii de siguranta si ordine, care sa presupunad res-
pectarea deplind a drepturilor omului si aplicarea unui tratament uman migrantilor,
indiferent de statutul lor, refugiatilor si persoanelor stramutate” [24].

Pactul global pentru o migratie sigura, reglementata si ordonata, precum si
obiectivele Pactului global pentru refugiati [27], care vizeaza promovarea cooperarii
internationale prin definirea unor principii directoare si prin furnizarea unui cadru
multilateral de politici.

Organizatii si structuri internationale de protectie a drepturilor omului si a
refugiatilor

Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) este princi-
pala agentie a ONU responsabild de protectia si asistenta refugiatilor la nivel global
[28, p. 27], cu misiunea de a oferi sprijin persoanelor fortate sa-si paraseasca tarile
de origine din cauza conflictelor, persecutiilor sau altor situatii de criza [29, p. 555;
30, p. 312]. Detine rolul de a supraveghea implementarea Conventiei de la Geneva
din 1951 privind statutul refugiatilor si a Protocolului aditional din 1967 [31, p. 532;
32, p. 232]. Organizatia colaboreaza intensiv cu guvernele, organizatiile non-guver-
namentale si institutiile internationale pentru a asigura respectarea drepturilor funda-
mentale ale refugiatilor si pentru a facilita solutii durabile [33, p. 510; 34, p. 22].

In Republica Moldova, UNHCR are o prezenti activa inca din anul 1998,
cand a fost semnat un acord de cooperare cu autoritatile nationale pentru sprijinirea
refugiatilor si a solicitantilor de azil [35]. Organizatia joacd un rol crucial in oferirea
de asistenta juridica, materiald si tehnica pentru consolidarea sistemului national de
azil si protectie a refugiatilor [36, p. 41; 37, p. 43]. De-a lungul anilor, acest par-
teneriat a contribuit la dezvoltarea unor politici solide de protectie si integrare, iar
sprijinul acordat de Republica Moldova refugiatilor s-a evidentiat in mod special in
contextul crizei umanitare generate de conflictul din Ucraina [38, p. 101; 39, p. 122].
Mentiunea de Onoare in cadrul Premiul Nansen pentru Refugiati, decernat de UNH-
CR in 2024 [40], a recunoscut la nivel international eforturile Republicii Moldova in
acest domeniu [41, p. 26; 42, p. 347]. Distinctia a subliniat solidaritatea si generozi-
tatea deosebitd de care au dat dovada cetatenii, autoritatile si organizatiile umanitare
din Republica Moldova in oferirea de sprijin persoanelor fortate sa isi pardseasca
locuintele [43, p. 204; 44, p. 159].

Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) este agentia ONU dedica-
ta sanatatii reproductive si drepturilor femeilor si tinerilor [45, p. 9; 46, p. 32]. In
Republica Moldova, UNFPA joaca un rol semnificativ la imbunatétirea serviciilor
medicale si accesul la ingrijirea de calitate atat pentru populatia locala, cat si pentru
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refugiati [47, p. 337; 48, p. 40]. Contribuie la crearea de spatii sigure, suport pentru
tineri si adolescenti, combaterea violentei bazate pe gen, sprijinirea refugiatilor, in
special a femeilor si copiilor afectati de crize umanitare prin oferirea de asistenta
necesara [49, p. 245; 50, p. 141]. In contextul crizei refugiatilor din Ucraina, UNFPA
si-a intensificat eforturile Tn Moldova, oferind suport logistic si financiar pentru a
raspunde nevoilor urgente ale refugiatilor [S1]. Organizatia colaboreaza strans cu
autoritatile locale si alte agentii internationale pentru a coordona eficient asistenta
umanitara si a promova coeziunea sociala intre refugiati si comunitatile gazda [52,
p. 19; 53, p. 524].

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) este agentia Natiunilor Unite
dedicata gestionarii migratiei, avand misiunea de a sprijini statele si persoanele in
asigurarea unei migratii sigure, ordonate si reglementate [54, p. 11; 55, p. 150]. OIM
si-a Inceput activitatea in Republica Moldova in 2001, iar in 2003, tara a devenit
oficial stat membru al organizatiei [56, p. 82]. OIM asista autoritatile din Republica
Moldova in dezvoltarea si implementarea politicilor eficiente de migratie, protectia
drepturilor migrantilor si refugiatilor, promoveaza integrarea acestora in comunitatile
locale [57, p. 149; 58, p. 39]. In contextul crizei refugiatilor din Ucraina, OIM ofera
asistentd umanitara, inclusiv servicii de relocare, sprijin si protectie pentru persoane-
le stramutate [28, p. 28].

Comitetul International al Crucii Rosii (CICR) este o organizatie umanitara re-
cunoscuta la nivel mondial pentru protejarea victimelor conflictelor armate si a altor
situatii de violentd cu un rol crucial 1n oferirea de asistentd umanitara, monitorizarea
respectdrii dreptului international umanitar si sprijinirea comunitatilor afectate de
conflicte [59, p. 106; 60, p. 188].

in contextul conflictului din Ucraina, CICR a intensificat eforturile de asistenta
umanitard pentru refugiatii ucraineni prin colaborarea intensa cu autoritdtile nationale
si organizatiile locale din Republica Moldova in vederea oferirii sprijinului material
si logistic si a facilitarii accesului la servicii esentiale [61, p. 257; 62, p. 151]. Drept
urmare, in a. 2023, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat un acord cu CICR
[63], oferindu-i un statut oficial si recunoscandu-I ca o entitate diplomatica in tara.
In colaborare cu Ministerul Afacerilor Interne, CICR contribuie activ la gestionarea
fluxurilor de refugiati si crizelor umanitare prin sprijinirea structurilor guvernamen-
tale si oferirea de instruiri specializate [64, p. 70]. Mai mult, organizatia a stabilit un
parteneriat cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale pentru a Tmbunatati asistenta
acordatd persoanelor vulnerabile [65, p. 177].

HelpAge International este o organizatie globald dedicata protectiei si
imbunatatirii calitatii vietii persoanelor in varsta, cu un accent deosebit pe grupurile
vulnerabile afectate de crize umanitare [66, p. 38]. In Republica Moldova, organizatia
joaca un rol important in sprijinirea refugiatilor varstnici prin asistenta directd cum
ar fi alimente si mese calde, produse de igiena, medicamente [67]. Faciliteaza acce-
sul acestora la serviciile esentiale, contribuie la amenajarea unor centre de sprijin,
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sprijind integrarea in comunitatile gazda, organizeaza activitati de socializare, sprijin
psihosocial, cat si activititi de advocacy [68, p. 82]. In colaborare cu autorititile
nationale si internationale, organizatia intreprinde actiuni pentru ca nevoile specifice
ale refugiatilor varstnici sa fie recunoscute si incluse in politicile de sprijin si strate-
giile nationale de asistentd umanitara [69, p. 8].

Cadrul juridic european, institutii si mecanismele de sprijin pentru protectia
refugiatilor

In asigurarea reglementirilor normelor comunititii europene privind refugiatii,
Republica Moldova se conduce de [70]:

Carta Uniunii Europene, art. 18 garanteaza dreptul la azil si stabileste obligatiile
statelor membre in gestionarea cererilor de protectie internationala.

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele mini-
me pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stra-
mutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre
pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri [71].

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie
2011 stabileste standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationala,
la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de
protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (reformare) [72]

Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale
(reformare) [73]

Regulamentul nr. 539/2001/CE al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire
a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie s detind viza pentru trecerea fron-
tierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta
obligatie [74].

Institutii si mecanisme de sprijin europene pentru protectia refugiatilor

Uniunea Europeana reprezinta un partener strategic si un pilon esential al spri-
jinului acordat Republicii Moldova 1n gestionarea crizei refugiatilor prin asistenta
financiara, suport logistic, politici de cooperare si integrare, etc. Statelor care acorda
protectie internationald UE a alocat sustinere financiara de 17 miliarde euro [75]
pentru acoperirea nevoilor urgente ale refugiatilor, inclusiv pentru adapost, hrana,
servicii medicale si educatie, cat si sustinerea autoritdtilor nationale in gestionarea
fluxurilor de refugiati [76, p. 276]. Astfel, cu sprijinul comunitatii sunt modernizate
punctele de trecere a frontierei, sunt extinse centrele de tranzit si de primire pentru
imbunatatirea infrastructurii necesare gestionarii situatiilor de urgenta [77, p. 191].
In vederea consolidarii capacitatii administrative a structurilor responsabile de asi-
gurarea unui control eficient al migratiei si protectia refugiatilor, sunt incluse masuri
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de consolidare a supravegherii frontierelor, precum si parteneriate cu agentii europe-
ne specializate cum ar fi FRONTEX, pentru a oferi instruire si sprijin tehnic structu-
rilor nationale responsabile de securitatea frontierelor. Totodata, UE ofera asistenta
tehnica si legislativa pentru armonizarea politicilor nationale in materie de azil si
migratie cu cele europene, astfel incat sa fie facilitatd integrarea statului in sistemele
regionale de protectie a refugiatilor [3, p. 21].

Comisia Europeani, Consiliul si Parlamentul European reprezinta institutiile
care promoveaza protejarea drepturilor omului, democratiei si statului de drept in Eu-
ropa, gestioneaza provocdari generate de crize a refugiatilor, manifestate in diverse ran-
duri in cadrul spatiului comunitar [78, p. 214]. Aceste institutii sprijind Republica Mol-
dova in dezvoltarea unor politici eficiente de protectie si integrare a refugiatilor, iar prin
intermediul Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si al Comisarului pentru
Drepturile Omului, este supravegheata respectarea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, in materie de protectie internationald impotriva abuzurilor si discriminarii.

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) este o agentie descentralizata
a UE cu rolul sau principal este de a sprijini statele membre Tn implementarea efici-
entd a legislatiei europene in domeniul azilului, asigurand convergenta procedurilor
si conditiilor de primire a solicitantilor de azil [3]. In contextul crizei refugiatilor
generate de conflictul din Ucraina, EUAA a extins sprijinul sau si catre Republica
Moldova. In mai 2022, agentia a desfasurat un contingent de personal in Chisiniu
pentru a oferi asistenta autoritatilor moldovenesti in gestionarea fluxului de persoane
stramutate. Aceasta a marcat prima misiune a EUAA intr-o tara non-UE ce a inclus
asistentd tehnica si operationald, formare pentru personalul implicat in procesarea
cererilor de azil sau pentru a facilita transferul refugiatilor catre statele membre ale
UE si Tmbunatatirea capacitatilor institutionale [79].

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (FRON-
TEX) este o institutie responsabila de gestionarea eficienta a frontierelor externe ale
Uniunii Europene si de combaterea criminalitatii transfrontaliere. In contextul crizei
refugiatilor declansate de conflictul din Ucraina, FRONTEX a extins sprijinul sau
catre Republica Moldova ce reprezintd un stat partener esential in gestionarea flu-
xurilor migratorii din regiune. In martie 2022, in urma semndrii unui acord de statut
intre Uniunea Europeana si Republica Moldova, FRONTEX a desfasurat ofiteri din
corpul sdu permanent pentru a asista autoritatile moldovene in controlul frontierelor
si in procesarea fluxului masiv de refugiati. Astfel, acest fapt a reprezentat prima
operatiune cuprinzatoare a agentiei intr-o tard non-UE, iar pana in ianuarie 2023,
FRONTEX a avut aproximativ 90 de ofiteri desfasurati in Republica Moldova, ofe-
rind suport in verificarile la frontiera si supravegherea acesteia [80]. Acesti ofiteri
au lucrat aldturi de autoritatile locale pentru a combate traficul de persoane, contra-
banda cu droguri, detectarea vehiculelor furate, frauda documentara si terorismul.
De asemenea, agentia a colaborat strans cu Serviciul Vamal al Republicii Moldova
pentru a imbunatati cooperarea in domeniul vamal.

364 —



Organizatii regionale relevante in materie de protectie a refugiatilor

Consiliul Norvegian pentru Refugiati (CNR) este o organizatie umanita-
ra independenta dedicata sprijinirii persoanelor fortate sd-si paraseasca locuintele
din cauza conflictelor si persecutiilor. in aprilie 2022, NRC si-a inregistrat ofici-
al prezenta in Republica Moldova, stabilindu-si biroul central in Chisindu [81].
Organizatia implementeaza diverse programe atat direct, cat si prin intermediul par-
tenerilor locali, oferd sprijin in consolidarea capacitatilor societatii civile locale si
a autoritatilor nationale. Asista refugiatii in gasirea oportunitatilor de angajare si
dezvoltare profesionala, ofera consiliere juridica si informatii esentiale refugiatilor,
inclusiv comunitdtilor de romi si resortisantilor tarilor terte, pentru a facilita accesul
acestora la drepturi si servicii fundamentale.

Consiliul Danez pentru Refugiati (DRC) este o organizatie umanitara
internationala cu o lunga traditie in protectia refugiatilor si a persoanelor stramu-
tate fortat. Fiind activ 1n peste 40 de tari, DRC ofera sprijin esential in situatii de
crizd, promovand solutii durabile pentru integrarea si protectia persoanelor aflate
in dificultate. In Republica Moldova, DRC si-a consolidat prezenta in urma crizei
refugiatilor din Ucraina [82], oferind asistentd directa si sprijin institutional pentru
imbunatatirea capacitatii de gestionare a fluxurilor migratorii. Organizatia colabo-
reaza cu autoritdtile nationale, ONG-uri locale si parteneri internationali pentru a
oferi sprijin refugiatilor si comunitatilor gazda prin sustinerea centrelor de cazare si
asigurarea accesului la facilitati de baza, servicii esentiale, consiliere juridica, sprijin
documentar in vederea integrarii refugiatilor si protejarea drepturilor fundamentale
[83, p. 45; 84, p. 265].

People in Need este o organizatie non-guvernamentald ceha, dedicata furni-
zarii de asistentd umanitara si sprijinului pentru dezvoltare in diverse tiri. in Repu-
blica Moldova, PIN si-a intensificat activitatea in contextul crizei refugiatilor din
Ucraina, implementand proiecte menite sa sprijine atat refugiatii, cat si comunitatile
gazda printr-o abordare strategica ce combina colaborarea transfrontalierd moldo-
romana, dezvoltarea capacitatilor organizationale si schimbul de bune practici intre
organizatiile societatii civile [85].

Agency for Technical Cooperation and Development(ACTED) este o
organizatie umanitard internationald fondata in 1993, angajata in gestionarea crize-
lor umanitare si promovarea dezvoltarii durabile. Cu sediul central in Paris, Agentia
opereaza in peste 40 de tari, sprijinind anual peste 27 de milioane de persoane aflate
in situatii de vulnerabilitate. In Republica Moldova, organizatia si-a inceput activita-
tea Tn martie 2022, ca raspuns la criza refugiatilor generata de conflictul din Ucraina
[86]. Activitatea ACTED in Republica Moldova este reflectata in gestionarea unui
numar important de centre de cazare pentru refugiati, furnizarea unui volum conside-
rabil de asistentd umanitard, inclusiv alimente si sprijin financiar pentru chirie.

INTERSOS este o organizatie umanitard internationald, fondata in 1992 in
Italia, care opereaza in prima linie a situatiilor de urgentd, oferind asistenta per-
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soanelor afectate de conflicte, violentd si siricie extrema. In Republica Moldova,
INTERSOS si-a inceput activitatea in martie 2022, concentrandu-se pe furnizarea
de consultatii medicale primare si gestionarea cazurilor medicale, sprijin psihologic,
accesul refugiatilor la sistemul national de sanatate [87]. De asemenea, organizatia
colaboreaza cu autoritatile locale si organizatiile societatii civile pentru a implemen-
ta programe de protectie comunitara si gestionare a riscurilor de dezastre.

Concluzii:

Ca urmate a cercetarii au fost identifiate un sir de concluzii, printre care se
evidentiaza faptul ca investigatia a subliniat modul in care normele internationale
impune un cadru comun, bine elaborat si echilibrat, Tn perspectiva ca aceste valori si
principii s fie transpuse in legislatia nationald a diverselor state, indiferent de sta-
tutul acestora, fie ca state-membre ale UE, fie ca state candidat la aderare la UE, sau
state cu sau fard un acord de asociere cu UE, care poate implica si un sir de obligatii
asumate de ajustare a legislatiei la prerogativele, structura si principiile legislatiei
europene, care sa reflecte prin implementare prin intermediul institutiilor si meca-
nismelor specifice de protectie, o viziune nationald specifica in problema asigurarii
securitatii refugiatilor si integrarii lor sociale ulterioare.

Studiul a evidentiat faptul ca protectia juridica a refugiatilor, a migrantilor si
solicitantilor de azil reprezinta un subiect de interes major la nivel international, atat
pentru comunitatea academica, pentru societate in general, dar si pentru factorii de
decizie, preocupati tot mai mult sa faca fata crizelor sociale, direct sau tangential
legate de fluxurile de migranti si refugiati, avand multiple implicatii la nivelul
mentalitdtilor sociale, avand repercusiuni sociale vaste si pe un termen lung, dar si
implicatii la nivel politic si de getionare a Intregii diversitati a sferelor sociale.

Protectia juridicd, politica si sociald internationala a dezvoltat numeroase me-
canisme institutionale care sunt gestionate si promovate de institutii internationale
si nationale care cuprind organizatii guvernamentale, organisme internationale,
organizatili non-guvernamentale, autoritati locale care isi propun implemnetarea
unor proiecte de anvergura internationald, societatea civild, in cel mai larg sens al
cuvantului, din care se detaseaza un sir de ONG-uri internationale cu initiative glo-
bale sau regionale pe plan international. Toate aceste institutii si organizatii formeaza
un sistem functional de protectie internatinala a migrantilor si refugiatilor, eficienta
caruia depinde intr-o masura covarsitoare de gradul de conlucrare cu si implicare a
autoritatilor si societatii civile locale in statele nationale concrete, in care sunt im-
plementate acele programe si initiative internationale bine directionate, cum a fost
si continuad sa fie cazul Republicii Moldova, in contextul crizei declansate de fluxul
migrational de refugiati din Ucraina, dupa declansarea invaziei militare a Federatiei
Ruse in acest stat-vecin cu Republica Moldova la 24 februarie 2022.

Vom mai mentiona cd fiecare componenta institutional-organizationald a sis-
temului international de asigurare a protectiei si sprijinului pentru migranti si
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refugiati are un rol bine determinat in asigurarea protectiei, sprijinului si incluziu-
nii refugiatilor. Interactiunea dintre acesti actori de calibru diferit, cu un potential,
resurse disponibile si scopuri destul de diferite, determina eficienta feadback-ului
international si global la diverse crize ale refugiatilor, situatii critice concrete, si
influenteazd, intr-o masura semnificativa. Atat adoptarea politicilor nationale si a
cadrului juridic international cu privire la refugiati, la azil, la mecanismele de sprijin
si integrare a migrantilor Tn cel mai larg sens al termenului, precum si organizarea
mecanismelor de asistentd umanitard, implementarea masurilor de protectie, fie la
nivel international, fie la cel local si national
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Abstract. Acest articol examineaza situatia persoanelor stramutate intern din regiunea
transnistreand, ca urmare a incdlcarilor grave ale drepturilor si libertatilor fundamentale,
concentrandu-se pe accesul acestora la adapost provizoriu pe malul drept al Nistrului. Studiul
urmareste sa evidentieze modul in care au fost gestionate pand in prezent cazurile de stramutare
internd, in contextul lipsei unui cadru legislativ national si a unui mecanism functional care sa
reglementeze statutul si drepturile acestor persoane. Analiza include doua studii de caz, care re-
flecta dificultatile, vulnerabilitatile si riscurile majore cu care se confrunta persoanele stramutate
intern in absenta unei protectii adecvate.

Cuvinte-cheie: regiunea transnistreand, stramutare internd, addpost, drepturile omului

Introducere

Normele internationale stabilesc ca responsabilitatea pentru protectia si sprijini-
rea persoanelor stramutate intern (PSI) revine guvernelor care se confrunta cu astfel
de cazuri. Aceasta responsabilitate implicd respectarea si garantarea dreptului PSI
la un standard de viata adecvat, acordarea asistentei umanitare de baza, restabilirea
tuturor drepturilor si libertatilor lezate si identificarea unor solutii durabile. Conform
Principiile Directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind stramutarea
internd, asigurarea accesului la adapost si cazare sigurd este unul dintre elemente-
le fundamentale ale asistentei care trebuie acordata PSI'. Pentru a adera la aceste
standarde internationale este recomandat ca autoritatile sa elaboreze un instrument
national special, care sd raspundd nevoilor si vulnerabilitatilor specifice ale PSI si
familiilor acestora.

In ceea ce priveste cazul Republicii Moldova, este de remarcat faptul ci, nici
in timpul razboiului moldo-rus din 1992 si nici in urmatorii 30 de ani dupa incetarea
focului, nu a fost adoptati o lege privind strimutarea interna. In ultimele trei dece-
nii, institutiile de stat au primit mai multe demersuri referitoare la PSI din regiunea
transnistreand, care solicitau asistentd specializata, inclusiv adapost sigur, din cauza

! Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite. 1998. Guiding Principles on Internal Displacement,
p- 5. https://www.iom.int/guiding-principles-internal-displacement. Accesat in 03.06.2024.
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violarilor grave ale drepturilor omului savarsite de structurile transnistrene. Cereri de
acordare a adapostului temporar sigur pe malul drept al Nistrului au fost formulate
atat de persoane adulte singure, cat si de minori si familii cu copii. Reintoarcerea in
regiunea transnistreana ar fi insemnat pentru aceste persoane supunerea la tratamente
degradante, detentie ilegalad in conditii inumane si intimidari sistematice.

In lipsa unui mecanism national dedicat acestei problematici, cazurile de stra-
mutare internd au fost solutionate doar partial, intr-o maniera neuniforma, ad-hoc si
tardiva, fara o abordare centrata pe drepturile omului si integrarea sustenabila a PSI
pe malul drept al Nistrului. Aceasta stare de fapt este descurajanta si demoralizanta
pentru victimele din regiunea transnistreand. De aceea, unele victime raméan in con-
tinuare 1n regiune, in ciuda numeroaselor riscuri.

Informatii privind serviciile specializate de sprijinire disponibile pentru PSI din
teritoriul temporar ocupat al tarii, cum ar fi adaposturi sau orice altd cazare provizo-
rie, nu sunt publicate pe website-urile institutiilor de stat si nici nu sunt comunicate la
primul contact cu o autoritate competenta. In unele situatii, singura alternativa pentru
PSI din regiunea transnistreana au fost serviciile de plasament oferite de organizatiile
neguvernamentale (ONG-uri). In aceste conditii, PSI au fost expuse riscului ridicat
de victimizare repetata si marginalizare, au fost deseori private de dreptul la un nivel
de trai decent si nu au beneficiat de solutii durabile.

Obiectivul primar al acestei analize este documentarea si prezentarea situatiei
PSI din regiunea transnistreana din perspectiva nevoii de adapost provizoriu. De
asemenea, folosind surse primare si secundare, vom incerca sa oferim raspunsuri la
urmatoarele intrebari de cercetare: (1) ce prevad normele internationale privind acor-
darea de adapost temporar PSI? si (2) cum au fost gestionate cazurile de stramutare
interna din regiunea transnistreana?.

Analiza debuteaza cu definirea conceptului de persoane stramutate intern pen-
tru a facilita intelegerea subiectului. Ulterior, sunt enumerate normele si standarde-
le internationale privind accesul PSI la adaposturi sau orice alta cazare provizorie
adecvata. Cea de-a doua sectiune a articolului trateaza felul in care autoritatile
constitutionale au abordat pana in prezent nevoia de adapost a PSI din regiunea
transnistreand, prezentand si studii de caz, care redau cateva experiente individu-
ale.

Din perspectiva abordarii metodologice, metoda folosita pe parcursul scrierii
documentului este cercetarea documentara. Am recurs la analiza (1) publicatiilor
elaborate sau selectate de raportorul special ONU pentru drepturile omului in cazul
PSI, (2) materialelor din dosarele gestionate de avocatii Asociatiei Promo-LEX ce
vizeaza reclamanti din regiunea transnistreand si (3) reportajelor care prezinta isto-
riile victimelor violarilor drepturilor omului din stanga Nistrului si mun. Bender. De
asemenea, am utilizat raspunsurile primite la cererile de acces la informatii de interes
public si la solicitarile adresate Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MMPS),
Biroului Politici de Reintegrare (BPR), Directiei generale asistenta medicala si so-
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ciala a Consiliului Municipal Chisinau (DGAMS) si Agentiei pentru Gestionarea
Serviciilor Sociale cu Specializare Inalta (AGSSSI).

In analiza de fata, vom utiliza termenul ,,persoana stramutata intern”, chiar daca
legislatia nationald nu prevede acest concept. In sensul prezentei analize, acest ter-
men se referd la persoanele care au fost nevoite sa paraseasca regiunea transnistrea-
nd din cauza Incélcarilor grave ale drepturilor omului si se refugiaza pe teritoriul
controlat de autoritatile constitutionale pentru a beneficia de protectie si asistenta
specializata.

Cadrul conceptual si normele internationale

Definitia conceptului de PSI, care se regdseste in Principiile Directoare ale
ONU privind stramutarea interna, stipuleaza ca PSI sunt ,,persoane sau grupuri de
persoane, care au fost fortate sau nevoite sa-si paraseasca locuintele sau locurile de
resedintd, ca urmare a sau pentru a evita efectele unui conflict armat, situatiile de vio-
lenta generalizata, incalcarile drepturilor omului, dezastrele naturale sau cele cauzate
de om, si care nu au traversat o frontiera de stat recunoscuta international .

Stramutarea internd pune in pericol calitatea vietii si bunastarea persoanelor,
privandu-le adesea de drepturile si libertatile fundamentale, precum si de legaturile
sociale si relatiile economice pe care le aveau la locul de resedinta permanent. Din
acest motiv, autorii ghidului dezvoltat de Centrul de monitorizare a stramutarilor in-
terne (IDMC), Consiliul Norvegian pentru Refugiati (NRC) si the Brookings Institu-
tion, argumenteaza cd pentru protejarea si sprijinirea PSI, in conformitate cu nevoile
lor distincte, este necesard dezvoltarea unor mecanisme nationale speciale. De ase-
menea, autorii ghidului subliniaza cd, in pofida inexistentei unei ierarhii a drepturilor
PSI, este important ca in faza critica sa fie prioritizata siguranta persoanei, accesul
la hrana, apa, addpost si ingrijire medicald, precum si prevenirea separdrii familiei.
Insa, dincolo de situatiile de urgentd, obiectivul central al mecanismelor nationale
pentru PSI este restabilirea tuturor drepturilor lezate, fard discriminare si intarzieri
nejustificate’.

Principiile Directoare ale ONU privind stramutarea interna este considerat unul
dintre cele mai importante documente privitoare la protectia si sprijinirea PSI. Drep-
tul la adapost este prevazut de Principiul 18, care indica clar ca toate PSI au dreptul
la un standard de viata adecvat. in acest sens, indiferent de circumstante si fara dis-
criminare, autoritatile competente trebuie sa furnizeze cel putin:

e hrana si apa potabil;

e adapost si locuinte de baza;

e imbracaminte corespunzatoare;

e servicii medicale si conditii de igiena esentiale®.

2 Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite. 1998. Guiding Principles on Internal Displacement,
p. 5. https://www.iom.int/guiding-principles-internal-displacement. Accesat in 03.06.2024.

3 Ibidem, p. 75.

* Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite. 1998. Guiding Principles on Internal Displacement,
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Faptul ca accesul la adapost reprezinta o prioritate cheie pentru protectia PSI
este specificat inclusiv in Manualul privind Protectia Persoanelor Stramutate Intern
publicat de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati®.

Legislatia Uniunii Europene (UE) la fel stabileste o serie de norme si standarde
minime, relevante pentru protectia si sprijinirea PSI, inclusiv din perspectiva dreptu-
lui la adapost. In urmatoarele paragrafe vom nota cateva dintre ele:

e Articolul 34, punctul 3 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Eu-
ropene face referire la dreptul la asistenta sociald si la asistenta in ceea ce
priveste locuinta, in vederea asigurdrii unei vieti demne pentru persoanele
care nu dispun de resurse suficiente®.

e Articolul 13, punctul 1 din Directiva 2001/55/CE’ privind standardele mi-
nime pentru acordarea protectiei temporare stipuleaza: ,,statele membre se
asigurd ca persoanele care beneficiaza de protectie temporara au acces la
cazare corespunzatoare sau, dupa caz, la mijloacele pentru obtinerea aces-
teia”. Articolul 16, punctul 2, litera 3 din aceeasi directiva specifica faptul
ca minorii neinsotiti sa fie plasati in centre de primire cu facilitati specifice
pentru minori sau alte forme de cazare potrivite pentru acestia.

e Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii indica explicit ca serviciile
specializate de sprijinire pun la dispozitie cel putin ,,adaposturi sau orice
alta cazare provizorie adecvata pentru victimele care au nevoie de un loc
sigur din cauza unui risc iminent de victimizare secundara si repetata sau de
intimidare si razbunare”.

=> Standardele minime stipulate in Directiva privind drepturile victimelor sunt

relevante pentru PSI din regiunea transnistreana, deoarece acestea sunt cu precadere
victime ale infractiunilor si violdrilor grave ale drepturilor omului.

2. Accesul PSI din regiunea transnistreana la adapost temporar
In perioada 2 martie - 2 august 1992, in timpul rizboiul moldo-rus de pe Nis-
tru, aproximativ 100.000 de persoane din regiunea transnistreana au fost stramutate
intern, conform Human Rights Watch®. De atunci, cazuri de stramutare interna a

p- 11. https://www.iom.int/guiding-principles-internal-displacement. Accesat in 03.06.2024.

3 Global Protection Cluster. 2010. Manual pentru protectia persoanelor stramutate intern, p. 269. https://
www.unhcr.org/media/handbook-protection-internally-displaced-persons-0. Accesat in 04.06.2024.

¢ Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. 2012. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
(2012/C 326/02). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT. Acce-
sat in 05.06.2024.

7 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. 2001. Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001
privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea aces-
tor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32001L0055. Accesat in 05.06.2024.

8 Human Rights Watch. 1993. Human Rights in Moldova. The Turbulent Dniester, p. 6. https://www.hrw.
org/sites/default/files/reports/Moldova0393.pdf. Accesat in 08.06.2024.
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locuitorilor regiunii transnistrene au continuat sa existe aproape anual, din cauza in-
calcarilor grave ale drepturilor omului, cum ar fi arestari ilegale, perchezitii arbitrare,
rapiri si tinerea in conditii inumane de detentie.

De la bun inceput, este importat de punctat ca legislatia Republicii Moldova nu
prevede notiunea de PSI, ci doar de persoanele strdine strimutate nevoite sa-si para-
seasca tara sau regiunea de origine’. Prin urmare, nefiind reglementat statutul de PSI,
cadrul legislativ national nu stipuleaza drepturile acestei categorii de persoane, cum
ar fi dreptul la addpost provizoriu. Insa, Articolul 47 din Constitutia Republicii Mol-
dova, care face referire la dreptul la asistenta si protectie sociald, indica ca ,,statul
este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sanatatea si bundstarea lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare”'’.

Numarul exact de cazuri de stramutare internd din regiunea transnistreana si
profilul exact al PSI nu este cunoscut, deoarece aceste date nu sunt colectate de
autoritatile Republicii Moldova. Totusi, profilul PSI din regiunea transnistreana, care
au fost asistate juridic de Asociatia Promo-LEX, releva ca acestea sunt preponderent
victime ale incalcarilor grave ale drepturilor omului. Aceste persoane si familiile lor
sunt amenintate, intimidate, ostracizate si supravegheate sistematic pentru pretin-
se fapte de ,,extremism”, ,tradare de patrie”, actiuni de ,reabilitare a nazismului”,
»defadimarea” liderilor structurilor transnistrene sau a componentei ruse din cadrul
Fortelor Mixte de Mentinere a Pacii. Respectiv, reintoarcerea PSI in regiunea trans-
nistreana este echivalenta cu victimizarea repetata.

Analizele realizate la nivel national'' si international'?,"? reliefeaza situatia alar-
mantd a drepturilor omului in regiunea transnistreana, in special in ceea ce priveste
dreptul la libertate si sigurantd, accesul la justitie, libertatea de circulatie, liberta-
tea de exprimare, libertatea de asociere, protectia impotriva torturii si tratamentelor
degradante. Totodata, rapoartele elaborate anual de Asociatia Promo-LEX' scot in
evidentd faptul ca starea drepturilor omului s-a Tnrautatit drastic in contextul ultime-
lor crize. La fel de important de mentionat este faptul cd, incepand cu iunie 2022,
locuitorii regiunii transnistrene care se adreseaza organelor de drept constitutionale

® Legea Nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova, https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_1d=136582&lang=ro. Accesat in 07.06.2024.

10 Consitutia Republicii Moldova, https://presedinte.md/app/webroot/Constitutia RM/Constitutia. RM_
RO.pdf.

" Avocatul Poporului. 2024. Raport anual privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Re-
publica Moldova in anul 2023. https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-
drepturilor-si-libertatilor-omului-in-republica-moldova-in-anul-2023/. Accesat in 30.05.2024.

12U.S. Department of State. 2024. 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Moldova. Wash-
ington D. C.: Biroul pentru Democratie, Drepturile Omului si Munca. https://www.state.gov/reports/2023-
country-reports-on-human-rights-practices/moldova/. Accesat in 30.05.2024.

3 Freedom House. 2024. Freedom in the World 2023. Transnistria. https://freedomhouse.org/country/
transnistria/freedom-world/2024. Accesat in 30.05.2024.

4 Asociatia Promo-LEX. 2023. Drepturile omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova.
Retrospectiva anului 2023 | Raport. https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/12/Raport DORT
RO _2023.pdf. Accesat in 30.05.2024.
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si/sau celor internationale, risca si fie pedepsiti penal'®. In aceste circumstante, exista
motive pertinente pentru a estima ca autoritatile constitutionale vor continua sa pri-
measca cereri de asistenta din partea PSI din regiunea transnistreana. E important de
remarcat ca numarul celor care ar sesiza autoritdtile constitutionale si care ar solicita
sprijin ar fi, cu sigurantd, mai mare daca ar exista masuri concrete de asistentd pentru
aceasta categorie de persoane

Din cauza lipsei unui mecanism national integrat, nu exista o institutie concreta
(,,national focal point”) responsabila de gestionarea cazurilor de stramutare interna si
de directionarea PSI spre servicii specializate de asistentd, inclusiv addpost si cazare
temporara sigurd. De asemenea, pe website-urile institutiilor de stat, cum ar fi BPR,
Inspectoratul General pentru Migratie (IGM), Oficiul Avocatului Poporului, AGSS-
SI si MMPS, nu sunt publicate informatii clare despre pasii pe care ii poate urma o
persoani care este nevoitd si pariseasci regiunea transnistreand. In plus, nu exista
nicio linie telefonicd pentru suport specializat dedicatd acestor persoane. Din aceste
considerente, cererile privind acordarea de adapost sau directionarea catre servicii
de plasament au fost trimise mai multor institutii, cum ar fi BPR, MMPS, AGSSSI,
IGM si DGAMS. Este important de remarcat cd, in majoritatea situatiilor, PSI din
regiunea transnistreana au fost puse in contact cu autoritdtile constitutionale prin
intermediul organizatiilor societatii civile.

BPR, institutia responsabild de dosarul transnistrean, se ocupa doar tangential
de protectia si asistenta locuitorilor regiunii transnistrene ale céror drepturi au fost
incilcate. Intr-un raspuns formulat de BPR, in martie 2023, se precizeaza ca ,,in
conformitate cu competentele stabilite de legislatia Tn vigoare aspectele ce tin de
asigurarea cu locuinte si cazarea in centre de plasament pot fi solutionate la nivelul
autoritatilor publice locale din localitatea in care persoana/familia respectiva isi are
resedinta sau domiciliul sau a subdiviziunilor de profil ale autoritatilor administratiei
publice centrale”'®. Respectiv, BPR sesizeaza alte institutii specializate despre cazu-
rile de strimutare interna si masurile de sprijin solicitate. Insa, directionarea aces-
tor cazuri nu este efectuatd in baza unor linii directoare clare sau a unor proceduri
care sa stabileasca modul de coordonare intre institutiile implicate. Din acest motiv,
reprezentantii BPR au fost nevoiti, in cazurile urgente, sa identifice, prin intermediul
unor relatii informale, potentiale locatii pentru cazarea provizorie a PSI, cum ar fi
adapostul Misiunii Sociale ,,Diaconia”.

In legdtura cu masurile de asistentd sociald acordate de structurile teritoriale,
este important sa oferim unele clarificari. Potrivit Hotararii Guvernului nr. 957/2023,
cetdtenii din regiunea transnistreand in functie de domiciliu pot fi deserviti de struc-

15 Zona de Securitate. 2022. DOC. ,,Krasnoselski a semnat legea ce pedepseste cu inchisoarea oamenii
din regiune ce se vor adresa in instantele legale”. https://zonadesecuritate.md/doc-krasnoselski-a-semnat-
legea-ce-pedepseste-cu-inchisoarea-oamenii-din-regiune-ce-se-vor-adresa-in-instantele-legale/. Accesat in
28.05.2024.

16 Raspunsul Biroului Politici de Reintegrare Nr. 23-78-3189 din 24.03.2023 la cererea de acces la
informatii de interes public formulata de Asociatia Promo-LEX.
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turile teritoriale de asistentd sociald din Anenii Noi, Soroca, Dubasari, Criuleni,
Soldanesti, Stefan Voda sau Causeni'’. Cu toate acestea, precizam ca (1) printre sar-
cinile specialistilor din cadrul structurilor teritoriale de asistentd sociald nu se enu-
mera gestionarea cazurilor de stramutare interna, (2) nu exista linii directoare sau
metodologii pentru echipele de la nivel local referitoare la evaluarea nevoilor PSI
din regiunea transnistreana si directionarea acestora spre servicii de plasament si (3)
nu toate PSI din regiunea transnistreana detin acte de identitate emise de autoritatile
constitutionale, care ar putea dovedi domiciliul in Republica Moldova. Referirea PSI
din regiunea transnistreand exclusiv catre structurile teritoriale de asistentd sociala
nu reprezintd o solutie viabild, deoarece aceste cazuri ar trebui gestionate si coordo-
nate de o serie de institutii specializate, care sa acorde statutul de PSI, sa evalueze
nevoile si vulnerabilitatile specifice si sa elimine eventualele riscuri de securitate.

O altad institutie de profil, de la nivel central, este AGSSSI, autoritatea din
subordinea MMPS, care gestioneaza serviciile sociale cu specializare inalta, adi-
ca serviciile prestate intr-o institutie rezidentiald sau intr-o institutie specializata de
plasament temporar, care implica o se-
rie de interventii complexe, inclusiv in
cazurile de pericol iminent pentru viata
si sdndtatea persoanei'®. AGSSSI gestio- = OO
neaza 15 centre, in care MMPS exercita
calitatea de fondator si care asigurad ac- .
cesul la servicii de plasament temporar, o .
asistenta si protectie, precum si servicii owe o
de reabilitare'. In momentul de fata, PSI Ol
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Figura 1: Harta serviciilor sociale

17 Guvernul Republicii Moldova. Hotararea Nr. 957 din 06.12.2023 cu privire la constituirea, organiza-
rea si functionarea agentiilor teritoriale de asistenta sociald. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
1d=143782&lang=ro. Accesat in 20.06.2024.

18 Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare nalta. Servicii sociale. https://www.
anas.md/harta-serviciilor-sociale/servicii-sociale/. Accesat in 01.07.2024.

1 Guvernul Republicii Moldova. Hotardrea Nr. 955 din 06.12.2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inaltd si reorganiza-
rea unor institutii publice aflate in gestiunea acesteia. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
1d=140478&lang=ro. Accesat in 20.06.2024.
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mama-copil, victimele si potentialele victime ale traficului de fiinte umane, persoa-
nele cu dizabilitati, persoanele varstnice, copii victime/martori ai infractiunilor, copii
separati de familie si copii in situatii de risc®.

Un alt aspect important deriva din analiza hartii serviciilor sociale furnizate de
AGSSSI. Asadar, observam ci in proximitatea oraselor Tiraspol, Bender si Ribnita
nu existd niciun centru care ar putea adaposti PSI din regiunea transnistreana in
situatii critice, iar cele doud centre de plasament din Zona de Securitate, adica din
comuna Cocieri si orasul Criuleni, acorda asistenta doar persoanelor varstnice, per-
soanelor adulte si copiilor cu dizabilititi®'. in mun. Chisindu, unde se refugiaza ma-
joritatea PSI din regiunea transnistreana din motive de securitate, AGSSSI gestio-
neazd 3 centre: (1) Centrul de plasament pentru persoane varstnice si persoane cu
dizabilitati, (2) Centrul de asistenta si protectie a victimelor si potentialelor victime
ale traficului de fiinte umane si (3) Centrul de plasament si reabilitare pentru copii
de varsta frageda.

In anumite cazuri de stramutare interna, AGSSSI, la solicitarea Guvernului Re-
publicii Moldova si a Asociatiei Promo-LEX, a plasat temporar PSI, in regim de
urgentd, in cadrul Serviciului Asistenta si Protectie victime barbati din mun. Chisindu.
Acest fapt a fost posibil prin derogare de la legislatia in vigoare. Conform cadrului
normativ in vigoare, ,,serviciile sociale cu specializare Tnaltd se acorda beneficiarului
numai dacd acesta a fost referit, In urma unei evaluari complexe, de catre structura
teritoriala de asistentd sociala de la locul de trai al beneficiarului”?. Cu toate acestea,
atunci cand exista un pericol iminent pentru viata si sandtatea persoanei, serviciile
sociale cu specializare 1nalta pot fi acordate, prin derogare de la prevederile legale,
pe un termen de cel mult 30 de zile.

Studiu de caz nr. 1: cazarea unei PSI din regiunea transnistreana intr-un
centru de plasament gestionat de stat, prin derogare de la prevederile legale

In 2024, Nicolae*, locuitor al regiunii transnistrene, a fost acuzat de publica-
rea unor materiale ,,extremiste” pe retelele de socializare si ,,defdimarea” liderului
regiunii transnistrene. Nicolae a fost retinut ilegal si intimidat de reprezentantii ,,mi-
nisterului securitatii” de la Tiraspol. Dupa ce a fost eliberat provizoriu pe cautiune,
Nicolae s-a refugiat la Chisinau pentru a solicita protectie, asistentd si adapost pro-
vizoriu. Decizia sa a fost motivata de riscul de a fi privat de libertate in mod ilegal
pentru o perioada de 10 ani.

Nicolae a solicitat sprijin de la Asociatia Promo-LEX, care a notificat imediat
institutiile relevante despre acest caz si 1-a sprijinit pe Nicolae in depunerea demersuri-
lor. BPR, fiind informat despre strdmutarea internd a lui Nicolae, a solicitat DGAMS

20 Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inaltid. Cadrul normativ. https://www.
anas.md/cadrul-normativ/#al4. Accesat in 14.06.2024.

21 Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare inaltd. Harta serviciilor sociale. ht-
tps://www.anas.md/harta-serviciilor-sociale/. Accesat in 01.07.2024.

2 Jbidem
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a Consiliului municipal Chisinau sa ofere masuri de sprijin. La fel ca in alte cazuri de
stramutare internd, DGAMS a raspuns ca ,,la nivelul mun. Chisindu nu sunt dezvolta-
te servicii de plasament pentru persoanele adulte™?. O cerere similara a fost adresata
MMPS. Pe 23 februarie, MMPS a solicitat AGSSSI plasarea temporari a lui Nicolae
in cadrul Serviciului Asistentd si Protectie victime barbati din mun. Chisindu, prin
derogare de la cadrul legislativ. MMPS si-a motivat solicitarea prin faptul cé rein-
toarcerea lui Nicolae 1n regiune ar Insemna ,,supunerea la un tratament inuman si
degradant — pericol iminent pentru viata si sdnatatea acestuia [...]”. Pe 31 mai, in baza
solicitarii Asociatiei Promo-LEX, MMPS a cerut prelungirea perioadei de cazare a
lui Nicolae pana pe 31 august, timp in care autoritatile isi propun sa finalizeze proce-
sul de examinare a acestui caz.

* - numele a fost modificat pentru a proteja confidentialitatea si siguranta persoanei.

In ceea ce priveste centrele de plasament temporar pentru adulti gestionate de
AGSSSI, este important de subliniat ci acestea nu pot asigura conditiile corespunza-
toare nevoilor copiilor. Pana in momentul de fata, aceste centre au putut gazdui doar
barbati stramutati intern. Acest fapt evidentiaza situatia extrem de dificild a familii-
lor cu copii stramutate intern. Studiul de caz prezentat mai jos ilustreaza dificultatile
in ceea ce priveste respectarea principiului unitatii familiei si asigurarea accesului
tuturor membrilor de familie la aceeasi forma de protectie.

Studiu de caz nr. 2: drumul parcurs de o familie straimutata intern pentru a
obtine adapost provizoriu in mun. Chisinau

In noiembrie 2022, Andrei*, cetitean al Republicii Moldova din orasul Bender, a
fost persecutat, amenintat, urmarit si privat de libertate in mod ilegal de reprezentantii
structurilor de forta transnistrene, pentru ca si-a exprimat dezacordul cu privire la
afisarea literei Z intr-o discutie privati. In cadrul urmiririi penale initiate de Procu-
ratura mun. Bender s-a constatat cd Andrei a fost rapit din curtea casei pe 16.11.2022
si, ulterior, a fost detinut ilegal pand pe 20.11.2022 in izolatorul provizoriu al asa-
numitei ,,directii a ministerului afacerilor interne”.

A doua zi dupa ce a fost eliberat din izolatorul militiei din Bender, Andrei este
telefonat de politistii din cadrul Inspectoratului de Politie Bender. Andrei a solicitat
ajutor, spunandu-le ofiterilor de politie ca nu se simte in siguranta si ca ar avea nevoie
de suport psihologic. ,,Mi-au zis ca vor vedea ce pot face si ca: ‘Ai grija, sa nu iesi
din casi, nu iesi nicdieri in evidentd’. In fond, mai mult m-au speriat.”, a declarat
Andrei pentru redactia Oameni si Kilometri. Ulterior, Inspectoratul de Politie Bender
1-a asistat pe Andrei doar in procesul de perfectare a pasaportului moldovenesc.

Dupa ce a primit pasaportul moldovenesc, Andrei a plecat in scopuri de munca in
Cehia pentru o luna si jumitate. In aceasta perioada, familia sa a rimas in Bender.

* - numele a fost modificat pentru a proteja confidentialitatea si siguranta persoanei.

2 Raspunsul Directiei Generale Asistentd Medicala si Socialda Nr. 1-04/1-484 din 26.02.2024.
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Revenind in Republica Moldova, Andrei a inchiriat pentru familia sa un aparta-
ment In Chisindu. Totusi, din cauza faptului ca nu putea achita chiria pe termen lung,
Andrei a decis sa solicite sprijin din partea mai multor oficiali din Chisinau, fara a sti
care sunt institutiile care i-ar putea acorda asistenta si protectie. Raspunsul din partea
autoritatilor intarzia, fapt ce l-a determinat pe Andrei si familia lui sa revina in Ben-
der.

Pe 16 martie 2023, a doua zi dupa ce a revenit in regiune, Andrei afla cé este che-
mat in judecata pentru ,,consum de droguri”. In consecinti, Andrei este arestat din nou
si privat de libertate pentru 3 zile. A fost eliberat doar dupa ce si-a recunoscut ,,vina”.
Insa, intimidarile si persecutiile nu s-au oprit. Pe 19 martie 2023, Andrei este informat
ca pe numele lui este intentat un dosar penal pentru ,,reabilitarea nazismului” si ca are
interdictie de a parasi regiunea.

In acest timp, casa familiei este perchezitionatd. Totodatd, sotia sa, care are si
cetatenia Federatiei Ruse, este amenintatd ca ar putea fi privatd de libertate daca se
afla ca a criticat autoritdtile ruse. Pe 20 martie, Andrei si familia sa reusesc sa plece
din nou din regiunea transnistreana, ocolind punctele ilegale de control ale structurilor
transnistrene.

Fiind asistat de avocatii Asociatiei Promo-LEX, Andrei a trimis mai multe demer-
suri Procuraturii, Avocatului Poporului, Avocatului Poporului pentru Drepturile Copi-
lului, Biroului Politici de Reintegrare si MMPS. De aceasta data, in urma interventiei
viceprim-ministrul pentru reintegrare, Andrei si familia sa au fost plasati temporar in
centrul de plasament al Misiunii Sociale ,,Diaconia” - structura sociald a Mitropoliei
Basarabiei.

In paralel, dupa 9 zile de la trimiterea unei cereri de asistentd citre MMPS,
institutia a informat familia stramutata ca nu intruneste criteriile de eligibilitatea pen-
tru a beneficia de serviciile AGSSSI sau de serviciile centrelor de plasament temporar
pentru refugiati**. De asemenea, MMPS a precizat ca centrele pe care le gestioneaza nu
pot asigura conditiile corespunzatoare nevoilor copilului, accentuand ca separarea co-
pilului de parinti nu poate fi justificatd. Desi MMPS a evidentiat importanta prevenirii
separdrii copilului de parinti, nu a facut trimitere la vreo cazare alternativa sau adapost
administrat de ONG-uri. In schimb, a recomandat familiei strimutate sa se adreseze la
institutii de stat care raspund de alte portofolii, cum ar fi ANOFM.

In Bender, Andrei si familia lui nu se mai pot intoarce. ,,Au fost la parintii sotiei de
cateva ori si m-au cautat. Tot intreabd de mine.” ,,Am obosit”, relateazd Andrei.

O prezentare detaliata a cazului lui Andrei a fost realizata de redactia Oameni si Kilometri,
in reportajul ,, Andrei nu se mai intoarce in Transnistria”, https://oamenisikilometri.md/andrei-

nu-se-mai-intoarce-in-transnistria/.

In legatura cu studiul de caz nr. 2, este important de spus ci asistenta oferita de
organizatiile societatii civile, cum ar fi Misiunea Sociala ,,Diaconia”, nu se bazeaza
pe parteneriate publice-private sau colaborari formalizate intre agentiile teritoriale
de asistenta sociald/ institutiile de profil de la nivel central si ONG-urile de pe malul

24 Raspunsul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale Nr. 01/1064 din 29.03.2023.
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drept al Nistrului. In aceste conditii, directionarea PSI din regiunea transnistreana
catre adaposturile private este realizata tardiv si doar la solicitarea directd a unor
ONGe-uri sau reprezentanti ai autoritatilor publice centrale.

Réspunsul MMPS la cererea de informatii de interes public formulata de Pro-
mo-LEX indica faptul cd exista relatii de cooperare informale intre ONG-urile din
regiunea transnistreand, MMPS, Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM)
si centrele de asistenta si protectie de pe malul drept al Nistrului doar pe segmentul
victimelor sau potentialelor victime ale traficului de fiinte umane, in cadrul Meca-
nismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor
(MNRV)*.

Totodata, ne atrage atentia si faptul ca cazarea PSI in centrele gestionate de
entitdti neguvernamentale sau in alte locatii private este realizatd doar in baza unor
intelegeri informale pe termen scurt. Respectiv, atat timp cat termenul de sedere al
PSI in aceste centre nu este reglementat in niciun fel, aceasta solutie nu este potrivita
si viabila pentru asigurarea accesului PSI la cazare pe termen lung si pentru a facilita
integrarea durabila pe malul drept al Nistrului. La fel, nu este reglementat nici ter-
menul de sedere al PSI in centrele de plasament gestionate de stat si nici conditiile
de prelungire a acestuia, fapt ce creeaza un climat de incertitudine.

De asemenea, studiile de caz prezentate anterior releva ca cereri de asistenta
a PSI din regiunea transnistreand au fost adresate in repetate randuri DGAMS din
Chisinau, care a punctat ca nu poate asigura accesul PSI din regiunea transnistreana
la addpost sau cazare temporard. Motivul invocat este lipsa serviciilor de plasament
pentru persoanele adulte in mun. Chisindu. Totodata, nu este posibila nici cazarea
temporara a PSI din regiunea transnistreand in centrele de plasament pentru refugiati.
Conform unui raspuns al MMPS din martie 2023, aceste centre ofera servicii de pla-
sament strict persoanelor stramutate din Ucraina, iar posibilitatea unei derogari de la
cadrul normativ nu a fost invocata?.

In fine, merita mentionat si faptul ¢4, anterior, la solicitarea Asociatiei Promo-
LEX si BPR, PSI din regiunea transnistreand au fost gdzduite inclusiv de IGM, in
Centrul de cazare a solicitantilor de azil pe care-l gestioneaza. Acest centru are capaci-
tatea de a asigura cazare temporara pentru solicitantii de azil, protectie internationala,
acces la servicii juridice, sociale si psihologice, precum si siguranta persoanei si a
bunurilor care-i apartin.

Concluzii
In ultimii 30 de ani, strimutarea interna din regiunea transnistreana, determina-
ta de incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale, continua sa fie o problema
persistenta. Cu toate acestea, legislatia nationald nu a fost adaptata pana in prezent
nevoilor si vulnerabilitatilor specifice ale acestor persoane, cum ar fi nevoia esentiala

> Raspunsul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale Nr. S-733/24 din 26.02.2024.
26 Raspunsul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale Nr. 01/1064 din 29.03.2023.
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de adapost sigur. Prin urmare, nu a fost desemnata nicio institutie responsabild de
gestionarea cazurilor de stramutare interna si nu a fost dezvoltat niciun mecanism de
coordonare intre autoritatile competente.

In aceasta analiza, am punctat ¢4, in lipsa unor prevederi clare si a unor linii
directoare de coordonare intre institutii, PSI din regiunea transnistreand nu sunt
directionate catre adaposturi sau orice alta cazare provizorie din momentul in care
autoritdtile competente au fost informate cu privire la caz. Adesea, autoritatile au
raspuns tardiv, ad-hoc si neuniform la solicitarile de acordarea de adapost, motiv
pentru care victimele din regiunea transnistreand au fost expuse riscului de vic-
timizare repetatd sau au fost constranse sd revind prematur la locul de resedinta
permanent din teritoriul ocupat al tarii. PSI li s-a acordat adadpost fie prin implica-
rea ONGe-urilor, fie prin derogari de la legislatia in vigoare, fie in urma dialogului
informal dintre reprezentantii administratiei publice centrale si organizatiile filan-
tropice, abordarea variind in functie de Tmprejurari. Cu toate acestea, raspunsul
autoritatilor nu a fost niciodata orientat spre integrarea sustenabila a PSI pe malul
drept al Nistrului.

Totodata, am evidentiat cd intr-o situatie mai dificild se afld familiile cu copii
stramutate intern, deoarece centrele de plasament pentru adulti gestionate de AGSS-
SI nu pot asigura conditii adecvate pentru gazduirea copiilor, fapt ce pune in pericol
unitatea familiei si siguranta copiilor. Studiul de caz nr. 2 releva ca, in lipsa unui
parteneriat public-privat intre agentiile de profil si organizatiile care administreaza
centre rezidentiale, AGSSSI nu a reusit sa directioneze familia strimutata intern din
Bender cétre servicii alternative de plasament. Acest caz evidentiaza ca nevoile cate-
goriilor de PSI deosebit de vulnerabile, cum sunt copiii, necesitd o atentie speciala.

Un alt aspect important de remarcat este faptul ca nu exista nicio informatie
publicata pe website-urile institutiilor de profil despre masurile de sprijin acordate
PSI sau o linie telefonica care ar putea fi apelata de victimele incalcarilor drepturilor
omului din regiunea transnistreana. In aceste conditii, PSI solicita sprijin de la ONG-
uri, care nsd nu pot substitui intregul spectru de servicii oferite de stat. De asemenea,
o altd consecintd a lipsei instrumentelor de informare este faptul ca directionarea PSI
se face cu precadere intre ONG-uri si autoritatile centrale.

Tinand cont de aspectele mentionate anterior, este evident ca PSI din regiunea
transnistreand intampinad dificultati in ceea ce priveste exercitarea drepturilor omului
si nu se pot bucura de acelasi tratament ca orice cetitean aflat in dificultate. Insa,
aceasta stare de fapt poate fi remediata prin dezvoltarea unui mecanism national, care
sa raspunda inclusiv nevoii primare de addpost provizoriu.
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Abstract. Faced with the massive arrival of displaced persons, the Moldovan authorities
have adopted a series of public policies and measures aimed at providing immediate protection
and facilitating the gradual integration of refugees into society. These actions have evolved from
short-term emergency solutions to more structured medium-term policies as the war in Ukraine
continues. This article analyses how the Republic of Moldova has built over time a legal fra-
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jor challenges in a protracted crisis situation, requiring continued support from the international
community and a permanent adaptation of domestic policies to the changing number and needs
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Contextul crizei persoanelor stramutate din Ucraina in Republica Moldova

Rézboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei declansat in fe-
bruarie 2022 a generat un val fara precedent de persoane stramutate. Republica Mol-
dova, ca stat vecin, in scurt timp a devenit atat tara de tranzit, cat si gazda pentru un
numar foarte mare de persoane refugiate din Ucraina. Peste 1,8 milioane de persoane
au intrat in Republica Moldova de la inceputul conflictului, majoritatea continuandu-
si drumul catre Uniunea Europeana [1]. Totusi, un contingent semnificativ a ramas pe
teritoriul moldovean: la nivelul lunii februarie 2025 in tara se aflau peste 135.000 de
persoane refugiate din Ucraina (in mare parte femei, copii si varstnici) [2]. Aceasta
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cifra reprezinta peste 4,5% din populatia Republicii Moldova, tara ajungand sa gaz-
duiasca cel mai mare numar de persoane refugiate din Ucraina per capita din Europa
[3]. Este pentru prima datd cand Republica Moldova gestioneazd un asemenea flux
a persoanelor stramutate, astfel testandu-si capacitatea institutionala si de rezilienta
intr-un context politic si socio-economic fragil.

Desi Republica Moldova nu este membra a UE si are resurse economice limita-
te, cu cel mai mic PIB din Europa si continua sa se confrunte cu propriile crize recen-
te (pandemia COVID-19, seceta din 2020, criza gazelor) autoritatile si populatia au
dat dovada de solidaritate surprinzatoare fata de persoanele stramutate din Ucraina.
Tara a declarat imediat stare de urgenta pe 24 februarie 2022, facilitand astfel acce-
sul liber al persoanelor care fug de rizboi. In primele zile ale crizei, zeci de mii de
oameni au sosit, suprasolicitind sistemul national de azil. insa autoritatile publice,
alaturi de organizatiile internationale si societatea civila, au reactionat rapid pentru a
oferi asistenta de urgenta si a crea mecanisme provizorii de protectie.

Solidaritatea publicului a fost, in general, puternicd, mai ales in faza initiald a
crizei. Majoritatea persoanelor refugiate au fost gazduite in comunitatile locale sau
de catre familiile moldovene, iar statul, cu sprijinul international, a organizat centre
de cazare temporara si servicii de baza la punctele de frontiera. Majoritatea dintre
persoanele refugiate in Moldova sunt femei si copii, multi cu vulnerabilitati speciale,
ceea ce a necesitat eforturi de protectie suplimentare, de exemplu, protectia copiilor
neinsotiti, prevenirea violentei bazate pe gen, asistentd medicala pentru varstnici
etc. Pe masurd ce conflictul se prelungeste si devine clar ca o parte din persoanele
stramutate vor ramane pe termen mediu sau lung, accentul s-a mutat de la asistenta
umanitard de urgenta la integrarea durabila a acestora in societatea moldoveneasca.

Articolul de fata are ca scop sa analizeze modul in care Republica Moldova a
trecut de la solutii improvizate si adaptate, la acel moment de criza, la politici publice
mai structurate pentru integrarea treptatd a persoanelor stramutate, in cazul ucraine-
nilor. De asemenea articolul a setat ca obiective de cercetare evaluarea cadrului de
politici si a masurilor institutionale adoptate, corelandu-le cu standardele relevante
ale Consiliului Europei privind drepturile persoanelor stramutate (precum dreptul
la viatd privatad si de familie, interzicerea discrimindrii, integrarea voluntara si pe
termen lung, accesul egal la munca, educatie, sdnatate si protectie sociald). Totodata,
sunt evidentiate bunele practici implementate de autoritati si lacunele sau provocari-
le persistente. In final, pe baza acestor constatiri si in raport cu standardele europene,
sunt formulate recomandari de politici publice pentru consolidarea integrarii durabi-
le a persoanelor stramutate in Republica Moldova.

Politici publice si masuri de integrare a persoanelor stramutate din Ucraina
In fata sosirii masive a persoanelor strimutate, autorititile moldovenesti au
adoptat o serie de politici publice si masuri menite sa ofere protectie temporara si
sa faciliteze integrarea treptatd a persoanelor refugiate in societate. Aceste actiuni
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au evoluat pe masura ce razboiul din Ucraina continud pana acum, de la solutii de
urgenta pe termen scurt la politici mai structurate pe termen mediu.

Una din primele masuri a fost accesul pe teritoriul national si statutul juridic.
Imediat dupa 24 februarie 2022, Moldova a relaxat conditiile de intrare pentru per-
soanele venite din zona de rizboi. In baza regimului fara vize existent cu Ucraina,
persoanele refugiate au putut intra doar cu documente minime de identitate, benefi-
ciind de exceptii speciale instituite prin starea de urgentd. Guvernul a permis sederea
prelungita peste limita de 90 de zile prevazuta de regimul obisnuit, astfel incat niciun
ucrainean/a nu a fost considerat cu statut neregulamentar pe teritoriul moldovean in
aceasta perioada. De asemenea, din primele sdptdmani, s-a acordat dreptul la munca
imediat pentru cetdtenii ucraineni, fara necesitatea unui permis de munca, tocmai
pentru a le oferi sansa de a se intretine singuri. Aceastd masurd temporara, luata in
absenta unui statut formal, a reprezentat un gest inovator de reglementare ce a anti-
cipat elemente ale protectiei temporare formale.

Mecanismul de protectie temporara a fost formalizat abia in ianuarie 2023, prin
Hotararea de Guvern nr. 21, cu ulterioarele modificari, astfel activand prevederile
Legii azilului din 2008 privind protectia temporara. Intirzierea de aproape un an
pentru declansarea oficiald a acestui statut special s-a datorat, pe de o parte, politicii
initiale de a acorda oricum protectie de facto (prin masuri exceptionale) si, pe de alta
parte, capacitatilor administrative limitate ale unui stat mic care s-a confruntat brusc
cu zeci de mii de refugiati. Odatd cu constatarea stabilirii unui numar in crestere de
ucraineni in tard, s-a considerat necesar oferirea unui statut juridic sigur si stabil pe
durata razboiului.

Astfel, de la 1 martie 2023, Republica Moldova a inceput inregistrarea persoa-
nelor refugiate din Ucraina ca beneficiari ai protectiei temporare (PT) pentru o durata
initiald de 1 an, cu posibilitatea prelungirii. In conformitate cu prevederile legali,
eligibili au fost declarati cetdtenii ucraineni (s1 membrii lor de familie) sositi dupd 24
februarie 2022, dar si cei aflati deja in Moldova inainte de aceasta data, care nu se pot
intoarce din cauza razboiului, o prevedere mai larga si in conformitate cu standardul
UE. Procedural, beneficiarii PT trebuiau sa se inregistreze online si ulterior la una
din reprezentantele teritoriale ale Inspectoratul General pentru Migratie (IGM) unde
li se elibereaza gratuit un document de identitate care atesta dreptul de sedere in baza
protectiei temporare. Intre martie si iunie 2023, peste 8.400 de persoane s-au inregis-
trat, iar peste 4.500 primiserd deja documentele de protectie temporara la jumatatea
lui 2023 [3]. Pentru cei care nu se califica la protectie temporara (de exemplu, cetateni
ai altor tari care nu fugeau din Ucraina), s-a mentinut deschis accesul la procedura de
azil obisnuitd sau la statut de apatrid, astfel s-a evitat situatia persoanelor fara nicio
forma de protectie legala. In prezent numarul a crescut semnificativ, peste 86 de mii
de cetateni strdini au solicitat protectie temporard in Republicii Moldova, din martie
2023, iar peste 2 300 de ucraineni au dobandit cetdtenia Republicii Moldova, de la
declansarea razboiului in statul vecin [4].
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Prin politicile publice adoptate, Republica Moldova s-a aliniat standardelor
internationale si europene prin care a urmarit sa ofere persoanelor stramutate din
Ucraina un pachet de drepturi cat mai cuprinzator, pentru a le permite o viata demna
si acces la oportunitati [5]. Mecanismul protectiei temporare instituit de Parlament si
implementat de Guvern garanteaza explicit accesul la piata muncii, la asistenta me-
dicald, educatie, protectie sociala si alte servicii publice pentru ucrainenii stramutati.
Concret, beneficiarii PT au dreptul legal de a lucra fara permis de munca, astfel s-a
incercat eliminarea de proceduri birocratice si costurile asociate. Persoanele refugi-
ate pot fi angajate in aceleasi conditii ca si cetatenii moldoveni, angajatorii avand
posibilitatea de a completa forta de munca cu refugiati. Putem mentiona acest aspect
evidentiat ca oportunitate, de exemplu, in sectorul IT local, unde companiile au an-
gajat ucraineni cu inalta calificare[6].

De asemenea, accesul la educatie pentru copiii refugiati a fost asigurat prin des-
chiderea gradinitelor/scolilor publice pentru inscrierea elevilor din Ucraina. Chiar
daca, curricula nationala a fost pusa la dispozitie, cu eforturi de acomodare lingvisti-
ca (ore de limba romana ca limba straina) si psihologica pentru integrarea copiilor in
colectivitati, totusi, participarea efectiva a elevilor ucraineni a variat: unii au preferat
sa continue invatdmantul online oferit de scoli din Ucraina, din cauza barierelor de
limba sau a incertitudinii privind durata sederti.

De asemenea, una dintre problemele majore este numarul mic de copii ucraineni
inscrisi in scolile moldovenesti. Potrivit datelor furnizate de Ministerul Educatiei si
Cercetarii in luna aprilie 2023, din numarul total de copii ucraineni (47 550 de copii)
aflati in Moldova, doar aproximativ 4% (1 847 de copii) sunt inscrisi oficial 1n scolile
din Moldova [7, p.31]. Una din provocdrile legate de integrarea in scolile nationale
este predarea in limba romana, fapt ce a impus o flexibilitate din partea autoritatilor
moldovene, care au permis dublarea traseului educational (online ucrainean si fizic
moldovenesc) sau transferuri intre sisteme. Astfel, Republica Moldova demonstreaza
conformitate cu standardele Consiliului Europei privind accesul universal, inclusiv
si neintrerupt la educatie pentru copiii refugiati garantat de art. 17 din Carta Sociala
Europeana [8].

In ceea ce priveste serviciile de sanitate, refugiatii beneficiaza gratuit de ac-
ces la asistentd medicald de urgenta si primara, in conditiile stabilite de Ministerul
Sanatatii. Cabinetele medicilor de familie si spitalele publice au primit instructiuni
sa acorde ingrijiri refugiatilor, costurile urmand a fi acoperite fie din fondurile de
urgentd ale statului, fie compensate de donatori internationali. Accesul la servicii
de sanatate indicd o aplicare partiala a standardului prevdzut in art. 11 din Carta
Sociald Europeanad, dat fiind cd accesul universal si gratuit nu este inca pe deplin
asigurat privind dreptul la protectia sandtatii [8, art.11].Totusi, asigurarea medica-
1a publica (polita de asigurare) nu este in mod automat acordata; doar cei care se
angajeaza formal sau intrd in categoriile vulnerabile pot obtine statut de asigurat in
sistemul CNAM [7]. Aceasta inseamna ca, desi consultatiile urgente sunt gratuite,

— 392 —



tratamentele specializate sau medicamentele compensate pot fi dificil de accesat pen-
tru refugiatii fara venit. Accesul la asistenta medicala este o provocare pentru majo-
ritatea persoanelor refugiate. Printre barierele sau dificultatile in accesarea asistentei
medicale sunt: bariere lingvistice, lipsa de informatii cu privire la modul de accesare
a serviciilor, tipurile de servicii disponibile, care deseori se efectueaza contra cost.
Aceasta situatie ridicd multe Intrebari cu privire la accesibilitatea serviciilor medica-
le pentru toate categoriile de refugiati.

Pentru segmentul asigurarii spatiului de locuit si asistentei sociale, Moldova a
operat o combinatie de solutii: au fost amenajate centre de cazare temporara (tabere
sau spatii convertite) pentru cei fara optiuni de gazduire, unde se ofera cazare, hrana
si servicii de baza gratuit. In paralel, mii de persoane refugiate au fost gizduite direct
de familii si voluntari moldoveni, statul si partenerii oferind sprijin financiar mini-
mal acestor gazde. Pe de alta parte, inexistenta unei politici publice coerente privind
locuirea refugiatilor conduce la situatii de precaritate, similar cu cele observate in
alte state europene (ex. Germania), afectand in mod direct demnitatea si stabilitatea
acestora. S-a implementat un program de asistenta financiara directa (cash assistan-
ce) pentru refugiatii vulnerabili, derulat de UNHCR si organizatii umanitare, aliniat
cu nivelul ajutoarelor sociale oferite cetatenilor vulnerabili din Moldova.

Aceastd aliniere a avut scopul de a facilita incluziunea treptatd in sistemul
national de asistentd, fiindca pe masurd ce donatorii reduc ajutoarele de urgenta,
refugiatii care raman pot fi inrolati (daca sunt eligibili) in programele de ajutor soci-
al ale statului (cum ar fi ajutorul pentru perioada rece a anului, indemnizatii pentru
copii etc.). Totodatd, autoritdtile au incercat sa previna tensiunile sociale asiguran-
du-se cd si comunitatile locale vulnerabile beneficiazd de sprijin paralel, astfel incat
ajutoarele catre refugiati sa nu fie percepute ca privilegii nemeritate[9].

Un aspect de politica publicd demn de mentionat ca buna practica este colabo-
rarea stransa cu sectorul privat si societatea civila in integrarea refugiatilor. Guvernul
a recunoscut cd nu poate gestiona singur criza, astfel ca a facilitat implicarea ONG-
urilor locale in oferirea de servicii (consiliere juridica, traduceri, cursuri de limba,
asistentd psihologicd) si a incurajat initiativele private. Companiile din Moldova
au contribuit nu doar prin donatii, dar si prin identificarea de oportunititi de anga-
jare pentru ucraineni. S-a evidentiat in particular sectorul IT si outsourcing, unde
specialisti ucraineni au fost integrati rapid, acoperind deficitul de fortd de munca din
acel domeniu. Aceasta mobilizare public-privata a fost un element cheie subliniat de
partenerii internationali ca exemplu pozitiv de ,,abordare holistica, intreaga societa-
te” 1n sprijinul refugiatilor[6].

Nu in ultimul rand, Republica Moldova a inceput sa gandeasca si strategii pe
termen lung pentru integrarea strainilor. Un pas important este includerea integrarii
striainilor si persoanelor refugiate in planificarea nationald de dezvoltare. In acest
context, Guvernul a elaborat un Mecanism coordonat de integrare treptata a strdini-
lor prin documentul de politica a Programului national privind integrarea etapizata
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a strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate in Republica Moldova pentru perioada
2025-2027, care vizeaza si persoanele straimutate din Ucraina[10]. Acest document
de politica publica, care urmeaza sa fie operationalizat, isi propune sa alinieze politi-
cile sectoriale (educatie, sanatate, protectie sociald, ocupare) si sd includa in mod ex-
plicit nevoile refugiatilor, asigurandu-le accesul echitabil la servicii si oportunitati.

Practic, se doreste trecerea de la o abordare predominant umanitara, de urgenta,
la una de incluziune si dezvoltare, integrand refugiatii in eforturile de dezvoltare
durabila ale tarii. Un asemenea demers ar putea presupune, de exemplu, includerea
copiilor refugiati in strategiile nationale din educatie (ex. programe de recuperare
lingvisticd), facilitarea recunoasterii calificarilor profesionale ucrainene pentru acces
pe piata muncii sau extinderea programelor de formare profesionala si catre straini.
Astfel, Republica Moldova demonstreaza conformitate cu standardele Consiliului
Europei privind accesul universal, inclusiv si neintrerupt la educatie pentru copiii
refugiati garantat de art. 17 din Carta Socialda Europeana [8].

In ansamblu, politicile si masurile adoptate de autorititile moldovene indici o
evolutie treptata de la reactie de criza la planificare structurala a integrarii. Daca la
inceput accentul a fost pe asigurarea sigurantei imediate si a nevoilor de baza (ada-
post, hrand, asistenta medicala de urgentd), ulterior s-a trecut la acordarea unui statut
legal protejat (protectia temporard) cu drepturi extinse, iar acum se fac pasi catre
institutionalizarea integrarii pe termen lung. Toate acestea au fost posibile datorita
contextelor interne (legiferarea rapida a mecanismelor de protectie), sprijin extern
masiv (financiar si logistic, prin UE, ONU, si alti donatori) si implicarea larga a
comunitatilor locale.

Principalele provociri in procesul de integrare

In pofida eforturilor considerabile si a progreselor realizate, procesul de inte-
grare a persoanelor stramutate din Ucraina in Republica Moldova se confrunta cu
multiple provocari, determinate atat de constrangeri structurale ale tarii, cat si de
specificul populatiei refugiate. Identificarea acestor dificultati este primordiald pen-
tru a calibra politicile publice si a directiona resursele catre domeniile cele mai pro-
blematice. Printre principalele provocdri putem enumera:

- Capacitatea institutionala si resursele limitate. Moldova ramane o tara cu
resurse financiare reduse si institutii publice adesea suprasolicitate. Integrarea a zeci
de mii de refugiati a pus presiune pe sistemele de educatie, sanatate si asistenta
sociald, deja subfinantate si afectate de exodul propriei populatii (prin emigratie).
Efortul initial de raspuns a fost sustinut in mare masura de finantarea internationala;
pe termen lung nsd, sustenabilitatea integrarii depinde de capacitatea statului de a
prelua treptat costurile sau de a atrage investitii si proiecte de dezvoltare. Infrastruc-
tura sociala fragila — scoli, gradinite, spitale face dificila extinderea serviciilor pentru
un numdr sporit de beneficiari fara afectarea calitatii. Potrivit UNHCR, Moldova
are nevoie 1n continuare de asistentd umanitara si suport extern consistent pentru a
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asigura accesul tuturor refugiatilor la ingrijirile necesare si a evita suprasolicitarea
institutiilor publice[11].

- Statutul temporar siincertitudinea pe termen lung. Mecanismul de protectie
temporara, desi benefic pe termen scurt, genereaza incertitudine in randul refugiatilor
privind viitorul lor in Moldova. Statutul este acordat pe perioada determinata (initial
un an, prelungit apoi), conform cadrului legal. Daca razboiul va continua nu este clar
ce optiuni vor avea beneficiarii, fiindca legea azilului prevede posibilitatea solicitarii
de azil individual, sau conversia la alte forme de sedere conform Legii privind regi-
mul strdinilor, dar un plan concret de tranzitie de la protectie temporara la un statut
pe termen lung lipseste deocamdata.

Aceastd ambiguitate provoaca anxietate n randul refugiatilor si Tngreuneaza
eforturile de integrare, multi ezitd sd investeasca in invatarea limbii sau in cauta-
rea unui loc de munca stabil daca nu stiu daca vor putea ramane legal peste un an.
Autoritatile sunt constiente de aceasta problema, expertii sugereaza necesitatea ex-
plorarii unor solutii precum extinderea suplimentara a protectiei temporare sau crea-
rea unui nou statut legal de sedere pentru ucrainenii care nu se pot intoarce, eventual
un fel de protectie subsidiara sau permis de sedere umanitara. Gestionarea ,, iesirii”
din protectia temporara devine asadar o provocare majora, care necesita decizii poli-
tice Tnainte ca termenul-limita sa fie atins[3].

- Integrarea economica si pe piata muncii. Desi legal persoanele stramu-
tate au drept de munca deplin, integrarea lor efectivd pe piata muncii Intdmpina
dificultati. Barierele lingvistice reprezinta un obstacol semnificativ: cunoasterea lim-
bii roméne este necesard in multe locuri de munca, iar majoritatea refugiatilor vor-
besc ucraineanad sau rusd. Moldova fiind o tard bilingva de facto (romand/rusa), multi
ucraineni (in special vorbitorii de rusd) se pot descurca partial, dar pentru locuri de
munca calificate sau interactiune cu publicul, invétarea limbii de stat este esentiala.
Cursurile de limba organizate de Inspectoratul General pentru Migratie (IGM) sau
ONG-uri au acoperit doar o parte din necesar si s-au confruntat cu cerere ridicata.
O altd provocare este echivalarea calificarilor si recunoasterea diplomelor obtinute
in Ucraina. In pofida semnirii a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind recunoasterea reciproca a actelor de studii
si a titlurilor stiintifice, intocmit la Kiev la 25 ianuarie 2025, procedurile birocratice
pentru recunoastere sunt lente, ceea ce face ca profesori, medici, juristi refugiati sa
nu 1si poata practica profesiile si s accepte locuri de munca sub calificarea lor.

Obstacole structurale ale pietei muncii moldovenesti sunt resimtite deopotriva
si de refugiati, precum, salariile reduse (care descurajeazd angajarea), economia in-
formala extinsa (unii refugiati lucreaza fara forme legale, deci fara protectie sociald)
si oferta limitatd de locuri de muncd in anumite regiuni. Pentru femeile refugiate,
care constituie majoritatea populatiei apte de munca intervin si responsabilitatile de
ingrijire, multe au copii mici sau trebuie sa ingrijeasca batrani, ceea ce le limiteaza
disponibilitatea pentru un job cu norma intreaga. Lipsa creselor sau accesul limitat
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la servicii de Ingrijire a copilului amplificd aceasta problema, devenind o bariera de
gen in integrarea pe piata muncii[9].

Conform estimarilor UNHCR, circa 41% dintre adultii refugiati din Moldo-
va nu activeaza in forta de munca din cauza responsabilitatilor de ingrijire, proble-
melor de sdndtate sau altor vulnerabilitati[11]. Guvernul, cu sprijin international,
este indemnat sd adopte masuri active de ocupare de pilda, includerea refugiatilor in
programe de stimulare a angajarii, cursuri de recalificare profesionala si facilitarea
accesului la servicii de ingrijire pentru copiii acestora.

- Integrarea sociala si culturald. Adaptarea persoanelor strdmutate la viata
cotidiand in Moldova si interactiunea cu comunitatea locald pot fi ingreunate de
diferente culturale, de limba si de atitudini. Chiar daca moldovenii si ucrainenii
impartdsesc multe elemente culturale si istorice, exista totusi o bariera lingvistica no-
tabila intre vorbitorii de romana si cei de ucraineana. in zonele rurale sau in orasele
mai mici din Moldova, unde limba rusa nu este la fel de raspandita, refugiatii ucrai-
neni pot intdmpina dificultdti de comunicare. Accesul la informatii ntr-o limba pe
care sa o inteleaga toti refugiatii a fost identificat ca o problema: materialele despre
drepturile si obligatiile lor, despre proceduri administrative sau oportunitati trebuie
traduse si diseminate eficient. Un studiu recent a constatat ca accesul la informatii In-
tr-un format accesibil este o provocare — informatiile juridice si practice sunt adesea
disponibile doar online sau in limba romana, ceea ce face dificil pentru unii refugiati
sa le inteleaga si sa le utilizeze [7, p.46].

De asemenea, discriminarea si stereotipurile pot aparea, mai ales fata de refugiatii
apartindnd unor minoritdti vulnerabile. Au fost semnalate cazuri de discriminare im-
potriva refugiatilor de etnie roma sau a celor cu dizabilitati, care se confruntau deja
cu excluziune sociald in tara de origine si risca marginalizarea si in tara gazda[12].
Gestionarea diferentelor culturale necesita eforturi de ambele parti, pentru localnici
sun necesare programe de sensibilizare si incurajarea interactiunii pozitive (eveni-
mente comunitare mixte, implicarea refugiatilor in viata locald); pentru refugiati,
programe de orientare socio-culturala despre obiceiurile, limba si legislatia Moldo-
vei. Pand 1n prezent, coeziunea sociald s-a mentinut relativ pozitiva — sondajele arata
ca perceptiile populatiei locale fatd de refugiati sunt in mare parte empatice. Majo-
ritatea moldovenilor - 65% din populatia adulta - au o atitudine pozitiva fata de per-
soanele refugiate din Ucraina si doar 7% manifestd o atitudine negativa [14, p.6].

Totusi, exista riscul de ,,oboseald a compasiunii” daca situatia treneaza si re-
sursele devin si mai limitate, de aceea autoritatile trebuie sd continue sa sprijine atat
refugiatii, cat si comunitatile gazda afectate, pentru a preveni resentimentele.

- Protectia insuficienta a grupurilor vulnerabile. Printre refugiatii ucraineni
din Moldova se afla subgrupuri cu nevoi speciale, precum copii neinsotiti, persoa-
ne cu dizabilitati, persoane Tn varstda fara apartinatori, femei insdrcinate, membri ai
comunitatii LGBTQ+ etc. Asigurarea protectiei adecvate pentru aceste categorii s-a
dovedit o provocare. Refugiatii gazduiti in centrele de plasament (taberele temporare)
sunt adesea cei mai vulnerabili, neavand resurse proprii. Studiile arata ca viata prelun-
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gita in centre colective poate duce la pasivitate si dependenta de ajutoare, ingreunand
integrarea ulterioara in societate. Mai mult, conditiile din unele centre improvizate nu
sunt ideale — s-au raportat situatii de aglomeratie, lipsa accesibilizarii pentru persoanele
cu dizabilitati, sau dificultati in mentinerea intimitatii si demnitatii beneficiarilor{7].

Toate aceste vulnerabilitdti evidentiaza necesitatea ca politicile publice de in-
tegrare sd fie incluzive si sensibile la nevoile speciale, iar resursele sd fie alocate
prioritar catre cei mai expusi riscurilor. Pe masura ce criza refugiatilor devine una
de durata imprevizibila, planificarea integrarii pe termen lung devine o provocare in
sine. Fara o viziune coerenta pe termen lung, eforturile risca sa ramana fragmentate.
De exemplu, daca finantarea internationald scade, iar statul nu are pregatit un plan
de preluare graduala a responsabilitatilor (de la finantarea asistentei sociale la inclu-
derea refugiatilor in politicile de ocupare sau de locuire), integritatea sistemului de
suport poate fi afectata.

Provocarea este de a trece de la logica de ,,raspuns de urgenta” la cea de ,,politica
publica permanenta” in domeniul migratiei si azilului. Integrarea refugiatilor ar trebui
sa fie parte a strategiilor inter-sectoriale (educatie, sanatate, dezvoltare economica lo-
cald) si sa existe mecanisme de monitorizare si evaluare a progresului (de ex. indicatori
clari privind rata de angajare a refugiatilor, rata de scolarizare a copiilor etc.).

Insa depasirea acestor obstacole tine intr-o mare masurd de sustinerea continui
din partea comunitatii locale, regionale si internationale, precum si de mentinerea
pe plan intern a unei atitudini deschise si proactive fata de refugiati. Moldova, data
fiind dimensiunea si economia sa, nu poate gestiona de una singura integrarea unui
numar atat de mare de refugiati fara a-si vulnerabiliza propriile sisteme; de aceea,
provocarea integrarii este si una de impartire a responsabilitatilor la nivel regional
si national.

Lacune si aspecte ce necesitd imbunatitire

Desi Republica Moldova are un cadru legal robust (Legea integrarii strainilor
274/2011), implementarea practica a multora dintre prevederi lasa de dorit. Un stu-
diu al Centrului de Politici Publice releva ca, desi cadrul legal a fost fortificat si este
in linii mari aliniat principiilor internationale, exista restante semnificative in aplica-
rea sa[7]. Resursele financiare si umane dedicate integrarii strainilor (precum cursu-
rile de limba, consilierea profesionald, orientarea culturald) sunt insuficiente pentru
a acoperi numarul mare de beneficiari. De exemplu, numarul de profesori de limba
romana ca limba strdina este limitat, iar finantarea pentru programele de integrare
(care oricum erau gandite pentru un flux mult mai mic de refugiati anual, inainte de
2022) a ramas mult sub cele necesare. Este nevoie de investitii financiare, umane
sporite si de coordonare inter-institutionald pentru a trece de la intentii legislative la
servicii efective livrate pe teren.

Inconsistente in accesul la servicii sociale si medicale. Cu toate ca drepturile
refugiatilor sunt formal recunoscute, in practica accesul la anumite servicii este neu-
niform. Aceasta situatie reflecta lipsa unor programe tintite sau a adaptarii criteriilor
sistemului de protectie sociald la specificul refugiatilor (care poate nu se incadrea-
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za in categoriile de vulnerabilitate definite pentru cetdteni). Similar, in domeniul
sanatatii, chiar daca serviciile de urgenta sunt asigurate, refugiatii nu beneficiaza
de asigurare medicala publica daca nu sunt angajati, ceea ce ii lasa descoperiti pen-
tru o serie de servicii (investigatii, tratament al bolilor cronice, chirurgie). Aceste
inconsistente creeaza inechitdti si pot submina increderea refugiatilor in sistem, desi
legal 1i se spune ca au dreptul, practic intalnesc obstacole.

Lipsa unei strategii integrate de lunga durati pana recent. Abia la aproape
doi ani de la debutul crizei, autoritatile au Tnceput conturarea unei viziuni de termen
mai lung (prin mecanismul din Planul 2025-2027). Pana atunci, rdspunsul a fost pre-
ponderent reactiv si pe termen scurt. Intirzierea in planificarea strategica a integrarii
poate fi consideratd o lacund, deoarece oportunitatea de a initia din timp programe de
integrare (chiar din 2022) a fost partial pierduta.

De asemenea, nu a existat o strategie de comunicare bine structuratd catre
refugiati, ceea ce a lasat multi oameni confuzi cu privire la optiunile lor (ex. unii
nu au inteles diferenta intre a aplica sau nu pentru protectie temporara, consecintele
pardsirii temporare a tarii etc.). Lipsa de coordonare initiala intre diversele entitati
(guvern, ONG-uri, agentii ONU) a dus la discrepante teritoriale.

Integrarea insuficienta a refugiatilor in politicile nationale existente. O alta
lacuna a fost tendinta de a trata problema refugiatilor Intr-un sistem paralel umanitar,
separat de sistemele nationale. Desi inevitabil la inceput (din cauza volumului si spe-
cificului crizei), pe termen lung refugiatii trebuie integrati in structurile obisnuite, ca
scolile, gradinitele publice, pe piata muncii, in programele publice de asigurari.

Or, pana de curand, multe solutii au fost concepute ca temporare si paralele
(scoli separate in centre de refugiati, clinici mobile dedicate refugiatilor, distributii
de numerar speciale etc.). Acum, provocarea este ca aceste interventii paralele sa fie
transferate/integrate in sistemul public. Lacuna este vizibild, de exemplu, in lipsa
refugiatilor din strategiile sectoriale nationale pana acum planurile nationale pentru
educatie, sandtate sau ocupare nu includ tinte sau masuri dedicate refugiatilor. Meca-
nismul integrarii treptate propus in Planul National de Dezvoltare 2025-2027 vine sa
corecteze aceastd omisiune, dar implementarea lui va trebui urmarita atent.

Date si evidente insuficiente pentru politici bazate pe dovezi. Integrarea efi-
cientd necesita colectarea de date statistice si sociale despre populatia refugiata, ca
de exemplu profil demografic, nivel de educatie, competente profesionale, intentii
de sedere sau de intoarcere, probleme intampinate etc. La acest capitol, o lacuna a
fost absenta unor evaluari sistematice si timpurii. Desi s-au realizat anumite sondaje
(inclusiv de catre UNHCR sau OIM), ele au venit relativ tarziu. In 2022, autoritatile
nu detineau un tablou clar al competentelor refugiatilor, ceea ce a intarziat masuri
precum integrarea si apoi insertia pe piata muncii.

Lipsa de date segmentate (ex. cati refugiati au studii superioare, cati vor sa
ramana pe termen lung etc.) face dificila si planificarea scenariilor de viitor in po-
liticile publice. Mai mult, evidenta oficiald a refugiatilor se bazeaza preponderent
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pe cei care s-au inregistrat pentru protectie temporara sau azil; insa au existat mii
de refugiati care nu au facut acest lucru (fie in speranta intoarcerii rapide, fie din
necunoastere) situatia lor legala si socio-economica a ramas intr-o zona gri, nefiind
bine documentati. Imbunitatirea colectarii de date si monitorizarea atenti a situatiei
refugiatilor sunt absolut necesare pentru a putea identifica lacunele si a ajusta politi-
cile publice nationale.

Totusi, bunele practici ale Republicii Moldova, precum reactia umanitara
exemplard, acordarea rapida a drepturilor, parteneriatele solide si evitarea tensiuni-
lor sociale a demonstrat potentialul de leadership pozitiv al unui stat mic in fata unei
crize mari. Acestea au fost recunoscute la nivel international, Moldova fiind adesea
mentionatd alaturi de alte tari inovatoare in politici de refugiati precum drept exem-
plu de generozitate si viziune. Pe de altd parte, lacunele identificate indica domenii
unde este nevoie de efort sustinut: trecerea de la ad-hoc la planificare strategica, asi-
gurarea finantdrii continue, extinderea serviciilor publice si includerea refugiatilor in
toate sferele societatii. Recunoasterea acestor puncte slabe este in sine un pas pozitiv,
deoarece permite autoritatilor si societatii civile sa lucreze la corectarea lor. In mare
masurd, multe dintre aceste lacune sunt de inteles avand in vedere constrangerile
obiective (resurse, capacitate) important este ca ele sd fie abordate Tnainte de a se
transforma in probleme cronice care sa afecteze atat refugiatii, cat si comunitatea
gazda.

Concluzii

Criza refugiatilor din Ucraina a pus la incercare capacitatea Republicii Moldova
de a reactiona rapid si de a dezvolta politici publice eficiente pentru integrarea unui
numar mare de persoane stramutate. Raspunsul autoritdtilor nationale, sustinut de
societatea civild si partenerii internationali, a inclus masuri inovatoare si aliniate
bunelor practici europene: de la deschiderea frontierelor si acordarea imediata de
drepturi, pana la instituirea formala a protectiei temporare si initierea demersurilor
de integrare socio-economicd. Moldova a demonstrat cd, in ciuda constrangerilor
economice severe, valorile solidaritatii si ale protectiei umanitare pot prevala, ofe-
rind refugiatilor ucraineni nu doar un adapost sigur, ci si oportunitatea de a-si recon-
strui viata in demnitate.

Analiza intreprinsa in articol evidentiaza insa si multiple provocari care persista.
Integrarea pe termen lung a persoanelor refugiate necesita mai mult decat bunavointa.
Este nevoie de resurse financiare continue, de Intarirea capacitatilor institutionale si
de ajustarea politicilor sectoriale ale statului pentru a include nou-venitii. Cadrul
legal si de politici exista si este in linii mari adecvat, dar implementarea sa trebuie
imbunatatita si extinsa, 1n special pentru categoriile vulnerabile de refugiati. Persis-
ta lacune in domenii precum accesul integral la servicii de sdnatate, asigurarea de
solutii de locuinte pe termen lung sau furnizarea de oportunitati educationale si pro-
fesionale adaptate. Mai mult, pe masura ce orizontul de Intoarcere in Ucraina rama-
ne incert, planificarea viitorului statut al persoanelor stramutate devine o problema
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stringentd, daca razboiul se prelungeste, va trebui de gasit un mecanism prin care
acesti oameni sa nu ramana Intr-o prelungita incertitudine legala, ci sa poata obtine
un statut fie de rezident pe termen mai lung, fie de refugiat recunoscut, cu drepturi
depline si obligatii pe masura.

Exemplele de bune practici identificate, precum reactia timpurie de acorda-
re a dreptului la munca, cooperarea eficientd cu agentiile ONU si UE, implicarea
comunitatilor locale si ale sectorului privat, mentinerea unui discurs pozitiv si evi-
tarea xenofobiei constituie lectii valoroase. Acestea pot servi ca model si pentru alte
tari, demonstrand ca si un stat mic poate avea un impact major in gestionarea unei
crize a refugiatilor daca actioneaza cu empatie i pragmatism.

In perspectivele anilor urmatori, integrarea persoanelor refugiate din Ucraina in
Republica Moldova va rdmane un proces 1n derulare, strans legat de evolutia razbo-
iului. Un scenariu de pace ar insemna probabil repatrierea multora, dar si provocari
de reintegrare in Ucraina. Un scenariu de conflict prelungit implica o sedentarizare
tot mai accentuata a refugiatilor in tara gazda. Politicile publice nationale trebuie ast-
fel sa fie flexibile si reziliente, pregitite pentru ambele eventualititi. In oricare sce-
nariu, investitia in capitalul uman al refugiatilor (educatie, competente lingvistice,
integrare pe piata muncii) este folositoare, fie cd se vor intoarce acasa mai pregatiti
sa contribuie la reconstructia Ucrainei, fie cd vor continua sd contribuie la economia
si societatea moldoveneasca, daca raman.

Pe termen lung, experienta acestei crize poate stimula Republica Moldova sa 1si
modernizeze si consolideze politicile de migratie si azil, dezvoltdnd un sistem suste-
nabil, aliniat standardelor UE si ale Consiliului Europei, care sa poata face fata si altor
situatii de migratie fortata sau voluntara. Integrarea persoanelor strimutate din Ucraina
nu este doar un act de altruism, ci poate deveni si un castig pentru dezvoltarea Mol-
dovei, daca este gestionata corect: acesti oameni aduc aptitudini, diversitate si legaturi
care, odata valorificate, pot imbogati economia si societatea. Pentru ca acest potential
sa se realizeze, este esential angajamentul continuu al statului, sprijinul neintrerupt
al partenerilor internationali si mentinerea solidaritdtii din partea populatiei gazda.
Intr-o lume tot mai marcata de crize ale refugiatilor, exemplul Republicii Moldova
evidentiaza importanta politicilor publice incluzive, curajoase si orientate spre viitor in
transformarea unei provocari umanitare intr-o oportunitate de progres comun.
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