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Rezumat

La data de 18 martie 2023, prevederile art. 3401 Separatismul din Codul
penal al Republicii Moldova a intrat in vigoare §i, in consecintd, pentru prima
data de la independenta tarii, legea penald nationald a inceput sa reactioneze
la manifestarile de separatism, calificandu-le drept fapte periculoase din punct
de vedere social, de natura a periclita valori fundamentale ale statului pre-
cum independenta, suveranitatea, integritatea teritorialda. Aspectele legate de
aplicarea practica a noilor prevederi legale prin evitarea abuzurilor sau ero-
rilor §i tragerea la raspundere penald, exclusiv a celor vinovati de savdrsirea

' Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea

nationala a Republicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Euro-
peani: abordari juridice, politologice si sociologice, realizat de Institu-
tul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din
Moldova.
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actiunilor separatiste, continud sa genereze o reactie publica substantiala a
societatii moldovenesti si a partenerilor externi sau, pand in prezent, aceastd
problema se afla in fruntea discutiilor politice si diplomatice la diferite nive-
luri, inclusiv in agenda de negocieri pentru solutionarea conflictului transnis-
trean. Prevederile art. 3401 Separatismul Cod penal al Republicii Moldova
face obiectul Rapoartelor Comisiei Europene, Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa si ale altor organisme internationale, prin care Par-
lamentului Republicii Moldova i se recomanda insistent clarificarea de fond
si aspecte de aplicare ale noii legi penale, inclusiv abrogarea acesteia. In
situatia in care de peste trei decenii Republica Moldova se numara printre
victimele fenomenului separatismului, alaturi de consecintele devastatoare ale
acestuia in statul vecin al Ucrainei, este evidenta necesitatea mentinerii si dez-
voltarii in continuare a instrumentelor juridico-penale menite sa apere valori-
le fundamentale ale statului precum independenta, suveranitatea, integritatea
teritoriald, dar care sunt fara echivoc susceptibile de imbunatatire si atragand
totusi o atentie deosebita din partea mediului stiintific, a institutiilor nationale
competente, precum §i a intregii societati.
Cuvinte cheie: manifestari ale separatismului, incriminarea actiunilor sepa-
ratiste, criminalitate, securitate, suveranitate, integritate teri-
toriald.

Summary

On March 18, 2023, the provisions of art. 340" Separatism in the Crimi-
nal Code of the Republic of Moldova entered into force and consequently, for
the first time since the country s independence, the national criminal law be-
gan to react to the manifestations of separatism, qualifying them as socially
dangerous acts, capable of jeopardizing the fundamental values of the state
such as independence, sovereignty, territorial integrity. The aspects related
to the practical application of the new legal provisions by avoiding abuses
or errors and bringing to criminal responsibility, exclusively those guilty of
committing separatist actions, continue to generate a substantial public reac-
tion of the Moldovan society and external partners, or, until now, this issue is
at the top of political and diplomatic discussions at various levels, including
the negotiation agenda for the Transnistrian conflict settlement. The provi-
sions of art. 340" Separatism Criminal Code of the Republic of Moldova is
the object of the Reports of the European Commission, the Organization for
Security and Cooperation in Europe and other international bodies, by which
the Parliament of the Republic of Moldova is strongly recommended to clarify
the substantive and application aspects of the new criminal law, including its
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repeal. In the situation when for over three decades the Republic of Moldova
has been among the victims of the phenomenon of separatism, along with its
devastating consequences in the neighboring state of Ukraine, it is obvious the
need to maintain and further develop the legal-penal instruments intended to
defend the fundamental values of the state such as independence, sovereignty,
territorial integrity, but which are unequivocally susceptible to improvement
and still attracting special attention from the scientific environment, the com-
petent national institutions, as well as the entire society.

Keywords: manifestations of separatism, criminalization of separatist ac-

tions, crime, security, sovereignty, territorial integrity.

Faptele care sunt de naturd sd aduca atingere statului, atributelor
fundamentale care 1i sunt specifice, conditiilor necesare indeplinirii
functiilor lui, precum si cele care aduc atingere autoritatii publice pre-
zinta un pericol social sporit ce necesita o reactie corespunzatoare din
partea societatii. Fara echivoc, actiunile de separatism poartd o Incar-
caturd de pericol social in sensul legii penale si ca rezultat, multe state
din lume au incriminat actiunile de separatism in legislatia sa, inclusiv
Republica Moldova. Printre aceste state se enumera: Republica Fede-
rala Germania, Polonia, Regatul Spaniei, Finlanda, Regatul Norvegiei,
Letonia, Ucraina, Georgia, Federatia Rusa etc. [12; 13-18; 22-24]. Mai
mult, ascensiunea fenomenului de separatism in lume si pericolul so-
cial sporit pe care il genereaza a determinat unele state sa Inaspreasca
pedeapsa pentru atare fapte [3, p. 185-199].

In acest context, aplicarea normelor de drept penal — chestiune in-
cidenta domeniului juridic — prezuma examinarea actelor de sesizare
privind pregatirea sau savarsirea infractiunilor, inclusiv a separatismu-
lui si incadrarea juridica adecvata a faptei, pretins savarsite, in tiparul
legii - operatiune de identificare in pretinsa faptd comisa de catre fap-
tuitor — separatismul - art.340' C.pen. al RM a elementelor infractiunii
prevazute in norma legald concretd, adica in norma stipulata:

— in alin. (1), art.340' C.pen. al RM - separatismul, adica
actiunile savarsite cu scopul de a separa o parte din teritoriul
Republicii Moldova;

— 1in alin. (2), art.340" C.pen. al RM - instigarea la separatism,
precum si distribuirea obiectelor, producerea si/sau distribui-
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rea, in orice forma si prin orice mijloace, a materialelor si/sau
informatiilor care instigé la separatism,;

— in alin. (3), art.340' C.pen. al RM (agravantele infractiunii)
- actiunile prevazute la alin. (1), adicd separatismul, deci
actiunile savarsite cu scopul de a separa o parte din terito-
riul Republicii Moldova: a) insotite de aplicarea violentei
periculoase pentru viata si sdnatatea persoanei; b) insotite
de aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive;
¢) insotite de cauzarea daunelor materiale in proportii deosebit
de mari; d) savarsite la indicatia unui stat strdin, a unei entitati
anticonstitutionale sau a reprezentantilor acestora;

— 1in alin. (4), art. 340! C. pen. al RM - finantarea separatismu-
lui, adica punerea la dispozitie sau colectarea intentionata,
prin orice mijloace, direct sau indirect, a bunurilor de orice
naturd, dobandite prin orice mijloc in scopul utilizérii aces-
tora, In intregime sau partial, la organizarea, la pregatirea sau
la savarsirea actiunilor de separatism ori prestarea serviciilor
financiare in scopul utilizarii bunurilor sau serviciilor respec-
tive sau cunoscand cd acestea vor fi utilizate, in intregime sau
partial, la organizarea, la pregatirea sau la sdvarsirea actiunilor
de separatism, - in vigoare, din Partea speciald a Codului pe-
nal/ cu respectarea dispozitiilor generale ale raspunderii pe-
nale (prescrise in Partea generald a Codului penal, aplicabile
faptei comise. In cazul impricinat incadrarea juridica adecvata
a faptei presupune a stabili existenta/inexistenta concordantei
intre cele savarsite de faptuitori si norma penald concreta, pre-
vazuta la art.340' in alin.respectiv, din Codul penal, precum si
in raport cu dispozitiile generale aplicabile faptei in cauza (din
Partea generald a Codului penal).

Incadrarea juridica adecvata a faptei este atribuita in competenta
organului de urmarire penald/procurorului (Cod procedura penala.
Partea speciala, Titlul I. Urmarirea penald. Capitolul II - Sesizarea or-
ganului de urmadrire penald. Capitolul III - Competenta organelor de
urmarire penald. Capitolul IV - Pornirea urmaririi penale). Bineinteles,
teoria incadrarii juridice, notiunea, felurile, etapele, tehnica incadrarii
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juridice, dar si alte aspecte constituie obiect de studiu didactic si de
cercetare stiintifica n stiinta juridica.

Regulile si cerintele de incadrare juridicd a infractiunii sunt sti-
pulate in art.113-118 C. pen. al RM. In sens restrictiv, prin incadrarea
juridica a infractiunii se intelege determinarea §i constatarea juridica
a corespunderii exacte intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si
semnele componentei infractiunii, prevazute de norma penala. In doc-
trind [25] s-a aratat ca incadrarea juridica a faptei in tiparul anumitei
normei penale (din Partea speciald) este un proces logic, o activitate a
persoanelor ce desfasoara urmarirea penald si a judecatorilor cu sco-
pul de a stabili la toate etapele procesului penal corespunderea exac-
td a semnelor unei fapte prejudiciabile concrete, comise in realitatea
obiectiva, cu semnele componentei de infractiune prevazute de legea
penala intr-o norma incriminatoare. Incadrarea juridici a faptei prezu-
ma o apreciere juridica a faptei prejudiciabile comise si/sau constituie
un rezultat al procesului de identificare a coincidentei semnelor faptei
prejudiciabile comise cu semnele componentei de infractiune prevazute
de norma juridico-penala corespunzitoare. Insesi procesul de incadrare
juridica presupune:

— identificarea obiectului juridic al infractiunii (sub toate
modalitatile sale) prevazute la art.340' C.pen.al RM;

— identificarea elementului material (laturii obiective) al infrac-
tiunii prevazute la art.340' C.pen.al RM;

— identificarea subiectului activ al infractiunii previazute la
art.340! C. pen. al RM;

— identificarea laturii subiective a infractiunii prevazute la
art.340' C. pen. al RM.

Problematica contracararii separatismului din Republica Moldova
prin mijloace de drept penal are o istorie specifica. Pe de o parte se sus-
pentru sanctionarea fenomenului de separatism in spiritul prevederilor
art. 32 din Constitutie [1], iar In acelasi timp, era evident ca actiunile de
separatism prezintd elemente de complexitate sporita care le diferenti-
aza de multe alte fapte pe care le incrimineaza legea penala in vigoare.
In ciuda faptului ca peste trei decenii Republica Moldova este afectatd
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de o serie de riscuri si vulnerabilitati legate de manifestarile separa-
tiste In mai multe regiuni ale tarii, care pot degenera in amenintari in
cazul ignordrii si/sau al gestiondrii lor inadecvate, orice ncercare de
a incrimina actiunile de separatism in legea penala nationala s-a con-
fruntat cu o rezistentd acerba si nu avea sort de izbanda pana odinioara.
Mai mult, consecintele devastatoare ale acestui fenomen periculos in
statul vecin Ucraina cu riscul de extindere peste frontierele comune,
in contextul obtinerii de cétre Republica Moldova a statutului de tara
candidat la Uniunea Europeana si inceperea negocierilor de aderare la
UE [6], impun cerinte corespunzatoare pentru gestionarea adecvatd a
vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintérilor izvorate din hotarele sale
recunoscute la nivel international.

Asadar, dupa mai multe incercari fara succes de a incrimina in Co-
dul penal al Republicii Moldova actiunile de separatism [4], Proiectul
de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.
456 din 8 decembrie 2022 [9] si aprobat prin Legea pentru modificarea
unor acte normative nr. 9/2023 a incriminat pentru prima data de la
independenta Republicii Moldova actiunile de separatism, calificandu-
le drept fapte socialmente periculoase, pe masura sa pericliteze valorile
fundamentale ale statului precum independenta, suveranitatea, integri-
tatea teritoriala etc. Noile prevederi penale au intrat in forta juridica
la data de 18 martie 2023 [7], cu urmétorul continut: Articolul 340'.
Separatismul - alineatul (1) al normei prevede ca Separatismul, adica
actiunile savarsite cu scopul de a separa o parte din teritoriul Repu-
blicii Moldova, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani, cu amen-
da, aplicata persoanei juridice, in marime de la 3000 la 5000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

Potrivit alin.(2), instigarea la separatism, precum si distribuirea
obiectelor, producerea si/sau distribuirea, in orice forma si prin orice
mijloace, a materialelor si/sau informatiilor care instiga la separatism, se
pedepsesc cu amenda in marime de la 700 la 1500 unitati conventionale
sau cu inchisoare de pana la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii ori de a exercita o anumita activitate pe un termen de
la 2 la 5 ani, cu amenda, aplicatd persoanei juridice, in marime de la
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2000 la 3000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita
0 anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

In conformitate cu continutul alin.(3), actiunile previzute la alin.
(1) sau (2), savarsite de o persoana publica, de o persoana cu functie de
raspundere, de o persoana cu functie de demnitate publica, de o persoa-
na publica strdina sau de un functionar international, se pedepsesc cu
inchisoare de la 3 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 5 la 10
ani.

Alineatul (4) prevede cé actiunile prevazute la alin. (1): a) Insotite
de aplicarea violentei periculoase pentru viata si sdndtatea persoanei;
b) insotite de aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive;
¢) insotite de cauzarea daunelor materiale in proportii deosebit de mari;
d) savarsite la indicatia unui stat strain, a unei entitati anticonstitutionale
sau a reprezentantilor acestora, se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 12
ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de la 7 la 15 ani.

Potrivit alin.(5), finantarea separatismului, adicd punerea la
dispozitie sau colectarea intentionatd, prin orice mijloace, direct sau in-
direct, a bunurilor de orice naturd, dobandite prin orice mijloc in scopul
utilizarii acestora, in Intregime sau partial, la organizarea, la pregatirea
sau la savarsirea actiunilor de separatism ori prestarea serviciilor finan-
ciare In scopul utilizdrii bunurilor sau serviciilor respective sau cunos-
cand ca acestea vor fi utilizate, in Intregime sau partial, la organizarea,
la pregatirea sau la sdvarsirea actiunilor de separatism, se pedepseste cu
inchisoare de la 5 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 6 la 12
ani, cu amenda, aplicatd persoanei juridice, in marime de la 12000 la
15000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.”

Dupa cum se cunoaste, incriminarea actiunilor de separatism in
Republica Moldova a generat reactii fara precedent atat in interiorul
tarii, cat si in strdinatate. Or, in perioada decembrie 2022 pana in pre-
zent, se afla 1n topul discutiilor politico-diplomatice la diferite nivele,
inclusiv agenda de negocieri pentru reglementarea conflictului transnis-
trean [11]. In topul ingrijordrilor semnalate de citre societate, inclusiv
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unii parteneri externi de dezvoltare se afla aspectele legate de aplica-
rea practica a noilor prevederi penale in sensul evitarii unor abuzuri
sau erori $i tragerea la raspundere penald, exclusiv a celor vinovati de
comiterea actiunilor de separatism. In particular, genereaza ingrijorari
potentialii subiecti ai art. 340! Separatismul, or, se incearca acredita-
rea ideii ca printre subiectii infractiunii de separatism s-ar putea regasi:
membrii echipelor de negociatori de la Chisindu si Tiraspol in frun-
te cu negociatorii-sefi, functionarii de pe malul drept al Nistrului care
interactioneaza cu exponentii de la Tiraspol, locuitorii Republicii Mol-
dova care detin asa-numitul pasaport transnistrean sau reprezentantii
structurilor de forta de la Tiraspol care detin cetdtenia Republicii Mol-
dova, reprezentantii sectorului neguvernamental care interactioneaza
cu structurile de la Tiraspol etc.

In pofida faptului ca de la data intrarii in vigoare a noilor preve-
deri legale nici o persoand nu a fost trasa la rdspundere penala pentru
actiuni de separatism, acestea suscitd necontenit ingrijorari cu privire la
aplicabilitatea sa, constituind obiectul Rapoartelor Comisiei Europene,
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa si alte organisme
internationale, prin care se recomanda cu insistentd Parlamentului Re-
publicii Moldova clarificarea aspectelor de fond si cele aplicative a noii
legi penale ori, chiar abrogarea acesteia [19; 20].

Pentru a putea analiza in ansamblu limitele normei penale prevazu-
te la art. 340' Separatismul CP RM vom trece in revista textul initial al
acesteia, inregistrat in Parlamentul Republicii Moldova prin Proiectul
de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.
456 din 8 decembrie 2022 [7], cu urmatorul continut: Articolul 340",
Separatismul (1) Actiunile de separatism, adicd actiunile savarsite in
scopul de a separa o parte din teritoriul Republicii Moldova cu incal-
carea prevederilor legislatiei nationale sau a tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, precum si distribuirea obiectelor,
producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a materialelor
si informatiilor care incita la astfel de actiuni, se pedepseste cu inchi-
soare de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica cu amenda in marime de la
3000 la 5000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exer-
cita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.
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(2) Instigarea la actiuni de separatism, se pedepseste cu amenda
in marime de la 700 la 1500 de unitati conventionale sau cu inchisoa-
re de pana la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar
persoana juridica cu amenda in marime de la 2000 la 3000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2) savarsite de o persoa-
na publica, de o persoand cu functie de raspundere, de o persoand cu
functie de demnitate publicd, de o persoana publica straina sau de un
functionar international, se pedepsesc cu inchisoare de 3 la 7 ani, cu pri-
varea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

(4) Actiunile prevazute la alin. (1) insotite de:

a) aplicarea violentei periculoase pentru viata si sandtatea persoa-
nei;

b) aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive;

c) daune materiale in proportii deosebit de mari,

se pedepsesc cu inchisoare de 7 la 12 ani, cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 7 la 15 ani.

(5) Finantarea actiunilor de separatism, adica punerea la dispozitie
sau colectarea intentionatd de catre orice persoand, prin orice metoda,
direct sau indirect, a bunurilor de orice naturd dobandite prin orice mijloc,
sau prestarea unor servicii financiare in scopul utilizarii acestor bunuri ori
servicii sau cunoscand ca vor fi utilizate, in intregime sau partial la orga-
nizarea, pregatirea ori comiterea actiunilor de separatism, se pedepseste
cu Inchisoare de la 5 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 6 la 12
ani, iar persoana juridicd cu amenda in marime de la 12000 la 15000
unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.”

La art. 341 alin. (1) textul ,,ori la violarea integritatii teritoriale a
Republicii Moldova” se exclude.

Indubitabil cé procesul de legiferare este unul complex si abso-
lut firesc ca proiectele de actele normative sa fie supuse expertizarii
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minutioase si in consecinta sa sufere modificari, deseori esentiale. in
spetd, scopul Proiectului de lege cu nr. 456 din 8 decembrie 2022 a
constituit stabilirea si aplicarea unui sistem de masuri de ordin juridico-
penal pentru manifestdrile care atenteaza la integritatea, suveranitatea
si securitatea statului. Astfel, modificarile propuse vizeaza activita-
tea infractionald care submineaza existenta In continuare a unitatii si
indivizibilitatii statului Republica Moldova. Dupa aprobarea proiectu-
lui lectura I, Comisia parlamentara de profil a fost sesizata in fond prin
amendamente motivate de continut, sub forma de completare, exclu-
derea unor cuvinte, puncte, alineate sau articole dupa cum urmeaza [5;
10]: Art. 340! de a fi expus in urmatoarea redactie:

,»(1) Actiunile de separatism, adica actiunile savarsite in scopul de
a separa o parte din teritoriul Republicii Moldova;

Laalin. (1) textul ,,Actiunile de separatism” se substituie cu cuvan-
tul ,,Separatismul”;

Textul ,,cu Incalcarea prevederilor legislatiei nationale sau a tra-
tatelor internationale la care Republica Moldova este parte, precum si
distribuirea obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme si
mijloace a materialelor si informatiilor care incita la astfel de actiuni”
de a fi exclus;

Sintagma ,,de la 2 la 5 ani”, se substituie cu sintagma ,,de la2 la 6
ani”;

Dispozitia normei de la alin.(2) se expune in urmatoarea redactie:

,»(2) Instigarea la separatism, precum si distribuirea obiectelor,
producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a materialelor
si/sau informatiilor care incita la separatism”:

Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Actiunile prevazute la alin. (1):

a) insotite de aplicarea violentei periculoase pentru viata si sana-
tatea persoanei,

b) Insotite de aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive;

c) insotite de cauzarea de daune materiale in proportii deosebit
de mari;

d) savarsite la indicatia unui stat strain, unei organizatii strine, a
unei entitati anticonstitutionale sau a reprezentantilor acestora,

42



se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 12 ani, cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 7 la 15 ani”.

La alin. (5) sintagma ,,actiunilor de separatism” se substituie cu
cuvantul ,,separatismului”.

Per general, ca urmare a expertizarii proiectului de act normativ
privind incriminarea separatismului, autoritdtile nationale competen-
te au atras atentia legiuitorului asupra doua elemente de baza: formu-
larea ambigua a normei care admite interpretari abuzive, precum si
concurenta normelor de drept.

Putem lesne observa ca la alin. (1) textul: ,,precum si distribuirea
obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a
materialelor si informatiilor care incita la astfel de actiuni” a fost ex-
clus, fapt care poate influenta negativ procesul de interpretare si apli-
care a legii penale analizate. Ori, o serie de actiuni care indicau expres
conditiile cerute de norma de incriminare a separatismului referitoare
la actul de conduitd pentru existenta acesteia, au fost excluse de ca-
tre legiuitor si anume: “actiunile de distribuire a obiectelor, produ-
cerea si/sau difuzarea in diferite forme si mijloace a materialelor si
informatiilor care incitd la actiuni de separatism ", iar textul final al no-
mei prevazuta la alin. (1) art. 340" fiind acoperit doar de sintagma: ”(7)
Separatismul, adica actiunile savarsite cu scopul de a separa o parte
din teritoriul Republicii Moldova”. Pe buna dreptate, s-a evidentiat de
catre institutiile nationale de profil cé pentru a evita orice interpretare si
aplicare arbitrara a normei penale in cauza, aceste aspecte necesita a fi
specificate/dezvoltate. Astfel, in scopul evitarii unor probleme de ordin
practic la incadrarea infractiunii de separatism, s-a recomandat evitarea
unor formulari ambigue 1n partea dispozitiva a acesteia, care poate ad-
mite interpretari abuzive.

Avand in vedere faptul ca infractiunea prin definitie este fapta pe-
riculoasa savarsita cu vinovatie si care trebuie sa fie prevazuta de legea
penald [3], consideram ca fiind relevanta si susceptibila de completare
formularea initiala a normei prevazuta la alin. (1) art. 340' CP RM pen-
tru ca continutul textului: ,,actiunile savarsite cu scopul de a separa
o parte din teritoriul Republicii Moldova,, fara specificarea expresa a
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conditiilor cerute de norma de incriminare, adica actul interzis de con-
duita al normei penale respective, ar putea crea premise pentru forma-
rea unui vacuum in procesul de interpretare si aplicare a acesteia.

Cu privire la obiectiile formulate ce constata concurenta mai multor
norme de drept in continutul art. 340!, consideram ca prin introducerea
pct. 6. in Proiectul de lege 456/2022, prin care la articolul 341 alineatul
(1) CP RM si excluderea textului: ,, ori la violarea integritdtii teritoriale
a Republicii Moldova” se exclude”, legiuitorul a intentionat sa core-
leze noile prevederi legale cu normele juridice in vigoare, in special a
celor cu care se afla in stransa conexiune, precum art. 341 Chemarile la
rasturnarea sau schimbarea prin violenta a orinduirii constitutionale
a Republicii Moldova pentru a evita paralelisme si reproduceri in legis-
latie si acoperi Intreaga problematica a relatiilor sociale ce constituie
obiectul de reglementare al propunerilor formulate.

Deopotriva cu institutiile nationale competente si partenerii externi
de dezvoltare au exprimat unele Ingrijorari cu privire la noile regle-
mentri penale. In Raportul Comisiei Europene cu privire la Republica
Moldova nr. SWD (2023) 698 final din 8 noiembrie 2023, la compar-
timentul Libertatea de intrunire si de asociere, Comisia a statuat ur-
matoarele: Adoptarea modificarilor la Codul penal care incrimineaza
,Separatismul” ar putea avea impact negativ asupra libertatii de ex-
primare si de asociere, drepturilor minoritatilor nationale si nediscri-
minarii, precum si asupra dinamicii de solutionare a conflictului trans-
nistrean [20]. Noua lege penala a constituit si obiectul de cercetare a
organismelor OSCE. Bundoara, in Raportul Biroului pentru Institutiile
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR): Comentarii cu privire la
Incriminarea ,,separatismului” in Moldova si a infractiunilor conexe
nr. CRIM-MDA/490/2023 din 4 decembrie 2023 se sustine ca crimi-
nalizarea separatismului ridica probleme fundamentale ale drepturilor
omului, in spetd, referindu-se la continutul vag al notiunii de separa-
tism, care cuprinde o gama larga de actiuni si poate avea impact asu-
pra drepturilor omului si libertatilor fundamentale, inclusiv libertatea
de opinie si de exprimare, asociere, Intrunire pasnicd. ODIHR atrage
atentia supra elementului material al infractiunii prevazute la art. 340!
CP RM, care trebuie sa descrie clar actul de conduita interzis de lege,
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precum si elementul de intentie de a incita la violenta iminenta sau la
comiterea altor acte criminale conexe s.a. comentarii in aceasta privinta
(a se vedea Raportul ODIHR) [19]. Asadar, partenerii externi reacomo-
da autoritatilor moldovenesti sa solicite un aviz juridic international cu
privire la noile amendamente privind separatismul, sau sa aprobe un
,,proiect de lege de interpretare a unor prevederi din noua lege pena-
la”, prin care sa clarifice argumentat aspectele de fond si cele aplicative
a noii legi ori, inclusiv abrogarea noului act normativ.

Ingrijorarile cu privire la cadrul normativ al Republicii Moldova,
stat ce a inceput negocierile pentru aderarea la Uniunea Europeana sunt
intemeiate, or, acesta pe buna dreptate trebuie sa corespunda standarde-
lor democratice, principiilor OSCE [21], Conventiei Europene a Drep-
turilor Omului si jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
in prim-plan accesibilitatea, claritatea si previzibilitatea.

In partea ce tine de unele efecte temute ale noilor prevederi penale,
tinem sa concretizam ca latura subiectiva a infractiunii de separatism se
caracterizeaza prin vinovdtie sub forma de intentie directd si prin sco-
pul de a submina, independenta, suveranitatea, integritatea teritoriala
sau securitatea de stat §i capacitatea de aparare a Republicii Moldova.
In cazul intentiei directe determinate subiectul prevede si doreste pro-
ducerea unuia sau mai multor rezultate socialmente periculoase concre-
te, ca efecte firesti ale faptei sale. Infractorul isi da seama de caracterul
prejudiciabil al actiunilor sale si doreste sa le savarseasca. Altfel spus,
infractorul cunoaste existenta obiectiva a relatiilor sociale impotriva ca-
rora 1si indreapta actiunea (omisiunea), precum si valoarea ce o au ele
pentru societatea iTn momentul istoric respectiv [8, p. 106].

Un alt element important al infractiunii de separatism este scopul
urmarit de faptuitor, care este unul special, constituind un semn obliga-
toriu pentru Intregirea componentei de infractiune, in spetd care consta
in: violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova, subminarea
independentei, suveranitatii, sau securitatii si capacitatii de aparare a
Republicii Moldova. Oricare alt scop exclude aplicarea raspunderii po-
trivit normei propuse la art. 340' din CP RM.

In speta, motivele infractiunii de separatism sunt mai putin impor-
tante, care pot fi de natura secesionista, sau se pot exprima in nedorinta
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de accepta politica autoritatilor publice centrale, or, se pot nutri intr-un
interes pecuniar sau alte motive.

Reiesind din faptul ca s-a speculat foarte mult cu privire la cer-
cul de persoane care pot fi trase la raspundere penala pentru comite-
rea actiunilor de separatism, tinem sa concretizam cd, persoanele fizice
care, in momentul savarsirii infractiunii au implinit varsta de 16 ani
pot intruni calitatea de subiect al infractiunii. Odata ce norma propu-
sa prevede raspunderea penala pentru actiuni de separatism comise de
catre o persoand publica, de o persoana cu functie de raspundere, de o
persoana cu functie de demnitate publica, de o persoand publica straina,
de un functionar international sau de persoana juridica care finanteaza
separatismul, acestia la fel se inscriu in cercul potentialilor subiecti ai
infractiunii de separatism. Este de remarcat cd raspunderea penala a
persoanei juridice pentru comiterea actiunilor de separatism nu exclude
raspunderea persoanei fizice pentru infractiunea savarsita [2].

Obiectul juridic al infractiunii prevazute la art. 340’ CP RM, este
unul special si constituie acele relatii sociale a caror existenta si desfa-
surare normala sunt conditionate de asigurarea suveranitatii, inviolabi-
litatii teritoriale sau securitatii de stat, precum si a capacitatii de aparare
a Republicii Moldova.

Cu referire la latura obiectiva a faptei propuse spre incriminare la
art. 340! CP RM este de retinut ca infractiunea in cauza poate fi savar-
sitd numai prin actiune, constand in faptele prejudiciabile prescrise in
textul normativ al normei de incriminare.

In context, evidentiem ca raspunderii penale si pedepsei penale este
supusa numai persoana care a savarsit cu intentie sau din imprudenta o
fapta prevazuta de legea penala, or, in cazul infractiunii de separatism le-
gea prescrie clar conditiile pentru existenta acesteia, printre care vinova-
tia faptuitorului, care se realizeaza sub forma de intentie directa urmarind
scopul special — de a separa o parte din teritoriul Republicii Moldova i
prin aceasta de a viola integritatea teritoriald a Republicii Moldova, de a
submina independenta, suveranitatea i alte valori fundmentale.

In partea ce tine de garantiile de securitate pe care le solicita Tiras-
polul intru excluderea de sub incidenta noii legi penale a unor categorii
de persoane sustinem urmatoarele:
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Potrivit art.2 alin.(1) CP RM, legea penala are scopul de a apara
impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile acesteia, pro-
prietatea, mediul inconjurdtor, oranduirea constitutionald, suveranita-
tea, independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, pacea
si securitatea omenirii, precum si intreaga ordine de drept. Alineatul
(2) al aceeasi norme prevede ca legea penala are, de asemenea, drept
scop prevenirea savarsirii de noi infractiuni. Articolul 3, alin.(1) CP RM
prevede ca nimeni nu poate fi declarat vinovat de savarsirea unei in-
fractiuni nici supus unei pedepse penale, decit in baza unei hotarari a
instantei de judecata si in stricta conformitate cu legea penala. Alineatul
(2) al aceiasi norme prevede ca interpretarea extensiva defavorabila si
aplicarea prin analogie a legii penale sint interzise.

Sunt relevante in context si prevederile articolul 8§ CP RM, Actiu-
nea legii penale in timp. Potrivit careia, caracterul infractional al faptei
si pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de legea penald in vigoare la
momentul savarsirii faptei. Altfel spus, actiunile de separatism comise
pana la 18 martie 2023, nu cad sub incidenta legii penale analizate si
respectiv, nimeni nu poate fi tras la raspundere penala pentru comiterea
acestor fapte [2].

Sirul garantiilor pe care le oferd legea penala poate continua, or,
acest spectru de prevederi apara in mod prioritar, persoana ca valoare
suprema a societatii, drepturile si libertatile acesteia. Asadar, sustinem
in continuare ca Intr-un stat democratic, unica garantie pentru asigura-
rea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului este Tnsasi legea.

In context, consideram cu fermitate ca prevederile art. 340" Sepa-
ratismul din CP RM nu sunt indreptate sub nici o forma impotriva unei
anumite persoane, grup de persoane sau a unor procese, ca de exemplu,
negocierile pentru reglementarea transnistreana. Dimpotriva, legea pe-
nald apara persoana impotriva infractiunilor, iar intreaga reglementare
juridica are menirea sa apere, in mod prioritar, persoana ca valoare su-
prema a societatii, drepturile sale si libertatile fundamentale.

Cu titlu de concluzii si recomandari:

* Actiunile de separatism se caracterizeaza prin pericol social sporit
care atenteaza direct la valorile fundamentale ale statului si se ma-
nifesta in cele mai frecvente cazuri prin violenta, inclusiv prin acte
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de terorism, fapt ce a justificat oportunitatea incriminarii acestora
in legislatia penald a mai multor state din Europa si din lume;

In conditiile cAnd Republica Moldova se afla printre victimile fe-
nomenului de separatism, deopotriva cu consecintele devastatoa-
re ale acestuia in statul vecin Ucraina, este evidentd necesitatea
mentinerii i dezvoltarii In continuare a instrumentarului juridi-
co-penal menit sa apere valorile fundamentale ale statului precum
independenta, suveranitatea, integritatea teritoriala s.a.;
Consideram ca fiind relevanta si susceptibild de completare par-
tea dispozitivd a normei prevazute la alin. (1) art. 340' CP RM,
or, continutul textului: ,,actiunile savarsite cu scopul de a sepa-
ra o parte din teritoriul Republicii Moldova”, fara specificarea
conditiilor cerute de norma de incriminare, adica actul interzis de
conduitd prin norma penald respectiva, aceasta ar putea crea pre-
mise pentru formarea unui vacuum in procesul de interpretare si
aplicare a acesteia. O optiune in aceasta privinta a putea consti-
tui revenirea la textul initial al normei care stipula expres unele
modalitati de realizare a conduitei infractionale si anume: distri-
buirea obiectelor, producerea si/sau difuzarea in diferite forme
si mijloace a materialelor si informatiilor care incita la astfel de
actiuni si bineinteles, dezvoltarea sirului de actiuni pe masura ca
sa fie acoperite toate formele de manifestare ale separatismului
intru evitarea unei formulari ambigue;

Reiesind din complexitatea fenomenului de separatism din Repu-
blicii Moldova, precum si a provocarilor de anvergura regionala
cu care statul se confrunta, este evident faptul cé particularitatile
incadrarii juridice a faptelor de separatism vor suscita In con-
tinuare o atentie speciald/un efort conjugat din partea mediu-
lui stiintific, a institutiilor nationale competente, precum si a
societdtii per ansamblu.
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