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Rezumat.

In conditiile economice actuale sectorul minier prezintd o importantd
deosebita prin contributia sa la asigurarea securitatii energetice, a bazei de
materii prime necesare industriei, la crearea produsului intern brut, in ge-
neral. Reducerea sau incetarea activitatii de extractie si valorificare a aces-
tor resurse, este in general, atribuitd epuizarii resurselor minerale, reducerii
rentabilitatii exploatarii lor sau din motive ce tin de conservarea resurselor in
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scopul valorificarii acestora de cdtre generatiile viitoare. Alaturi de aceste as-
pecte tot mai mult isi pun amprenta asupra perspectivelor exploatarii resurse-
lor miniere, factori limitativi, de constrangere ce tin de realitatile prezente ale
contextului economic si politic international. Poate fi vorba fie de obligativita-
tea conformarii unor prevederi legislative agreate odata cu aderarea tarilor la
Uniunea Europeana (de ex. legislatia de mediu, angajamente privind ponderea
utilizarii carbunelui etc.), redimensionarea activitatii ca urmare a pandemiei
Covid-19, precum si necesitatea revenirii bruste asupra unor decizii cu privire
la aprovizionarea cu resurse energetice vitale in scopul asigurarii securitatii si
independentei energetice, odata cu declansarea conflictului militar in Ucrai-
na. Totodata, o deosebita importanta o au factorii favorizanti, ce impulsionea-
za dezvoltarea activitatii miniere, i care reprezintd oportunitdti de a caror
valorificare depinde posibilitatea dezvoltarii sectorului, orizontul de timp si
caracteristicile acestei evolutii. Prin urmare, scopul prezentului studiu a fost
sa identifice tendintele pietelor si sa determine intelegerea influentelor pe care
diferiti factori (economici, politici sau sanitari), permanenti sau conjunctu-
rali, interni sau internationali, le pot exercita asupra extinderii sau reducerii
activitatii miniere in domeniul carbunilor din Romania.

Cuvinte cheie: politici europene, mineritul carbunelui, factori limitativi, fac-

tori favorizanti, context economic si politic international

Summary.

In the current economic conditions, the mining sector is of particular
importance through its contribution to ensuring energy security, the base of
raw materials necessary for industry, to the creation of the gross domestic
product, in general. The reduction or cessation of the activity of extraction
and valorization of these resources is generally attributed to the exhaustion
of mineral resources, the reduction of the profitability of their exploitation or
for reasons related to the conservation of resources for the purpose of their
valorization by future generations. Along with these aspects, they are increas-
ingly leaving their mark on the perspectives of the exploitation of mining re-
sources, limiting and constraining factors related to the present realities of
the international economic and political context. It can be either the obliga-
tion to comply with some legislative provisions agreed with the countries’ ac-
cession to the European Union (e.g. environmental legislation, commitments
regarding the share of coal use, at different time horizons, etc.), the resizing of
the activity as a result of the Covid-19 pandemic , as well as the need to sud-
denly return to some decisions regarding the supply of vital energy resources
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in order to ensure security and energy independence, with the outbreak of
the military conflict in Ukraine. At the same time, the favoring factors, which
drive the development of the mining activity, and which represent opportuni-
ties whose capitalization depends on the possibility of developing the sector,
the time horizon and the characteristics of this evolution, are of particular
importance. Therefore, the purpose of this study was to identify market trends
and determine the understanding of the influences that different factors (eco-
nomic, political or health), permanent or conjunctural, domestic or interna-
tional, can exert on the expansion or reduction of mining activity in the field
of coal in Romania.

Key words: coal resource management, European policies, limiting factors,

enabling factors

Pietele internationale ale produselor miniere, in general, si ale car-
bunelui, in special, sunt influentate atat de factori generali, ce imprima
tendinte pe termen mediu si lung, ce pot fi planificate si asupra céro-
ra se poate actiona pe parcurs, cat si factori conjuncturali ce impun
actiuni imediate de adaptare a economiilor la schimbarile bruste, de
obicei imprevizibile, a noilor conditii de functionare a acestor piete.
Toti acesti factori 1si pun amprenta in masuri diferite asupra econo-
miilor in functie de gradul de Inzestrare cu resurse miniere proprii, de
gradul de dependenta al fiecarei economii de astfel de resurse, precum
si de gradul de flexibilitate In ceea ce priveste inlocuirea resursei defici-
tare cu o resursa complementara sau a schimbarii furnizorului de astfel
de resurse.

In debutul analizei politicilor europene de management al resur-
selor de carbune consideram a fi esential stabilirea a doua elemente cu
importanta deosebita asupra rezultatelor demersului intreprins: identi-
ficarea tarilor relevante pentru analiza propusa si delimitarea clard a
perioadelor pentru care se realizeaza analiza.

e 1In ceea ce priveste carbunele, considerim ca relevanta tarilor
supuse analizei poate fi data de cel putin trei elemente esentiale: gradul
de inzestrare cu resurse de carbune; nivelul productiei de carbune; di-
mensiunile consumului de carbune din surse proprii.
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Statele europene cu cele mai mari rezerve de carbune, la nivelul
anului 2020, sunt Germania (35,9 mld.t), Ucraina (34,4 mld.t), Polo-
nia (28,4 mld.t), Turcia (11,5 mld.t). Totodata Serbia are rezerve de
7,5 mld.t, Cehia 3,6 mld.t, Ungaria 2,9 mld.t, Grecia 2,9 mld.t (Figura
nr.1). Aproape in toate aceste cazuri rezervele de carbune sunt compuse
preponderent din lignit, exceptie facand Polonia si Ucraina, rezerva fi-
ind dominata de huila si antracit.
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Fig. nr. 2.1.1 Rezervele de carbune ale principalelor tari europene
(mld.t) in anul 2020

Sursa: Federal Institute for Geosciencies and Natural Resources, Energy
Study, 2021

In ceea ce priveste nivelurile productiei de carbune din principalele
tari europene inzestrate cu resurse de carbune, in perioada 2012-2021
poate fi observata, cu exceptia Turciei, o scadere continua a productiei,
cu o usoara revenire dupa anul 2020 (Figura nr.2).
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Fig. nr: 2 Evolutia productiei de carbune in principalele tari europene,
intre 2012-2021 (mil.t)

Sursa:Euracoal Statistics, Coal and lignite production and imports in Eu-
rope, ttps/euracoal.eu

Curba consumului de carbune in perioada analizata (Figura nr.3) a
urmat forma curbei productiei, pentru majoritatea tarilor analizate, insa
a cunoscut scaderi mult mai putin abrupte comparativ cu aceasta.
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Fig. nr. 3 Evolutia consumului de carbune in principalele tari
europene, intre 2012-2021 (mil.t)

Sursa:Euracoal Statistics, Coal and lignite production and imports in Eu-
rope, https/euracoal.eu
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O contributie semnificativa la aceasta evolutie a avut-o evolutia
importurilor in aceastd perioada (Figura nr.4). Prabusirea brusca, in-
cepand cu anul 2013, a importurilor de carbune ale Regatului Unit a
influentat considerabil nivelul consumului de carbune in aceasta tara.
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Fig. nr..4 Evolutia importurilor de carbune in principalele tari
europene, intre 2012-2021 (mil.t)

Sursa: Euracoal Statistics, Coal and lignite production and imports in Eu-
rope, https/euracoal.eu

Astfel, potrivit criteriilor enuntate, analiza se va concentra asupra
tendintelor manifestate in productia, respectiv utilizarea carbunelui in
unele tari europene relevante cum sunt: Germania, Polonia, Cehia, Gre-
cia, Regatul Unit, Ungaria, Romania.

e Referitor la perioadele pentru care se realizeaza analiza au fost
identificate doua perioade, cu caracteristici diferite, guvernate de obiec-
tive distincte ce domina sectorul extractiei si utilizarii resurselor de car-
bune. Astfel:

— perioada 2015-2021, caracterizata de eforturile si consecintele
conformarii tarilor utilizatoare de carbune la prevederile Acor-
dului de la Paris privind schimbarile climatice din 2015;

— perioada de dupad februarie 2022, marcata de profunda cri-
za energetica generata preponderent de conflictul militar din
Ucraina.
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Perioada 2015-2021

Perioada 2015-2021 este dominata de eforturile de conformare a
tarilor utilizatoare de carbune la prevederile Acordului de la Paris din
12 decembrie 2015, un tratat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite privind schimbarile climatice care reglementeaza ma-
surile de reducere a emisiilor de dioxid de carbon incepand cu anul
2020. Semnat de lideri din 55 de state, Acordul avea ca scop sa con-
tribuie la reducerea incélzirii globale sub pragul de 1,5° C, sa includa
tinta de zero emisii in planurile statelor semnatare si implementarea
unui mecanism prin care statele sa accelereze procesul de decarbona-
re. Mesajul transmis prin semnarea acordului este ca pentru a combate
efectele tot mai puternice ale schimbarilor climatice este necesar ca era
combustibililor fosili sa fie lasatd in urma.

In ceea ce priveste viitorul cirbunelui, membrii UE se impart in
grupuri distincte.

Tari care au renuntat deja la utilizarea carbunelui sau pentru care

incetarea consumului de carbune nu implica alegeri dureroase:
Franta ale carei resurse de cérbune niciodata nu au putut asi-
gura necesarul economiei, astfel incat, inca de la socul pretului
petrolului din 1973, a luat o decizie istorica de a se baza pe
energia nucleara in generarea de energie electrica;

— [talia intotdeauna a importat carbunele necesar si in prezent se
bazeaza in principal pe gazele naturale si hidro in producerea
energiei;

— Spania se bazeaza cu precadere pe energia nucleara si eoliana
iar cresterea preturilor la carbon determind inchiderea centra-
lelor pe baza de carbune;

— Ungaria intentioneaza inlocuirea centralelor sale pe carbune
cu doud noi centrale nucleare.

Tari unde renuntarea la carbune face obiectul negocierilor. In ca-
drul acestui grup se pot distinge trei tipuri de cazuri:

— Cehia, Bulgaria, Romdnia si Grecia unde carbunele detine o
contributie semnificativa la generarea de energie, insa cu sec-
toare energetice mici in termeni absolut, iar finantarea de care
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dispune Comisia Europeana ar trebui sa fie suficienta pentru a
obtine o tranzitie rapida;

— Polonia unde carbunele, element de identitate nationala, con-
tribuie cu 80% la energia electrica care alimenteaza economia
si cu 86% la Incalzirea locuintelor. Planul national trimis de
Varsovia la Bruxelles nu prevede reducerea productiei de car-
bune 1nainte de 2030 iar eliminarea totala va dura 1n decenii;

— Germania se afld intr-o categorie proprie, tara revendicand
de mult un rol preeminent in politica de mediu, avand cel
mai puternic partid verde din lume iar generarea de ener-
gie regenerabild a crescut de sase ori din anul 2000. Totusi,
Germania raméne cel mai grav poluator din Europa, pentru
emisiile de gaze cu efect de sera fiind raspunzétoare utiliza-
rea carbunelui.

» Germania

Situatia Germaniei este relevantd pentru rolul important pe care
carbunele 1l detine in mixul energetic national, comparativ cu alte state
membre ale UE, (25% din consumul de energie primara in anul 2015).

Carbunii in general si lignitul cu precadere, au reprezentat pilonii
importanti ai economiei germane in ultimele decenii. Germania este cea
mai mare tard producatoare de lignit din lume, cu aproximativ 17% din
productia globala /Attps.//ec.europa.eu/eurostat]. Nivelul productiei de
carbune a Germaniei a cunoscut o scadere continud ajungand in anul
2015 comparativ cu anul 1990 la 10%. Reduceri semnificative, de 90%,
au fost Inregistrate in cazul huilei si aproape 50% in cazul lignitului.

Diferentele intre lignit si huild au implicatii importante pentru na-
tura tranzitiei necesare pentru lignit, comparativ cu huila. In cazul hu-
ilei, este vorba in principal de reducerea consumului, prin organizarea
unei elimindri treptate a centralelor de carbune bine gestionate si ac-
ceptabile din punct de vedere politic. Pentru lignit, provocarea este si
in ceea ce priveste productia, cu implicatii puternice pentru lucratorii si
regiunile afectate.

Utilizat preponderent pentru producerea energiei electrice (78%),
carbunele a cunoscut variatii semnificative ale cotei de participare la
mixul energetic in functie de: disponibilitatea importurilor de petrol si
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gaze, de promovarea energiei regenerabile, de variatia preturilor la car-
bon si de eliminarea treptata a energiei nucleare.

Astfel, cresterea productiei de energie regenerabild a reusit doar
sd compenseze reducerea productiei de energie insd nu a determinat
scaderea semnificativa a generarii energiei pe baza de combustibil fosil.
De asemenea, lignitul fiind cel mai utilizat combustibil, a beneficiat cel
mai mult din preturile extrem de mici ale carbonului din EU-ETS. Dupa
2011, dupa accidentul de la Fukushima, Japonia, cind Germania a decis
sa elimine treptat energia nucleara, un total de 6,7 GW de capacitate
de carbune a intrat in functiune, in timp ce centralele pe carbune cu o
capacitate de aproximativ 3,8 GW au fost inchise.

In scopul reducerii emisiilor de CO, (tinta fiind o reducere de
22 Mt CO, pana in 2020), in anul 2015, Ministerul german pentru afa-
ceri economice si energie (BMWi) a aplicat o ,,contributie climatica” ce
reprezenta o taxa de 18 € /t CO, platitd de catre centralele electrice vechi
pe carbune statului german.

In anul 2016 in cele trei regiuni carbonifere (Renania, Lusatia
si Germania Centrald) erau angajate aprox. 21000 persoane /[https.//
kohlenstatistik.de ,2017] si se extrageau 172 mil.t carbune [https/
euracoal.eu]. Totodata in acest an au fost importate 45 mil.tone car-
bune, in principal din Rusia, America de Nord si de Sud [https://
kohlenstatistik.de, 2017].

In anul 2018 huila si lignitul aveau o pondere de 35,3% in productia
de energie germana (fata de 35,2% din surse regenerabile, 11,7% din
energie nucleara si 12,8% din gazul natural), sectorul energetic fiind
responsabil pentru o mare parte din emisiile de gaze cu efect de sera din
Germania (37 %) [https.//kohlenstatistik.de, 2017].

In decembrie 2018, cand subventiile miniere au fost eliminate din
cauza legilor concurentei din UE, productia interna de huila a incetat.
In schimb, cirbunele a fost importat din Rusia (35%), Statele Unite
(18%), Australia (13%) si Columbia (11%), urmate de Polonia, Canada
si Africa de Sud (date din 2017). Din cele 83 mld.tone de huila care
mai existd In Germania, doar 36 mil.tone sunt considerate exploatabile,
dar amplasarea geologica extrem de complicata face ca mineritul sa fie
prea costisitor pentru a concura pe piata mondiala. Costul mediu pentru
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extractia unei tone de huild in Germania este de 180 de euro; pretul pen-
tru huila importatd a fost cuprins intre 86 si 96 de euro pe tona in 2017.
Datorita importurilor, eliminarea treptata a productiei interne nu a avut
efect imediat asupra producerii de energie electrica.

Principalul consumator de huild germana sunt centralele pentru
producerea de energie electricd si termica cu o capacitate de 25 GW
iar inchiderea centralei Liinen in 2019 (5S00MW) ilustreaza tendinta ac-
celerarii inchiderilor centralelor neeconomice pe huild, din ultimii ani.

Spre deosebire de huild, extractia lignitului in carierd ramane pro-
fitabild, majoritatea carbunelui fiind utilizata in centrale electrice situ-
ate in apropierea minelor. Aproximativ 5 mld.t de lignit sunt accesibile
prin exploatarea existentd sau planificata, in timp ce rezervele totale de
lignit exploatabile se ridica la 31 mld. tone. Centralele pe lignit din Ger-
mania se situeaza printre principalii sapte poluatori din Europa, 55,3%
din emisiile de ETS din Germania la nivelul anului 2016 provenind de
la centralele pe carbune.

Lignitul ramane ca importanta a doua sursa de energie din Germa-
nia detinand in continuare un avantaj competitiv pe piata energiei, in
principal din trei motive:

» este o resursd ieftind, exploatdrile fiind situate in apropierea
centralelor beneficiare;

* desi preturile cotelor de tranzactionare a emisiilor (EUA) au
crescut la cote fara precedent in 2018, nu au scos centralele pe
lignit de pe piata;

 energia pe bazd de lignit ramane singura rentabild din cele pe
combustibil fosil.

O mare parte a tranzitiei carbunelui a fost deja gestionata: productia
de carbune si locurile de munca si au fost reduse drastic iar constructia
de noi centrale electrice pe carbune nu mai este posibila din punct de ve-
dere economic. O eventuala eliminare a carbunelui ar afecta doar o mica
parte din forta de munca. Pana in anul 2030, 2 din 3 lucratori angajati
in 2016 vor Tmplini varsta peste 60 de ani [https:/www.umweltrat.de/
DE/Home,2017]. Daca guvernul ar urma propunerea comisiei sale de
carbune, ultimele centrale de carbune si mine de lignit s-ar putea inchi-
de in 2038.
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Intrucat Germania nu exporta carbune, implicatiile internationale
ale eliminarii carbunelui se manifesta sub forma oferirii de exemplu de
proiectare a unui sistem de energie bazat tot mai mult pe surse regene-
rabile si realizarii unei decarbonizari industriale profunde.

La nivel regional, renuntarea la carbune pune probleme cu privire
la garantarea securitatii sociale si oferirea fortei de munca disponibi-
lizate din acest sector a unei perspective in alte industrii sau sectoare.
Tranzitia justa ar trebui sa transforme o economie care s-a bazat puter-
nic pe minerit si industriile conexe intr-o economie durabila care asigu-
ra o viata decentd pentru oameni. Orasele miniere cu nevoi individuale
specifice (ex. zona Ruhr) ce trebuiau abordate independent nu au putut
fi Incadrate in proiectele mari, unice, decise la nivel central, faicand ca
nivelul decizional sa treaca tot mai mult de la un nivel national centra-
lizat la unul regional.

In concluzie:

— Germania a devenit primul stat care a adoptat un document stra-
tegic privind inchiderea industriei carbunelui, in conformitate cu
angajamentele din Acordul de la Paris privind climatul si cerintele
legislatiei europene privind reducerea CO,.

— Germania a cunoscut o reducere mare a productiei si consumului
de carbune, cu implicatii socio-economice semnificative si actiuni
politice corespunzatoare. S-a dovedit ca mentinerea unor structuri
vechi poate incetini schimbarea, dar nu o poate opri. Pusa in fata
unei mari provocari referitoare la perspectivele regiunilor miniere,
Germania a implementat o varietate de politici de succes pentru
atenuarea impactului social, de ex. scheme de pensionare anticipata
si programe de recalificare. Politicile de coeziune si industriale le-
gate de eliminarea treptata a carbunelui trebuie puse in aplicare de
guvernele municipale, regionale, nationale si supranationale pentru
a obtine resursele financiare necesare, dar si acceptarea locala.

— Inlocuirea carbunelui in sectorul otelului pana in 2050 va repre-
zenta o provocare, deoarece alternativele tehnologice nu sunt inca
competitive, preturile CO, sunt scazute, utilizarea in continuare a
carbunelui in conditiile captarii carbonului reprezintd una dintre
optiunile tehnologice.
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— Principalele aspecte ale compromisului renuntérii la carbune sunt:
 Incetarea completd a utilizérii carbunelui iIn Germania a fost
planificata a se realiza in 2038;

» reducerea productiei de carbune a fost planificata sa se realize-
ze treptat: de la o capacitate de 42.6 GW 1n 2017, la 30.1 GW
in 2022, la 17 GW in 2030 si inchiderea tuturor centralelor
electrice pe carbune pand in 2038;

* pentru a preveni cresterea preconizata a preturilor la energie
electrica, Incepand cu 2023, se planifica eliminarea taxelor pen-
tru utilizarea retelelor electrice de gospodarii si Intreprinderi;

* toti angajatii cu varsta de peste 58 de ani vor primi compensari
si pensil, iar cei sub 58 de ani - oportunitati pentru recalificare
si plasare pe piata muncii.

» Polonia

Rezervele abundente de carbune si utilizarea lor extinsa, in special in
sectorul energetic, fac din Polonia a doua cea mai mare economie cu con-
sum de carbune din UE, cu un impact puternic asupra intensitatii CO, a
tarii, producerea energiei fiind raspunzatoare de 53% din emisiile de CO,.
Rolul carbunelui in producerea energiei electrice (81%) si termice (86%)
in Polonia depaseste cu mult rolul oricérei alte surse de energie (eoliana
-7% si biomasa -6% pentru energia electrica si gaz -7% si biocombusti-
bilii -5% pentru energia termicad). Rolul petrolului si hidrocarburilor in
productia de energie electrica si termica este aproape neglijabil.

Dupa 1989, sectorul carbonifer s-a dovedit a fi neprofitabil si ex-
trem de ineficient, productia de carbune a fost crescuta in exces, in timp
ce calitatea carbunelui produs a fost scazuta si costul productiei ridicat
[Czerwinska 2002, Dubinski si Turek 2017].

Valoarea rezervelor totale de carbune recuperabile este estimata la
1,56 mld. tone. Mineritul huilei si lignitului prezinta anumite caracteris-
tici similare dar, din cauza dispersiei spatiale diferite, tranzitia in mine-
ritul lignitului poate avea implicatii diferite comparativ cu cea a huilei.

Guvernul polonez si-a propus o tranzitie a sectorului energetic ne-
semnificativa deoarece:

- extractia fiind facutd de firme autohtone, carbunele este perce-
put ca o garantie de securitate energetica;
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- renuntarea la consumul de carbune presupune riscuri sociale si
economice ridicate, previziunile modelului de optimizare a sistemului
energetic dezvoltat in Departamentul de Analiza Strategica identifica
carbunele ca cea mai eficientd sursa de energie din Polonia;

- renuntarea la carbune ar presupune compensarea, prin
cresterea utilizarii gazului, a intermitentei disponibilitatii energiilor
regenerabile.

Tranzitia carbunelui este o provocare pentru economia poloneza
dependenta de carbune. Atingerea obiectivelor Acordului de la Paris ar
necesita o reducere ambitioasa a consumului de carbune n urmatoarele
decenii. Conform scenariului de 2 grade, consumul de huila va trebui
sa scada cu 33% pana in 2030 si cu 62% pana in 2050, comparativ cu
nivelul din 2010. Sectorul energetic polonez depinde in mare parte de
productia internd de carbune, prin urmare, tranzitia carbunelui ar reduce
semnificativ numarul de locuri de munca in minerit.

Guvernul polonez promoveaza valorificarea rezervelor sale interne
de carbune ca pe o cale spre continuarea independentei fatd de influenta
externa si insistd ca exploatarea carbunelui sa rdmana sursa importanta
de energie pentru deceniile urmitoare. In aceste conditii, pentru Polonia
un pas inainte in directia reducerii costurilor politicii climatice pentru
sectorul energetic bazat pe carbune ar fi cel mult mentinerea ponderii
acestuia in mixul energetic national (50% in anul 2050), in sensul ca
cererea din ce In ce mai mare de energie electrica ar fi acoperitd de
alte surse, iar investitiile Tn mineritul carbunelui si a energiei bazate
pe carbune ar avea drept scop mentinerea nivelului actual de productie
[http://dbc.wroc.pl>Content>PDF>Blonski Jak, 2017]. Fara deschide-
rea de noi exploatari depozitele active ar fi suficiente pana in anul 2045,
perioada ce poate fi prelungita dupa 2050 prin noi exploatari.

In ceea ce priveste energia nucleari, obiectivul principal este si
asigure 4,5-5 GW in sistemul energetic, care ar costa investitorii 70-75
miliarde PLN [Krzyczkowski, 2018]. Centralele electrice ar incepe sa
functioneze din anul 2030, procesul de implementare a Programului de
energie nucleara fiind intarziat cu 10 ani.

Carbunele disponibil din surse interne ofera predictibilitate intr-un
moment in care:
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- energia regenerabila este Inca la Inceputuri, aplicarea legii din
2015 privind sursele de energie regenerabild, a fost lenta si, spre deose-
bire de majoritatea tarilor UE, includea carbunele ca parte a mixului de
energie regenerabila prin cogenerare;

- 0 centrald nucleara potentiala este inca in stadiu de discutie;

- majoritatea gazelor naturale consumate in Polonia trebuie impor-
tate, In principal din Rusia dar si de la alti furnizori datorita terminalului
de GNL nou construit din Swinoujscie. Dar, importurile de GNL sunt
destinate cu precadere inlocuirii gazului rusesc si mai apoi oferirii unui
substitut pentru carbune.

Situatia Poloniei releva faptul cd, in ceea ce priveste inlocui-
rea carbunelui ca sursd de producere a energiei, problema nu poate fi
solutionata doar de la nivel european ci trebuie sa tind cont intotdeauna
de circumstantele locale specifice.

» Republica Ceha

Productia de energie a Republicii Cehe este dominata de centra-
lele pe carbune (59%) si centralele nucleare (33%) /[https://ec.europa.
eu »eurostatstatistics-explained,2013]. Cehia exportd anual 16 mil.
tone de carbune sub forma de energie electrica.

Din rezervele totale de carbune din Republica Ceha (estimate in
2013 la 25 mld.t), doar 169 mil.t huild si 862 mil.t carbune brun si
lignit pot fi exploatate in conditiile miniere actuale. Guvernul ceh a
restrictionat extinderea exploatarii carbunilor, stabilind limite de me-
diu, impiedicand deschiderea de noi mine si accesul la peste un miliard
tone de carbune.

Combinarea unui complex de factori si conjuncturi precum sca-
derea pretului carbunelui, afirmarea surselor regenerabile caracteriza-
te prin competitivitate crescutd, concurentd puternica cu alte surse, in
special energia nucleara cu costuri variabile foarte scazute, dar costuri
fixe enorme, precum si schimbadrile climatice generatoare de presiune
crescanda pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera face ne-
cesard pregitirea regiunilor pentru eliminarea treptatd a carbunelui. in
acest sens a fost elaborat un cadru strategic general, care constituie baza
pentru alte planuri de actiune care propun masuri concrete pentru a face
fata problemelor structurale ale regiunilor miniere.
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Planul de actiune stabilit de guvern pentru eliminarea treptatd a
carbunelui prezinta insa deficiente semnificative, astfel:

- nu se mentioneaza pasii expliciti si termene pentru implemen-
tarea acestora astfel incat stimulentele acordate pentru restructurarea
regiunilor miniere sa-si atinga scopul;

- nu cuprinde actiuni inovatoare cu adevarat definitorii pentru
regiuni;

- nu prevede o schema de sustinere a promovarii surselor rege-
nerabile de energie, ca alternativa la carbune, atat pentru producerea de
energie cat si pentru ocuparea fortei de munca regionale.

Conform Strategiei, consumul de carbune in Cehia, una dintre
tarile cele mai dependente de carbune din Europa, va urma sé scada cu
73% pana in 2040.

» Grecia

Principala resursa energeticd a Greciei este lignitul, de slaba cali-
tate, folosit in proportie de 85% pentru generarea unei cote semnifica-
tive din necesarul de energie a tarii (75%). Extinderea exploatarilor de
carbune a permis Greciei sa fie al doilea mare producator de lignit din
Uniunea Europeana, al cincilea ca méarime din Europa si al saselea ca
marime din lume. Rezervele existente si ritmul exploatarii ar putea asi-
gura necesarul de carbune pentru 45 de ani. Compania publicé de ener-
gie Public Power Corporation S.A. (PPC) este cel mai mare producator
de lignit cu dreptul de a exploata aproape doud treimi din rezervele
cunoscute ale tarii.

Lignitul reprezintd pentru Grecia un combustibil strategic, deoa-
rece: are un cost de extractie foarte mic; are un pret stabil si direct
controlabil si poate oferi stabilitate si sigurantd In aprovizionarea cu
combustibil; energia produsa in centralele electrice pe lignit are un cost
redus; contribuie la reducerea dependentei de importuri (prin productia
anuald de 50Mt lignit, Grecia evitd importul a 36 milioane barili de pe-
trol); creeaza mii de locuri de munca in provinciile grecesti, in special
in zonele care au un procent ridicat de somaj.

Fata de alte state membre ale UE, diversificarea generala a mixu-
lui energetic este destul de limitata. Sectorul energetic grecesc ramane
puternic dependent de combustibilii fosili (peste 93% comparativ cu
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media europeana de 75%), majoritatea cantitatii de petrol si gaz fiind
importatd [Montague B, 2015].

Inainte de debutul colapsului economic, au fost elaborate o serie de
planuri in vederea restructurarii sectorului energetic. Acestea includeau
o reducere a nivelului unor combustibili fosili folositi si inlocuirea lor
cu surse regenerabile, o dependenta crescuta de gazele naturale impor-
tate, privatizarea activelor energetice majore (cum ar fi DEPA, PPC si
Hellenic Petroleum - ELPE), liberalizarea pietele de energie electrica si
gaze naturale si imbunatatiri generale ale eficientei energetice. Cu toate
acestea, schimbadrile recente ale structurii si directiei politice a tarii au
redus unele dintre aceste aspiratii, cel putin pentru termenul apropiat.
Este nevoie de investitii semnificative in sectorul energetic.

Productia de lignit in anul 2012 a depasit 62 Mt [Euracoal, 2013].
Cu toate acestea, in 2013, s-a produs o scadere a consumului la 53,8 Mt.
Acest lucru a rezultat din dezafectarea vechilor capacitati generatoare
pe lignit, impreuna cu aportul neasteptat de mare din surse regenerabile
de energie - acestea s-au bucurat de conditii meteorologice favorabile in
perioada respectiva. Productia mai redusa in 2014 a fost cauzata partial
numarului redus de lucratori angajati (din cauza masurilor economi-
ce aplicate) - acest lucru avand un impact asupra productiei /Euracoal
Market Report, 2015]. Noile norme ale UE 1n materie de poluare vor
determina retehnologizari costisitoare pentru centralele pe lignit extrem
de poluante, in timp ce se vor confrunta cu o concurentd semnificativa
din partea sursele regenerabile.

Legiuitorii U E au ajuns la un acord cu privire la reformarea nor-
melor privind piata energiei electrice, care include o datd limitd pentru
2025 pentru subventiile exploatarilor de carbune.

» Regatul Unit al Marii Britanii

Combustia carbunelui a jucat un rol important in istoria Regatului
Unit fiind situat in centrul dezvoltarii economice in ultimele doua se-
cole.

Motivele care au stat la baza deciziei de reducere a productiei de
carbune: adoptarea legislatiei privitoare la asigurarea calitatii aerului;
trecerea cailor ferate de la utilizarea aburului la motorina si electrici-
tate; cresterea productiei de gaze si petrol din Marea Nordului; impor-
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turile de carbune mai ieftin din straindtate; aplicarea unui amplu pro-
gram de inchidere a mineritului sub conducerea premierului Margaret
Thatcher si nevoia de a reduce rapid emisiile care provoaca schimbari
climatice.

In anul 2009 productia de cirbune era de 17,8 mil.t iar pana in 2016
a scazut cu 75% la doar 4 mil.t. Forma predominantd de exploatare a
carbunelui care inca se desfasoara in Marea Britanie este exploatarea la
suprafata.

Marea Britanie s-a angajat sd impiedice Incalzirea globald prin
semnarea Acordului de la Paris din 2015. Pentru a realiza acest lucru,
s-a angajat sa treaca la energie curata — cel putin 75% din electricitatea
produsa trebuie sa provind din energie regenerabild pana in 2030. Gu-
vernul britanic, s-a angajat sd nu mai foloseasca cérbunele pentru ge-
nerarea energiei pana in 2025, respingand planuri pentru noi deschideri
de mine 1n sudul Tarii Galilor si in Northumberland. Ultimele centrale
electrice pe carbune vor fi inchise pana in 2025.

Captarea CO, din centralele electrice si depozitarea in subteran,
chiar posibil din punct de vedere tehnic, tot ignora poluarea si pagubele
cauzate de minerit si transportul carbunelui. Deci, carbunele curat este
in acceptiunea militantilor pentru mediu doar o justificare pentru con-
struirea de noi centrale electrice pe carbune si pentru a incetini trece-
rea la energie regenerabild. Cea mai recentd estimare pentru captarea si
stocarea carbonului in Marea Britanie este 2035 — pana atunci, vechile
centrale pe carbune din Marea Britanie vor fi deja inchise.

Trecerea la energia nucleara este costisitoare iar apelarea la gaze
este deasemenea poluanta si nu previne cresterile periculoase ale tem-
peraturii globale.

Energia regenerabila a fost considerata ca fiind singura capabi-
la si reduca decalajul, fara a fi nevoie de energie “murdara”. Intre
aprilie si iunie 2015, sursele regenerabile au depasit carbunele pentru
prima datd in mixul de energie electrica din Regatul Unit. Totodata
pretul energiei regenerabile scade rapid, la nivel mondial, costurile
producerii energiei solare au scazut cu 90% din 2009 iar in Marea
Britanie, vantul este cea mai accesibila sursa de energie noua dispo-
nibila. Deci, sursele regenerabile sunt populare, iar schimbarea va fi
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benefica - imbunatatirea sanatatii si a mediului, precum si stimularea
economiei Regatului Unit.

Datorita sprijinului guvernului, sursele regenerabile de energie au
cunoscut o crestere semnificativa in furnizarea de energie electrica din
Regatul Unit de la doar 7% 1n 2010 la 25% 1n 2016. Din aprilie pana
in septembrie 2016, energia solara a produs mai multa energie electrica
in Regatul Unit decat carbunele. Pe 21 aprilie 2017, Marea Britanie a
trecut o zi intreaga fara sa foloseasca energia pe baza de carbune pentru
a genera electricitate, pentru prima data de la Revolutia Industriala —
potrivit National Grid.

Aceste tendinte si progrese majore in stocarea energiei dovedesc
ca, Intr-un deceniu, energia din surse regenerabile poate deveni domi-
nanta In sistemul energetic al Regatului Unit. Totodata, Guvernul trebu-
ie s se angajeze in recalificarea personalului disponibilizat din minerit,
garantandu-le noi locuri de munca in industria energiei curate sau alte
sectoare.

» Ungaria

Ungaria nu este la fel de dependenta de carbune ca unii dintre ve-
cinii sai din Europa Centrala si de Est precum Polonia, Republica Ceha
si Bulgaria. In anul 2016 carbunele a generat 18% din energia electri-
ca a Ungariei — aproape In intregime in centrala Matra. Comparativ,
contributia energiei nucleare a fost de aproximativ jumatate iar a gazu-
lui de aproximativ 20%. Majoritatea bazinelor de carbune din tard au
fost inchise, iar numarul minerilor a scazut la 2.000 in 2016. Cu toate
acestea, centrala Matra a produs aproape 14% din emisiile de dioxid de
carbon ale Ungariei si jumatate din poluarea sectorului energetic.

Cresterea rapida a preturilor in sistemul de comercializare a emisi-
ilor (ETS) din UE a determinat guvernul sa discute cu proprietarii cen-
tralei electrice pe lignit din Ungaria, Matra, despre eliminarea treptata a
carbunelui si instalarea de energie curata si regenerabila.

Ungaria Incearca opreasca productia de energie electrica pe car-
bune pana in 2030, desi aceasta nu este inca sustinuta de o decizie sau
strategie oficiala. Daca Ungaria stabileste intr-adevar o data de incheie-
re a carbunelui, aceasta nu numai ca ar fi considerata un punct de reper
pentru tara, dar i-ar permite, de asemenea, sa faca parte dintr-un grup in
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crestere de tari din vestul Europei care vizeaza iesirile pana in ultimul
an 2030. Acest grup include Franta, Marea Britanie, Italia, Portugalia,
Finlanda, Australia, Olanda, Danemarca si Suedia.

Guvernul contureazad un plan de dezvoltare ,,pozitiv si inovator”
bazat pe emisii reduse de gaze cu efect de sera. Scaderea in ultimii
10 ani a costurilor energiei solare si eoliene si bateriile cu ioni de li-
tiu poate ajuta la crearea de noi industrii, locuri de munca si crestere
economicd. Concret, Budapesta urmareste acum sa creasca capacitatea
de energie solara de la 500 la 3.000 MW 1inca din 2022, proprietarii
Matra au instalat o instalatie fotovoltaicd de 16 MW pe un zacdmant
abandonat si intentioneaza sa adauge doud instalatii solare de 20 MW
in apropiere.

De asemenea, a fost planificata inceperea lucrarilor pentru constru-
irea a douad reactoare nucleare in colaborare cu grupul rus Rosatom.

> Romania

In Romania carbunele a ocupat un loc important in structura ofertei
de surse primare de energie, calitatea acestuia avand un impact deose-
bit asupra performantelor utilizatorilor. Productia totala de carbune in
perioada 2000-2012 s-a mentinut, cu unele fluctuatii, la un nivel relativ
constant (care nu a reusit sa depaseasca pe cel anterior anului 1996 de
44774 mii t), [https.://insse.ro] nivel imprimat de volumul productiei de
lignit, productia de huild cunoscand o scadere continua.

Conform ANRE /[https://www.anre.ro], carbunele a reprezentat
aprox. 27,5% din mixul de energie in anul 2017, energia hidro 23%,
urmata de energia nucleara aprox. 18,3% si energia pe bazd de gaz na-
tural cu aprox.17% .

Ca urmare a Deciziei Consiliului 2010/787/UE, privind ajutorul
de stat pentru industria carbunelui, s-a permis subventionarea exploata-
rii huilei pana in anul 2018, conditionand-o de aplicarea unui program
strict de Inchidere a minelor nerentabile. Odata cu majorarea costurilor
de productie, costurile suplimentare cu emisiile de CO, si eliminarea
tia interna si restrangerea productiei. Din punct de vedere economic si
energetic, huila indigend, fara subventii a devenit o sursd marginala.
Productia de huila extrasa s-a redus in anul 2017 cu 26,6% fata de 2016.
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Trendul se mentine, in anul 2019 fiind Inregistratd o diminuare de 23,6
% fata de 2018.

Ca urmare a pierderilor acumulate de la infiintare, Complexul
Energetic Hunedoara (CEH) se afld in insolventa, sub povara unor da-
torii de peste sase miliarde de lei. Din acestea, circa 3 miliarde de lei,
adica 48% din creante, reprezinta amenzi aplicate pentru lipsa certifica-
telor de carbon necesare CEH, pentru neindeplinirea conditiilor de me-
diu impuse de Uniunea Europeana, si datorate Administratiei Fondului
pentru Mediu /http://cigme.ro » insolventa]. Intreaga productie de huila
se obtine de Divizia Minierd a Complexului Energetic Hunedoara, in
cele patru exploatatii miniere active: Lupeni si Lonea (aflate in proces
de inchidere), Vulcan si Livezeni (urmand sa fie inchise pana in anul
2032).

Cu o putere instalatd de 150 MW si o putere netd de 130 MW,
centrala Paroseni singura care mai functioneaza pe huila (dupa intrarea
in procedura de insolventa la 14 noiembrie 2019 si conservare, in apri-
lie 2021, a Termocentralei de la Mintia in lipsa investitiilor necesare
pentru a putea respecta prevederile UE de mediu) asigura sub 0,5% din
necesarul national, CEH livrand in SEN sub 1.5% din energia produsa
de centralele electrice dispecerizabile in primele 3 luni ale anului 2020.

Desi Romania continud sd se bazeze pe termocentralele existen-
te pentru a mentine functionarea in sigurantd a sistemului energetic
national si pentru asigurarea unui nivel rezonabil de independenta ener-
getica, conform versiunii in lucru a Strategiei energetice a Romaniei
2019-2030, cu perspectiva anului 2050, in mixul energetic In urmatorii
10 ani va rdmane lignitul exploatat din zona Olteniei si nu huila din
Valea Jiului.

Impactul COVID-19 asupra operatiunilor de exploatare a carbu-
nelui a fost indirect, determinat de sciderea cererii de energie, prin
reducerea volumului activitatii de productie (oprirea activitatii tuturor
marilor consumatori din Romania). Productia de energie electrica pe
baza de carbune s-a redus (950 mii MWh) prioritate acordandu-se ener-
giei eoliene si fotovoltaice, subventionate prin certificatele verzi. Com-
plexul Energetic Oltenia (CEO) a traversat o perioada economica difi-
cila, vanzarile fiind mult reduse, functionand in anumite perioade doar
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cu doud grupuri energetice (o cantitate totala de 300-400 MW) /www.
ceoltenia.ro]. Productia de carbune fiind redusa brusc la CEO
functionarea la capacitate mult redusd, a determinat intreruperea lu-
crului cu plasarea angajatilor in somaj tehnic, in conditiile existentei
stocurilor necesare mentinerii productiei interne de electricitate. Impac-
tul crizei COVID-19 a accelerat eficient tranzitia energetica pe termen
scurt, oferind oportunitatea unica de a verifica functionarea sistemelor
energetice cu niveluri mari de surse regenerabile.

Guvernul roman s-a angajat fatd de autoritatile europene in anul
2021, prin Planul National de Redresare si Rezilientda (PNRR), ca in
termen de un an sa elaboreze, dezbata, adopte, trece prin Parlament si
publica in Monitorul Oficial o lege de eliminare treptata, in decurs de
10 ani a carbunelui din sistemul energetic national. Legea va cuprinde
un calendar de Inlocuire a carbunelui, masuri de inchiderea/conservarea
minelor i masuri de reconversie profesionald si alte masuri cu impact
economico-social asupra comunitatilor afectate. Printre masurile de
sprijinire a tranzitiei verzi se numara si eliminarea treptata a productiei
de energie electrica pe baza de huila si lignit pana in 2030.

Roménia a renuntat la o parte din productia de energie pe baza
de carbune, pana la sfarsitul anului 2021 au fost scosi din functiune,
definitiv si ireversibil, 1695 MW (grupul energetic Turceni 3, grupul
energetic Isalnita 8, ambele din Complexul Energetic Oltenia si cele
cinci grupuri energetice ale CTE Mintia).

Pe 26 ianuarie 2022 a fost aprobat planul de restructurare a Com-
plexului Energetic Oltenia (notificat Comisiei Europene in decembrie
2020) a carui punere in aplicare presupune costuri cotale de 3,9 mld
euro pana in anul 2026, din care 2,5 mld euro reprezinta ajutor de stat.

Compania are 1n vedere realizarea unor centrale pe gaz in ciclu
combinat de 1325 MW (pana in 2026) si a unor parcuri fotovoltaice de
735 MW (gata In 2024) care sa inlocuiasca capacitatile pe lignit. Planul
prevede ca doud grupuri de la Rovinari si unul de la Turceni s ramana
in rezerva de capacitate pana in anul 2030, respectiv 2029, adica sa
poata utiliza carbune pentru a produce energie in caz de nevoie. Cele
trei grupuri insumeaza 1000MW. La finalul perioadei de restructurare,
20% din pachetul de actiuni detinut de stat va fi vandut in piatd. CEO
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este detinut de Statul roman prin Ministerul Energiei, cu o participatie
de 78,5% si de Fondul Proprietatea, 21,5%.

Planul de restructurare are la baza planul Romaniei, care se inscrie
in eforturile de decarbonizare a productiei de energie electricd in Ro-
mania, de inlocuire a productiei de energie electrica pe baza de carbune
cu energie electrica produsa din gaze naturale si din surse regenerabile
(energie solara si hidroelectricd) cu emisii reduse sau zero de CO,. Pla-
nul de restructurare garanteaza ca viabilitatea societatii poate fi restabi-
lita fara continuarea sprijinului din partea statului.

Perioada de dupa februarie 2022

Conflictul militar din Ucraina, care a debutat brusc in luna februa-
rie 2022, a avut repercursiuni majore asupra pietei resurselor energe-
tice, aprofundand o criza energetica deja existenta. Planurile Europei
de a renunta treptat la carbune si optiunea pentru un viitor energetic
sustenabil au fost cel putin amanate.

Dependenta tarilor europene de carbunele rusesc, la nivelul anu-
lui 2020, poate fi exprimatad prin importuri de 49 mil.tone de carbune
si comert 1n valoare de 8 mld. euro/an. Aplicarea repetatd a masurilor
economice de sanctionare a Federatiei Ruse (printre care si renuntarea
treptata la gazul si petrolul rusesc) a provocat o puternica tendinta de
diversificare a surselor de aprovizionare cu energie in scopul diminuarii
dependentei fata de Moscova, iar cea mai simpla (aparent) solutie la in-
demana statelor europene este redeschiderea exploatatiilor carbonifere,
respectiv a termocentralelor pe baza de carbune. Astfel resursele proprii
de carbune au devenit un mijloc de protectie, un inlocuitor viabil al
importurilor de carbune rusesc, pe de o parte, iar extinderea duratei de
viata a centralelor termice pe baza de carbune va putea suplini deficitul
de energie rezultat ca urmare a renuntarii la gazele naturale importate
din Rusia, pe de alta parte.

In acest context, se pare ca singurul castigator al acestui rizboi va
fi carbunele care a primit un impuls nesperat, si care in contextul cam-
paniei globale de combatere a schimbarilor climatice prin inlocuirea
resurselor poluante cu cele regenerabile, parea initial sa fie o resursa
sacrificata. Carbunele va ajuta continentul sa faca fata necesitatilor de
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aprovizionare cu energie si sa faca fatd cresterii dramatice a preturilor
gazelor naturale cauzata de razboi.

Din cauza modificarilor relativ bruste a contextului international,
cu efect asupra hartii schimburilor pe piata resurselor energetice si a
timpului scurt de reactie a statelor europene, solutiile adoptate vor viza
imbinarea utilizarii atat a combustibililor conventionali cat si a resurse-
lor sustenabile. In masura in care se produce si extinderea a capacititilor
de producere a energiei pe baza resurselor regenerabile, Intoarcerea la
centralele termice pe baza de carbune poate fi o solutie “de avarie”, care
poate fi acceptatd pe termen scurt.

Toate statele europene cauta solutii pentru reducerea dependentei
de importurile de gaze si titei din Rusia. Exemple de acest gen se rega-
sesc acum 1n mai multe locuri din Europa.

» Germania

Dupa diminuarea livrarilor de gaze din Rusia, utilizarea acestora
in industrie si producerea energiei a fost redusa. Energia din surse re-
generabile nu poate fi extinsd intr-un interval scurt de timp. In aceste
conditii, pe fondul preocuparilor pentru conservarea gazului natural si
pentru evitarea penuriei n aprovizionare, Germania va reporni centra-
lele electrice pe carbune oprite anterior in scopul reducerii emisiilor de
carbon.

Germania 1si doreste ca apelarea la carbune sa fie o masura de
urgentd, limitatd n timp care nu trebuie sd afecteze obiectivele de
mediu. Dar, potrivit calculelor Agentiei Internationale pentru Energie
[https://www.iea.org] In anul 2021 Germania a obtinut energie din car-
bune mai mult ca niciodata iar in 2022 s-a produs si cumparat carbune
mai mult decat oricand si tendinta se va mentine si pentru viitor. Ger-
mania are in vedere repornirea temporara pand la I0GW de centrale
electrice pe carbune (5% din capacitatea totald) pentru o perioada de
cel mult doi ani, ceea ce va determina cresterea dependentei de carbune
cu pana la o treime.

Aceste cifre evidentiaza provocarile cu care se confrunta cea mai
mare economie europeana in procesul de tranzitie energetica.

Dat fiind ca 50% din carbunele pentru termocentrale era impor-
tat din Rusia, principala problema este identificarea de noi furnizori
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de carbune si, mai mult decat atat, carbune cu proprietati adecvate ter-
mocentralelor beneficiare si la un pret cat mai avantajos. Este vizat cu
precadere carbunele din Africa de Sud, Columbia si Indonezia. Huila
s-a scumpit accentuat de la 64 dolari la inceputul anului 2021 la 400
dolari in prezent.

»> Polonia

In contextul actualei crize a gazelor, energia obtinuti din carbu-
nele poluant din Polonia este una dintre cele mai ieftine din Europa.
Situatia de pe piata impulsioneaza atat productia exploatatiilor miniere
cat si importurile de carbune (cu 15% mai mult decat in 2021). Astfel,
si planul oficial de a opri utilizarea carbunelui pand in 2049, cu un an
inainte de momentul in care toatd Uniunea Europeana trebuie sa reduca
emisiile de gaze de sera la un nivel sustenabil este pus la Indoiala.

Guvernul revizuieste strategia energetica a tarii, care urmareste
stimularea energiei din surse regenerabile, dar include si mentiunea:
“utilizarea zacamintelor interne de carbune poate fi crescutd periodic
in cazul unei amenintari la adresa securitdtii energetice a statului”

» Grecia

Dupa ce Grecia a accelerat planurile de inchidere a centralelor
vechi si s-a angajat ca sursele regenerabile de energie sa fie principala
sursa de energie pand in 2030, in contextul regandirii aprovizionarii cu
energie, Guvernul grec a hotarat sa extinda exploatarea carbunelui si sa
prelungeasca functionarea termocentralelor pe baza de carbune pana in
2028, renuntand la planul initial de a inchide centralele pana la finalul
anului.

Argumentul Greciei cé aceasta este 0 masura temporara este folosit
acum 1n toatd Europa.

» Republica Ceha

Cehia 1si propusese sa renunte la exploatarea carbunelui pana in
2033 dar, date fiind conditiile actuale, guvernul trebuie sa ,,ia in calcul
toate avantajele si dezavantajele” unei astfel de actiuni. Doua dintre
centralele pe baza de carbune din Cehia trebuiau sa treaca pe gaze pana
anul urmator, dar acum acest calendar este 1n discutie.

Totodata Guvernul de la Praga a decis amanarea cu doi ani a inter-
zicerii centralelor vechi pe carbune.
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> Romaénia

In contextul in care toate statele cauti solutii pentru reducerea
dependentei de importurile de gaze si titei din Rusia, Roméania va tre-
bui sd actioneze in directia asigurarii independentei energetice. Trebuie
mentionat ca procesul eliminarii carbunelui in producerea energiei in
Romania s-a caracterizat prin inconsecventa, dese schimbari si reveniri
la deciziile initiale, precum si decizii care contravin logicii situatiei pe
plan mondial.

In aprilie 2022 ministrul roman al Mediului identifica ca solutie
pentru dobandirea independentei energetice intr-un termen cat mai
scurt repornirea, in regim de fortd majora si cu caracter temporar, a cen-
tralelor pe baza de carbune. Aceasta este o solutie temporara doar pana
cand se vor pune in functiune si isi dovedi sustenabilitatea sistemele pe
baza de surse regenerabile. Se are in vedere identificarea de solutii ca
toate capacitdtile de productie bazate pe surse de energie regenerabila
sa fie finalizate 1n regim de urgenta.

Conform angajamentului asumat prin PNRR, 1n luna iunie 2022,
Ministerul Energiei trebuia sd publice planul de incetare a produce-
rii energiei electrice pe baza de carbune pana la 31 decembrie 2030,
prin retragerea din exploatare si inchiderea definitiva si ireversibild a
capacitatii energetice totale instalate pe baza de lignit si huila, de 4920
MW si deschide calea pentru valorificarea potentialului considerabil de
energie solard si eoliand. Aceasta reprezenta o accelerare cu doi ani a
planului initial de renuntare la carbune anuntat in 2021. Astfel, in con-
textul actual, renuntarea la carbune este o strategie pe care multe state
UE se gandesc mai degraba sa o amane decat sa o aplice cat mai rapid
posibil.

Tot in luna iunie, Ministerul Energiei a modificat proiectul de
ordonanta de urgenta privind decarbonificarea sistemului energetic din
Romania.

» Fata de varianta initiald proiectul amana cu doi ani, pana la 31 de-
cembrie 2032, renuntarea completa la carbune, putand fi amana-
te inchiderile de grupuri energetice pentru a asigura siguranta si
stabilitatea Sistemului Energetic National. Capacitatile pe carbune
existente la sfarsitul anului 2021 se retrag si se vor conserva astfel:
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la CE Oltenia conform Planului de restructurare corelat cu
investitiile n capacitati pe gaze si resurse regenerabile de
energie;

la CET Craiova II conform Planului de restructurare;

la CET Govora — inchidere la 31 decembrie 2025;

la CET Parosgeni — inchidere la 31 decembrie 2030;

la UAT Iasi — inchidere la 31 decembrie 2025.

* Va fi prelungita perioada in care capacitatile de producere a ener-
giei pe baza de lignit ale CE Oltenia vor constitui rezerva tehnica
pentru asigurarea functionarii sigure si stabile a SEN la 2023-2030
(fatd de 2023-2025 1n varianta initiala).

Ordonanta mai introduce o prevedere prin care se poate ama-
na termenul de Inchidere prevazut pentru grupurile energetice
Rovinari 3 si Turceni 7 (cu termen de inchidere prevazut in
PNRR 31 decembrie 2022), aceste grupuri devenind rezerva
tehnica in perioada 2023-2026 [https.//legislatie.just.ro OU
nr. 108 din 30 iunie 2022].

* Ordonanta prevede realizarea de noi capacitati de productie pe gaze
si resurse regenerabile care sd Inlocuiasca capacitatile pe huila si
lignit inchise, pentru a nu pune in pericol siguranta SEN. Astfel:

doua grupuri pe gaze naturale: Isalnita de 845 MW si Turceni
de 475 MW, ambele cu punere in functiune in anul 2026;

opt parcuri fotovoltaice cu o capacitate totala de 725 MW-
pana in 2024.

Conform Art. 6(1) din Actul normativ carierele de lignit si ex-
ploatarile miniere de huila se vor inchide si ecologizeaza, astfel: Cari-
erele CEOltenia conform planului de restructurare; Carierele Alunu si
Berbesti-31 decembrie 2027; EM Lupeni si Lonea—31 decembrie 2026;
Livezeni si Vulcan—31 decembrie 2032 [https://legislatie just.ro OU
nr. 108 din 30 iunie 2022].

Centrala termoelectrica de la Mintia a fost cumparata, prin licitatie
la 26 august 2022, de Mass Global Energy Rom, parte a grupului
Mass Group Holding, important producétor global de energie care
detine capacitati de peste 8500 MW. Ministerul Energiei, in calitate de
actionar, a impus anumite conditii investitorului cu scopul de a relansa
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productia de energie de la Mintia. Astfel, cumparatorul are obligatia ca
pana la 31 decembrie 2026 sa finalizeze investitia de realizare a unei
capacitati energetice noi cu o putere instalatd de minimum 1290 MWh,
din care minimum 800 MWh in banda pe gaz si energie regenerabila.
Investitiile in modernizarea si dezvoltarea centralei de la Mintia vor
insuma 1 mld euro pentru dezvoltarea capacitatii de productie si adap-
tarea la noile standarde europene pentru trecerea la productia de energie
electrica din surse regenerabile si care sd conduca la neutralitate clima-
tica pana in anul 2050.

In ceea ce priveste proiectele de “decarbonare” Guvernul romén a
solicitat in luna octombrie 2022, la Bruxelles, o derogare pentru pas-
trarea 1n rezerva a termocentralelor pe carbune a céaror inchidere a fost
asumatd prin PNRR, pe care sa le poata reactiva rapid in situatie de
criza energetica.

Conform responsabililor Pactului verde european, tarile care pla-
nuiesc arderea carbunilor pentru a inlocui gazele rusesti o pot face con-
form obiectivelor climatice UE iar reintoarcerea carbunelui va fi una
de scurtd duratd. Energia curatd in perspectiva anului 2035 este impe-
rativul climatic pentru UE, orice crestere a generdrii energiei pe baza
de carbune trebuie sa fie temporara. Totodata se considera ca acum este
momentul favorabil pentru un efort considerabil pentru obtinerea unei
energii mai curate, mai ieftine, mai sigure la un orizont de timp apro-
piat.

Concluzii

Resursele de carbune au reprezentat dintotdeauna o componenta
esentiald a asigurarii bazei energetice pentru multe state si implicit o
contributie si o garantie pentru dezvoltarea economico-sociald a unor
comunitati, regiuni, tari.

Importanta acestei resurse pentru asigurarea securitdtii energe-
tice pe de o parte dar si ca sursa generatoare de poluare a mediului,
pe de cealaltd parte, a impus cu necesitate crearea unui cadru cuprin-
zator de reglementare a multitudinii de aspecte pe care le presupune
desfasurarea activitatii miniere. Prin intermediul unui vast cadru legis-
lativ stabilit sub forma a diferite conventii, acorduri, directive este asi-
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guratd Incadrarea in limitele clar delimitate a multiplelor consecinte pe
care extractia si valorificarea carbunilor le implica.

In functie de gradul de dependenti a economiilor de aceasta re-
sursd, de rolul sdu in cadrul mixului energetic national, de posibilitatea
inlocuirii cu alte resurse, diferite tari au reactionat in mod diferit in ceea
ce priveste conformarea la prevederile acordurilor cu privire la redu-
cerea nivelurilor de poluare generate de combustia carbunelui. In linii
mari, dupa Acordul de la Paris din 2015, tarile au convenit reducerea
consumului de carbune la diferite orizonturi de timp.

In prezent, contextul economic international marcat profund de
instabilitate, criza economica, criza energeticd, agravat de conflictul
militar din Ucraina, a determinat pentru multe téri, reconsiderarea ro-
lului carbunelui 1n asigurarea sigurantei energetice, cel putin pe termen
scurt.

Perspectivele cu privire la locul pe care-1 va ocupa carbunele in
viitor in Romania sunt influentate de factori care pot limita sau chiar
stopa continuarea mineritului carbunilor, sub forma de constrangeri sau
dimportiva de potentare a acestei activitati sub forma de oportunitati.

In Roménia, energia produsd pe bazd de cdrbune, cu toate incon-
venientele, consideram cd poate conferi siguranta sistemului energetic
national; de aceea carbunele va trebui sa fie mentinut ca pion energetic,
cu importantd majora 1n asigurarea securitatii energetice, chiar daca se
doreste ca diminuarea ponderii sale si chiar eliminarea din mixul ener-
getic national.
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