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The very term “interest” itself represents the concern of the individual to achieve a success,
a advantage of any kind to satisfy certain personal needs. To understand more well the notion of
personal interest is necessary, in advance to understand the differences between the notions of
public interest and personal interest. Therefore, by “public interest” is meant that interest which
involves the guarantee and respect by the state authorities of the rule of law and constitutional
democracy, a rights, freedoms and fundamental duties of citizens, as well as satisfaction commu-
nity needs.

Cuvinte-cheie: integritate, conflict de interese, subiect al declararii, interes personal.

Infractiunea de conflict de interese a fost introdusa in Codul penal al Republicii
Moldova din 18.08.2002 in vederea alinierii legislatiei penale moldovenesti la standarde-
le europene privind protejarea integritatii functionarilor publici, a mediului concurential,
calitatii serviciilor, prevenirea conflictelor de interese, garantarea independentei si im-
partialitatii prestatorilor de servicii aditionale. Infractiunea de conflict de interese este
incriminata la art. 326! din Codul penal al Republicii Moldova.

Prin incriminarea conflictului de interese se urmareste inlaturarea oricarei suspi-
ciuni cu privire la conduita functionarului public sau a celui de demnitate publica care
este chemat sd indeplineasca un act sau sa participe la luarea unei decizii in virtutea
atributiilor sale de serviciu.

Incriminarea conflictului de interese este un raspuns la semnalele tot mai dese din
partea societatii civile, dar si ale organismelor si institutiilor internationale cu privire la
impactul pe care faptele comise cu incalcarea normelor deontologice cu acest specific il
produc. Reglementari care privesc conflictul de interese se gasesc si in legislatia statelor
membre ale Uniunii Europene (Romania, Austria, Belgia, Cipru, Finlanda, Franta, Litu-
ania, Polonia, Spania si Ungaria).

Prin conflict de interese, in sensul Codului penal, se intelege fapta persoanei publi-
ce care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a solutionat cereri, demersuri sau plan-
geri, a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoa-
ne terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii in vederea
obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depageste
10000 de unitati conventionale, pentru sine sau pentru o persoand apropiata in sensul
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, daca conflictul
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de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declara-
rea si controlul averii si a intereselor personale.

Conflictele de interese, indeosebi in sectorul public, dar si in cel privat au generat in
ultima perioada motive de preocupare pe plan international, formand obiectul unor stra-
tegii specifice. Reglementarile penale si administrative au urmarit sustinerea integritatii
functionarilor publici si luarea deciziilor iTn mod dezinteresat in institutiile guvernamen-
tale si publice.

Cu titlu de exemplu, mentionam ca in art. 13 din Codul model de conduita pentru
functionarii publici, anexat la Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului Ministrilor al
Consiliului Europei , conflictul de interese pentru functionarul public se considera ca se
nagte atunci cand acesta are un interes personal care influenteaza sau pare sa influenteze
indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si obiectivitate. Interesul personal
al functionarului public include un beneficiu, un avantaj pentru sine sau in favoarea
familiei sale, a parintilor, a prietenilor sau a rudelor apropiate, sau a persoanelor ori
organizatiilor cu care functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. De ase-
menea, interesul personal se poate referi si la orice obligatie financiara sau civild pe care
functionarul public o are.

Legea nr. 133/2016 cu privire la declararea averii si a intereselor personale in art.
2 defineste conflictul de interese ca situatia in care subiectul declararii are un interes
personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obli-
gatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii. Potrivit aceluiasi articol, interesul
personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din
activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

Totodata, la art. 12 al Legii 133/2016 cu privire la declararea averii si a intereselor
personale legiuitorul a evidentiat trei tipuri de conflicte de interese, si anume:

¢ Conflict de interese potential

e Conflict de interese real

e Conflict de interese consumat.

Este de evidentiat ca situatia de conflict de interese real apare in cazul in care su-
biectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/ un demers, sa emita un act administra-
tiv, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie
sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Prin urmare, desprindem cu usurinta ca din definitia conflictului de interese rezulta
ca pentru existenta unui conflict de interese real trebuie sa fie intrunite cumulativ trei
conditii:
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1) persoana sa fie subiect al declardrii in corespundere cu art. 3 al Legii 133/2016;

2) subiectul declararii este chemat sé rezolve o cerere/ un demers, sd emita un act
administrativ, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese
personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial;

3) semnarea actelor ce influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a functiei publice a mandatului sau a functiei de demnitate publica.

Astfel, obligativitatea depunerii declaratiei privind conflictul de interese real la
Autoritatea Nationald de Integritate se justificd doar in cazul in care emiterea actului
administrativ influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala a functiei publice a
mandatului sau a functiei de demnitate publica si nu in abstracto.

Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau
prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la lua-
rea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu
incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Prin urmare, evidentiem ca legiuitorul a prevazut trei tipuri de conflicte de interese,
insd pentru a evita raspunderea pentru incalcarea regimului juridic al conflictelor de in-
terese, subiectii declararii aflandu-se in situatia unui conflict de interese real trebuie sa-1
declare conform art. 12 alin. (4) al Legii 133/2016 cu privire la declararea averii si a inte-
reselor personale, potrivit caruia n cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul
declararii este obligat sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat,
dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se
afla, sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la lua-
rea deciziei In exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pana
la solutionarea conflictului de interese. lar alin. (5) al aceluiasi articol statueaza ca in-
formarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea ce-
rerii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul
unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si
va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contina date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea
impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Mai mult decit atat, este de mentionat ca unii subiecti trebuie sa declare conflcitul
de interese real la Autoritatea Nationala de Integritate, si anume acei subiecti care nu
au nici sef ierrahic superior, nici organ ierarhic superior, acestia fiind, conform alin. (7)
din art. 12 al Legii 133/2016, Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii
Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurori-
lor, deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gégauzia, presedintii de
raioane, consilierii locali, primarii §i alti conducétori ai organizatiilor publice. Acesti
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subiecti sunt obligati s informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu
mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real
in care se afla, in modul stabilit la alin. (5).

Presedintele/Vicepresedintele Autoritatii Nationale de Integritate, precum si inspec-
torii de integritate sunt obligati sa informeze Consiliul de Integritate imediat, dar nu mai
tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese real in care se afla.

In practica judiciard nationald s-a conturat deja o jurisprundentd constanti a
situatiilor privind respectarea regimului juridic al conflcitului de interese. Astfel, in ca-
uza Ambros Alexandru vs Autoritatea Anationald de Integritatea, Curtea Suprema de
Justitie prin decizia din 16 octombrie 2020 a mentionat ca inspectorul de integritate a
stabilit cu certitudine cd Ambros Alexandru s-a aflat in conflicte de interese la data de
28 aprilie 2015, 4 septembrie 2015 si 22 decembrie 2015, in momentul luarii deciziei
de semnare a documentelor contabile de executare a contractelor de achizitii incheiate
cu S.R.L. ,,Aledex-Info”, si anume — a ordinelor de platd nr. 558 din 28 aprilie 2015, nr.
1236 din 4 septembrie 2015 si nr. 1883 din 22 decembrie 2015. 12 Or, intimatul Ambros
Alexandru, detinand calitatea de subiect al declararii si aflandu-se in exercitiul functiei,
avea prezent interesul personal rezultat din relatia cu persoana apropiatd — sotia, Svetla-
na Ambros, unicul fondator al firmei SRL ,,Aledex Info”, de la care au fost achizitionate
bunuri in suma totala de 103 702, 84 lei.

Fata de aceste imprejurari, argumentele instantelor ierarhic inferioare cu referire la
faptul ca semnarea actelor contabile reprezinta in esentd o actiune tehnica si ca Alexan-
dru Ambros, la semnarea ordinelor de plata nominalizate, a urmarit exclusiv interesul
Primériei mun. Ungheni de a nu rdmane debitor cu obligatii neexecutate in raporturile
contractuale incheiate, nu pot fi retinute ca intemeiate in situatia prezentei interesului
personal rezultat din relatia cu persoana apropiata (sotia), care s-a dovedit a fi unicul
fondator al firmei S.R.L. ,,Aledex Info”.

In cauza Maxim Vasile vs Autoritatea Nationald de Integritate, instanta de apel a
relatat ca Maxim Vasile, in calitatea sa de presedinte al raionului Stefan-Voda, avea un
interes personal de a abroga dispozitia nr. 126-a din 08 octombrie 2019 emisa de catre
fostul presedinte de raion Iurie Moiseev, prin care s-a dispus organizarea concursului
de atribuire a serviciilor regulate raionale de transport. Or, acesta pana la accederea in
funtia de presedinte de raion a detinut funtia de director al S.A. ,,BTA-7” si prin cererea
depusa la data de 28 octombrie 2019 catre lurie Moiseev a solicitat amanarea concursu-
lui respectiv.

De asemenea, instanta de apel a evidentiat ca interesul personal material al subiec-
tului declararii, indreptat spre imbunatatirea starii financiare a persoanei juridice S.A.
»BTA-7”, prin emiterea dispozitiilor in cauza, in consecintd a influentat la exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului sau de presedinte de raion.

In acest sens urmeaza a fi subliniat faptul ca semnarea dispozitiei nr. 99-a din 24 au-

lui Vladimir Baligari sa semneze respectiva dispozitie. Interesul personal al lui Maxim
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Vasile in emiterea/semnarea dispozitiei nr. 99-a din 24 august 2020 cu privire la accep-
tarea atribuirii spre deservire a unor servicii regulate de transport rutier de persoane in
trafic raional rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privatd, care anterior a
avut calitatea de administrator al Societatii.

Mai mult ca atat, cererea depusa anterior de Maxim Vasile in calitatea sa de admi-
nistrator al S.A. ,,BTA-7”, a avut ca scop amanarea organizarii concursului de atribuire a
dreptului de deservire a serviciilor regulate raionale de transport, prin care fapt, ulterior,
in calitatea sa de presedinte al raionului Stefan-Voda, a abrogat dispozitia nr. 126-a din
08 octombrie 2019 anuland in acest sens concursul respectiv. De asemenea, instanta de
apel a subliniat ca Maxim Vasile pana la data de 06.12.2019 a avut calitatea de adminis-
trator al S.A. ,,BTA-7”, iar de la data de 02.09.2020 pana in prezent figureaza in calita-
te de membru al Consiliului Societatii pe Actiuni; astfel, emiterea/semnarea dispozitiei
mentionate vizeaza persoana juridica cu care Maxim Vasile are relatii patrimoniale.

In concluzie, conflictul de interese reprezinti acea situatie in care persoana care
exercitd o functie de demnitate publicd sau o functie publica are un interes personal de
natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
care 1i revin, potrivit legii.
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