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Rezumat

Extinderea Uniunii Europene a dominat constant politica europeand, cel
mai important aspect fiind cel al aplicarii principiului potrivit caruia toate sta-
tele candidate pornesc de pe aceiasi linie de plecare §i in aceleasi conditii de
egalitate. Dar este bine cunoscut ca relatiile economice si politice ale acestor
tari sunt diferite, de aceea, Uniunea Europeand se confrunta cu dificultafi in-
stitutionale, politice si financiare. Acesta constituie motivul pentru care tarile

' Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationali a

Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juri-
dice, politologice si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice
si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova.

Articolul este elaborat in cadrul procesului de realizare a proiectului Catedra Jean
Monnet ,,EU’s role in the emerging international system / Rolul UE in sistemul
international emergent” (EUREIS).
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candidate depun eforturi enorme pentru integrarea lor in spatiul comunitar,
dar si autoritatile europene inteleg ca trebuie sa faca fata unor provocari fara
precedent cum ar fi: o piata extinsd pentru consumatori, migratia fortei de
munca, armonizarea discrepantelor in domenii foarte sensibile precum agri-
cultura, mediul, concurenta, afacerile interne, justitia sau reforma industriala,
domenii care formeazd obiectul politicilor comunitare. In acelasi timp, satele
candidate au reusit sa realizeze momentul aderarii in functie de indeplinirea
criteriilor politice si economice, de transpunerea aquis-ului comunitar in le-
gislatiile nationale si aplicarea efectiva a acestuia.
Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, criterii de aderare, extindere, integrare
ecomonicad, integrare politicd, aquis-comunutar, armonizarea
legislatiei, Piata Unica Europeand

Summary

The enlargement of the European Union has constantly dominated Euro-
pean policy, the most important aspect being the application of the principle
according to which all candidate countries start from the same starting point
and under the same conditions of equality. But it is well known that the eco-
nomic and political relations of these countries are different, therefore, the
European Union is facing institutional, political and financial difficulties. This
is the reason why the candidate countries are making enormous efforts for
their integration into the community space, but also the European authori-
ties understand that they have to face unprecedented challenges such as: an
expanded consumer market, labor migration, harmonization of discrepancies
in very sensitive areas such as agriculture, the environment, competition, home
affairs, justice or industrial reform, areas that form the object of community
policies. At the same time, the candidate countries have managed to achieve
the moment of accession depending on the fulfillment of the political and eco-
nomic criteria, the transposition of the community acquis into national legisla-

tion and its effective application.
Keywords: European Union, accession criteria, enlargement, economic inte-
gration, political integration, acquis communautaire, harmo-

nisation of legislation, European Single Market

Introducere

Actualitatea liniei de subiect elucidatd in articol este determinata
de necesitatea de a reliefa procesul de extindere a Uniunii Europene
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in contextul cé s-a fortificat vointa si se afla in plind desfasurare nego-
cieri ce vizeaza viitoare extinderi ale spatiului unic european. Téari din
Balcanii de Vest, Ucraina si Republica Moldova se afld in diferite etape
ale procesului de negociere pe marginea aquis-ului comunitar. In acest
sens este indispensabil de a cunoaste, intelege si a explica extinderile
precedente, asiguranu-se creionarea unui tablou integru.

Suportul metodologic este asigurat de aplicabilitatea principiilor,
abordarilor si metodelor de cercetare stiintificd. Vom reliefa in spe-
cial abordarile sistemice si structural-functionala, metodele general-
stiintiofice (analiza si sinteza, metoda institutionald) si particular
stiintifice (analiza de continut a documentelor, analiza evenimentelor).

Integrarea economica a acestei perioade poate fi analizata sub
doua aspecte si anume: integrarea la nivel de ansamblu si cea realizata
in plan sectorial si regional. Sub primul aspect, Tratatul care a instituit
formarea Comunitatii Economice Europene isi propunea ca obiectiv
crearea treptatd a unei Piete Comune, vizata cu mecanisme de elimina-
re treptata a taxelor vamale Intre statele membre, stabilirea unui tarif
vamal comun, eliminarea obstacolelor care stau in calea liberei circu-
latii a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor. Sub cel de-al
doilea aspect, si anume integrarea sectoriala i regionald, Comunitatea
a pus in aplicare politici de dezvoltare economica sectoriala, programe
de dezvoltare regionald pentru provinciile slab dezvoltate, programe
sociale si programe de protectie a mediului Inconjurator si a consuma-
torilor.

Alaturi de unificarea institutionala si de integrarea economica, ide-
ea unei integrari politice a fost vehiculatd inca de la inceputurile co-
munitatii, dar de fiecare data punerea ei in aplicare s-a lovit de lipsa de
disponibilitate a guvernelor statelor membre de a renunta la unul dintre
cele mai importante prerogative ale suveranitatii si anume independen-
ta la nivelul factorului de decizie politica. Tentativele de acest fel s-au
izbit mai ales de pozitia Frantei, care se opunea ideii de a constitui un
organism politic la nivel comunitar, idee agreatd de o mare parte a sta-
telor membre, dar propunea crearea unei structuri interguvernamentale,
in cadrul careia oamenii politici urmau sa coopereze in procesul de lu-
are a deciziilor politice [1, p. 54].
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Pe segmentul extinderii spatiului comunitar vom sublinia ca prin
Tratatele de la Paris (1952) si Roma (1958), numarul membrilor celor
trei Comunitati au crescut in mod treptat de la sase la douasprezece,
apoi la cincisprezece state, proces care, farad a fi lipsit de obstacole sau
nesiguranta unor state candidate, dar si de opozitia unora dintre fon-
datori, s-a realizat pe parcursul a sapte etape, consumate in anii 1973,
1981, 1986, 1995, 2004, 2007 si 2013.

1. Extinderea spatiului comunitar in Nord (1973)

Dupa cum se poate observa, intre datele la care au intrat in vigoare
cele trei Tratate constitutive, 24 iulie 1952 si 1 ianuarie 1958, si prima
etapa de extindere care se va consuma in anul 1973, s-a scurs un inter-
val mare de timp, determinat de faptul ca inca de la inceput, Marea Bri-
tanie invitata sa coopereze in cadrul Comitetului Spaak care a pregatit
proiectele celor doud Tratate de la Roma, s-a opus procesului de inte-
grare sub forma Comunitatilor, invocand in principal faptul ca dorea
instituirea unei zone economice de liber schimb in vestul Europei, ceea
ce presupunea eliminarea taxelor vamale, insa fara ca aceasta masura
sd implice si renuntarea la prerogativele suveranitatii nationale in folo-
sul unor institutii comune. Un astfel de deziderat isi gésea originea in
temerea britanicilor ca prin intrarea in Piata Comuna, decizie care pre-
supunea si aplicarea unui tarif vamal comun in relatiile cu statele terte,
in sistemul Commonwealth vor aparea rupturi si in nemulfumirea lor
fata de rolul conducator pe care Franta incepuse sa-1 exercite in cadrul
celor trei structuri comunitare. intr-o astfel de conjunctura, retrigandu-
se In luna noiembrie 1955 din Comitetul Spaak, insarcinat cu redacta-
rea proiectului de tratat pentru constituirea unei Piete Comune, Marea
Britanie a lansat o propunere proprie de integrare, prin care dorea doar
crearea unui spatiu de liber schimb, deschis atat statelor comunitare, cat
si celor care erau membre ale Organizatiei Europene de Cooperare Eco-
nomicd, initiativa care presupunea renuntarea la taxele vamale, lasand
insa libertate deplind statelor membre in stabilirea propriilor politici
comerciale [2, p. 171].

Dupa discutii indelungate pe segmentul integrarii europene, din ca-
uza divergentelor majore de opinie care au aparut intre Marea Britanie
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si Franta, in toamna anului 1958 negocierile pe marginea propunerilor
facute de britanici au esuat, fapt care i-a determinat sa initieze constitui-
rea unei noi forme asociative europene, deschisa tarilor care nu erau sau
nu doreau sa fie membre ale comunitatilor. Asociatia a fost denumita
Asociatia Europeana a Liberului Schimb (A.E.L.S.), iar acordul care o
creeaza a fost semnat la data de 3 ianuarie 1960 la Stockolm, membrii
fondatori fiind sapte state necomunitare: Austria, Danemarca, Elvetia,
Marea Britanie, Norvegia, Portugalia si Suedia. Ulterior au aderat la
A.E.L.S Islanda (1970), Finlanda (1986) si Liechtenstein (1991).

Anul 1959 incepe cu depunerea cererilor de asociere la Comunita-
tea Economica Europeana de catre Grecia, la 8 iunie, Turcia la 31 iulie,
negocierile privind asocierea demarand pe 10 si, respectiv, pe 27 sep-
tembrie acelasi an. Tarile scandinave au realizat ca prin intrarea in Piata
Comuna nu aveau decat beneficii, deoarece puteau sa participe in mod
liber la schimburile comerciale din acest spatiu. Danemarca care avea
un surplus de produse alimentare considerat a fi de doua ori mai mare
decat consumul intern, dar si Irlanda pentru care exporturile de produse
agricole constituiau o treime din totalul exporturilor, au vazut in Comu-
nitate poarta deschisa catre o imensa si sigura piata de desfacere.

In contextul prezentat mai sus, la data de 9 august 1961, Marea Bri-
tanie a depus o cerere de aderare la Comunitatile Europene, insotita de
conditii personale asupra tratatelor comunitare. Negocierile au demarat
in toamna aceluiasi an (10 octombrie 1961) si au continuat pana in ziua
de 29 ianuarie 1963, cand au fost intrerupte la presiunea presedintelui
francez, generalul Charles de Gaulle, care intr-un discurs tinut cu oca-
zia unei conferinte de presa convocatd pe 14 ianuarie 1963 a afirmat ca
britanicii nu vor renunta la relatiile privilegiate pe care le aveau cu tarile
membre ale Commonwealth, la politica privind agricultura si la relatiile
cu A.EL.S. In plus, el mentiona ca avand in vedere legaturile speciale
dintre Marea Britanie si SUA, prin primirea primului stat in comunitate,
care ar juca rolul unui ,,cal troian”, SUA si-ar putea fortifica controlul
asupra Comunitatii.

Asemenea britanicilor, au depus cereri de aderare si Irlanda, la 31
iulie, iar negocierile au inceput la 25 octombrie 1961, Danemarca a
depus cererea la 10 august 1961, negocierile incepand la 26 octombrie
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1961 si Norvegia, care a depus cererea la 30 aprilie 1962, dar negoci-
erile au fost suspendate in aceiasi zi cu ale Marii Britanii, 29 ianuarie
1963. Intre timp acordul de asociere al Greciei a intrat in vigoare la 1
noiembrie 1962, iar Turcia il semneaza la 12 septembrie 1963, urmand
sa intre Tn vigoare pe data de 1 decembrie 1964 [3, p. 245].

O noua cerere de aderare a fost depusa de Marea Britanie la 10 mai
1967 prin guvernul laburist revenit la conducerea tarii, urmata de Da-
nemarca si Irlanda la 11 mai 1967. De aceasta data britanicii si-au ma-
nifestat dorinta de a ratifica tratatele sub rezerva unor aspecte privind
procedura de aderare a unor state la Comunitati si politica agricola, dar
si acum intr-o conferinta de presa tinuta in ziua de 27 noiembrie 1967,
generalul de Gaulle s-au opus aderarii. Aceiasi soartd au avut-o din nou
si cererile Danemarcei, Irlandei si Norvegiei.

Dupa demisia generalului de Gaulle (aprilie 1969), noul presedinte
francez ales la 15 iunie 1969, Georges Pompidou, a permis o deschidere
politica a Frantei vis-a-vis de partenerii sdi. Dupa veto-ul exercitat in
doud randuri de catre Charles de Gaulle impotriva adeziunii marii Bri-
tanii, Franta plaseazd aceastd prima extindere in cadrul unei relansari
globale a constructiei europene. A existat o vointa a Frantei de a reechi-
libra raporturile sale cu Germania si de a promova o politica externa cu
o altd putere nucleard, membra permanenta a Consiliului de Securitate
ONU [4, p. 14].

Summit-ul de la Haga, din decembrie 1969, la care pentru prima
datd a participat si Comisia, a impulsionat si a relansat Comunitatea. De-
ciziile adoptate la acest summit au deschis, 1n special, calea catre adop-
tarea unei decizii care i-a acordat Comunitatii resurse financiare proprii,
catre lansarea cooperarii Tn domeniul politicii externe si catre aderarea
Danemarcei, a Irlandei si a Regatului Unit. Impreuna, acesti pasi au
constituit o ,,completare, aprofundare si extindere” a Comunitatii. Cei
trei noi membri au fost invitati sd participe la summit-ul organizat la
Paris in octombrie 1972, inainte de aderarea lor oficiald din ianuarie
1973. Aceasta extindere programatd era completatd prin trei orientari
de baza, si anume:

— Incheierea acordului a fost obtinuta de faptul ¢ Franta s-a aratat
foarte interesata sa obtina o intelegere financiara definitiva pentru
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o politica agricold comuna. Acordul ce s-a Incheiat s-a tradus prin
adoptarea deciziei din 21 aprilie 1970, privind inlocuirea contri-
butiilor financiare nationale cu o parte a incasarilor din TVA ale
fiecarui stat membru pana la cota de 1%, sau cu alte cuvinte se ur-
marea posibilitatea prin care Comunitatea Economica Europeana
sd dispuna de propriile sale resurse reiesind din tarife industriale
si atribuite In importul produselor agricole. Astfel prin acest lucru
se dorea finantarea Politicii Agricole Comune;

Procesul de largire. Acest mecanism urmarea largirea organis-
mului european prin includerea in schema a Danemarcei, Irlan-
dei, Norvegiei si Marii Britanii. Marea Britanie deja fusese de
doua ori respinsad din drumul séu spre aderare (1963, 1967), dar
in momentul de fatd pentru a reusi sa ajunga la un acord favora-
bil, britanicii doreau doud lucruri: primul era acela de a contribui
mai putin la politica agricold comuna si cel de-al doilea consta in
directionarea obligatiile catre alte zone importante de interes ale
Marii Britanii;

Procesul de aprofundare. La summit-ul de la Haga din 1969, sefii
de stat sau de guvern au definit un nou obiectiv in cadrul integrarii
europene: Uniunea Economica si Monetara (UEM). Un grup con-
dus de Pierre Werner, prim-ministrul Luxemburgului, a elaborat
un raport care avea in vedere realizarea unei uniuni economice
si monetare complete in termen de zece ani, conform unui plan
cu mai multe etape. Obiectivul final era liberalizarea completa a
miscarilor de capital, convertibilitatea integralda a monedelor sta-
telor membre si fixarea definitiva a cursurilor de schimb. Astfel,
la reuniunea de nivel inalt de la Haga din 1-2 decembrie 1969, s-a
decis reluarea procesului de aderare cu cele patru state care soli-
citaserd in doua randuri acest lucru. Negocierile cu Danemarca,
Irlanda, Marea Britanie si Norvegia au inceput la 30 iunie 1970 si
s-au finalizat prin semnarea acordurilor de aderare la date de 22
ianuarie 1972, aderarea devenind operationald pentru primii trei
candidati, incepand cu data de 1 ianuarie 1973, dupa ce fiecare
stat membru a ratificat documentele de aderare potrivit procedu-
rilor constitutionale proprii. Irlanda a organizat un referendum in
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vederea ratificarii tratatelor de aderare in ziua de 10 mai 1972,
ocazie cu care 83% din cele 71% de alegatori prezenti la vot s-au
declarat in favoarea aderarii. Danemarca a organizat si ea un ast-
fel de referendum 1in ziua de 2 octombrie 1972, iar dintr-o pre-
zenta de 90% la vot, 63% s-au declarat pentru aderare. Aderarea
Marii Britanii a fost supusa unui referendum abia In ziua de 5
iunie 1975, cand guvernul care a urmat celui care a semnat Trata-
tele a intrebat populatia cu ramanerea in continuare in Comunitate
67% din cei 65% de englezi prezenti la vot raspunzand afirmativ
la intrebare.

In privinta Norvegiei, desi tratatele de aderare au fost semnate,
acest stat nu a devenit membru al Comunitatilor Europene, intrucat re-
zultatele referendumului organizat la data de 25 septembrie 1972 pentru
aprobarea aderarii s-a soldat cu un rdspuns negativ din partea populati-
ei, 54% din cetdtenii prezenti la vot s-au pronuntat contra aderarii, par-
ticiparea la vot fiind de 79%. Neratificarea Tratatului de catre Norvegia
era motivata de specificul acestui stat, industria de baza a caruia este
pescuitul, Norvegia realizdnd peste o jumatate din productia piscicola
a statelor comunitare. In acelasi timp, alinierea preturilor produselor
agricole la preturile comunitare ar fi dus la scaderea veniturilor agricul-
torilor [4, p. 15]. Ca urmare a inceperii negocierilor de aderare cu trei
dintre cele noud state membre ale A.E.L.S. (Danemarca, Marea Britanie
si Norvegia), In anul 1972 s-a decis incheierea unor acorduri de liber
schimb si cu restul statelor A.E.L.S., credndu-se astfel cel mai mare
spatiu european de liber schimb.

La mijlocul anilor ,50 Irlanda a fost destul de izolata in timpul dis-
cutiilor Organizatiei pentru Cooperare Economica Europeana pentru o
zond de comert liber in procesul de liberalizare a comertului, care a dus
la infiintarea A.E.L.S. O economie stagnanta, niveluri tot mai ridicate
de emigrare, dependenta de comerful Marii Britanii au condus la o eva-
luare a paradigmei economice interne a Irlandei. Fianna Fail, cel mai
mare partid din Irlanda a sustinut cauza pregatirii interne pentru aderare
la Uniunea Europeana pana in anii ,60. Irlanda a depus prima cererea
pentru aderare in iulie 1961, dar nu a devenit membru pana in anul
1973. In ciuda acestei intarzieri, pregatirile pentru aderare nu s-au oprit,
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a semnat un sir de acorduri pentru dezvoltarea comerfului si a aderat
la Fondul Monetar International. Liberalizarea si investitiile interne au
inceput sa transforme Irlanda dintr-o economie agricold si dependenta
intr-una industrializata.

Aderarea la Uniune era cu siguranta dorinta clara a poporului irlan-
dez. O trasaturd importanta a implicarii irlandeze in Uniunea Europea-
na a fost lipsa conflictelor dintre partidele politice pe aceasta tema. Cele
doua partide de centru-dreapta — Fianna Fail si Fine Gael — au sustinut
aderarea, laburistii s-au alaturat partidului Fine Gael pentru a forma un
guvern de coalitie. Acceptand verdictul electoratului, s-au implicat ime-
diat in relatiile cu institutiile europene. O a doua trasatura a implicarii
Irlandei a fost preocuparea predominanta pentru problemele economi-
ce. Irlanda nu a participat la al Doilea Razboi Mondial si, ca un stat in-
sular, nu avea experienta istorica sau contextul geopolitic al statelor mai
mici de pe continent. Guvernele irlandeze care s-au succedat au incercat
sa pozitioneze Irlanda ca un jucator constructiv si pragmatic [5, p. 272].

In comparatie cu alte state nordice, Danemarca, cu o industrie agri-
cola foarte competitiva a fost din toate punctele de vedere mai aproape
de Europa continentala. Dupa ce au fost respinsi de comunitate pentru a
doua oara, danezii au iniiat o Intarire a alternativei nordice, propunand
infiinfarea unui regim nordic de cooperare economicda (NORDOC).
Evenimentele din contextul european mai larg au pus totusi capat aces-
tei initiative, acceptand noi cereri de aderare, iar Danemarca si Nor-
vegia au luat exemplul Marii Britanii, care a depus cerere in vederea
aderarii pentru a treia oara. Astfel, guvernul danez a incredintat decizia
de aderare din 1972 poporului, fapt care era cerut prin Constitutie. O
majoritate de 63,4% din alegatori s-au pronuntat in favoarea aderarii.
In calitate de membri ai Comunitatii si apoi ai Uniunii, danezii au fost
tot timpul printre cei mai sceptici cu privire la extinderea Comunitatii
[2, p. 247].

Dupa acceptarea Marii Britanii, Irlandei si Danemarcei, centrul de
greutate al Pietii Comune s-a deplasat sper Nordul Europei, insd, in
scurt timp a demarat extinderea mediteraneana a Comunitatii Econo-
mice Europene, ceea ce a dus la stabilirea echilibrului atat geografic,
politic si economic al cooperarii la nivel european.
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2. Extinderile succesive din Sudul Europei (1981 si 1986)

A doua si a treia etapa a extinderii au demarat chiar in anul 1975,
respectiv anul 1977 si are ca actori un numar de trei state care trecusera
de la regimuri de dictaturd la democratie, este cazul Greciei (regimul
coloneilor a cazut in anul 1973), Spaniei (dictatura generalului Franco
a luat sfarsit in anul 1975) si Portugaliei (regimul socialist cade de la
putere in anul 1973). Grecia, care renuntase la regimul militar al co-
loneilor ce guvernase mulfi ani tara, isi dorea integrarea in structurile
comunitare in speranta ca in acest fel isi va consolida democratia si isi
va moderniza sectorul agricol si industrial. Insd un raport al Comisiei
din 1976-1977 declara in mod explicit ca Grecia nu era deloc pregatita
sd adere la Comunitate, dar cd va fi oricum integrata pe baza unei de-
cizii pur politice. In acest fel, in lipsa unor experiente similare pentru
Comunitate, dificultatile adaptarii si costurile financiare ale procesu-
lui de ,,aliniere” au fost mult subestimate. In interiorul Greciei insa, la
sfarsitul anilor ,70 si inceputul anilor ,80, elitele politice impartaseau
un optimism mai mare vizavi de institutiile si procesele europene, de-
oarece le considerau un fel de alternative ale dinamismului economic
in scadere al batranului continent. In plus, ambiguitatile si neclaritatile
extinderii europene nu se faceau simtite prea tare, mai ales datorita fap-
tului ca nu fusese inca atinse efectul de prag referitor la numarul statelor
membre. Cererea de aderare a fost depusa la 12 iunie 1975, iar negocie-
rile au Inceput in ziua de 27 iulie 1976 si s-au finalizat prin semnarea la
Atena a Tratatelor de aderare la data de 28 mai 1979, astfel ca incepand
cu 1 ianuarie 1891 Grecia a devenit cel de-al zecelea stat membru al
Comunitatii Europene, fiind prima exceptie de la regula in care nu se
respecta continuitatea spatiului geografic [6, p. 47].

Portugalia a depus cererea de aderare la data de 28 martie 1977,
in speranta ca integrarea ii va deschide accesul la subventiile comuni-
tare de care avea nevoie pentru a-si relansa economia. In comparatie
cu procesul de aderare al Greciei, cel al Portugaliei a fost unul foarte
anevoios, 1nsa faptul ca Portugalia era membru al A.E.L.S. a contribuit
mult la deschiderea catre Europa si apropierea economica la Comuni-
tate. Integrarea europeana a avut loc fara mobilizarea populatiei, dar
si fard o opozitie prea mare din partea actorilor politici, reprezentand
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rodul unei convergente intre elite, din moment ce toate partidele po-
litice, cu exceptie Partidului Comunist Portughez, au fost de acord ca
optiunea inseamna viitorul inevitabil al tarii. Procesul s-a finalizat prin
semnarea Tratatului de aderare la 12 iunie 1985 la Lisabona si intrarea
lui in vigoare la 1 ianuarie 1986.

La randul ei Spania, dupa caderea regimului generalului Franco,
a Inregistrat la data de 28 iulie 1977 cererea de aderare, dorind ca prin
integrarea in structurile comunitare sd iasa din izolarea politica din care
stagnase cateva decenii si sa aibd acces la programele de dezvoltare re-
gionald, cu ajutorul carora dorea sa reduca din diferentele de dezvoltare
ale provinciilor sale. Spania era o tard saraca, care se axa in principal
pe agriculturd, marcata de cei patruzeci de ani de dictatura lui Franco si
de izolarea internationala datorata acestei situatii politice. Primul acord
cu Comunitatea Europeana, referitor la reducerea progresiva a obstaco-
lelor impuse comertului, dateaza din 1970. Intrarea in A.E.L.S dateaza
din 1979, iar intrarea in NATO — din 1982. Negocierile pentru aderare
la Comunitatea Europeana, deschise in mod oficial in 1978 au durat
aproape un deceniu, iar Tratatul de aderare a fost semnat in 1985. In
ceea ce priveste aderarea Spaniei si Portugaliei, unele din statele fon-
datoare au manifestat o oarecare reticenta, nefiind de acord cu cresterea
cheltuielilor din domeniul agriculturii destinate noilor state partenere.
Cu toate acestea, preocuparea politicd a comunitatii europene de a se
extinde a trecut peste aceste ingrijorari specifice [5, 296].

Portugalia a inceput procedurile 1n acest sens la 6 iunie 1978, iar
Spania la 5 februarie 1979, tratatele de aderare fiind semnate la data
de 12 iunie 1985 la Lisabona si, respectiv, la Madrid, astfel ca o noua
largire a Comunitatilor, la doisprezece membri, a devenit realitate in-
cepand cu 1 ianuarie 1986. Efectul aderarii a imbunatatit cooperarea
economicd, precum si cea politicd. Pentru Spania, procesul integrarii
europene s-a bucurat de un consens larg in randul partidelor politice,
dar atitudinea lor cu privire la afacerile Comunitatii a fost reactiva si
participarea lor limitata. Aderarea a insemnat atat pentru elita politica,
cat si pentru opinia publicd, reintoarcerea in lumea occidentald, din care
tara se simtea exclusd. Aderarea la Uniunea Europeana a fost sustinuta
aproape unanim de toate partidele politice si actorii sociali [2, p. 174].
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Extinderea spatiului comunitar prin aderarea Greciei, Portugaliei si
Spaniei a insemnat regandirea si redefinirea granitelor. In Grecia, cele
mai sensibile puncte din cadrul negocierilor au fost cele cu privire la
Turcia si, intr-o masura mai mica, Orientul Mijlociu. Pe de alta parte, in
Portugalia si Spania, strategiile de control al granitelor au fost lansate
intr-o formé de cooperare separatd, fiecare angajandu-se sa obtind re-
zultate in mod separat. Totodata, daca extinderea Comunitatii Europene
de la sase la noud membri nu a creat probleme deosebite, atunci accep-
tarea Greciei, Spaniei si Portugaliei a necesitat un substantial efort fi-
nanciar al intregii Comunitati, deoarece PIB per capita al celor trei state
din sudul Europei constituia circa 65,0% din media Comunitatii. Pentru
aducerea indicatorului respectiv la media CEE, in perioada anilor 1989-
1999, Grecia va primi un ajutor de circa 17,2 mlrd. $. In aceste conditii,
puterea de atractiea Comunitatii Europene a ramas foarte mare, deoare-
ce Turcia, Cipru, Malta, Austria, Suedia, Finlanda vor solicita in scurt
timp aderarea la Piata Comuna.

3. Aprofundarea procesului de extindere (1995)

Intre extinderile din perioada anilor 1983-1986, adica de la Euro-
pa celor 12 la Europa celor 15, in 1995, in Uniunea Europeand a fost
impulsionat o noua relansare a constructiei europene determinata de
semnarea Actului Unic European din 1986, cu obiectivul credrii Pietii
interne vizata ca un spatiu fara frontiere interne in care circuld liber
marfurile, persoanele, serviciile si capitalurile, precum si semnarea
Tratatului de la Maastricht din 1992 care prevedea crearea si recunoas-
terea cetateniei europene cu toate drepturile si obligatiunile recunos-
cute, crearea Uniunii Economice si Monetare si consolidarea Uniunii
politice cu finalitatile crearii Politicii Externe si de Securitate Comuna.
In contextul elanului rendscut al constructiei comunitare tari precum
Austria, Suedia si Finlanda s-au determinat sa candideze la aderare. in
consecintd, In anul 1995 Uniunea Europeana se va completa cu alfi trei
membri — doud republici si 0 monarhie constitutionald, toate fiind state
neutre din punct de vedere al securitatii nord-atlantice.

Pe parcursul intregii perioade postbelice, in conformitate cu istoria
si geografia sa, Austria a promovat in Europa Centrala o politica de ali-
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at intre Europa Occidentala si cea de Est. Pe plan economic, progresul
i-a fost facilitat Intr-o masura considerabild de apartenenta, din 4 ianu-
arie 1960 la A.E.L.S. Austria depune oficial la 17 iulie 1989, cererea de
aderare la Comunitatea Europeand. Dupa ce va semna, in iunie 1994,
Tratatul de aderare la Uniunea Europeana, intrat in vigoare la 1 ianuarie
1995, Austria va semna si Acordul de la Schengen privind libera circu-
latie pe teritoriul Uniunii Europene, iar prin participarea in cadrul Zonei
Euro, va inregistra o crestere economica constanta [5, p. 273].

Suedia a depus oficial cererea de aderare la Uniunea Europeana la
1 iunie 1991. Prabusirea URSS-ului a eliberat definitiv clasa politica si
opinia publica suedeza de ideea ca adeziunea la Comunitatea Europea-
na ar implica o supunere discreta fatd de NATO, permitand Suediei sa
se alature Uniunii Europene, adeziune confirmata prin referendum la 13
noiembrie 1994 si intratd in vigoare la 1 ianuarie 1995. Astazi Suedia
se regaseste pe lista statelor membre ale spatiului Schengen, dar nu si
in lista statelor din Zona Euro [2, p. 180]. La 7 martie 2024, Suedia de
devenit cel de-al 32-lea stat membru NATO.

Finlanda depune oficial cerere de aderare la Uniunea Europeana
la 18 martie 1992, fiind motivata, inclusiv, de exemplul suedez. La 16
octombrie 1994 poporul finlandez aproba prin referendum aderarea la
Uniunea Europeand, intratd in vigoare la 1 ianuarie 1995. La acel mo-
ment, frontiera Finlandei constituia prima frontiera a Uniunii Europene
cu Rusia, fiind de asemenea primul stat nordic care s-a alaturat Uniunii
Economice si Monetare in 1998 —la trei ani de la aderarea la Uniunea Eu-
ropeana [4, p. 15]. La 4 aprilie 2023, Finlanda de devenit membra NATO.

Dacé aderarea Greciei, Spaniei si Portugaliei a adus Uniunii Euro-
pene o populatie totala de aproximativ 60 mln. de oameni, dar un PIB
per capita de 65,0%, fatd de media Uniunii, atunci aderarea Austriei,
Finlandei si Suediei va aduce o populatie totald de 22,0 mIn. de oameni,
dar un PIB per capita de 104,2% fatd de media Uniunii Europene.

In concluzie tinem sa precizam ca trecerea Comunitatii Economi-
ce Europene de la sase la noud membri si acceptarea Marii Britanii,
Irlandei si Danemarcei a oferit o noua dimensiune. Piata Comuna s-a
largit, importanta sa internationald a crescut, relatiile sale cu Statele
Unite s-au ameliorat. La randul sau, aderarea celor trei tari meditera-
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neene, Grecia, Spania si Portugalia, care au iesit, la sfarsitul anilor ,60,
dintr-o lunga perioada de regim autoritar, a Intarit caracterul democratic
al Comunitatii Europene. Sfarsitul comunismului si accelerarea Uniunii
intre cei doisprezece, ca urmare a Tratatului de la Maastricht, a facut ca
Austria, Suedia si Finlanda sa se teama de a nu fi excluse din aceasta
miscare istoricd. In consecinti, ele devin membre ale Uniunii Europe-
ne, fiind dezvoltate din punct de vedere economic, nu au fortat financiar
asupra bugetului comunitar.

4. Criteriile de extinderii spatiului comunitar

Evenimentele din Europa anilor "90, mai ales disparitia URSS si,
prin urmare, sfarsitul razboiului rece, au dus la modificari ale vechii or-
dini geopolitice si au pus capat vechilor modele ale echilibrului interna-
tional. In aceste imprejuriri, procesul integririi europene a cunoscut o
accelerare fara precedent, iar Uniunea Europeana s-a confrunta cu doua
mari provocdri $i anume: aprofundarea integrarii politice si extinderea
spre est. Extinderea Uniunii Europene prin tarile Europei centrale si
orientale, precum Cipru, Malta si Turcia, se Inscrie in noul context isto-
ric. Practic, un principiu fundamental al Uniunii Europene este acela ca
integrarea este deschisa tuturor tarilor europene, incepand cu anii 90,
cand a luat sfarsit divizarea artificiala a Europei.

Procesul de extindere a Uniunii Europene in cea de-a cincea etapa
prin aderarea Cehiei, Ciprului, Estoniei, Letoniei, Lituaniei, Maltei, Po-
loniei, Slovaciei, Sloveniei si Ungariei, la 1 mai 2004, se deosebeste de
extinderile anterioare, realizate prin aderari succesive, deoarece au ade-
rat concomitent un numar mare de state, ceea ce realmente reprezinta o
sansa pentru realizarea idealului de Europa unita si prospera. Extinde-
rea Uniunii Europene a favorizat schimburile si activitatile economice
si a dat un nou impuls integrari si dezvoltarii economice europene in
ansamblu. Mai mult, aderarea noilor state a dus la cresterea influentei
Uniunii Europene pe scena internationala [5, p. 332].

Cele mai importante decizii cu privire la extinderea spre Est a Uni-
unii Europene au fost luate in cadrul Consiliilor Europene, incepand
cu anul 1993. Astfel, Consiliul European de la Copenhaga, din iunie
1993 nu numai cé a aprobat principiul extinderii Uniunii Europene spre
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tarile asociate din Europa Centrala si de Est, dar a si definit criteriile pe
care tarile candidate vor fi solicitate sa le indeplineasca pentru a deve-
ni membri ai Comunitatii. Aceste criterii se refera la: criteriul politic
— stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept,
drepturile omului, respectul pentru minoritati si protectia acestora; cri-
teriul economic — existenta unei economii de piata functionale, precum
si capacitatea de a face fata presiunii concurentei si fortelor Pietei din
Uniunea Europeana; criteriul privind adoptarea acquis-ului comunitar
— capacitatea de a-si asuma obligatiile de membru al Uniunii, vizand
adeziunea la obiectivele politico-economice §i monetare [7, 205].

Ulterior in decembrie 1994 a fost organizat Consiliul European de
la Essen care a adoptat strategia de pre-aderare menita sa pregateasca
tarile care semnasera acorduri de asociere cu Uniunea Europeana in ve-
derea dobandirii statutului de membru. Strategia se axeaza pe: Acordu-
rile Europene (sau Acordurile de Asociere); pregatirea tarilor candidate
pentru integrarea in Piata internd a Uniunii; dialogul institutional struc-
turat; programul PHARE, care constituie instrumentul financiar central
al strategiei de pre-aderare. Pentru consolidarea capacitatilor adminis-
trative si institutionale implicate in procesul de largire a spatiului comu-
nitar, Consiliul European de la Essen a solicitat Comisiei sa structureze
o Carte Alba privind pregatirea tarilor asociate din Europa Centrala si
de Est pentru integrarea in Piata internd a Uniunii si sa raporteze anual
Consiliului de Afaceri Generale asupra progresului in implementarea
strategiei de pregatire pentru aderare.

In iunie 1995 Consiliul European de la Cannes a aprobat Cartea
Alba privind pregatirea tarilor asociate din Europa Centrala si de Est
pentru integrarea in Piata interna a Uniunii, data publicitatii de Comisia
Europeana in luna mai 1995. Anexa acestui document politic cuprinde
un program de indeplinire a cerintelor piete unice, program recoman-
dat statelor candidate. lar in decembrie 1995 Consiliul European de la
Madrid a subliniat necesitatea adaptarii structurilor administrative si
juridice ale tarilor candidate, astfel incat sa se creeze conditii pentru
integrarea armonioasa a acestor state §i a semnalat ca negocierile de
aderare vor fi lansate la sase luni dupd conferinta interguvernamentala
din 1996.
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Astfel, In iunie 1996 a fost organizata conferinta interguvernamen-
tala prin Consiliul European de la Florenta care a adoptat un calendar
detaliat pentru negocierile cu tarile Europei Centrale si de Est. Luand
act de concluziile Consiliului de la Madrid, Consiliul de la Florenta a
reiterat necesitatea ca opiniile si rapoartele Comisiei pentru fiecare tara
candidata sa fie puse la dispozitie la sase Iuni dupa incheierea Confe-
rintei, astfel incat faza initiala a negocierilor cu tarile Europei Centrale
si de Est sd poata coincide cu inceperea negocierilor cu Cipru si Malta.

Consiliul European de la Amsterdam din iunie 1997 a marcat in-
cheierea cu succes a Conferintei Interguvernamentale prin adoptarea
Tratatului de la Amsterdam. Consiliul a hotarat ca negocierile sa in-
ceapa cu cinci tari din Europa Centrala si de Est (Cehia, Estonia, Polo-
nia, Slovenia si Ungaria) plus Cipru, urmand ca negocierile cu celelal-
te cinci tari ale Europei Centrale si de Est sa inceapa dupa ce acestea
vor inregistra un progres suficient, in baza parteneriatelor de aderare.
Aceastd abordare a luat in considerare doua directii principale, si anu-
me: negocierile se vor derula pe principiul conform caruia acquis-ul co-
munitar se va aplica incepand cu data aderarii; va fi elaborate o strategie
de pre-aderare consolidata pentru a ajuta tarile candidate sa isi alinieze
legislatia la acquis-ul comunitar in cel mai scurt timp posibil, preferabil
inainte de aderare.

Mentionam ca procesul de aderare a inceput efectiv la data de 30
martie 1998, odata cu intrunirea de la Londra a ministrilor de externe
ai statelor membre, ai tarilor din Europa Centrala si de Est si din Ci-
pru. Ca urmare a deschiderii negocierilor de aderare cu Cipru, Cehia,
Estonia, Polonia, Slovenia si Ungaria, Consiliul European de la Cardi-
ff, din iunie 1998, a luat nota de finalizarea exercitiului de examinare
analitica (screening) pentru sapte capitole ale acquis-ului comunitar.
De asemenea, s-a trecut la examinarea analitica a acquis-ului pentru
Bulgaria, Letonia, Lituania, Romania si Slovacia. Comisia a confirmat
ca, la sfarsitul anului 1998 va prezenta rapoartele de evaluare initiala
a progresului facut de fiecare tard candidatd in indeplinirea criteriilor
de aderare. La solicitarea Consiliului European, rapoartele urmau sa
includa Cipru si Malta. in elaborarea rapoartelor referitoare la tarile
candidate din Europa Centrala si de Est, Comisia si-a propus sa anali-
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zeze dacd, in lumina criteriilor de la Copenhaga, reformele anuntate au
fost transpuse in realitate. De asemenea, Comisia a analizat progresul
facut de fiecare tara candidata in ce priveste implementarea acquis-ului
si adaptarea structurilor administrative aferente.

In vederea aprofundarii dialogului de cooperare si negocieri pe
marginea extinderii spatiului comunitar, sefii de stat si de guverne re-
uniti in cadrul Consiliului European de la Berlin din martie 1999, a
ajuns la un acord unanim privind Agenda 2000. Referitor la extindere,
acordul a inclus crearea a doua instrumente de pre-aderare: un instru-
ment structural (ISPA) si un instrument pentru agricultura (SAPARD).
Consiliul European a mai stabilit si un cadru financiar pentru aceste
instrumente si a decis sa dubleze sprijinul financiar pentru pre-adera-
re incepand cu anul 2000. De asemenea a fost confirmat programul
PHARE revizuit ca fiind principalul instrument de interventie, cuplat la
cele doua prioritati legate de adoptarea acquis-ului, cu 30% din bugetul
programului alocat pentru constructia capacitatii institutionale (conso-
lidarea structurilor administrative si institutionale ale tarilor candidate)
si 70% pentru finantarea investitiilor. La randul lor, instrumentele de
pre-aderare structural si agricol urmau sa furnizeze finantare pentru alte
proiecte de investitii.

in cadrul Consiliului European de la Helsinki, din decembrie 1999,
sefii de stat si de guverne au confirmat inca o data importanta procesului
de extindere, mai ales pentru asigurarea stabilitatii si a prosperitatii in
Europa. De asemenea a fost reafirmata natura inclusiva a procesului la
care 13 tari candidate participa in conditii egale. Consiliul European de
la Helsinki a reiterate faptul ca indeplinirea criteriului politic stabilit la
Copenhaga reprezintd o preconditie pentru deschiderea negocierilor de
aderare. Consiliul European a decis sa convoace conferinte interguver-
namentale bilaterale (intre Uniunea Europeana si fiecare stat candidat)
in luna februarie 2000 in vederea deschiderii negocierilor cu Romaénia,
Slovacia, Letonia, Lituania, Bulgaria si Malta cu privire la implemen-
tarea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana si la schimbarile care
vor trebui aduse tratatelor. Pentru consolidarea capacitatilor de indepli-
nire a exercitiului de aderare, Consiliul a facut cunostinta cu evaluarile
recente, sub forma de rapoarte, ale Comisie asupra progresului Inregis-

113



trat de tarile candidate. In aceste conditii s-a atestat ca desi s-au facut
progrese, evaluarea a aratat existenta anumitor lacune, astfel unele tari
candidate nu vor putea indeplini criteriile de la Copenhaga intr-un ori-
zont mediu de timp.

In decembrie 2000 la Nisa a fost stabilita o nous strategie de extin-
dere. Consiliul European a evidentiat ca, o data cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Nisa si cu schimbarile institutionale aferente, Uniunea
Europeand va putea primi ca noi membri acele tari care vor fi pregétite
la sfargitul anului 2002. Statele membre au adoptat o pozitie comu-
na, care se va mentine in cadrul conferintelor de aderare, referitor la
alocarea locurilor in Parlamentul European, la ponderarea voturilor in
Consiliu si la structura Comitetului Economic si Social si a Comitetului
Regiunilor intr-o Uniune cu 27 de membri. Consiliul European a salutat
noua strategie de extindere adoptata de Comisie in luna noiembrie 2000
si a stabilit ca progresul inregistrat in aplicarea acestei strategii sa fie
evaluat in iunie 2001 la Goteborg. In viziunea Consiliului, ,,foaia de
parcurs”, parte componenta acestei strategii, cuprinde un cadru indica-
tiv flexibil, care va fi adaptat conform progresului inregistrat de fiecare
tara candidata, astfel incat negocierile cu tarile cel mai bine pregatite sa
avanseze mai rapid.

Consiliul European de la Lacken din decembrie 2004 a subliniat
hotararea Uniunii Europene de a finaliza in 2002 negocierile de aderare
cu tarile candidate care sunt pregétite, astfel Incat aceste tari sa poata
lua parte, ca membri, la alegerile din 2004 pentru Parlamentul Euro-
pean. A fost adoptatd o Declaratie si s-a hotarat convocarea unei Con-
ventii privind viitorul Uniunii Europene, la care toate statele candidate
au participat, alaturi de statele membre.

Negocierile intra in faza finala abia in iunie 2000, atunci cand la
Sevilla, Consiliul European a recunoscut si a apreciat ca s-au inregistrat
progrese decisive 1n cadrul negocierilor de aderare derulate in primul
semestru al anului, dar a subliniat importanta continuarii progreselor in
implementarea si aplicarea efectiva a acquis-ului comunitar si a salutat
raportul Comisiei referitor la planurile de actiune vizand Imbunatatirea
capacitatii administrative si juridice a tarilor candidate. S-a reafirmat
ca, daca ritmul actual de progres al negocierilor si al reformelor se va
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mentine, Uniunea Europeana este hotarata sa incheie negocierile cu
Cipru, Malta, Ungaria, Polonia, Slovacia, Lituania, Letonia, Estonia,
Cehia si Slovenia pana la sfarsitul anului 2002, in ipoteza ca aceste tari
sunt pregitite pentru a deveni membri ai Uniunii. In ce priveste Bulga-
ria §i Romania, Consiliul a apreciat progresul facut de aceste doua tari
in ultimele luni, le-a incurajat sa continue eforturile de pregatire si a re-
iterat angajamentul Uniunii de a sprijini pe deplin pregatirea lor pentru
aderare, cu posibilitatea sporirii asistentei financiare si a stabilirii unui
calendar mai precis pentru aderarea acestor tari, pana la sfarsitul anului.
Acest obiectiv temporar Intr-adevar a fost atins la Copenhaga, decem-
brie 2002, cand s-a decis integrarea in Uniunea Europeand, la 1 mai
2004, a urmatoarelor state candidate: Cipru, Estonia, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia si Ungaria. Pentru
o buna functionare a Pietei interne si a politicilor Uniunii, statele care
au aderat Tn 2004 au beneficiat de perioade de tranzitie pentru a se inte-
gra in toate mecanismele Uniunii Europene. Statele membre si statele
care vor adera in 2004 au stabilit nivelul creditelor pentru agricultura,
actiuni structurale, politici interne si administratie. In ceea ce priveste
Cipru, Consiliul European ar prefera reunificarea acesteia inaintea ade-
rarii la Uniunea Europeana si incurajeaza autoritatile cipriote sa conti-
nue negocierile pe baza propunerilor Secretarului General al ONU. In
cazul 1n care negocierile vor esua, principiile si regulile comunitare nu
se vor aplica partii de nord a insulei. Tot in cadrul acestui Consiliu, sefii
de state sau de guverne si-au exprimat dorinta ca Bulgaria si Romania
sa se integreze In Uniunea Europeana in 2007. Pentru aceasta, cele doud
tari trebuie sa-si axeze eforturile pe reforme administrative si judiciare.
Pentru ca Turcia sa poata deschida negocierile de aderare, este necesar
ca, pana in decembrie 2004, guvernul turc sa aplice o reforma a legisla-
tiei, precum si a implementarii acesteia, pentru a putea indeplini criteri-
ile politice de aderare: respectul libertatii, democratia, drepturile omu-
lui, libertatile fundamentale, statul de drept si stabilitatea institutiilor.
Continuitatea deciziilor de extindere a spatiului comunitar a fost
confirmata la Atena, prin semnarea, la 16 aprilie 2003 a tratatelor de
aderare a celor 10 state. Astfel, cei 25 de sefi de state sau de guverne ale
Statelor Membre si ale statelor care au aderat in 2004 (Cipru, Estonia,
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Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia
si Ungaria) au semnat Tratatul de aderare care garanteaza deplina parti-
cipare a noilor state membre in cadrul institutional al Uniunii Europene.
Péana la 1 mai 2004, la dezbaterile din Parlamentul European, la reuni-
unile ministeriale §i la consiliile europene vor participa observatori din
partea noilor state membre, fara drept de vot. La Tratat a fost anexata o
declaratie comuna a statelor membre actuale §i viitoare, care defineste
extinderea ca un proces ,,continuu, inclusiv si ireversibil”.

Urmatorul Consiliu European, cel de la Salonic, din iunie 2003 a
abordat mai multe probleme. In primul rand cele 10 state care vor ad-
era in 2004 sunt Incurajate sa continue eforturile pentru a fi pe deplin
pregitite sa-si asume obligatiile care decurg din statutul de stat mem-
bru, ceea ce presupune si traducerea acquis-ului comunitar, inclusiv.
In al doilea rand, Consiliul European a salutat angajamentul asumat
de guvernul Turciei de a continua procesul de reforma, in special in-
cheierea lucrarilor legislative restante pana la sfarsitul anului 2003 si
a reconfirmat sprijinirea eforturilor intreprinse pentru a indeplini crite-
riile politice de la Copenhaga, pentru a putea deschide negocierile cu
Uniunea European. In al treilea rand, Consiliul European a confirmat
rezolutia Uniunii Europene de a sustine perspectiva integrarii europene
a Balcanilor Occidentali, care vor face parte din Uniune de indaté ce
vor indeplini criteriile stabilite la Copenhaga. S-a decis ca Bulgaria,
Roménia si Turcia sa participe in calitate de observatori la Conferinta
inter-guvernamentald pentru aprobarea tratatului constitutional.

La Bruxelles, in decembrie 2003, Consiliul European a demarat
extinderea in linie dreaptd a Uniunii Europene, constituind cea mai
mare extindere din istoria sa prin primirea ca membri cu drepturi de-
pline a Republicii Cehe, Estoniei, Ciprului, Letoniei, Lituaniei, Unga-
riei, Maltei, Poloniei, Sloveniei si Slovaciei. Sefii de stat si de guverne
reuniti au remarcat stadiul avansat de ratificare al Tratatului de aderare
si au subliniat continuitatea si ireversibilitatea procesului de extindere,
din care Romania si Bulgaria fac parte integranta. De asemenea, au fost
salutate progresele inregistrate de-a lungul ultimilor ani, subliniindu-se
necesitatea accelerarii reformelor menite sa compatibilizeze sistemul
administrativ §i juridic cu cel comunitar. Consiliul European a incu-
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rajat Romania si Bulgaria sa continue pe calea reformelor economice
si structurale, iar Comisia Europeand a fost invitatd sa Inainteze spre
aprobare cadrul financiar.

Eforturile Turciei spre accelerarea reformelor necesare inceperii
negocierilor cu Uniunea Europeana au fost apreciate pozitiv de catre
Consiliul European. A fost nsa subliniatd necesitatea continuarii re-
formelor, in special in sensul Indeplinirii criteriilor politice stabilite la
Copenhaga. De asemenea, Consiliul European a reiterat dorinta de a
primi in Uniunea Europeana un Cipru unificat pe cale pasnica pana la
1 mai 2004, subliniind rolul important pe care il are de jucat Turcia in
acest proces. Segmentul Balcanilor de Vest reprezinta o zonad de maxim
interes pentru viitorul Uniunii Europene, o serie de Acorduri de Sta-
bilizare si Asociere (ASA) fiind 1n curs de elaborare sau negociere cu
Bosnia i Hertegovina, Serbia si Muntenegru, Albania, Fosta Republica
Iugoslava Macedonia si Croatia. Cererea Croatiei de a incepe negocie-
rile de aderare la Uniunea Europeana s-au aflat in acea perioada in curs
de examinare la Comisia Europeana, fiind asteptatd o opinie in cursul
primaverii 2004.

La urmatorul Consiliu European de la Bruxelles, din iunie 2004
Consiliul European a trasat mai multe puncte decizionale. In primul
rand au fost remarcate progresele inregistrate de Bulgaria si de Roma-
nia in ultimele luni si a fost reiterat obiectivul comun de a primi cele
doud tari ca membre ale Uniunii Europene 1n ianuarie 2007, numai cu
conditia daca vor fi pregatite. De asemenea, a fost confirmat obiectivul
Uniunii de a incheia negocierile cu cele doua tari in 2004. Bulgaria si
Romania au fost indemnate sa acorde o atentie deosebitd imbunatatirii
capacitatilor administrative si judiciare, continudrii reformei economi-
ce si structurale si aplicarii complete a angajamentelor asumate in ca-
drul negocierilor. Pentru a putea semna Tratatul de aderare cu aceste
doua tari cat se poate de repede in 2005, elaborarea tratatului a fost
preconizat si inceapa in iulie 2004. In al doilea rand, pe segmentul
negocierilor cu Turcia, s-a hotérat continuarea asistentei in pregéatirea
pentru aderare, iar, daca raportul Comisiei Europene va stabili cd Turcia
indeplineste criteriul politic de aderare, Uniunea Europeand va decide
deschiderea negocierilor. In al treilea rind, o noua tara a dobandit statu-
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tul de tara candidata: Croatia. Consiliul European a decis stabilirea unei
conferinte bilaterale cu Croatia la inceputul anului 2005, pentru a ince-
pe negocierile, urmand sa fie stabilit un cadru al acestor negocieri. S-a
subliniat ca e necesar ca Croatia sa pastreze cooperarea cu Tribunalul
Penal International pentru Fosta Tugoslavie si sd ia masurile necesare
pentru ca persoanele impotriva carora au fost formulate acuzatii sa fie
gasite si transferate la Haga. Consiliul European a subliniat ca, prin fap-
tul ca Croatia a devenit tara candidata ar trebui sa fie incurajator pentru
celelalte state din Balcanii de vest pentru continuarea reformelor, fiind
reafirmate angajamentele de a aplica Agenda de la Salonic, care a pre-
vazut ca viitorul Balcanilor de vest este in Uniunea Europeana.

In decembrie 2004, la Consiliul European de la Bruxelles, Bulgaria
si Roménia au primit confirmarea politicé a incheierii negocierilor. Sefii
de stat si de guverne au considerat ca cele doua tari vor fi capabile sa
isi asume obligatiile de membru de la 1 ianuarie 2007. Le-a fost reco-
mandat Tnsa sa continue reformele si sa aplice angajamentele legate de
acquis-ul comunitar. In acelasi sens s-a stabilit ¢ Uniunea Europeani
continud monitorizarea pregatirilor de aderare. De asemenea, Consiliul
European a recomandat semnarea Tratatului de aderare comun pentru
Bulgaria si Romania in aprilie 2005, dupa primirea avizului conform al
Parlamentului European. In ceea ce priveste Croatia, Consiliul Euro-
pean a recomandat adoptarea masurilor necesare de cooperare cu Tribu-
nalul Penal International pentru Fosta Tugoslavie si a stabilit necesitatea
adoptarii unui cadru de negocieri, in baza propunerii Comisiei Europe-
ne, pentru a putea deschide negocierile de aderare pe 17 martie 2005,
daca Croatia va coopera corespunzator cu Tribunalul. Pe segmentul co-
operdrii cu Turcia, Consiliul European a stabilit cd, in baza raportului si
arecomandarii Comisiei Europene, Turcia indeplinea, la ora respectiva,
criteriul politic de la Copenhaga, necesar pentru posibilitatea deschide-
rii negocierilor de aderare, respectand conditia de a pune in aplicare o
serie de instrumente legislative adoptate. Reafirmandu-si angajamentul
pentru aplicarea integrald a Agendei de la Salonic, in iunie 2005, la
Bruxelles, Consiliul European a Incurajat intensificarea eforturilor Fos-
tei Republici Iugoslave a Macedoniei, din perspectiva opiniei pe care
Comisia Europeana a urmat s o prezinte referitor la cererea de aderare
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la Uniunea Europeana. lar in decembrie 2005, la Consiliul European de
la Bruxelles, sefii de stat si de guverne au decis sa i se acorde acestei tari
statutul de tara candidata.

Reunindu-se la 3 octombrie 2005, la Luxemburg, Consiliul Euro-
pean a aprobat cadrul de negocieri cu Croatia si Turcia privind aderarea
acestora la Uniunea Europeand. Tratatul de aderare cu Croatia a fost
semnat la 9 decembrie 2011 si a aderat la 1 iulie 2013.

in cadrul Consiliului European de la Bruxelles, din iunie 2006,
procesul extinderii a fost privit ca o oportunitate istoricd. Conform
Consiliului European, extinderea va contribui la asigurarea pacii, secu-
ritatii, stabilitatii, democratiei, statului de drept, precum si cresterii eco-
nomice, i prosperitatii pe tot teritoriul Uniunii Europene. Extinderea a
permis Uniunii Europene sa devina o economie mai competitive i mai
dinamica, si sa fie mai bine pregatita sa faca fata provocarilor globali-
zarii. In acest context, Consiliul European a salutat raportul Comisiei
cu privire la succesul economic al celei de-a cincea extinderi a Uniunii,
din care face parte integrantd aderarea Bulgariei si a Romaniei. Referi-
tor la aceste doua tari, Consiliul European a reiterat obiectivul comun
al Uniunii Europene de a primi Bulgaria i Romania ca state membre
in ianuarie 2007, daca sunt suficient de pregatite. Statele Membre au
fost incurajate sa termine procesul de ratificare la timp. S-a stabilit ca
la urmatoarea reuniune, Consiliul European sa dezbata toate aspectele
legate de extinderile viitoare, inclusiv despre capacitatea Uniunii Eu-
calitatii procesului de extindere pe baza experientei de pana acum. Co-
misia Europeana a fost invitata sa elaboreze un raport special cu privire
la capacitatea de absorbtie a Uniunii Europene pe care sa il publice o
datd cu rapoartele de tara anuale. Legat de Croatia si Turcia, Consiliul
European a salutat negocierile si a recomandat intensificarea procesului
de reforma [8].

Dupa cum s-a stabilit la reuniunea din iunie si in baza comunicarii
Comisiei Europene cu privire la strategia de extindere si a raportului
sau special privind capacitatea Uniunii Europene de a integra noi mem-
bri, Consiliul European de la Bruxelles din decembrie 2006, a desfa-
surat o dezbatere cu privire la extindere. S-a stabilit cd baza pentru un
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nou consens referitor la extindere este strategia de extindere, bazata pe
consolidare, conditionalitate $i comunicare, combinatd cu capacitatea
Uniunii Europene de a integra noi membri. Pentru a sprijin capacitatea
de integrare in Uniunea Europeana, tarile candidate au trebuit s fie pre-
gatite si capabile de a-si asuma pe deplin obligatiile de stat membru, iar
Uniunea Europeana trebuie s poata functiona eficient si sa se dezvolte.
Aceste aspecte sunt importante pentru a avea sprijinul opiniei publice.
In acest sens, sunt importante 0 mai mare transparenti si o mai buna
comunicare. Legat de negocierile in curs, Uniunea nu a stabilit nici o
data tinta de aderare pana cand negocierile nu se vor apropia de final.

In concluzii subliniem ci Uniunea Europeani a desfasurat conco-
mitent politici de aprofundare a cooperarii si de extindere. Actualmen-
te, cinci tari din Balcanii de Vest, Ucraina si Republica Moldova se
regasesc in diferite etape de negociere privind aderarea lor la spatiul
unic european.
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