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Rezumat. Economia circularad poate fi inteleasd ca incetinire, restrdngere si inchidere a
Sluxurilor de resurse cu scopul cresterii productivitatii acestora. Succesul unei strategii lega-
te de provocarile economiei circulare depinde, intr-o prima etapa, de realizarea unei carto-
grafieri a fluxurilor materiale pe intregul ciclu de viata al produsului sau serviciului (Mate-
rialsEnergyChemicalsOthers-screening — MECO-screening), interdependentelor sociale ale
companiilor sau industriei in ansamblul sau, contextul institutional si legislativ. Cresterea
gradului de constientizare, educatia, finantarea pentru dezvoltarea competentelor in dome-
niul economiei circulare trebuie sd fie specifica si interdisciplinard. Intrucdt cresterea gradu-
lui de constientizare per se nu conduce la schimbare, aceasta trebuie insotita de instrumente
economice §i legislative coercitive si stimulative care sa vina in sprijinul noilor materiale,
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ologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.

278



tehnologii, produse si servicii circulare. Economia circulara cuprinde componentele stra-
tegiei 9R, la care se adauga o nouda componentd, cea a cadrului institutional si legislativ
reprezentand contextul care imbraca toate componentele unei astfel de economii.

Cuvinte cheie: economie circularda, comportamentul consumatorului, modele de business,
materii prime critice, sustenabilitate si rezilienta

Summary. Circular economy can be understood as slowing, narrowing and closing
resource flows in order to increase their productivity. The success of a strategy related to
the challenges of a circular economy depends, in a first stage, on the mapping of material
flows throughout the life cycle of the product or service (MaterialsEnergyChemicalsOthers-
screening — MECO-screening), the social interdependencies of the companies or industry as
a whole, the institutional and legislative context. Awareness raising, education, funding for
the development of skills in circular economy should be specific and interdisciplinary. Since
awareness raising per se does not lead to change, it must be accompanied by coercive and
stimulating economic and legislative instruments that support new circular materials, tech-
nologies, products and services. The circular economy includes the components of the 9R
strategy, to which is added a new component, that of the institutional and legislative frame-
work representing the context that encompasses all the components of this type of economy.

Key words: circular economy, consumer behaviour, business models, critical raw materials,
sustainability and resilience

Introducere

Aplicarea principiilor Economiei Circulare (EC) in domeniul materiilor prime stra-
tegice/critice (in majoritatea lor metale feroase si neferoase) contribuie atat la protectia
mediului/sanatatii populatiei, cat si la reducerea dependentei Uniunii Europene fata de
importuri. Materiile prime strategice sunt indispensabile promovarii energiei regene-
rabile, digitalizarii, dezvoltarii industriilor de aparare si spatiala si sectorului medical.

Identificarea unor materiale de substitutie, cresterea productivitatii si circularitatii
resurselor constituie solutii de crestere a gradului de acoperire a cererii [1]. In ceea ce
priveste deseurile metalice, valoarea economica a acestora se traduce (pentru o serie
intreagd de ramuri industriale) prin reducerea cheltuielilor cu materiile prime, iar valoa-
rea comerciald, sporitd comparativ cu alte materiale reutilizabile, le confera atractivi-
tate in activititile de colectare si comercializare pe o piata globalizata. in plus, datoriti
proprietatilor intrinseci, metalele pot parcurge cicluri repetate de reciclare.

Materialele plastice prezintd multiple avantaje care au contribuit la utilizarea lor
pe scard larga (versatilitate si gama largd de aplicatii, durabilitate, greutate redusa,
rentabilitate, rezistentd la apa, etc.), dar au si dezavantaje semnificative (impact mare
asupra mediului, sunt neregenerabile si dependente de combustibilii fosili, prezinta
dificultati in reciclare, iar microplasticele induc probleme majore de sanatate etc.).
Deoarece este recunoscut impactul negativ al materialelor plastice asupra mediului,
se depun eforturi continue pentru a reduce deseurile de plastic si pentru a promova
alternative durabile, 1n acest scop principalele initiative vizand: reciclarea plasticului,
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adoptarea unui cadru legislativ adecvat si a unor masuri coercitive si de interdictii, dez-
voltarea de activitdti de inovare si cercetare, constientizarea consumatorilor si schim-
barea comportamentului, etc.

Industria textila este unul dintre cele mai poluante domenii, cu deosebire prin
plasticul utilizat in fabricarea materialelor si a produselor vestimentare. In UE, con-
sumul de textile (majoritatea importate) se situeaza pe locul patru ca impact negativ
asupra mediului si schimbarilor climatice [2]. Cererea crescanda de textile alimentea-
za utilizarea ineficienta a resurselor neregenerabile, inclusiv prin producerea de fibre
sintetice din combustibili fosili. Eliminarea microplasticelor din textilele sintetice, in
toate etapele ciclului de viatd, se adauga si mai mult la impactul negativ al sectorului
asupra mediului.

1. Politici si strategii in domeniul economiei circulare

Pactul Verde European (European Green Deal) a inclus pentru prima datd o
propunere legislativa care vizeaza cresterea rolului consumatorilor in EC. In capitolul
“Mobilizarea industriei pentru o economie curata si circulara (Mobilising industry for
a clean and circular economy)” Pactul specifica rolul cheie al industriei in realizarea
obiectivului de neutralitate climatica in perspectiva anului 2050. Reducerea amprentei
climatice prin integrarea EC pe intregul lant valoric va genera aparitia de noi piete pen-
tru produsele/serviciile circulare, noi procese industriale, tehnologii curate [3].

Documentul intitulat Asigurarea viitorului nostru - obiectivul climatic al Eu-
ropei pentru 2040 si calea citre neutralitatea climatica pana in 2050, construind
o societate durabili, justa si prospera (Securing our future - Europe’s 2040 climate
target and path to climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and prosperous
society) conferd un rol sporit EC cu atat mai mult cu cat, in anul 2021, aceasta asigura
4,3 milioane de locuri de munca (crestere de 11% fata de 2015).

Noul Plan de Actiune in domeniul Economiei Circulare (A new Circular Econ-
omy Action Plan) include masuri care sd permitd consumatorilor s joace un rol mai
activ in economia circulara, pe baza unor informatii demne de incredere, relevante pen-
tru alegerea produselor/serviciilor EC. Aceste informatii trebuie sa vizeze, intre alte-
le, durabilitatea produsului, disponibilitatea pieselor de schimb, serviciile de reparatii
si caracteristicile ecologice. Planul de actiune este menit sa contribuie la cresterea
zate pe relatii sinergice dintre firme si clienti, modele care vor accelera circularitatea si
dematerializarea economiei pentru reducerea dependentei de materii prime [4].

In anul 2022, Comisia Europeani a publicat o propunere de Directivi care asigura
0 mai mare putere consumatorilor pentru tranzitia verde printr-o mai buna protectie im-
potriva practicilor neloiale si un acces mai facil la Propunerea face parte dintr-un pachet
destinat EC care include, de asemenea, regulamente privind cerintele pentru eco-design,
structura pasaportului digital al produselor, amprenta climatica a acestora etc. Cresterea
gradului de constientizare, educatia, finantarea pentru dezvoltarea competentelor in EC
trebuie si fie specifica si interdisciplinara. Intrucat cresterea gradului de constientizare
per se nu conduce la schimbare, aceasta trebuie Insotita de instrumente economice si
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legislative coercitive si stimulative care sa vina in sprijinul noilor materiale, tehnologii,
produse si servicii circulare. Toate acestea ar trebui s conduca modificari fundamentale
ale modelelor actuale de consum.

Conform Noii strategii industriale pentru Europa (A New Industrial Strategy
for Europe) [5], cele doud directii principale ale tranzitiei (ecologica si digitala) se
vor baza pe crearea de noi tehnologii, produse, servicii, piete si modele de afaceri, in
conditiile In care presiunile exercitate asupra resurselor naturale au indus deja o anumita
circularitate industriei prelucratoare. Trecerea de la economia liniara la una circulara va
genera categorii de locuri de munca si abilitati profesionale Inca neexplorate.

Prin documentul Actualizarea noii Strategii industriale din 2020: Construirea
unei piete unice mai puternice pentru redresarea Europei (Updating the 2020 New
Industrial Strategy: Building a stronger Single Market for Europe’s recovery), Co-
misia Europeana subliniaza ca “O economie mai circulara si o eficienta sporitd a utili-
zarii resurselor contribuie, de asemenea, la reducerea dependentelor si la consolidarea
rezilientei.”. Pentru realizarea acestor obiective, industria UE are nevoie, intre altele, de
un cadru de reglementare coerent si stabil, finantare pentru inovare si transfer tehnolo-
gic, acces la materii prime si energie verde, formare profesionald dar si masuri indrep-
tate catre stimularea cererii de produse circulare, neutre din punct de vedere climatic.
Elementele cheie pentru dubla tranzitie, digitala si ecologica, sunt “designul durabil al
produselor, o economie circulard si o crestere a colectarii si reciclarii materiilor prime,
precum $i o piata functionald pentru materiile prime secundare” [6].

Agentia Europeand de Protectie a Mediului (European Environment Agency), in
raportul intitulat Accelerarea economiei circulare in Europa - Starea actuala si per-
spectivele pentru 2024 (Accelerating the circular economy in Europe - State and
outlook 2024), considera ca EC este unul dintre pilonii strategiei industriale prin capa-
citatea sa de a pune bazele unei industrii curate, competitive, de a reduce presiunea asu-
pra resurselor limitate si costurile de productie, de a crea noi locuri de munca (700.000
in UE pana in 2030) [7].

Proiectul de Lege privind materiile prime critice (Critical Raw Materials Act)
stabileste ca “circularitatea si sustenabilitatea materiilor prime critice” este unul dintre
cei patru piloni ai accesului la o aprovizionare sigura si durabild cu materii prime critice
[8]. Lege privind materiile prime critice, Regulamentul privind proiectarea ecolo-
gica pentru produse sustenabile (Ecodesign for Sustainable Products Regulation)
si Legea privind industria “zero net” (Net Zero Industry Act) sunt componente che-
ie ale cadrului european de reglementari care atesta stransa legatura dintre EC, industrie
si siguranta aproviziondrii cu materii prime.

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale este relevantd pentru dezvol-
tarea economiei circulare, dar contributia acesteia la atingerea obiectivelor economiei
circulare este redusa. De altfel, unul dintre amendamentele aduse recent Directivei spe-
cifica faptul ca aportul acesteia la “utilizarea eficienta a resurselor, la eficienta energe-
tica si la economia circulara ar trebui eficientizata”, inclusiv prin stabilirea unor valori-
limita obligatorii de performantd de mediu, pe baza celor mai bune tehnici disponibile
(BAT-AEL) [9].
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Strategia Industriala a Romaéniei contine o serie consistentd de elemente siner-
gice cu Strategia Nationala privind Economia Circulara si Strategia Nationala de
Competitivitate 2021-2027 (Planul de Tranzitie Industriala), Strategia Nationala
de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta, si evident, cu documentele euro-
pene anterior prezentate. De altfel, obiectivul general nr. 1 al strategiei industriale a
Romaniei vizeaza “Modernizarea industriei romanesti prin tehnologizare avansata, efi-
cientizarea produselor si proceselor, si promovarea inovatiei sustenabile, cu accent pe
trecerea la economia circulara” [10].

2. Situatia actuala a realizarii economiei circulare

O analiza succinta a principalilor indicatori selectati la nivelul UE pentru moni-
torizarea stadiului realizarii economiei circulare (EC) (Figura 1) arata ca in Romania:

Fig 1. Indicatori ai EC in Romaénia si UE
Sursa: Prelucrari date Eurostat
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— Rata de utilizare a materialelor reciclate (Circular material use rate) ne si-
tueaza pe penultimul loc in Uniune (inaintea Finlandei), cu o valoare de opt
ori mai mica fatd de media UE si de aproape 20 ori mai redusa fatd de Olanda
care Inregistreaza cele mai bune performante in domeniu [11]. Dacd majoritatea
tarilor Uniunii si-au sporit contributia materialelor reciclate la consumul de ma-
terii prime, Roméania se numara printre singurele trei tari in care acest indicator a
inregistrat scaderi in perioada 2010-2022, alaturi de Finlanda si Luxemburg [12].
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— Amprenta materiilor prime (Material footprint):

* Consumul de materii prime (Raw material consumption indicator -
RMC), dublu in Romania fatd de media UE, reflectd atat o industrie mate-
rial-intensiva cu valoare addaugata redusa, cit si o cantitate mare a resurse-
lor naturale exploatate (Domestic extraction) nesustenabil din perspectiva
valorificarii finale. In anul 2022, Romania (cu 28 tone per capita resurse
exploatate) era depasita semnificativ numai de Finlanda (42 tone per capita),
in ambele cazuri centrul de greutate aflindu-se in domeniul minereurilor ne-
metalifere [1].

¢ Productivitatea resurselor (la Paritatea Puterii de Cumparare) (Resource
productivity) aratd cd Romania este de trei ori mai ineficienta fatd de media
UE si de cinci ori fatd de Olanda, tara care inregistreaza cea mai mare pro-
ductivitate a utilizarii resurselor [1].

— Generarea de deseuri (Waste generation per capita) in Romania depaseste de
1,5 ori media UE de 5 tone per capita anual. in ceea ce priveste Generarea de
deseuri metalice (Generation of metal wastes), Romania contribuia, in 2020,
cu 2,5% la totalul UE de deseuri din metale feroase si cu numai 0,9% la neferoa-
se. Indicatorul Generarea de deseuri din plastic (Generation of plastic waste
per capita) aratd ca Roménia genereaza de aproape 3 ori mai putine astfel de
deseuri fata de media UE si de 5 ori mai putine fatd de Belgia care genereaza cea
mai mare cantitate dintre tarile Uniunii [1].

— In ceea ce priveste Rata de reciclare a deseurilor municipale (Recycling rate
of municipal waste), Romania inregistreaza, de departe, cele mai slabe rezultate
din UE (12%, fata de aproape 50% media UE si fatd de 70% in Germania — tara
europeand cea mai avansata din acest punct de vedere). De subliniat cd, in anul
2022, Romania recicla mai putin comparativ cu anul 2012 (15%) [1].

* Daca Rata de recuperare-reciclare a deseurilor metalice feroase (Re-
covery-recycling rate of ferrous wastes) plasecazd Romania mult sub
performantele UE (66%, fata de 94%), Rata de reciclare a deseurilor me-
talice neferoase este apropiatd de media Uniunii (80%, fata de 89%).

* Rata de reciclare a deseurilor de ambalaje metalice (Recycling rate of
metallic packaging) este, de asemenea, mult mai scazuta fatd de media UE.

* Rata de reciclare a deseurilor de ambalaje din plastic (Recycling rate of
plastic packaging) relativ mare, apropiati de media UE [13]. Insa, Agentia
Europeand de Mediu atrage atentia asupra “subraportarii cantitatii de am-
balaje introduse pe piatd” si asupra “valorilor fals crescute ale ratelor de
reciclare raportate” (“potential underreporting of packaging put-on-market
as well as falsely inflated recycling figures™) [14].

¢ Rata de reciclare a deseurilor textile. Odata cu extinderea utilizarii fibrelor
sintetice, in Romania, rata de reciclare a materialelor textile s-a redus, ajun-
gand la 3% in anul 2020 (echivalentul a 974 tone) [15].

— Indicele eco-inovarii a sporit la nivelul tuturor tarilor UE (cu precadere in
domeniul eficientei utilizarii resurselor), cu exceptia Romaniei [16]. Indicele
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global al eco-inovarii (care include toate cele cinci arii tematice — input-uri,
activitati, output-uri, eficienta utilizarii resurselor, rezultate socio-economi-
ce) situeazd Romania pe unul dintre ultimele locuri in UE (numai Ungaria,
Polonia si Bulgaria se afld in urma Romaéniei). Dar cele mai slabe rezultate
sunt Inregistrate de Romania la componenta Eficienta utilizarii resurselor -
productivitatea materiilor prime (Resource efficiency outcomes - material
productivity) (ultimul loc in UE, la polul opus situandu-se Olanda, Luxem-
burg si Italia) [17].

— Numairul brevetelor legate de reciclarea materialelor (Patents related to
recycling and secondary raw materials) aratd ca Romania a contribuit, in
anul 2020, cu numai 5 astfel de brevete la zestrea UE de 206 brevete. Germa-
nia detinea, in acel an, 46 de brevete, cele mai multe la nivel european. Pe plan
mondial, China se evidentiaza cu 5592 brevete, Coreea de Sud cu 735, Japonia
cu 446.

3. Perspectivele economiei circulare pentru anul 2030

Conform analizei anterioare a indicatorilor economiei circulare, situatia Romaniei
nu este confortabild la niciunul dintre indicatorii selectati, cu exceptia generarii
deseurilor si ratei de reciclare a deseurilor de ambalaje din plastic capitole la care
Agentia Europeani de Mediu suspecteaza deficiente de raportare statistica. In continua-
re este prezentata sintetic situatia actuala a Romaniei si obiectivele acesteia pentru anul
2030 in domeniul EC (Tabelul 1), dar dupa cum se poate constata, pentru majoritatea
indicatorilor, Romania nu are obiective clar definite.

Tabelul 1. Situatia actualid a Roméaniei in domeniul EC si obiectivele stabilite in
perspectiva anului 2030

Situatia actuald a Ro- | Obiective ale UE si Roméaniei in dome-

Indicatorul maniei in domeniul EC niul EC, in perspectiva anului 2030

Rata de utilizare a | cele mai slabe rezultate | Obiectivul UE - dublarea ratei (23,2%)
materialelor in EC | din UE (1,4 %, fatd de [18].

11,5% media UE) Planul de actiune pentru Strategia
nationala privind EC nu stabileste niciun
obiectiv specific pentru Romania [19].

Amprenta materii- Agentia Europeana de mediu nu prevede o
lor prime: reducere semnificativd a amprentei materi-
ale [20].

Planurile de actiune ale UE si Romdniei nu

stabilesc obiective specifice

- Consumul de | dublu fatd de media UE | UE - diminuarea consumurilor de minereuri
materii prime nemetalifere, metale si resurse energetice

fosile si utilizarea de produse si servicii mai

putin material-intensive
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Indicatorul

Situatia actuali a Ro-
maniei in domeniul EC

Obiective ale UE si Romaniei in dome-
niul EC, in perspectiva anului 2030

- Consumul de
materii prime
critice (majo-
ritatea metale
feroase si
neferoase)

Conform Comisiei Europene, consumul
anual al UE trebuie sa fie [21]:

- > 10% din extractia in UE;

- > 40% din prelucrarea in UE;

->15% din reciclarea interna;

- < 65% din consum pentru fiecare materie
prima strategica sa provina dintr-o singurad
tara tertd.

Conform Consiliului Europei, in UE:
->50% din consum din prelucrarea in UE;
- >20% din consum din reciclarea
interna

- Productivitatea
resurselor

de trei ori mai redusa fata
de media UE

UE - prelungirea duratei de viata a produ-
selor si a timpului de utilizare a acestora,
si prin aplicarea de metode moderne de
reciclare

Generarea de
deseuri

de 1,5 ori mai mare fata
de media UE

Rata de reciclare a
deseurilor munici-
pale

- cele mai slabe rezultate
din UE (12%, fata de
50% media UE)

Cel putin 60% (conform Directivei-cadru
privind deseurile)

Rata de reciclare a
deseurilor de am-
balaje metalice

51%, fata de 75% media
UE

80% pentru metale feroase, 50% pen-
tru aluminiu (conform Directivei-cadru
2008/98/CE si Directivei 94/62/CE)

Rata de reciclare
a deseurilor din
plastic-

valoare raportatd mare
(72%, fata de 42% media
UE) - Deficiente de rapor-
tare sesizate de Agentia
Europeana de Mediu!

Peste 50% (conform A European Strategy
for Plastics in a Circular Economy) [22]

Rata de reciclare a
deseurilor de am-
balaje din plastic

Valoare raportata relativ
mare (30%, fata de 40%
media UE)

Planul national de gestionare a deseurilor
prevede reciclarea a 65% din deseurile de
ambalaje pana in anul 2025 (din care plas-
tic 50%) si 70% pana in anul 2030 (din care
plastic 55%) [23]

Rata de recupe-
rare-reciclare a
deseurilor textile

foarte redusa (3%, fata de
52% media UE)

Cel putin 50% conform reglementarilor
privind ,,Responsabilitatea Extinsa a Produ-
catorilor”

Indicele Eco-ino-
varii

foarte redus, in special
componenta Eficientei
utilizarii resurselor -
productivitatea materiilor
prime (ultimul loc in UE)

UE — mentinerea trend-ului crescator din
ultimii ani.

Planul de actiune pentru Strategia
nationald privind EC nu prevede obiective
specifice

Surse: Strategiile UE referitoare la Economia Circulara

285




4. Solutii adoptate la nivelul UE si in Roménia in domeniul economiei
circulare (EC)

4.1. Materii prime strategice si critice. Comisia Europeana actualizeaza, la fieca-
re trei ani, listele ce cuprind materiile prime strategice (in numar de 16, in anul 2023) si
critice (34, in anul 2023). Atentia acordatd acestor materii prime rezultd nu numai din
dependenta aproape integrald a UE de importuri provenite dintr-un numar limitat de tari
(ex., magneziu - 97% din China, cobalt - 63% extras in Congo/60% rafinat in China),
ci si din cresterea prognozata a cererii (de aproape 90 ori pentru litiu, de 17 ori pentru
galiu, pana in anul 2050) [24].

Legea privind materiile prime critice prevede sporirea circularitatii acestor resurse
pe piata UE prin: imbunatatirea colectarii deseurilor critice bogate in materii prime si
reciclarea acestora; valorificarea potentialului de recuperare din deseurile extractive;
stabilirea de reguli clare privind reducerea amprentei ecologice a materiilor prime cri-
tice [13].

In Romania, deseurile metalice generate in anul 2020 [25] aveau urmitoarea
structura: deseuri feroase 1.577.122 tone, deseuri neferoase 78.811 tone, deseuri mix-
te 130.212 tone. Pe surse de provenienta, deseurile metalice feroase si neferoase sunt
generate cu deosebire din urmatoarele activitati: producerea metalelor si fabricarea pro-
duselor din metal; colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor; recuperarea materiale-
lor; producerea computerelor, produselor electronice si optice, echipamente electrice,
vehicule si alte echipamente de transport; comertul cu deseuri; fabricarea de produse
alimentare, bauturi, tutun. Deseurile metalice in amestec provin cu deosebire din gos-
podariile populatiei.

In anul 2022, Romania a exportat 1.130.439 tone deseuri metalice, din acestea
98% fiind deseuri feroase (in valoare de 603 mil. dolari, 69% cétre Turcia [26]), iar din
deseurile neferoase exportate 92% sunt deseuri de Cu, Al, Ni. In acelasi an, au fost im-
portate 12.376 tone deseuri metalice, din care 81% reprezentau deseurile neferoase, cu
o pondere semnificativa (70%) a deseurilor de Cu, Al, Ni.

Potrivit GreenReport [27] Romania a reciclat, in 2021, doar 33% din Deseurile de
echipamente electrice si electronice, adica aprox. 100.000 de tone, in conditiile 1n care
tinta impusa la nivel european era de 65%.

In anul 2020, rata de reciclare a ambalajelor metalice era de cca. 51% in totalul
deseurilor de ambalaje generate [28]. Obiectivele specifice stabilite la nivel european
(Directiva-cadru 2008/98/CE privind deseurile si Directiva 94/62/CE privind ambala-
jele si deseurile de ambalaje) sunt: 70% pentru metale feroase si 50% pentru aluminiu,
in anul 2025, si 80% respectiv 60% péana in anul 2030. Regulamentul UE2023/1542,
privind bateriile si deseurile de baterii, obliga tarile membre ca, pana in 2025, procentul
de colectare/reciclare a deseurilor de baterii si acumulatori sa atingd 65% [29].

In Romania, piata reciclarii este restransa si segmentata, descurajand astfel pro-
iectele mari de investitii. Daca reciclarea aluminiului se situeaza la nivelul UE (cel
putin din punct de vedere tehnologic), activitatile de colectare a deseurilor de echipa-
mente electrice si electronice sunt organizate sporadic, doar In anumite regiuni, fara
coordonare la nivel national. Asigurarea transparentei informatiilor privind fluxurile
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de deseuri si dezvoltarea de parteneriate public-privat ar putea contribui la asigurarea
circularitatii.

4.2. Fabricarea produselor din mase plastice. Cu toate ca ponderea sectorului
la activitatea economica este relativ redusa, contributia acestuia la decuplarea dintre
consumul de materii prime/energie si cresterea economica este considerabild. Principala
provocare in promovarea EC apare in timpul procesului de productie prin lipsa stimu-
lentelor privind utilizarea materialelor secundare si alternative. Masele plastice sunt uti-
lizate extensiv in industria auto, constructii, industria electronica si electrotehnica,
productia de textile si imbracaminte. Peste 50% din deseurile generate din materiale
plastice in UE sunt ambalaje. Potrivit estimarilor, 95 % din valoarea ambalajelor din
material plastic, adica Intre 70 si 105 miliarde euro anual, este pierdutd pentru economie
dupa un prim foarte scurt ciclu de utilizare [30].

La nivelul UE, politicile vizeaza, intre altele, promovarea materialelor plastice bio-
degradabile si compostabile [31]. Pentru a promova materialele plastice biodegradabile
si compostabile in conformitate cu viziunea sa pentru o economie circulard, UE propune
o serie de masuri si actiuni concrete:

Evaluarea, revizuirea si imbunititirea reglementirilor si standardelor:

— Elaborarea unor standarde coerente de testare si certificare prin care sa se
identifice beneficiile potentiale pentru mediu ale materialelor plastice biode-
gradabile fatd de materialele plastice nebiodegradabile.

— Limitarea utilizarii materialelor plastice biodegradabile in mediu deschis la
materialele pentru care s-a dovedit ca biodegradabilitatea completa se realizea-
za Intr-un interval de timp specific. Un exemplu de bune practici in acest sens
este reprezentat de foliile pentru mulcire utilizate in agricultura [32].

— Reglementarea etichetarii produselor ca fiind “biodegradabile” sau “composta-
bile” pentru a evita aruncarea inadecvata a acestor produse in medii nepotrivite.

Promovarea recicldrii si a economiei circulare:

— Colectarea separata a biodeseurilor: Statele membre trebuiau sa implemen-
teze colectarea separatd a biodeseurilor sau reciclarea la sursa pana la 31 de-
cembrie 2023.

— Extinderea si modernizarea capacitatii de sortare si reciclare a UE: Se
intentioneaza ca panad in 2030 capacitatea de sortare sa creasca de patru ori
comparativ cu anul 2015.

— Evaluarea ciclului de viata a materialelor plastice si promovarea plasticelor
biodegradabile: Comisia Europeana intentioneaza a mari gradul de utilizare al
articolelor si ambalajelor reutilizabile si plasticelor biodegradabile si compos-
tabile pentru a reduce dispersia de plastic in mediu, in special al celui de unica
folosinta.

Sprijin acordat pentru cercetare, inovare si investitii

— Promovarea cercetarii si inovarii cu scopul proiectarii unor materiale plas-
tice de origine biologica circulare care sa permita reutilizarea, reciclarea si
biodegradabilitatea. Materialele din aceasta categorie includ cele obtinute din
rafinarea si productia polimerilor prin intermediul mai multor procese precum
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fermentatia si polimerizarea chimica, folosind surse naturale si tehnologii spe-
cific [33].

— Imbunatatirea conceptiei si sprijinirea inovarii pentru a facilita reciclarea ma-
terialelor plastice. Proiectarea mai buna a produselor ar putea economisi intre
77-120 euro pentru fiecare tond de deseuri de plastic colectate [34].

— Inovare in lantul valoric al materialelor plastice: Solutiile inovatoare precum
sortarea avansata, reciclarea chimica si Iimbunatatirea proiectarii polimerilor pot
avea un impact ridicat in transformarea lantului valoric al materialelor plastice.

— Crearea pietelor viabile pentru materialele plastice reciclate si regenerabile:
UE urmareste stimularea cererii pentru aceste produse si sprijinirea inovarii in
acest domeniu. Se intentioneaza ca cererea de materiale plastice reciclate in
Europa sa creasca de patru ori, pana in 2030, oferind un flux stabil de venituri
pentru sectorul reciclarii.

Comisia Europeana depune eforturi pentru a reduce poluarea cu microplastice din
diverse surse, inclusiv deseurile din plastic, emisiile accidentale si neintentionate (cum
ar fi pierderea granulelor de plastic, degradarea pneurilor sau eliberarea de microplasti-
ce din imbracaminte), precum si utilizarile intentionate in produse. Principala sursa de
poluare este generata de particule de polimeri sintetici sub 5 mm, organice, insolubile si
rezistente la degradare care se gasesc intr-un spectru larg de produse, precum:

» materialul granular de umplere utilizat pe suprafetele sportive artificiale (acesta
reprezentand cea mai mare sursa de microplastice adaugate in mod intentionat
din mediu);

» produsele cosmetice, In cazul carora microplasticele sunt utilizate in scopuri
multiple, cum ar fi exfolierea (microbile) sau obtinerea unei texturi, a unui
parfum sau a unei culori specifice;

* detergentii, emolientii pentru tesaturi, iIngrasamintele, produsele de protectie a
plantelor, jucariile, medicamentele si dispozitivele medicale.

In septembrie 2023, Comisia Europeani a adoptat masuri de restrictionare a mi-
croplasticelor adaugate In mod intentionat In produse in temeiul legislatieit REACH a
UE privind substantele chimice. Aceste masuri vor contribui, in estimarile Comisiei, la
reduca cu 30% poluarea cu microplastice [35].

4.3. Reciclarea ambalajelor din plastic. Pentru cresterea ratelor de reciclare, in
Romania sunt aplicate, fara deosebit succes, instrumente [36]: economice (taxe pentru
materialele de ambalare ne-biodegradabile); legislative/coercitive (amenzi mai mari
pentru incinerarea si eliminarea ilegala a deseurilor); administrative (baze de date pen-
tru gestionarea deseurilor - Registrul de transport al deseurilor si SIATD - Sistemul
de informatii privind trasabilitatea degeurilor) [37]. Printre instrumentele legislative se
numara si taxarea materialelor plastice primare/virgine sau interzicerea anumitor
materiale plastice, precum si posibilitatea inlocuirii lor cu materiale secundare sau
alternative. In acest sens, in Romania, sticlele din PET mai mici sau egale cu 3 litri
trebuie si contina 25% plastic reciclat, iar pan in anul 2030, 30%. In plus, se interzice
introducerea pe piata a unor produse din plastic de unica folosinta si a produselor din
plastic oxo-degradabil [38].
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In functie de faza corespunzitoare din ciclul de viata al produselor sunt adoptate
solutii specifice:

- in faza de proiectare: cerinte speciale legate de proiectarea ecologica care
sa vizeze durabilitatea, mentenanta, si reciclabilitatea;

- in faza de productie: incorporarea de materiale reciclate sau materiale bio;

- in faza de utilizare si reutilizare: sprijinirea consumatorilor si agentilor
economici reciclatori care vizeaza achizitiile publice verzi sau introducerea unor crite-
rii obligatorii pentru produsele din plastic;

- In faza finald a ciclului de viata: imbunétitirea infrastructurii de colectare
avand in vedere gradul redus de colectare selectiva de catre gospodarii; acordarea de
stimulente financiare (sisteme de rambursare a depozitului, sisteme de plata in functie
de cantitatea de deseuri generate, taxe sporite pentru depozitarea de deseuri din plastic
sau chiar interdictii de depozitare a materialelor plastice);

- in cazul materialelor plastice nereciclabile: recuperarea energetica in
instalatii de incinerare sau in fabricile de ciment sub forma de combustibil rezidual
derivate;

- in cazul deseurilor din plastic: reciclarea chimicia, C&D pentru instalatii de
sortare si reciclare In completarea optiunilor existente (reciclare mecanicd, de dizolva-
re si organicd). Reciclarea chimica nu necesita acelasi nivel de puritate a fluxului de
deseuri, putand fi utilizatd pentru toate tipurile de deseuri din plastic. Sunt necesare
eforturi suplimentare de cercetare si inovare in acest domeniu pentru reducerea consu-
mului de energie si a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Romania este obligata sa plateasca catre UE pentru ambalajele de plastic nerecu-
perate importante sume de bani (circa 200 de milioane euro anual) pentru ambalajele
de plastic nereciclate, dar si pentru ca legislatia nu este adaptata accelerarii procesului
de reciclare [39]. In acelasi timp, autorititile publice locale sunt obligate s pliteasca
o serie de contributii la Fondul pentru Mediu [40] atunci cand nu realizeaza {intele de
colectare si reciclare impuse de Comisia Europeana si, implicit, de Ministerul Mediului.
Astfel, In anul 2020, primariile au platit peste 110 milioane de lei pentru nerealizarea
tintelor, iar in anul 2021 aceasta suma a crescut la 224 de milioane de lei [41].

4.4. Fabricarea produselor textile. Deseurile textile pot fi recuperabile: din filare
- reintroduse in procesul de fabricatie; din fazele de croit tricotaje - folosite pentru piese
mici; deseuri de fire si fasii de tesaturi din filaturi, tesatorii, tricotaje - valorificate prin
realizarea de fire de vigonie, textile netesute, vata de tapiterie pentru mobild si auto,
materiale textile izolatoare realizate din polipropilena, polietilena sau poliester, utilizate
in constructii si nerecuperabile — incinerate sau aruncate la depozitele de deseuri.

In UE, din 6 milioane tone deseuri textile generate anual (aproximativ 11 kg per
persoana [42]), doar 33% sunt colectate. Din acestea, 60% sunt sortate in vederea
revanzarii, iar restul de 0,8 milioane tone sunt destinate reciclarii [43]. Tendinta de
utilizare a articolelor de Imbracaminte (81% din consumul de textile din UE [44]),
pentru perioade tot mai scurte inainte de a le arunca, de calitate inferioara si la pret
mic (fast fashion) contribuie cel mai mult la modele nesustenabile de supraproductie
si supraconsum. Textilele realizate din fibre sintetice reprezinta una dintre principalele
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surse de poluare cu microplastice, aprox. 60% din fibrele folosite in Tmbracaminte sunt
sintetice, predominant poliester [45], aceasta cantitate fiind in crestere. Pana la 40 mii
de tone de fibre sintetice sunt eliberate in fiecare an numai de la evacuarile masinilor
de spalat [46].

In Romania, majoritatea deseurilor ajung fie la depozitele de deseuri, fie in in-
cineratoarele fabricilor de ciment pentru valorificare energetica. Strategia UE privind
economia circulard pentru industria textild pentru 2030 [47] Incurajeaza cercetarea si
inovarea in domeniul reciclarii chimice a textilelor din fibre sintetice. Strategia pentru
textile 1si propune sa creeze un cadru coerent prin care, pand in anul 2030, produse-
le textile introduse pe piata UE sa fie de folosinta indelungata si reciclabile, in mare
proportie realizate din fibre reciclate, fara substante periculoase si produse in conformi-
tate cu protectia mediului Tnconjurator.

Actiuni cheie pentru textile sustenabile si circulare prevazute in Strategie:

— introducerea cerintelor obligatorii de proiectare ecologica pentru a creste
performanta textilelor in termeni de durabilitate, reutilizabilitate, reparabilitate
si continutul obligatoriu de fibre reciclate si substante chimice, pentru a reduce
impactul negativ asupra climei si a mediului;

— stoparea distrugerii textilelor nevandute sau returnate prin impunerea com-
paniilor mari sa faca public numarul de produse textile aruncate si distruse si
masurile suplimentare pentru pregatirea reutilizarii, reciclarii, incinerarii sau
depozitarii;

— combaterea poludrii cu microplastice prin masuri ce vor viza procesele de
fabricatie, prespalare la producator, etichetarea si promovarea inovatiei materi-
ale. Alte optiuni includ filtre pentru masinile de spalat, care pot reduce cu pana
la 80% volumul eliberat in urma spalarii [48, 49], utilizarea detergentilor soft,
tratarea deseurilor textile la sfarsitul duratei de viatd si reglementéri pentru
imbunatatirea apelor uzate si tratarea namolurilor de epurare;

— introducerea pasaportului digital pentru produse textile ce contine informatii
clare si accesibile cu privire la circularitatea si alte aspecte cheie de mediu;

— obligativitatea specificatiilor ecologice legate de performanta de mediu viitoa-
re (de ex. ,,neutru din punct de vedere climatic pana in 2030”), dar si pentru
comparatie cu alte produse.

Responsabilizarea producétorilor pentru deseurile generate de produsele lor este
esentiala pentru decuplarea generarii deseurilor textile de evolutia sectorului. Noile re-
glementari privind ,,Responsabilitatea Extinsd a Producatorilor”, ce intrad in vigoare in
anul 2025 pentru textile, vor impune colectarea separata si reciclarea a cel putin 50%
din deseurile textile introduse pe piata [50].

4.5. Salubrizare/management al deseurilor provenite de la populatie. Odata cu
intrarea In UE, Romania si-a propus realizarea si implementarea unor sisteme de gesti-
une a deseurilor la nivelul standardelor europene, bazate pe principiul managementului
integrat (SMID - Sistem de Management Integrat al Deseurilor).

Armonizarea legislatiei cu acquis-ul comunitar, cat si accesarea de fonduri euro-
pene pentru realizarea de investitii in infrastructura aferenta a condus la infiintarea de
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servicii publice cu personalitate juridica in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT) din mediul rural. Asocierea UAT, prin constituirea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard (ADI), permite delegarea gestiunii serviciilor cdtre operatorul regi-
onal (care, in fapt, este o societate comerciala ai carei actionari sunt UAT asociate in
ADI), diminuand, astfel, numarul prestatorilor serviciului de salubrizare ca urmare a
implementarii sistemelor de management integrat al deseurilor la nivelul judetelor.
Ponderea acoperirii serviciului de salubrizare a localitatilor (activitatea de colectare a
deseurilor municipale) a fost de 100%, in mediul urban si de 99,83%, In mediul rural,
in anul 2023 [51].

Performantele obtinute in managementul deseurilor provenite de la populatie sunt
relativ modeste, mai ales in colectarea selectiva si reciclarea deseurilor. Datele statisti-
ce, raportate de tara noastra, evidentiaza un nivel scazut al colectarii selective, respectiv
niveluri modeste ale cantitatilor de deseuri sortate si, mai ales, valorificate, comparativ
cu ceea ce se realizeaza pe plan european. Pe langa nivelul limitat al culturii civice in
acest domeniu, o explicatie a starii actuale poate fi si lipsa investitiilor in infrastructura
tehnicd de prelucrare si valorificare a deseurilor reutilizabile,

Interventia autoritatilor locale si a UAT in impunerea respectarii obligatiilor con-
tractuale, cu precadere a realizarii indicatorilor de performanta stabiliti, care sa urma-
reasca atingerea obiectivelor impuse de standardele UE in domeniu, ar trebui sa consti-
tuie prioritdti pentru administratia publica. Deficiente in managementul deseurilor sunt
prezente pe tot lantul valoric - de la colectarea selectiva a deseurilor, pand la modul de
eliminare/refolosire a acestora. Ponderea deseurilor eliminate prin depozitare raméne
inacceptabil de mare.

In ceea ce priveste depozitele de deseuri, statul roman nu si-a indeplinit obligatia
de inchidere, la nivelul anului 2017, a tuturor celor 68 situri neconforme acquis-ului
comunitar. Astfel, conform Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene C-109/22
din 14 decembrie 2023, Romania este obligata la plata sumei forfetare de 1,5 milioane
euro plus 600 euro/zi penalizare pentru fiecare dintre cele 31 de depozite (un depozit de
deseuri municipale, 20 depozite deseuri periculoase si 10 depozite deseuri industriale)
care nu au obtinut autorizatia necesara [52], ceea ce reprezintd 6,789 milioane euro/an.

5. Cercetarea in domeniul economiei circulare

Raritatea resurselor, poluarea mediului, conditiile geopolitice genereaza nevoia de
circularitate a economiei care se poate realiza cu solutii tehnice si tehnologice (mate-
riale avansate din plastic, textile, sticld si ceramica, metale grele strategice) bazate pe
stiinte exacte, in complementaritate cu solutii socio-economice. Impreuni, acestea ge-
nereaza noi modele de afaceri si noi modele de consum.

Activitatile din domeniul economiei circulare pot fi grupate in patru categorii, dupa
modelul universal acceptat domeniul sanatatii publice si anume:

a) preventia primordiald - cunoasterea, aplicarea si Imbunatatirea politicilor,
strategiilor si standardelor specifice EC;

b) preventia primara - reducerea amprentei materiale si energetice inca din
etapa de proiectare a produselor/tehnologiilor;
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c) preventia secundari — depistarea precoce a pericolelor generate de ignorarea
principiilor EC 1n etapele de productie si utilizare a bunurilor si serviciilor;

d) preventia tertiara — gestionarea “raului deja facut” (damage management)
mediului si sanatatii populatiei.

Cercetarea in domeniul EC urmeaza doua directii principale. Prima vizeaza econo-
mia si management-ul pentru fundamentarea teoretica a conceptului de EC si analiza
impactului implementarii principiilor EC asupra modelelor de afaceri (generarea si uti-
lizarea deseurilor, pe Intregul lant valoric al produselor/serviciilor). Un domeniu emer-
gent de cercetare ce apartine acestei directii este cel legat de comportamentul/inclinatia
consumatorilor spre produse ecologice [53].

Cea de-a doua, se refera la aspectele tehnice si tehnologice, concentrandu-se pe
identificarea unor solutii specifice strategiei 9R?. Cele doua directii de cercetare urmea-
74 insa cdi divergente [54]. Din aceasta directie de cercetare fac parte studiile al caror
cuvant cheie este chimia (este evidentiat rolul primordial al chimistilor in realizarea
economiei circulare) si vizeaza evaluarea impactului deseurilor asupra mediului, in spe-
cial al deseurilor solide municipale, identificarea solutiilor de gestionare a apelor uzate,
recuperarea resurselor materiale secundare, reducerea amprentei climatice.

Alte cercetari ce apartin directiei tehnice de cercetare vizeaza materialele noi, recu-
perarea metalelor (cu accent pe industria deseurilor din echipamente electrice si electro-
nice) si a maselor plastice (axate pe reducerea consumului si a nivelului de contaminare
a apelor, cresterea circularitatii) [55]. Literatura de specialitate arata ca reciclarea (R8),
reducerea (R2), recuperarea (R9), reutilizarea (R3) si sunt componentele EC abordate
cu precadere, in aceastd ordine ca frecventa a abordarii.

In ceea ce priveste modelele de business, principalele subiecte de cercetare in-
suficient abordate, grupate pe sase domenii principale, sunt urmatoarele: (1) manage-
ment strategic (EC ca sursd de avantaje competitive si valoare addugata, noua struc-
turd organizationala a firmelor, noile oportunitati de afaceri si abilitati profesionale,
modalitatile de reducere a riscurilor); (2) ofertd (redefinirea designului de produs pe
principiul lui Jean-Baptiste Say “Oferta 1si creaza propria cerere”, impactul market-
ing-ului si comunicatiilor asupra cererii de produse si servicii intr-o EC, rolul IMM in
promovarea economiei circulare si provocarile cu care se confruntd in implementarea
principiilor EC); (3) cerere (atitudinea clientilor fatd de modelele circulare de afaceri,
dinamica, barierele si factorii care pot construi un comportament durabil al consumato-
rilor, rolul tehnologiilor digitale in tranzitia de la modele de afaceri centrate pe produs,
la cele axate pe servicii); (4) retele sociale (contributia platformelor comune la crearea
de relatii simbiotice intre stakeholders (transfer tehnologic si de cunostinte, creare de
valoare adagata in comun etc.); (5) performante (impactul economic, ecologic si so-

etc., analize cost/beneficiu si ale nivelurilor de circularitate in diferite industrii, instru-

2 RO- Refuzare (Refuse), R1 - Regandire (Rethink), R2 — Reducere (Reduce by design), R3 —
Reutilizare (Reuse), R4 — Reparare (Repair), RS — Refacere (Refurbish), R6 — Refabricare
(Remanufacture), R7 — Reorientare (Repurpose), R8 — Reciclare (Recycle) si R9 - Recupe-
rare (Recover).
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mente monitorizare a efectelor tranzitiei la EC); (6) context (analiza influentei cadrului
institutional/legislativ asupra modelelor circulare de afaceri - de la includerea in cur-
ricula universitard a teoriei si practicii in EC, pana profitabilitatea IMM pe parcursul
tranzitiei la modelul circular de afaceri) [56, 57].

Cadrul oferit de politicile si strategiile UE si nationale arata ca adoptarea de noi
modele de afaceri poate beneficia de: sprijin institutional si financiar pentru educatie
si recalificare/perfectionare a fortei de munca; reconsiderarea legislatiei privind pro-
prietatea intelectuald; valorificarea oportunitatilor oferite de eticheta ecologicd a UE
etc. Noile modele de afaceri pot aduce: contributii la reducerea amprentei climatice
prin reducerea consumului de bunuri si servicii material- i energo-intensive, serviti-
zare si partajare, prelungirea duratei de viatd a produselor, digitalizare; valorificarea
oportunitatilor de finantare pentru baze de date, materiale, tehnologii si produse noi,
inlocuirea si eliminarea substantelor periculoase; dezvoltarea de clustere locale de
companii care aplica principiile EC; plus valoare prin inovare (pe tot lantul valoric)
intr-un mod fezabil din punct de vedere economic; intelegerea conceptului de EC, a
specificitatii si interdisciplinaritatii acestuia deopotriva.

Concluzii

Valoarea addugatd economiei circulare este demonstrata prin impactul sau asupra
societatii, economiei si mediului academic. Economia circulard ofera plusvaloare prin
acoperirea decalajelor comportamentale, tehnologice, de cerere si oferta prin dezvolta-
rea de noi materiale avansate, noi modele de afaceri si noi modele de consum.

Valoarea adaugata societala si economica a economiei circulare aduce schim-
béari esentiale domeniilor: stiintific, prin progresul cunoasterii, formarea unei noi dis-
cipline stiintifice, formarea si consolidarea capacitatilor; tehnologic, prin crearea de noi
materiale avansate; economic, prin cresterea profiturilor firmelor (nivel micro) si a ran-
damentelor economice prin eficienta si securitatea utilizarii resurselor (nivel macro);
social, prin bunastarea comunitatii, calitatea vietii, comportament, practici si activitati
sustenabile; politic prin imbunatatirea capacitatii institutionale si legislative; ecologic,
prin gestionarea optima a deseurilor; sandtate, prin contributia la sandtatea publica si
calitatea vietii; cultural, prin intelegerea realitatii climatice, a valorilor de protectie a
mediului; formarii profesionale, prin noi programe de invatamant, noi calificari, reinno-
irea paradigmei stiintifice, dezvoltari metodologice (evaluarea circularitatii produselor/
serviciilor) si noi metode de dezvoltare a materialelor circulare, noi legaturi intre disci-
plinele economice, sociale si tehnologice.

Lucrarea a fost efectuatd in baza Subprogramului institutional: 01.05.01 Securitatea
nationala a Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordéri
juridice, politologice si sociologice
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