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Rezumat: Prezentul articol analizeaza statutul juridic al persoanelor prin prisma mecanismului de readmisie al
Republicii Moldova. Analiza stiintifica se bazeazd pe actele normative si lucrarile stiintifice specifice domeniului
migrational. Totodatd, aceasta analiza delimiteaza persoanele din punct de vedere juridic si accentueaza importanta si
consecutivitatea aplicdrii tratatelor internationale. In final, articolul evidentiazd importanta stabilirii statutului juridic
al persoanelor in cadrul procesului de readmisie si in special in privinta oportunitatii readmisiei acestora.
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REFLECTIONS ON THE LEGAL STATUS OF PERSONS IN THE READMISSION
PROCEDURE

Abstract: The present article analyzes the legal status of persons through the lens of the Republic of Moldova'’s readmission
mechanism. The scientific analysis is based on normative acts and scholarly works specific to the field of migration. At the
same time, this analysis legally categorizes individuals and emphasizes the importance and consistency in the application of
international treaties. Finally, the article highlights the importance of determining the legal status of individuals within the
readmission process, particularly regarding the appropriateness of their readmission.
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Introducere

Intelegerea mecanismului de readmisie implica cercetarea statutului juridic al persoanelor si
clarificarea situatiilor, in care anumite categorii pot fi readmise in/din Republica Moldova.

Art. 1 al Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000 [9] defineste:

[J cetatean strdin — persoand care apartine unui stat strdin si care nu apartine Republicii

Moldova;

[J apatrid — persoana care nu este considerata cetdtean al nici unui stat, conform legislatiei

acestora,

(1 pluralitate de cetdtenii - detinere simultana a doua sau mai multe cetatenii de catre aceeasi

persoana.

In sensul art. 3 al aceleiasi legi se indicd ca, cetitenia Republicii Moldova stabileste intre
persoana fizica si Republica Moldova o legétura juridico-politica permanenta, care genereaza drepturi
si obligatii reciproce intre stat si persoana. Cetatenia Republicii Moldova este pastrata atét pe teritoriul
Republicii Moldova, cét si 1n alte state, precum si in spatiul in care nu se exercitd suveranitatea nici
unui stat.

Cetatenii au toate drepturile si obligatiile prevazute de legile in vigoare ale statului lor. Spre
deosebire de persoanele care nu au cetdtenia acestuia, ei au drepturi politice si pot beneficia de protectie
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diplomatica din partea statului lor. De asemenea statul al carui cetatean este nu poate refuza revenirea in
tara a persoanei respective, fie la dorinta ei, fie daca este expulzata dintr-o alta tara.

Fata de statul al carui cetateni sunt, persoanele respective au datoria de fidelitate, de a nu se
inrola Intr-o armatd a unui stat strdin si de a nu comite alte fapte grave contra tarii lor. Pentru asemenea
fapte, le poate fi retrasa cetatenia. [3, p. p. 366-367]

Autorul Eduard Serbenco, in manualul “Drept international public” din anul 2014, defineste
cetatenia ca fiind legatura politica si juridica permanenta, dintre o persoand fizica si un stat, legatura
care genereaza drepturi si obligatii reciproce intre stat si persoana. [1, p. 212]

Cetatenii, care poseda mai multe cetatenii (cum ar fi bipatrizii (dubla cetatenie), tripatrizii
(tripla cetatenie), etc.), sunt tratati de citre Republica Moldova doar ca cetateni proprii si le sunt
aplicabile aceleasi drepturi si obligatii ca oricare alti cetateni, fard aplicarea legislatiei specifice
regimului strainilor.

Pe teritoriul unui stat se pot afla si cetateni straini, cetateni ai altor state, temporar sau cu
domiciliul permanent.

Prin “cetdteni straini” trebuie sd intelegem persoanele care au cetdtenia unui stat si se afld pe
teritoriul altui stat. [2, p. 207]

Statutul juridic al strainilor nu se confunda, evident, cu cel acordat cetdtenilor statului
respectiv. Statul nu are asupra lor aceeasi autoritate si nici aceleasi obligatii.

In doctrina se subliniaza ci nu existd o reguld generali de drept international care s oblige
un stat sd admitd orice strain pe teritoriul sdu. La fel, dreptul international nu impune o perioada
determinatd de sedere a strdinilor odata admisi in teritoriul unui stat. Cu toate acestea, fiecare stat
trateaza aceste probleme cu mare grija: prohibirea intrarii strainilor, ca si expulzarile nejustificate, pot
fiprivite de alte state ca provocari sau acte inamicale la adresa lor si pot genera masuri de retorsiune.
S-a ajuns astfel sd se retind 1n aceasta materie urmatoarele orientari:

a) un stat are datoria sd admitd intrarea oricdrui strdin in teritoriul sdu, dar poate conditiona
aceastd intrare. Astfel, un stat poate sa refuze admiterea pe teritoriul sdu a unor categorii de straini,
considerati ca indezirabili, ca de exemplu, persoane ce consuma sistematic stupefiante, sufera de boli
contagioase sau altele.

b) un stat este indreptdtit sa expulzeze orice strain, dar pentru motive temeinice. [4, p. p. 171-
172]

Art. 3 al Legii nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova [10]
defineste:

[ strdin — persoand care nu detine cetdtenia Republicii Moldova sau care este apatrid;

[J apatrid — persoand care nu este considerata cetdtean al nici unui stat, conform legislatiei

acestora.

Apatrizii pot fi Impartiti In doua categorii: 1) apatrizii recunoscuti de Republica Moldova si
2) apatrizii recunoscuti de alte state. Din aceste considerente art. 3 al Legii nr. 200 din 16.07.2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova [10], defineste strdinul — persoand care nu detine
cetitenia Republicii Moldova sau care este apatrid. In aceasta definitie apatridul se refera la categoria
apatrizilor recunoscuti de alte state si care posedd documente de caldtorie ale acestor state.

Republica Moldova a aplicat un sir de drepturi fatd de persoanele care nu au nici o cetdtenie
datorita anumitor circumstante.

Astfel, potrivit art. 873 alin. (1) din Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul stréinilor in
Republica Moldova [10], solicitantul statutului de apatrid beneficiaza de un sir de drepturi, printre
care cel de a se afla in Republica Moldova pe toata perioada examinarii cererii si de a nu fi indepartat
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de pe teritoriul Republicii Moldova decat in cazurile in care existd motive de securitate nationald sau
de ordine publica;

Respectiv, apatrizii aflati sub regimul juridic al Republicii Moldova se bucura de drepturile si
libertatile oferite la nivel national. Pe de alta parte, apatrizii recunoscuti de alte state sunt considerati
straini si pot deveni subiecti ai unei proceduri de indepartare si implicit a unei proceduri de readmisie.

O categorie separati o reprezintd beneficiarii unei forme de protectie internationald. In
literatura de specialitate si Conventia privind statutul refugiatilor ii intdlnim sub denumirea de
refugiati, desi refugiatii sunt doar o categorie de beneficiari a unei forme de protectie.

Republica Moldova acorda strédinilor si apatrizilor, urmatoarele forme de protectie:

[ statut de refugiat - forma de protectie, recunoscutd de Republica Moldova, a cetiteanului
strain sau apatridului care intruneste conditiile prevazute in Conventia privind statutul
refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951[5], precum si in Protocolul privind statutul
refugiatilor din 31 ianuarie 1967[8];

[J protectie umanitard - formd de protectie acordatd, in conditiile legislatiei nationale,
strainului sau apatridului din alte motive decat cele prevazute de Conventia privind statutul
refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951;

[J protectie temporard - protectie cu caracter exceptional menita sa asigure, in cazul unui flux
masiv si spontan de persoane stramutate care nu se pot intoarce in tara de origine, protectie
imediatd si temporard unor astfel de persoane, daca exista riscul ca sistemul de azil s nu
poata procesa acest flux fara efecte adverse pentru functionarea sa eficientd, in interesul
persoanelor in cauzad si al altor persoane care au nevoie de protectie; sau

[J azil politic - protectie exceptionala acordatd strainului de catre Presedintele Republicii
Moldova.

Conform art. 17 din Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova,
statutul de refugiat se recunoaste, la solicitare, strainului care, in virtutea unei temeri bine intemeiate
de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau
opinie politicd, se afld in afara tarii a cdrei cetatenie o detine si care nu poate sau, datoritd acestei
temeri, nu doreste sd se pund sub protectia acestei tari; sau care, nedetinand nici o cetatenie si gasindu-
se 1n afara tarii in care isi avea domiciliul legal si obisnuit, ca urmare a unor astfel de evenimente, nu
poate sau, datoritd respectivei temeri, nu doreste s se reintoarca. [11]

Art. 19 coroborat cu art. 45, alin. (3) din aceeasi lege, indica ca protectia umanitara se acorda
strainului care nu indeplineste conditiile pentru recunoasterea statutului de refugiat, dar in a carui
privinta existd motive serioase si intemeiate de a crede ca, in cazul 1n care ar fi trimis in tara sa de
origine, ar fi supus unui risc real de a suferi vatamarile grave (existenta unei condamnari la pedeapsa
capitald sau existenta pericolului executiei; tortura sau tratamentele ori pedepsele inumane sau
degradante aplicate solicitantului in tara sa de origine sau amenintarea grava si individuala la viata
sau la integritatea corporald a unui civil din motive de violentd generalizata in situatii de conflict
armat international sau intern) si nu poate sau, ca urmare a acestui risc, nu doreste sd obtina protectia
respectivei tari.

Protectia temporara se acorda prin hotarare de Guvern, la propunerea Ministerului Afacerilor
Interne, in baza unui raport prezentat de Inspectoratul General pentru Migratie privind necesitatea de
acordare a protectiei temporare. Prin hotdrare de Guvern, se stabilesc masurile si perioada pentru care
se acorda protectia temporara. [11, art. 381]
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Republica Moldova pentru prima datd a implementat mecanismul de protectie temporara in
anul 2023, ca urmare a fluxului sporit de persoane stramutate generat de conflictul armat ruso-
ucrainean desfasurat pe teritoriul Ucrainei.

Potrivit pct. 1 al Hotararii Guvernului nr. 21 din 18.01.2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina [14], protectia temporard poate fi acordatad
urmatoarelor categorii de persoane:

1) cetétenilor ucraineni cu resedinta in Ucraina inainte de 24 februarie 2022;

2) cetatenilor ucraineni care se aflau pe teritoriul Republicii Moldova dinaintea datei de 24
februarie 2022;

3) apatrizilor cu statut recunoscut de catre autoritdtile competente din Ucraina, apatrizilor si
resortisantilor tarilor terte, altele decat Ucraina, care beneficiau de protectie internationald sau de o
protectie nationald echivalenta in Ucraina inainte de 24 februarie 2022 si care nu se pot intoarce in
conditii de siguranta in tard sau in regiunea lor de origine;

4) resortisantilor tarilor terte, altele decat Ucraina, care au parasit Ucraina la data de 24
februarie 2022 sau dupa data de 24 februarie 2022 si detin permis de sedere permanentd emis in
conformitate cu legislatia ucraineand si nu se pot intoarce in conditii de sigurantd in tara sau in
regiunea lor de origine;

5) membrilor de familie ai persoanelor mentionate la subpct. 1), 2), 3) si 4).

In cazuri exceptionale, persoanele care au detinut functii politice, diplomatice sau de interes
public in alte state sau in organisme internationale, persoanele care au demonstrat un deosebit
atasament, respect si interes pentru Republica Moldova, alte personalitdti marcante, care sunt
persecutate in tara de origine pot solicita Presedintelui Republicii Moldova acordarea de azil politic.
[11, art. 27 alin. (1)]

Beneficiarii unei forme de protectie, precum si solicitantii de azil (strdinul care a depus o
cerere de azil, nesolutionata inca prin decizie irevocabild), beneficiaza de principiul nereturnarii (non-
refoulment), care este un principiu, atat national, cat si international. Principiul nereturndrii presupune
ca nici un solicitant de azil sau beneficiar al unei forme de protectie nu va fi expulzat sau returnat de
la frontiera ori de pe teritoriul Republicii Moldova.

Conform art. 33 din Conventia privind statul refugiatilor, nici un stat contractant nu va expulza
sau returna, in nici un fel un refugiat peste frontierele teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar fi
amenintate pe motiv de rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinii
politice. [5] Solicitantul de azil poate cadea sub incidenta masurilor restrictive si a readmisiei, doar
in conditiile cand cererea de azil i-a fost respinsa, iar decizia de respingere a cererii este irevocabila.

In aceeasi ordine de idei, persoana care a fost recunoscuti ca refugiat sau cireia i s-a acordat
protectie umanitara poate fi Indepartata (inclusiv cu aplicarea procedurii de readmisie) de pe teritoriul
Republicii Moldova daca:

a) existd motive temeinice a considera cd prezintd un pericol pentru securitatea nationald a
statului;

b) fiind condamnatd pentru o infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de grava,
prevazuta de Codul penal al Republicii Moldova, pentru care a fost emisa hotarare judecatoreasca
definitiva, prezintd un pericol pentru ordinea publica din Republica Moldova.

O categorie speciald, dar fata de care procedura de readmisie nu este aplicabild, sunt membrii
misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare acreditate in Republica Moldova, ai organizatiilor
internationale, precum si membrii lor de familie, al caror statut este reglementat prin tratate
internationale la care Republica Moldova este parte sau 1n alt mod stabilit de legislatia in vigoare.
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Totodata, potrivit legislatiei nationale, reprezentantii unor alte state si persoanele insotitoare,
membrii delegatiilor oficiale, invitati de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova, de Guvern
si de alte autoritdti ale administratiei publice centrale nu sunt subiecti ai legislatiei privind regimul
strainilor in Republica Moldova si implicit, ai procedurii de readmisie.
Categoriile de persoane mentionate supra pot fi subiecti ai masurilor restrictive internationale
in conformitate cu prevederile Legii nr. 25 din 04.03.2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale in cazul in care nu sunt dezirabili Republicii Moldova. [13]
Acordurile de readmisie nu trebuie sa afecteze obligatiile partilor contractante, reiesite din
dreptul international, in special din:
- acordurile internationale in domeniul protectiei drepturilor omului, in special Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 4
noiembrie 1950;

- Conventia privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951 [5], completatd cu Protocolul
privind statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967[8];

- Conventia Tmpotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante din 10 decembrie 1984;

- conventiile internationale si acordurile multilaterale privind readmisia resortisantilor

straini;

- acordurile internationale cu privire la extradare.

Prin urmare, procedura de readmisie nu este aplicabila strainilor care beneficiaza de o forma
de protectie in masura in care acestia sunt rezidenti ai statului solicitant si beneficiaza de principiul
nereturnarii.

Bunaoara, poate fi exemplificat cazul conflictului armat ruso-ucrainean inceput in anul 2022.
In pofida existentei Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei
privind readmisia persoanelor, incheiat la Chisinau la 16.10.2017 [7], resortisantii din Ucraina, intrati
ilegal in Republica Moldova sau care se afla intr-o situatie de sedere ilegala, nu vor fi readmisi.

Readmisia nu trebuie confundata cu extradarea si fiecare trebuie aplicate distinct, desi ambele
reprezintd acte juridice internationale si se atribuie dreptului international public.

Extradarea este un act juridic bilateral prin care un stat remite unui alt stat, la cererea acestuia,
o0 persoand urmadrita sau condamnata pentru a fi judecata sau pentru a-si executa pedeapsa pe teritoriul
statului solicitant.

Daca in cadrul procedurii de readmisie intervine necesitatea aplicarii procedurii de extradare,
va fi aplicatd ultima, avand 1n vedere impactul social si gravitatea cauzei. Or, readmisia se refera la
persoanele aflate intr-o situatie de sedere ilegald pe teritoriul unui stat, pe cand extradarea prevede un
proces de transmitere a persoanei unui stat pentru a fi urmarita penal, condamnata sau pentru a executa
o pedeapsa penala.

Aceeasi situatie se refera si la faptul daca din startul procedurii de readmisie a fost identificata
necesitatea initierii procedurii de extridare. In cazul constatirii ci persoana este anuntata in cautare
internationald, aceasta devine este subiect al extradarii si cazul sdu este examinat in ordinea prevazuta
de Codul de procedura penala al Republicii Moldova.

”Camuflarea” procedurii de extradare sub procedura de readmisie reprezintd o incélcare a
grava a principiului statului de drept si a drepturilor fundamentale ale omului si reprezintd o frauda
de extradare. Persoanele trebuie sa beneficieze de toate garantiile oferite de dreptul intern si dreptul
international.
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In conformitate cu prevederile art. 83 din Legea nr. 371 din 01.12.2006 cu privire la asistenta
juridicd internationald in materie penald, predarea unei persoane prin expulzare, readmisie,
reconducere la frontierd sau printr-o altd masura similara este interzisa ori de cate ori se intentioneaza
incdlcarea regulilor de extradare. [12]

Instanta de judecatd este cea care decide dacad persoana poate sau nu fi supusa extradarii.
Argumentele instantei de judecatd, in cazul unui eventual refuz de extradare a persoanei, trebuie sa
fie luate in considerare atunci cand se intentioneaza de a initia o procedura de readmisie, mai cu seama
in partea ce vizeaza tara de destinatie.
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