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Abstract: The values on which the institutions of civil society are founded, maintai-
ned and developed include humanism, the supremacy of morals, democracy, pluralism,
secularism, freedom, equal rights, solidarity, transparency, ownership, work, economic
freedom and competition. According to these values, individuals associate to defend
their rights, having common goals. Examples of such associations are the family, various
types of public associations, including public associations - legal entities, media etc.
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In prezent, expresia ,,societate civild” este tot mai des intilnita in discursul
multor politicieni, in dezbaterile care au ca subiect diverse probleme stringente
ale societatii, in aprecierile multor analisti si, mai ales, in mass-media. In soci-
etatile democratice moderne societatea civild se presupune cd are un rol impor-
tant si foarte activ, contribuind din plin la pastrarea si la promovarea valorilor
democratiei. Insi, toate acestea si multe alte lucruri legate de societatea civila nu
sint pe deplin cunoscute de o mare parte a cetdtenilor; rolul si functiile societatii
civile sint adeseori la fel de ambigue pentru populatie ca si Intregul si complica-
tul proces de tranzitie spre democratie, ca si activitatea desfasurata de reprezen-
tantii alesi, ca si multitudinea de reforme adoptate avind ca scop transformarea
completa a statului si rezultatul acestora, ca si drepturile si beneficiile oferite de
democratie si statul de drept [1, p. 42]. Dupa caderea zidului Berlinului si dispa-
ritia sistemului bipolar, tarile din blocul socialist au trecut printr-o perioada de
tranzitie spre o societate democraticd, marcatd de profunde transformari politice,
economice si sociale.

Un stat democratic are menirea de a satisface interesele si necesitatile cetate-
nilor sdi, pentru ce este necesara informarea statului despre interesele cetatenilor,
care pot fi satisfacute doar prin fortele si mijloacele statului. $i acest lucru este
eficient numai atunci cand se actioneaza prin intermediul institutiilor societatii
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civile. In acelasi timp, satisfacerea intereselor si necesitatilor este adesea posibila
fara interventia statului, prin fortele oamenilor, unite pentru realizarea intereselor
sdi. Aceasta este cea mai importantd functie a asociatiilor din cadrul societatii
civile.

Formarea societatii civile este un rezultat al miscarii spontane, dar creatoare,
a indivizilor, care instituie Tn mod benevol diverse forme de asociere politica,
economica, culturald. In cadrul societatii civile, cetdtenii intrd in raporturi so-
ciale, astfel participa la activitatea unei multitudini de asociatii, organizatii, cu
scopul de a promova unele interese si obiective comune si care, Tn ansamblu,
constituie un sistem social [2, p. 117].

Notiunea de societate civild, in sensul cel mai larg,este acea entitate etero-
gena care activeaza in spatiul neocupat dintre stat (cu toate institutiile sale poli-
tice si administrative) si piatd (zona care are drept element esential profitul). in
aceastd zona dezinteresata politic (societatea civild, prin definitie, nu are ca scop
cucerirea puterii politice, la nivel local sau central) si financiar ar trebui sa se
intrevada valorile si principiile care ghideaza o societate. Aceasta este zona de
mijloc a societatii care formeaza, indirect, reperele si care controleaza, cel putin
(moral si valoric), functionarea corecta a institutiilor social-politice [3, p. 41].

Recunoasterea in textul ConstitutieiRepublicii Moldova[4]la art. 1 alin. (3)
ca ,,demnitatea omului, drepturile si libertatile sale, dezvoltarea libera a persona-
litatii, dreptatea si pluralismul politic ca valori supreme si garantate”, a schimbat
in mod radical paradigma relatiilor dintre om si stat — nu cetateanul pentru stat, ci
statul pentru cetatean [5, p. 269-270].

Componentul economic a societdti civile este determinat de existenta di-
feritor forme de proprietate, care, potrivit alin. 2 art.9 din Constitutia Republi-
cii Moldova [4], ,,nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului”. In conformitate cu aceasta, dupa fiecare membru al socie-
tatii este recunoscut dreptul de a-si folosi in mod liber abilitatile si proprietatea
pentru activitatea antreprenoriald si alte activitati economice neinterzise de lege.
O garantie importanta a drepturilor de proprietate privatd constituie prevederea
constitutionald potrivit careia ,,nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza
de utilitate publica, stabilita potrivit legii” (alin. 2 art. 46 a Constitutiei RM [4]).
Instriinarea fortati a proprietatii pentru necesititile statului poate fi efectuati
numai cu condifia compensarii prealabile si echivalente.

Relatiile de piata sunt baza economiei moderne si sunt imposibile fara plu-
ralismul formelor de proprietate si o clasa largd de proprietari privati. Anume
relatiile de piata constituie fundamentul economic al societatii civile, incurajand
dezvoltarea inifiativei antreprenoriale a cetatenilor. Relatiile de piatd constituie
sistemul economic cel mai bine adaptat pentru functionare in cadrul societatii
civile. Numai un individ cu stare economica inalta poate intelege pe deplin si
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realiza drepturile si libertatile sale, poate actiona in cadrul societatii civile pentru
apararea drepturilor si libertatilor sale, precum si a influenta politica statului,
congtient participand la viata politica, la activitatea partidelor politice, la alegeri
si referendumuri.

In sfera economici existd o retea largd de organizatii ale societitii civile
formate din indivizi si intreprinderi nestatale (industriale, comerciale, financiare,
etc.), care in statele democratice moderne constituie majoritatea. In special, de
subliniat faptul ca societatea civila este formata din asociatii si societdti care sunt
atat comerciale, cat si non-comerciale. Astfel de organizatii pot fi insusi agentii
economici (societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata, si alte entitati
de afaceri) si asociatiile acestora, conform legislatiei in vigoare fiind organizatii
necomerciale, neavand sarcini de a obtine profit, ci a proteja interesele agentilor
economici.

Sfera sociala a societatii civile include asociatiile cetatenilor constituite
pentru realizarea drepturilor lor sociale si economice: sindicate, organizatii de
caritate, societdti de asistenta reciprocd, societdti ale persoanelor cu dizabilitati,
colective de munca, etc.

Familia este una din cele mai importante institutii ale sistemului social al
societatii civile, o sferd de relatii in care omul 1si petrece cea mai mare parte din
viata sa. Familia, obiectivele ei, nivelul de bunastare materiald, relatia spirituala
a membrilor sai in mare parte definesc viata omului, activitatea lui publica, in-
fluenteazad progresul si realizarile intregii societdti civile. Familia este baza po-
liticii demografice a societatii si a statului si, ca urmare, garantia de existenta a
statului. Familia poate fi considerata ca o structura sociala primara in care are loc
educatia viitorilor membri ai societdtii, se nasc bazele comportamentului public
al persoanei.

In sfera politica a societatii civile actioneaza urmatoarele institutii ale aces-
teia: organizatii $si miscari social-politice, diferite forme de activitate publica a
cetatenilor (mitinguri, intruniri, demonstratii, greve), organele teritoriale de auto-
administrare obsteascd, mijloacele private de informare in masa. Societatea civild
poate sd existe numai in conditiile unui stat cu un sistem pluripartid.

La nivelul administratiei publice locale pot activa comunitéti locale terito-
riale. Asadar, administratia locala este o institutie a autorittii publice, prin care
comunitatea locald desfasoara diferite activitati pentru rezolvarea problemelor de
importantd locald pe baza principiilor de auto-organizare si responsabilitate. Cu
toate acestea, in calitate de element primar al societatii civile trebui de recunoscut
omul, iar ca element secundar — asociatia oamenilor, comunitatea (grupul).

Procesul de formare a comunitatii locale se caracterizeaza prin unele parti-
cularitati, adesea legate de impotrivirea (opunerea de rezistenta) actiunilor puterii
de stat. Atunci cand nu exista presiune externd asupra cetatenilor, ei nu se unesc
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in asociatii. Astfel de procese sunt tipice mai mult pentru orasele mari, unde dis-
persarea locuitorilor este mai inaltd decat in sate.

Sfera spirituala a societatii civile are menire de a asigura libertatea de gan-
dire, exprimare, oportunitatea reald de a-si exprima public opinia, autonomia si
independenta asociatiilor creative. Aceasta este strans legatd de modul de viata
al oamenilor, de moralitatea, creativitatea, perfectiunea spirituala. Aceasta sfera
cuprinde asociatiile obstesti ale oamenilor de culturd, uniunile de educatie, crea-
tivitate, asociatiile de interese, organizatiile religioase.

Un rol important 1n acest proces a jucat adoptarea in 1994 a Constitutiei Re-
publicii Moldova, in care prin art. 31 s-a stabilit cd cultele religioase sunt libere
si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii. Cultele religioase
sunt autonome, separate de stat si se bucura de sprijinul acestuia[4].

Societatea civild are succes intr-un stat laic, in care nici o religie nu este pro-
clamata ca oficiala sau obligatorie. Separarea bisericii de stat trebuie sd asigure
neutralitatea statului in chestiunile de credinta, neintervenirea autoritatilor publi-
ce de stat in afacerile interne ale bisericii §i, prin urmare, neintervenirea bisericii
in afacerile statului. Libertatea religiei ca un element al libertatii constiintei pre-
supune dreptul persoanei de a alege si de a confesa orice religie.

Garantiile pluralismului sunt diverse, dar principala garantie o constituie
posibilitatea si libertatea infiintarii si functionarii partidelor politice, stabilirea
unui tratament juridic egal, administrat de catre stat, tuturor partidelor si organi-
zatiilor social-politice, precum si garantarea constitutionald a dreptului la libera
asociere[6, p. 140].

Constitutia Republicii Moldova[4]prevede la art. 41 alin. (1) ca: ,,Cetatenii se
pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice”, iar la art. 42 alin. (1)
este consacrat dreptul oricarui salariat de a intemeia si a se afilia la sindicate pentru
apararea intereselor sale. Astfel, Constitutia a divizat libertatea de asociere in doua
componente: 1) libertatea intemeierii si afilierii la sindicate; 2) libertatea partidelor
si a altor organizatii social-politice. Constitutia nu prevede expres libertatea gene-
rald de asociere (in asociatii obstesti, alte forme §i comunitati de interese, scopuri),
dar acest drept este garantat cetdtenilor Republicii Moldova in virtutea tratatelor
internationale in materia drepturilor si libertatilor fundamentale[7, p. 170]. Consi-
deram ca lipsa prevederilor exprese privind libertatea generalda de asociere este o
lacuna normativa constitutionala, ce necesita remedieri.

In mod special trebuie de remarcat sistemul informational al societatii civile,
care a aparut in a doua jumatate a secolului XX impreuna cu formarea asa-nu-
mitei societdfi informationale si dezvoltarea rapida a mijloacelor de informare in
masa si mijloacelor de transmitere a informatiilor la distanta. Prin intermediul
retelei de internet survine globalizarea penetrarii informatiilor si, intr-o anumita
masurd, interconectarea institutiilor societatii civile din diferite state, patrundere
si influenta lor reciproca.
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Subiectii societdtii civile din domeniul informational sunt mijloacele private
de informare in masd. Rolul acestora in stat si in societatea civild este extrem
de important. Mijloacele de informare in masa sunt ,,ochii si urechile” societatii
civile. Mass-media sunt menite sa informeze societatea civila cu privire la acti-
vitatea puterii, despre Incercdrile de a limita drepturile indivizilor §i a societatii,
cu privire la actiunile ilegale ale reprezentantilor puterii. Anume prin acestea
societatea civild exercita controlul asupra activitatii statului. Si anume ele asigura
0 ,.legaturd inversa” intre stat si societatea civila, informand organele administra-
tive despre atitudinea populatiei fata de actiunile puterii si problemele indivizilor
si a asociatiilor acestora, care necesita un ajutor din partea statului.

Diferenta intre structurile societatii civile si stat determind diverse moduri
de reglementare juridica a relatiilor publice si private. In societatea civila ac-
tioneaza principiul ,,tot ce nu este interzis este permis”, implicarea statului in
domeniul acesteia este strict limitata, legea poate stabili reguli doar pentru viitor,
nu are efect retroactiv.

In sfera publica actioneazi principiul ,,tot ce nu este permis este interzis”,
prin urmare statutul autoritatilor publice si functionarilor, competentele lor sunt
detaliat reglementate prin lege. In dreptul public legea poate avea efect retroactiv
daca statul imbunatateste situatia juridica al indivizilor; legea are efect retroactiv
dacad diminueaza pedeapsa pentru o infractiune sau inlaturd criminalitatea faptei.
Relatia Intre societatea civila si stat s-a format in asa fel ca concentrand puterea
politica, statul predomina. In acelasi timp, societatea civild este cea mai mare
fortd sociala pe care statul nu o poate ignora.

Societatea civila si statul de drept trebuie sa-si asume obligatia de asigurarea
drepturilor omului si ale cetateanului, impartind-o astfel: statul asigura drepturile
cetatenilor (adica drepturile politice), iar societatea civild — drepturile omului
(drepturile personale si sociale). O conditie importanta pentru functionarea socie-
tatii civile presupune existenta in mentalitatea cetitenilor a valorii de libertate. in
cazul societdtii civile, libertatea este nteleasd ca neintervenirea statului in viata
privata a cetatenilor.

Principiul respectarii legii este strans legat de valoarea libertatii. Libertatea
unei persoane, dupd cum se stie, se termind acolo unde incepe libertatea altei
persoane. Libertatea nesustinutd de lege se transforma in anarhie, care genereaza
mai degraba un ,,rdzboi al tuturor impotriva la toti” decat relatii civilizate ale
societatii civile.

Pentru dezvoltarea societatii civile este necesara o pozitie activa a populatiei.
Astfel, despre aparitia societatii civile putem vorbi atunci cand cetdteanul devine
un membru individual al societétii, independent si constient de aceasta, inzestrat
cu drepturi si responsabilitdti. O dovada reala a existentei societatii civile va fi
o alegere efectiva a reprezentantilor autoritatilor, transparenta informationald a
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cheltuielilor bugetare si reducerea numarului de functionari publici, micsorarea
rolului lor in guvernarea tdrii, inclusiv transmiterea Imputernicirilor acestora ca-
tre organizatiile obstesti.

Societatea civila trebuie privita ca o modalitate de rezolvare a problemelor
prin utilizarea initiativelor, talentelor, capacitatilor oamenilor — in sens individual
sau sub forma de comunitati, intreprinderi, organizatii obstesti. Societatea devine
civild numai atunci cand in ea este recunoscuta importanta cetdfeanului, persona-
litatii, iar statul devine un mijloc de dezvoltare multilaterald a omului.

Aceasta diversitate teoreticd in definirea calitatilor sistemice ale societatii ci-
vile se datoreaza procesului gradual de consolidare a structurilor democratice in
cursul de confruntare cu absolutismul si construirea statului de drept. Societatea
civila constituie un element important Intr-un stat democratic. Gradul de dezvoltare
a societatii civile reflecta nivelul de dezvoltare a democratiei. Nivelul de dezvoltare
a democratiei depinde de masura in care este dezvoltatd societatea civila, iar stabi-
litatea procesului democratic depinde de nivelul in care institutiile politice reflecta
necesitatile societatii civile, reactiondnd prompt la procesele parcurse.

In comunitatea moderni, ideea societatii civile a devenit o paradigma care
determina cursul reformelor sociale. In acelasi timp, totalitatea relatiilor sociale
conventional poate fi Impartita in trei domenii: domeniul politic (de stat), do-
meniul relatiilor in cadrul societatii civile, domeniul relatiilor de viatd privata
(personald).
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