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SUMMARY
Member States shall require credit institutions to obtain authorisation before commencing their ac-
tivities. Member States shall require applications for authorisation to be accompanied by a programme
of operations setting out, inter alia, the types of business envisaged and the structural organisation of

Without prejudice to other general conditions laid down by the national law, the competent authorities
shall not grant authorisation when the credit institution does not possess separate own funds or in cases
where initial capital is less than EUR 5 million. Member States may decide that credit institutions which
do not fulfil the requirement of separate own funds and which were in existence on 15 December 1979

Member States may, subject to the following conditions, grant authorisation to particular categories
of credit institutions the initial capital of which is less than EUR 5 million:

e the initial capital shall be no less than EUR 1 million;

® the Member States concerned shall notify the Commission and European Banking Authority of their

o the name of each credit institution that does not have the minimum capital shall be annotated to that

N

&eﬁect in the list which the European Banking Authority shall publish and keep up-to-date on its website. J

D esfasurarea activitatii institutiilor de credit in Uni-
unea Europeand (UE) este supusa unei licentieri

prealabile din partea autoritatilor competente.
Statele-membre ale UE solicitd institutiilor de credit
sa obtina autorizatii Tnainte de Inceperea propriu-zisa
a activitatilor lor. Statele-membre stabilesc conditiile
pentru eliberarea acestei autorizatii si le notifica Co-
misiei si Autoritdtii Bancare Europene, instituitd prin
Regulamentul UE nr.1093/2010 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului de instituire a Autoritatii Europe-
ne de Supraveghere (Autoritatea Bancard Europeand),
de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abroga-
re a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei'. Si in Republi-
ca Moldova este obligatorie obtinerea licentei pentru
desfagurarea activitatii bancare, iar dreptul exclusiv de
a elibera licente bancilor il are Banca Nationala a Mol-
dovei (BNM)2. In Republica Moldova, bancile pot fi
organizate doar ca societati pe actiuni’.

Principala reglementare a initierii activitatii institu-
tiilor de credit in UE se aproba prin Directiva 2006/48/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14
stitutiilor de credit* (in continuare — Directiva 2006/48/
CE). Directiva 2006/48/CE contine norme referitoare
la coordonarea dispozitiilor nationale 1n ceea ce prives-
te accesul la activitatea institutiilor de credit si cadrul
de supraveghere a acestora, cum sunt, de exemplu,
dispozitii privind autorizarea activitatii, exercitarea li-
bertatii de stabilire si libertatii de prestare a serviciilor,
competentele autoritatilor de supraveghere din state-
le-membre de origine si statele-membre gazda, ana-
liza prudentiala a institutiilor de credit. in Republica
Moldova, initierea activitatii bancare este reglemen-
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tatd de Legea cu privire la Banca Nationald a Moldo-
vei nr.548-XIII din 21.07.95° (in continuare — Legea
nr.548-XIII din 21.07.95), Legea institutiiilor financi-
are nr.550-XIII din 21.07.95° (in continuare — Legea
nr.550-XIII din 21.07.95), Legea privind societatile
pe actiuni nr.1134-XIII din 02.04.977 (in continuare —
Legea nr.1134-XIII din 02.04.97), Regulamentul pri-
vind licentierea bancilor nr.23/09-01 din 15.08.1996,
aprobat de Consiliul de Administratic al BNM la
15.08.1996® (in continuare — Regulamentul nr.23/09-
01 din 15.08.1996).

Eliberarea autorizatiei In Uniunea Europeand este
conditionatd de indeplinirea anumitor cerinte. O prima
cerinta se referd la capitalul initial. Potrivit art.9 al Di-
rectivei 2006/48/CE, autoritatile competente nu acorda
autorizatii in cazul 1n care institutiile de credit nu detin
fonduri proprii separate, sau in cazurile in care capitalul
initial este mai mic de 5 mil. euro. Directiva 2006/48/
CE instituie si unele exceptii. Astfel, o prima exceptie
constd in faptul cé statele-membre pot decide ca insti-
tutiile de credit care nu indeplinesc cerintele referitoare
la fondurile proprii separate si care functionau deja la
data de 15.12.1979 sa isi poata continua activitatea. O
altd exceptie se referd la posibilitatea statelor-membre
de a acorda autorizatii anumitor institutii de credit al
caror capital initial este inferior celui de 5 mil. euro,
sub rezerva urmatoarelor conditii:

a)capitalul initial nu poate fi mai mic de 1 mil
euro;

b)statele-membre in cauza trebuie sd notifice Co-
misia si Autoritatea Bancard Europeana in legaturd cu
motivele pentru care au recurs la optiunea respectiva;

¢) denumirea fiecarei institutii de credit care nu detine




capitalul minim de 5 mil. euro se inscrie in lista publicata
de Autoritatea Bancara Europeana pe site-ul sau.

Potrivit art.10 al Directivei 2006/48/CE, fondurile
proprii ale unei institutii de credit nu pot scadea sub
nivelul capitalului initial prevazut in art.9 la momentul
emiterii autorizatiei. Si in aceasta situatie se instituie o
exceptie, si anume: statele-membre pot decide ca in-
stitutiile de credit care functionau deja la 1.01.1993,
ale caror fonduri proprii nu ating nivelurile prevazute
pentru capitalul initial la art.9, s isi poata continua ac-
tivitatea. In acest caz, fondurile lor proprii nu pot sca-
dea sub nivelul maxim atins incepand cu 22.12.1989.
Prin comparatie, in Republica Moldova’ suma minima
subscrisa si depusa 1n capitalul bancii este stabilitd in
cuantum de 100 mil. lei. Actiunile se achita integral cu
mijloace banesti. Legea nu prevede exceptii in privinta
cuantumului capitalului minim initial.

O altd cerinta tine de gestionarea in mod efectiv
a activitatii institutiei de credit. Directiva 2006/48/
CE, in art.11, conditioneaza acordarea autorizatiei de
existentd, cel putin, a doud persoane care gestioneaza,
in mod efectiv, activitatea institutiei de credit. Fata de
persoanele respective sunt Tnaintate cerintele de a avea
o buna reputatie si experienta suficientd pentru astfel
de responsabilitati. In caz contrar, autoritatile respecti-
ve nu acorda autorizatia. Comitetul Supraveghetorilor
Bancari Europeni asigura existenta unor ghiduri pentru
evaluarea competentelor persoanelor care gestioneaza,
in mod efectiv, activitatea unei institutii de credit.

Si in Republica Moldova sunt stabilite exigente fata
de administratorii bancilor. Conform Legii nr.550-XIII
din21.07.95, art.21, persoancle alese sau numite in functia
de administrator de banca trebuie sa corespunda criteriilor
stabilite de BNM privind calificarea, experienta, reputatia
in cercurile de afaceri, inexistenta antecedentelor penale
si a probelor care ar demonstra ca au purtat raspundere la
locurile anterioare de munca pentru aparitia de probleme
financiare si administrative, inexistenta marturiilor de
escrocherii financiare, de evaziune fiscala etc. Adminis-
tratori ai bancii pot fi numai persoane fizice, cu exceptia
membrilor Comisiei de cenzori, ale caror imputerniciri
pot fi delegate organizatiei de audit, daca aceasta nu
efectueaza controlul de audit al bancii. Aceste persoane
trebuie sa fie confirmate de BNM inainte de inceperea
exercitarii functiei. Regulamentul cu privire la exigen-
tele fatd de administratorii bancii nr.134 din 01.07.2010
(in continuare — Regulamentul nr.134 din 01.07.2010),
aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al
BNM nr.134 din 1 iulie 2010 in pct.2, include in categoria
de administratori ai bancii: membrii consiliului bancii;
membrii Comisiei de cenzori ai bancii; presedintele,
vicepresedintii, membrii organului executiv si contabilul-
sef al bancii; conducatorul filialei bancii; alte persoane
investite prin lege sau statut sa-si asume obligatii, de
sine statdtor sau Impreuna cu alte persoane, in numele
si in contul bancii. Potrivit Regulamentului nr.134 din
01.07.2010, pct.4, administratorul unei banci trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:
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e Sa aibad capacitatea deplind de exercitiu.

o Sa aiba studii si experientd de muncd pre-
vazute la pct.7, 8, 12, 15, 16 ale Regulamentului
nr.134 din 01.07.2010. De exemplu, presedintele, vi-
cepresedintii, precum si membrii organului executiv ai
bancii trebuie sd posede studii superioare in domeniul
economic §i sa aiba minimum 5 ani din ultimii 10 ani
vechime in munca 1n sistemul bancar ce {ine nemijlocit
de activitatile financiare prevazute la art.26 din Legea
nr.550-XIII din 21.07.95, dintre care minimum 3 ani
in calitate de, cel putin, sef al subdiviziunii unei banci,
care a participat in procesul de pregatire a deciziilor, ce
urmau a fi luate/aprobate de catre administrator si ce im-
plicau asumarea obligatiilor financiare de catre banca.

o Sd aiba o reputatie bund in cercurile de afaceri.
Potrivit Regulamentului nr.134 din 01.07.2010, reputa-
tia buna in cercurile de afaceri este considerata totali-
tatea informatiilor oficiale despre o persoana care con-
firma profesionalismul, buna-credinta, onorabilitatea si
posedarea altor calitati care dau asigurari cd persoana
datd in calitate de administrator al bancii va activa in
conformitate cu legea si nu va actiona 1n periclitarea

o Sd nu aiba antecedente penale.

e Sa nu aiba probe care ar demonstra ca a purtat
raspundere pentru aparitia problemelor financiare si
administrative la locurile anterioare de munca, mar-
turii privind escrocheriile financiare sau evaziunile
fiscale.

Directiva 2006/48/CE stabileste unele cerinte refe-
ritoare la sediul central al institutiei de credit. Astfel,
conform prevederilor art.11 alin.(2), fiecare stat-mem-
bru solicitd urmatoarele:

a) orice institutie de credit care este persoana juridi-
ca si care, In conformitate cu legislatia nationala, are un
sediu social, trebuie sa 1si aiba sediul central in acelasi
stat-membru in care se afla sediul social si

b) orice institutie de credit trebuie sd aibd sediul
central in statul-membru care i-a eliberat autorizatia si
in care isi desfagoara efectiv activitatea.

In Republica Moldova, impreuna cu cererea pentru
eliberarea licentei, se prezinta si o scrisoare din partea
organelor de administrare publica locala, privind ac-
ceptarea de catre ele a situdrii viitoarei banci pe terito-
riul respectiv'’.

O alta cerinta pentru eliberarea autorizatiei tine de
identitatea actionarilor sau membrilor care detin par-
ticipatii calificate la o institutie de credit. Conform
prevederilor Directivei 2006/48/CE, art.12, autoritatile
competente nu elibereaza autorizatii privind initierea
a primi informatii cu privire la identitatea actionarilor
sau membrilor, directi sau indirecti, persoane fizice sau
juridice, care detin participatii calificate, precum si cu
privire la valoarea participatiilor acestora.

Autoritatile competente sunt in drept sa refuze eli-
berarea autorizatiei in cazul in care, avand 1n vedere
necesitatea de a asigura gestionarea sandtoasd si pru-
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dentiald a unei institutii de credit, autoritatile respective
nu considera satisfacatoare calitatea actionarilor sau a
membrilor. Daca exista legaturi stranse intre institutiile
de credit si orice alte persoane fizice sau juridice, au-
toritatile competente acorda autorizatia numai in cazul
in care legaturile respective nu Tmpiedica exercitarea
efectiva a functiilor lor de supraveghere.

Autoritatile competente nu elibereaza autorizatia in
cazul 1n care actele cu putere de lege sau actele admi-
nistrative ale unei tari terte, care reglementeaza activi-
tatea uneia sau mai multor persoane fizice sau juridice
cu care institutia de credit respectiva are legaturi stran-
se, sau dificultatile survenite in punerea in aplicare a re-
spectivelor acte impiedica exercitarea efectiva a functi-
ilor de supraveghere ale autoritatilor respective.

Sunt impuse cerinte si in privinta participatiilor ca-
lificate detinute la o institutie de credit. Pe de o parte,
Directiva 2006/48/CE in art.19 prevede, ca statele-
membre impun oricarei persoane fizice sau juridice sau
unor astfel de persoane care actioneaza concertat, de-
numita potential achizitor, care a decis sa achizitione-
ze, direct sau indirect, o participatie calificata intr-o in-
stitutie de credit, sau sd majoreze, direct sau indirect, o
astfel de participatie calificata intr-o institutie de credit,
astfel incat proportia drepturilor de vot sau a capitalului
detinut sa fie egala sau mai mare decat 20%, 30% sau
50%, sau astfel incat institutia de credit sa devina filiala
lor, s notifice mai intai 1n scris autoritatile competente
ale institutiei de credit In cadrul careia intentioneaza sa
achizitioneze ori sa majoreze o participatie calificata,
indicand valoarea participatiei vizate, precum si infor-
matiile necesare pentru efectuarea evaluarii.

Autoritatile competente transmit potentialului achi-
zitor, imediat sau in termen de doua zile lucratoare de la
primirea notificarii, precum si de la eventuala primire
ulterioara a informatiilor solicitate suplimentar de auto-
ritatile competente, confirmarea de primire n scris.

Autoritatile competente au la dispozitie un termen
de cel mult 60 zile lucratoare de la data confirmarii scri-
se de primire a notificarii si a tuturor documentelor pe
care statele-membre solicitd si fie anexate notificarii,
pentru a efectua evaluarea privind asigurarea adminis-
trarii sanatoase si prudente a institufiei de credit vizata
de achizitie. In momentul transmiterii confirmarii de
primire, autoritatile competente comunica potentialului
achizitor data de expirare a termenului de evaluare.

Aceleasi autoritati pot sa solicite informatii supli-
mentare, necesare pentru finalizarea evaludrii in cursul
termenului de evaluare, dar nu mai tarziu de cea de-a
50-a zi lucrdtoare a termenului respectiv. O asemenea
solicitare se face in scris, precizdndu-se informatiile
suplimentare ce urmeaza a fi prezentate. Termenul de
evaluare se Intrerupe intre data solicitarii informatiei de
catre autoritatile competente si data primirii raspunsu-
lui potentialului achizitor la aceasta solicitare. Totusi,
intervalul in care termenul de evaluare se intrerupe nu
poate depdsi 20 de zile lucratoare. Perioada de intreru-
pere poate fi prelungitd pana la 30 de zile lucratoare,
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in cazul in care potentialul achizitor este stabilit sau
face obiectul unor reglementari din afara UE, sau este
o persoana fizica sau juridica, care nu constituie obiec-
tul supravegherii in temeiul Directivelor 2006/48/CE,
85/611/CEE, 92/49/CEE, 2002/83/CE, 2004/39/CE
sau 2005/68/CE.

Orice solicitari suplimentare, formulate de autorita-
tile competente 1n vederea completarii sau clarificarii
informatiilor, sunt la discretia autoritatilor competente,
dar nu pot conduce la intreruperea termenului de eva-
luare.

Dacé autoritatile competente, la finalizarea evalu-
arii, decid s& se opuna proiectului de achizitie, aces-
tea informeaza in scris potentialul achizitor in termen
de doua zile lucratoare, dar fara a depasi termenul de
evaluare, indicand motivele care au stat la baza aces-
tei decizii. La cererea potentialului achizitor, conform
prevederilor legislatiei interne, se poate pune la dispo-
zitia publicului o motivare corespunzatoare a deciziei.
Autoritatea competenta poate face publicd motivarea
respectiva, fara a fi necesara cererea potentialului achi-
zitor.

In cazul in care autoritatile competente nu se opun
proiectului de achizitie, in cursul termenului de evalua-
re, aceasta se considera aprobata.

La examinarea notificarii potentialului achizitor,
autoritatile competente evalueaza, pentru a asigura ad-
ministrarea sandtoasa si prudenta a institutiei de credit,
vizatd de achizitie si tinind seama de posibila influen-
ta a potentialului achizitor asupra institutiei de credit,
caracterul adecvat al potentialului achizitor, precum si
soliditatea financiara a proiectului de achizitie, pe baza
urmatoarelor criterii'':

(a) reputattia potentialului achizitor;

(b) reputatia si experienta oricarei persoane care va
conduce activitatea institutiei de credit In urma proiec-
tului de achizitie;

(c) soliditatea financiara a potentialului achizitor, in
special 1n ceea ce priveste tipul de activitate desfasurata
si prevazuta a se desfasura in cadrul institutiei de credit
vizate de proiectul de achizitie;

(d) capacitatea institutiei de credit de a respecta si
de a continua sa respecte obligatiile prudentiale, care
ii revin conform prevederilor directivelor pertinente,
in special conditia ca grupul din care va face parte sa
aibd o structura care s permita exercitarea unei supra-
vegheri efective, schimbul efectiv de informatii intre
autoritatile competente si impartirea responsabilitatilor
intre autoritatile competente;

(e) existenta unor motive rezonabile de a suspecta
cd o operatiune sau o tentativa de spalare de bani sau
de finantare a unor acte de terorism in intelesul art. 1
din Directiva 2005/60/CE este sau a fost savarsita in
legatura cu proiectul de achizitie sau ca proiectul de
achizitie ar putea creste un astfel de risc.

Statele-membre nu impun conditii prealabile in pri-
vinta cotei de participatie care trebuie sa fie achizitio-
natd, si nici nu permit autoritatilor lor competente sa




examineze proiectul de achizitie in termenele necesita-
tilor economice ale pietei.

Autoritatile competente din statele-membre colabo-
reaza intre ele in scopul furnizarii informatiilor relevan-
te pentru evaluare. Astfel, potrivit Directivei 2006/48/
CE, art.19b, autoritatile competente se consultd reci-
proc, atunci cand efectueaza evaluarea unui potential
achizitor, care este:

(a) o institutie de credit, o intreprindere de asigurare,
o intreprindere de reasigurare, o societate de investitii
sau o societate de administrare in intelesul Directivei
85/611/CEE (in continuare ,,societate de administrare
a OPCVM?”), autorizatd Intr-un alt stat-membru sau
intr-un alt sector decat cel vizat de achizitie;

(b) Intreprinderea-mama a unei institutii de credit,
a unei Intreprinderi de asigurare, a unei Intreprinderi
de reasigurare, a unei societati de investitii sau a unei
societati de administrare a OPCVM, autorizata intr-un
alt stat-membru sau Intr-un alt sector decat cel vizat de
achizitie; sau

(c) o persoana fizica sau juridica care controleaza o
institutie de credit, o Intreprindere de asigurare, o intre-
prindere de reasigurare, o societate de investitii sau o
societate de administrare a OPCVM, autorizata intr-un
alt stat-membru sau Intr-un alt sector decat cel vizat de
achizitie.

Autoritatile competente 1si comunica la cerere, ori-
ce informatie relevanta si, din oficiu, orice informatie
esentiald. Orice decizie a autoritdtii competente care a
autorizat institutia de credit vizata de proiectul de achi-
zitie indica eventualele opinii sau rezerve formulate de
autoritatea competentd responsabild pentru potentialul
achizitor.

Pe de alta parte, Directiva 2006/48/CE 1n art.20 sta-
bileste cerinta i pentru orice persoana fizica sau juridi-
cd, care a decis sa cedeze, direct sau indirect, o partici-
patie calificata intr-o institutie de credit sa notifice, mai
intai, 1n scris autoritatile competente din statul-membru
gazda, indicand marimea participatiei vizate. O astfel
de persoana trebuie, de asemenea, sa notifice autorita-
tile competente, daca a decis sa 1si reduca participatia
calificata, astfel Incat proportia drepturilor de vot sau
a capitalului detinut sa scada sub 20%, 30% sau 50%,
sau astfel incat institutia de credit sa inceteze sa mai fie
filiala lor.

O atare obligatie este pusa si 1n sarcina institutiilor
de credit. Astfel, potrivit art.21 al Directivei 2006/48/
CE, institutiile de credit comunica autoritatilor com-
petente, imediat ce dobandesc informatii referitoare la
achizitiile sau vanzarile de participatii la capitalul lor,
care fac ca participatiile sa depaseasca sau sa scada sub
pragurile 20%, 30% sau 50%. De asemenea, cel putin
o data pe an, institutiile de credit aduc la cunostinta au-
toritatilor competente numele actionarilor si membrilor
care detin participatii calificate, precum si dimensiunile
respectivelor participatii, in conformitate cu, de exem-
plu, informatiile primite in cadrul adunarilor generale
anuale ale actionarilor si membrilor sau ca rezultat al
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respectarii reglementarilor referitoare la societatile co-
tate la bursa.

Statele-membre solicitd ca, In cazul in care este
posibil ca influenta exercitatd de persoanele care de-
tin o participatie calificatd de 20%, 30% sau 50% sa
functioneze in detrimentul unei gestiondri sanatoase si
prudentiale a institutiei de credit, autoritatile competen-
te sa adopte masuri adecvate pentru incetarea situatiei
respective. Masurile pot consta, de exemplu, in inter-
dictii, sanctiuni aplicate cadrelor de conducere sau sus-
pendarea exercitarii dreptului de vot aferent actiunilor
detinute de actionarii sau membrii respectivi.

Daca, totusi, se dobandeste o participatie in pofida
opozitiei autoritatilor competente, statele-membre, in-
diferent de sanctiunile ce urmeaza a fi adoptate, dispun
fie de suspendarea exercitarii drepturilor de vot aferen-
te, fie de nulitatea voturilor exprimate, fie de posibilita-
tea anularii acestora.

Si in Republica Moldova, Legea nr.550-XIII
din 21.07.95 in art.15, alin.(1) stabileste restrictii pri-
vind proprietatea si cotele. Astfel, transferul unei cote
de participare la capitalul bancii se efectueaza exclusiv
cu permisiunea prealabila scrisda a BNM, sub sanctiu-
nea nulitatii absolute, dupa cum urmeaza:

a) prin tranzactii sau alte acte juridice, dacé in urma
unui astfel de transfer orice persoana sau orice persoane
care actioneaza in comun vor detine, direct sau indirect,
0 cotd substantiala in capitalul acestei banci, precum si in
cazul in care, In urma majorarii unei astfel de cote, se vor
atinge sau se vor depasi limitele de 25%, 33% si 50%;

b) in baza hotararilor judecatoresti definitive ori a
tranzactiilor sau a altor acte juridice efectuate ca urma-
re a acestor hotarari;

¢) prin tranzactii sau alte acte juridice, daca transfe-
rul se efectueaza intre persoanele rezidente ale tarilor
si/sau zonelor off-shore, precum si/sau grupuri de per-
soane care actioneaza in comun, ce au in componenta
lor o persoana din tarile si/sau zonele off-shore, ori in-
tre persoana rezidenta a tarii si/sau a zonei off-shore si
alte persoane, indiferent de marimea cotei ce constituie
obiectul tranzactiei.

Conform alin.(2) art.15, suma tuturor cotelor de
participare in capitalul béncii ai céror proprietari directi
sau indirecti sunt persoane rezidente ale tarilor si/sau
zonelor off-shore, precum si/sau grupuri de persoane
care actioneaza in comun, ce au in componenta lor o
persoana din tarile si/sau zonele mentionate, nu trebuie
sd depaseascd marimea cotei substantiale.

Legea nr.550-XIII din 21.07.95 in art.15 alin.(1)
prevede expres cd exercitiul dreptului de vot al persoa-
nelor care nu au obtinut permisiunea prealabild a BNM
sau au obtinut cote de participare ce au condus la depa-
sirea limitelor maxime prevazute la alin.(2) art.15 este
suspendat de la data avizarii de catre BNM, in marimea
cotei detinute fara permisiunea prealabila a BNM. Per-
soanele respective sunt obligate, In termen de 3 luni, sa
obtina permisiunca BNM sau sa-si vanda actiunile pen-
tru care le este suspendat dreptul de vot unei persoane
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care a obtinut permisiunea prealabildi a BNM. Dupa
expirarea acestui termen, daca actiunile nu au fost van-
dute sau nu s-a obtinut permisiunea BNM, Banca Na-
tionala dispune bancii anularea actiunilor respective,
emiterea unor noi actiuni in acelagi numar si de aceeasi
clasa si vanzarea acestora, urmand ca suma obtinuta
din vanzare sa fie transmisa detindtorului initial dupa
retinerea cheltuielilor legate de vanzare. In cazul unui
litigiu judiciar, BNM dispune bancii anularea actiunilor
si efectuarea masurilor enumerate mai sus doar dupa
pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive.

Conform Regulamentului BNM nr.42/09-01
din 29.11.1996 cu privire la detinerea cotei substantiale
in capitalul bancii'?, cap.V, BNM elibereaza permisiu-
nea pentru detinerea unei cote substantiale sau majora-
rii acesteia, astfel incat se vor atinge sau se vor depasi
limitele de 25%, 33% si 50% numai daca este pe de-
plin convinsa ca banca va Indeplini toate prevederile
Legii nr.550-XIII din 21.07.95, calificarea, experienta
si integritatea morala a solicitantilor de a detine o cota
substantiala corespund business-planului si activitatilor
financiare pentru care banca a primit licenta si daca si-
tuatia financiara a bancii va fi satisfacatoare.

Directiva 2006/48/CE, in art.7, stabileste ca cere-
rile pentru autorizare sa fie insotite de un program de
operatiuni care sa descrie, inter alia, tipul de activi-
tate prevazut si organizarea structurala a institutiei de
credit respective. In acelasi sens, Legea nr.550-XIII
din 21.07.95 in art.6 alin.(1), lit.c) prevede ca, pentru
eliberarea licentei de desfasurare a activitati financiare,
se depune o cerere scrisd la BNM la care se anexeaza,
alaturi de alte documente si business-planul viitoarei
banci, care cuprinde structura organizatorica, tipurile
de activitati financiare preconizate, pronosticul rezulta-
telor financiare pentru urmatorii 3 ani etc.

In anumite situatii, autoritdtile din statele-membre
se consulta reciproc. Asemenea consultatii au loc atunci
cand evalueaza calitatea actionarilor, reputatia si expe-
rienta directorilor care participa la gestionarea unei alte
entitati din acelasi grup. Autoritatile fac schimb de infor-
matii privind calitatea actionarilor, precum si reputatia
si experienta directorilor, informatii care sunt relevante
pentru acordarea unei autorizatii, precum si pentru eva-
luarea continud a respectarii conditiilor de functionare.
Astfel, potrivit Directivei 2006/48/CE, art.15, inainte de
autorizarea unei institutii de credit, autoritatea compe-
tentd consultd autoritatile competente dintr-un alt stat-
membru implicat in urmatoarele cazuri:

(a) institutia de credit in cauza este filiala unei insti-
tutii de credit autorizate in alt stat-membru sau

(b) institutia de credit In cauza este filiala unei in-
treprinderi-mama a unei institutii de credit autorizate n
alt stat-membru sau

(c) institutia de credit in cauza este controlata de
aceleasi persoane, fizice sau juridice, care controleaza
o institutie de credit autorizata in alt stat-membru.

Autoritatea competenta consultd, inainte de a emi-
te autorizatia, autoritatea competenta din celalalt stat-
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membru, care este responsabild cu supravegherea intre-
prinderilor de asigurare sau a intreprinderilor de inves-
titii In urmatoarele cazuri:

(a) institutia de credit in cauza este filiala unei intre-
prinderi de asigurare sau a unei intreprinderi de investi-
tii autorizate in UE sau

(b) institutia de credit in cauza este filiala unei intre-
prinderi-mama a unei Intreprinderi de asigurare sau a
unei intreprinderi de investitii autorizate in UE sau

(c) institutia de credit in cauza este controlata de
aceleasi persoane, fizice sau juridice, care controleaza
o Intreprindere de asigurare sau o Intreprindere de in-
vestitii autorizate in UE.

Fiecare autorizatie, eliberata de autoritatile compe-
tente din UE, este notificatd Autoritatii Bancare Euro-
pene, care publica pe site-ul sau o listd cu denumirea
fiecarei institutii de credit autorizate. In Republica
Moldova, BNM tine registrul bancilor licentiate, care
este accesibil permanent publicului si este plasat pe si-
te-ul BNM.

Sub aspect procedural'?, in Republica Moldova,
BNM, in termen de trei luni din data depunerii cere-
rerii de catre solicitant, impreund cu pachetul de docu-
mente stabilit de BNM, aproba preliminar cererea sau
o respinge, informand in scris solicitantul cu decizia sa.
Dupa aprobarea preliminara a cererii, BNM stabileste
urmatoarele cerinte pentru primirea licentei: depunerea
capitalului initial; angajarea de specialisti; incheierea
de contract cu o firma de audit si Inchirierea sau cum-
pararea de utilaj pentru efectuarea operatiunilor banca-
re si de edificii bancare. Daca in decursul unui an banca
nu ndeplineste cerintele enumerate, aprobarea preli-
minara a cererii se anuleaza. Daca cerintele enumerate
sunt satisfacute, BNM elibereaza licenta in termen de o
lund. Licenta se elibereaza pe un termen nedeterminat
si este netransferabila.

Directiva 2006/48/CE in art.5 prevede ca statele-
membre interzic persoanelor sau intreprinderilor care
nu sunt institutii de credit sa desfasoare activitatea de
preluare de depozite sau de alte fonduri rambursabile
de la populatie. O prevedere similara exista si in Le-
gea nr.550-XIII din 21.07.95, art.12 alin.(1) si alin.(2),
conform careia nici o persoand nu poate practica acti-
vitati financiare, care includ acceptarea de depozite sau
echivalente ale acestora, fara licentd emisa de BNM.
Nici o persoand, cu exceptia bancilor, nu poate accepta
depozite personale sau echivalente ale acestora.

Remarcam ca in UE existd principiul autorizarii
unice in sensul ca o institutie de credit, care a primit
bru de origine, poate exercita libertatea de stabilire si
de prestare a serviciilor 1n oricare alt stat-membru, fara
a fi necesara obtinerea unei autorizatii noi. Astfel, po-
trivit Directivei 2006/48/CE, art.25, orice institutie de
credit care doreste sa deschida o sucursala pe teritoriul
unui alt stat-membru, notifica autoritatile competente
din statul-membru de origine, prezentdnd urmatoarea
informatie:




a) statul-membru pe teritoriul caruia intentioneaza
sa deschida sucursala;

b) un program de activitati care sa specifice, inter
alia, tipurile de activitati anticipate si structura organi-
zatorica a sucursalei respective;

¢) adresa din statul-membru gazda din care pot fi
obtinute documente;

d) numele celor care raspund de gestionarea sucur-
salei.

Daca autoritatile competente din statul-membru de
origine nu au nici un temei pentru a pune la indoiala
caracterul adecvat al structurii administrative sau situ-
atia financiard a institutiei de credit, avand in vedere
activitatile anticipate, atunci in termen de trei luni de la
primirea informatiilor de la institutia de credit, comuni-
ca informatiile respective autoritatilor competente din
statul-membru gazda si informeaza institutia de credit
in consecintd. Concomitent, autoritatile competente din
statul-membru de origine comunica valoarea fonduri-
lor proprii si cuantumul cerintelor de capital.

Autoritatile competente din statul-membru gazda,
in termen de doud luni de la primirea informatiilor sus-
mentionate, organizeazd supravegherea institutiei de
credit, indicand, in cazul in care este necesar pentru
interesul general, conditiile in care pot fi desfasurate
activitatile respective in statul-membru gazda.

Sucursala poate incepe activitatea la momentul pri-
mirii unei comunicari din partea autoritatilor compe-
tente din statul-membru gazda in acest sens. De ase-
menea, sucursala i§i poate incepe activitatea, daca nu a
primit nici o0 comunicare, la expirarea unui termen de
doua luni de la primirea informatiilor de catre autorita-
tile competente din statul-membru gazda.

Directiva 2006/48/CE nu contine reglementari refe-
ritoare la guvernanta corporativa eficienta, la sanctiunile
ce urmeaza a fi aplicate si nici dispozitii de prevenire a
increderii excesive acordate ratingurilor de credit exter-
ne. Prevederea unor sanctiuni eficiente, proportionale si
cu efect de descurajare este esentiala pentru a asigura
conformitatea cu normele bancare europene si pentru a
proteja utilizatorii serviciilor bancare si a asigura securi-
tatea, stabilitatea si integritatea pietelor bancare.

Prabusirea pietelor financiare in toamna anului 2008
si criza creditelor care a urmat pot fi atribuite mai multor
factori atat la nivel macroeconomic, cét si la nivel micro-
economic. In special, pot fi mentionate acumulérile de
riscuri excesive in sistemul financiar, cauzate partial de
deficientele guvernantei corporative a institutiilor finan-
ciare. Desi nu toate bancile au fost afectate de deficiente
sistemice legate de mecanismele de guvernanta, Comite-
tul de la Basel pentru supraveghere bancara a mentionat
o serie de greseli si deficiente ale guvernantei.

Guvernanta corporativa este definita ca fiind siste-
mul prin care Intreprinderile sunt conduse si controla-
te!* si ca un set de relatii intre conducerea unei intre-
prinderi, consiliul sdu de administratie, actionarii sdi si
celelalte parti interesate'®. Cadrul de guvernanta corpo-
rativa pentru intreprinderile cotate din UE constituie o
combinatie de legislatie si instrumente juridice neobli-
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gatorii (soft law), care include recomandari si coduri de
guvernan{a corporativa.

In UE exista o propunere de Directiva a Parlamen-
tului European si a Consiliului cu privire la activitatea
institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a in-
stitutiilor de credit si a societatilor de investitii si de
modificare a Directivei 2002/87/CE privind suprave-
gherea suplimentara a institutiilor de credit, a intreprin-
derilor de asigurare si a societatilor de investitii care
apartin unui conglomerat financiar, ce contine dispozi-
tii privind sanctiunile, guvernanta corporativa eficienta
si dispozitii de prevenire a increderii excesive acordate
ratingurilor de credit externe. Consideram ca si in Re-
publica Moldova este necesar a se acorda o mai mare
atentie acestor aspecte si sa fie implementate sanctiuni
eficiente, proportionale si cu efect de descurajare, pre-
cum si sa fie adoptate coduri de guvernanta corporativa
in sistemul bancar.

BNM a elaborat un proiect de Lege pentru modi-
ficarea Legii nr.550-XIII din 21.07.95'¢, care prevede
inter alia, modificarea art.15, dar si introducerea unor
articole noi 15'-15°, anume pentru a aduce in concor-
danta prevederile Legii nr.550-XI1I din 21.07.95 cu cele
ale Directivei 2006/48/CE 1n acest domeniu. Suntem
de parere ca modificarile ce urmeaza a fi introduse in
Legea nr.550-XIII din 21.07.95, prin proiectul de Lege
mentionat mai sus, va avea un impact deosebit pentru
sistemul bancar al Republicii Moldova. Potrivit pro-
iectului, dobandirea unei cote substantiale 1n capitalul
unei banci va fi posibila doar cu aprobarea preliminara
a BNM, sub sanctiunea nulitatii absolute. Se introduce
notiunea de achizitor potential, criteriile de evaluare ale
acestuia, fiind instituite totodata si sanctiuni pentru ne-
respectarea cerintelor privind calitatea actionariatului.
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