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Rezumat: Aceasta cercetare isi propune sd ofere o intelegere cuprinzatoare si
nuantata a relatiilor UE-Ucraina, acoperind aspecte de cooperare, precum legaturile
comerciale si economice, colaborarea in materie de securitate si reformele democra-
tice. Studiul investigheaza evolutia relatiei UE-Ucraina de-a lungul anilor, exami-
ndnd provocarile, oportunitatile si implicatiile acesteia asupra dinamicii regionale si
globale. Abordarea interdisciplinara se bazeaza pe cunostinte din domeniul relatiilor
internationale, al politicii comparative, al economiei si al sociologiei. Folosind me-
tode de cercetare atdt calitativd, cdt si cantitativa, inclusiv analiza de continut, in-
terviuri, sondaje si studii de caz, cercetarea integreazd surse primare si secundare,
incluzdnd documente de politica, rapoarte oficiale, acoperire media si cercetare aca-
demica. Un exemplu ilustrativ il reprezintd includerea unui grafic ce detaliaza totalul
ajutorului financiar oferit de UE de la inceputul agresiunii militare. In plus, sprijinul
financiar fard precedent oferit de UE, in valoare de 37,8 miliarde de euro, subliniaza
angajamentul sau fata de rezilienta si reconstructia Ucrainei. Cercetarea contribuie
la dezbateri mai ample privind politica externa a UE, perspectivele de integrare si
aduce in lumina dinamica complexa a politicii regionale si internationale in Europa
de Est. De asemenea, se evidentiaza neutralitatea si integritatea teritoriala continud a
Republicii Moldova, sustinuta de rezilienta Ucrainei si sprijinul UE.

Cuvinte-cheie: Relatiile UE-Ucraina, raspunsul Uniunii Europene, sanctiuni,
ajutor financiar, protectie temporard, eforturi de reconstructie.

Abstract: This research aims to provide a comprehensive and nuanced under-
standing of EU-Ukraine relations, encompassing cooperation aspects such as trade
and economic ties, security cooperation, and democratic reforms. The study inves-
tigates the evolution of the EU-Ukraine relationship over the years, examining the
challenges, opportunities, and its implications on regional and global dynamics. The
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interdisciplinary approach draws on knowledge from international relations, compa-
rative politics, economics, and sociology. Utilizing both qualitative and quantitative
research methods, including content analysis, interviews, surveys, and case studies,
the research incorporates primary and secondary sources, including policy docu-
ments, official reports, media coverage, and academic research. An illustrative exam-
ple is the inclusion of a graph detailing total financial aid provided by the EU since
the onset of the military aggression. Furthermore, the EU’s unprecedented financial
support, totalling €37.8 billion, underscores its commitment to Ukraine’s resilience
and reconstruction. The research contributes to broader discussions on EU foreign
policy, integration prospects, and sheds light on the intricate dynamics of regional
and international politics in Eastern Europe. Additionally, it highlights the Republic
of Moldova's continued neutrality and territorial integrity, bolstered by Ukraine's re-
silience and EU support.

Keywords: EU-Ukraine Relations, European Union Response, Sanctions, Fi-
nancial Aid, Temporary Protection, Reconstruction Efforts.

Introducere. Obiectivul principal al acestei cercetari este de a oferi o
intelegere cuprinzatoare si nuantata a relatiilor UE-Ucraina, acoperind atat as-
pectele de cooperare, inclusiv legiturile comerciale si economice, cooperarea
in materie de securitate si reformele democratice. Cercetarea urmareste sa in-
vestigheze modul in care relatia UE-Ucraina a evoluat de-a lungul anilor, pro-
vocdrile si oportunitatile care existd in aceasta relatie, precum si implicatiile
acesteia pentru dinamica regionala si globala.

Pentru a atinge aceste obiective, se pot utiliza o serie de metode stiintifice,
inclusiv metode de cercetare calitativa si cantitativd, cum ar fi analiza de
continut, interviuri, sondaje si studii de caz. Abordarea este interdisciplina-
ra, bazandu-se pe cunostinte din domeniul relatiilor internationale, al politicii
comparative, al economiei si al sociologiei.

De asemenea, cercetarea are ca scop sd se angajeze in literatura si teoriile
existente privind relatiile UE-Ucraina, precum si sd se bazeze pe surse primare
si secundare, inclusiv documente de politica, documente oficiale, rapoarte me-
dia si cercetdri academice. Un exemplu relevant ar fi includerea acestui grafic
cu referire la ajutorul financiar total de la inceputul agresiunii militare, oferit de
catre UE [Anexa 1. Ajutorul financiar UE-Ucraina].
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Anexa 1. Ajutorul financiar UE-Ucraina.

€37.8 billion
made available by Team Europe

€7.8 billion: From
EU Member States
in grants, loans
and guarantees

€945 million:
/ Other types of
‘ support*
D €23 billion: EIB loans
€620 million:
up to €25.2 billion: Busgetsupgor:
Macro-financial €630 million:
_asmst:-_mce, Humanitarian
including new assistance

package for 2023
of un to €18 hillion

Rézboiul din Ucraina. Razboiul ruso-ucrainean [1, p. 4-8], este un conflict
international in curs de desfasurare Intre Rusia, aldturi de activisti sprijiniti de Ru-
sia, si Ucraina, care a inceput in februarie 2014. In urma Revolutiei Demnititii din
Ucraina, Rusia a anexat Peninsula Crimeea din Ucraina si a sprijinit separatistii
pro-rusi care au luptat impotriva armatei ucrainene in razboiul din Donbas. Pri-
mii opt ani de conflict au inclus, de asemenea, incidente navale, razboi cibernetic
si tensiuni politice sporite. In februarie 2022, Rusia a lansat o invazie la scara
larga a Ucrainei.

La inceputul anului 2014, protestele Euromaidan au dus la Revolutia
Demnitatii si la inlaturarea presedintelui pro-rus al Ucrainei, Viktor lanukovici.
La scurt timp dupa aceea, au izbucnit tulburari pro-rusesti in estul si sudul Ucrai-
nei. Simultan, trupe rusesti nemarcate au intrat in Crimeea, in Ucraina, si au pre-
luat cladiri guvernamentale, puncte strategice si infrastructura. In scurt timp, Ru-
sia a anexat Crimeea in urma unui referendum extrem de controversat. In aprilie
2014 [2, p.1], separatistii pro-rusi inarmati au ocupat cladiri guvernamentale din
regiunea Donbas din estul Ucrainei si au proclamat Republica Populard Donetk
(RPD) si Republica Populara Luhansk (RPL) ca state independente, declansand
razboiul din Donbas.
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Rusia a recunoscut RPD si RPL ca state independente in februarie 2022, iar
presedintele rus Vladimir Putin a anuntat o ,,operatiune militara speciala” in Ucrai-
na si a invadat ulterior regiunea. Invazia a fost condamnatd la nivel international;
multe tari au impus sanctiuni impotriva Rusiei si au sporit sanctiunile existente.
Rusia a renuntat la o Tncercare de a cuceri Kievul la inceputul lunii aprilie 2022,
pe fondul unei rezistente puternice. Incepand din august, fortele ucrainene au
inceput sd recupereze teritorii in nord-est si in sud In urma unor contraofensive.
La sfarsitul lunii septembrie, Rusia a declarat anexarea a patru regiuni partial
ocupate in sudul si estul Ucrainei, nerecunoscute la nivel international.

Reactia Uniunii Europene. Rusia si-a inceput invazia in Ucraina la 24 fe-
bruarie 2022 [7]. In aceeasi zi, in declaratia Consiliului European (sefii de stat
sau de guvern ai celor 27 de state membre ale UE) s-a afirmat ca Rusia ,,incalca
in mod flagrant dreptul international” si ca UE va ,,impune Rusiei consecinte
masive si severe pentru actiunile sale”.

La 28 februarie 2022, UE a anuntat cd va finanta achizitionarea si livrarea
de echipamente militare letale catre Ucraina. Aceasta ar fi prima data cand UE a
furnizat echipamente letale unei tari terte. 450 de milioane de euro au fost alocate
in acest scop in cadrul Instrumentului European de Sprijin pentru Pace. 50 de mi-
lioane de euro au fost alocate pentru bunuri neletale. La 21 martie 2022, ministrii
de externe ai UE au convenit asupra alocarii unei sume suplimentare de 500 de
milioane de euro in cadrul Facilitatii Europene pentru Pace.

Raspunsul UE fatd de invazia rusa in Ucraina din februarie 2022 a inclus
mai multe runde de sanctiuni impotriva Rusiei, precum si asistentd militara si
ajutor umanitar pentru Ucraina. De asemenea, UE a acordat protectie temporara
ucrainenilor si resortisantilor din tari terte care au fugit din calea conflictului si
a discutat planuri pentru a pune capat dependentei unor state membre de energia
rusa.

Invazia Rusiei In Ucraina a adus un grad neobisnuit de unitate in UE, care
este adesea destul de increzatoare, intrucat cele 27 de tari ale sale au oferit Kievu-
lui sprijin militar, si-au consolidat propriile sisteme de aparare, au impus sanctiuni
Rusiei, au primit cateva milioane de refugiati ucraineni si au facut primul pas
catre o posibila aderare a Ucrainei la UE. ,,Razboiul lui Putin a unit imediat [UE
si NATO] intr-o solidaritate completa si dinamica”, potrivit lui Sigmar Gabriel,
fost ministru de externe german.

UE si statele sale membre condamnad cu fermitate razboiul brutal de agresiu-
ne al Rusiei Impotriva Ucrainei si anexarea ilegala a regiunilor ucrainene Donetk,
Luhansk, Zaporizhia si Kherson. De asemenea, acestea condamna implicarea Be-
larusului in agresiunea militard a Rusiei. Incepand cu februarie 2022, Consiliul
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European si Consiliul Uniunii Europene se reunesc in mod regulat pentru a discu-
ta situatia din Ucraina din diferite perspective. Evenimentele din februarie 2022
au determinat Bruxelles-ul sa revada si s isi intensifice sprijinul acordat Ucrainei
pe plan politic, umanitar, financiar si militar. UE de asemenea a prelungit directi-
va privind protectia temporara pentru refugiatii ucraineni pand in martie 2024.

Pachetele de sanctiuni. Ca raspuns la atacul militar fara precedent si ne-
provocat al presedintelui rus Putin Tmpotriva Ucrainei, UE a introdus un pachet
cuprinzator si solid de sanctiuni restrictive menite: a) sa submineze capacitatea
Kremlinului de a finanta razboiul; b) sd impund costuri economice si politice
clare asupra elitei politice ruse responsabile de invazie; ¢) sa diminueze baza sa
economica.

Sanctiunile UE au fost coordonate cu SUA, Marea Britanie si alti aliati. Noi
sanctiuni fusesera deja impuse Rusiei la 22 februarie, dupa ce presedintele Putin
a semnat ordinul de recunoastere a republicilor autoproclamate independente din
regiunea Donbas. Alte sanctiuni au fost anuntate la 25 februarie, iar acestea au
fost extinse din nou la 28 februarie, 2 martie si 15 martie. Lista persoanelor si
entitatilor care fac obiectul inghetarii activelor si al interdictiei de calatorie a fost
extinsa progresiv pentru a include presedintele Putin, ministrii guvernului, toti
membrii Parlamentului rus si diversi oameni de afaceri.

Sanctiunile financiare au inclus: 1) interzicerea accesului bancilor rusesti la
pietele financiare din UE si interzicerea tranzactiilor cu Banca Centrald a Rusi-
ei; 2) inghetarea activelor unor banci rusesti; 3) interzicerea accesului bancilor
rusesti la sistemul de mesagerie SWIFT pentru tranzactii financiare. Alte sanctiuni
au inclus: a) interzicerea aterizarii, decolarii sau survolarii teritoriilor UE de catre
transportatorii aerieni rusi si de catre alte aeronave Inregistrate sau detinute de
rusi in UE; b) interzicerea difuzarii de emisiuni de catre institutiile media rusesti
de stat Russia Today si Sputnik; c) interdictie privind tranzactiile cu anumite
societati de stat; d) interdictie privind exporturile in UE de bunuri legate de sec-
torul rafinarii petrolului si de industria aeronautica si spatiala (inclusiv aeronave);
e) restrictii comerciale privind fierul si otelul, precum si produsele de lux.

Asistenta UE pentru Ucraina. In 2022, in cadrul mecanismului de protectie
civila, Uniunea Europeana a furnizat asistenta si operatiuni de urgenta in Ucraina
in valoare de 443 de milioane de euro. Pentru prima datd, fiind lansata asistenta
militard letala pentru Ucraina in cadrul instrumentelor recent introduse.

Toate transporturile de arme si echipamente militare efectuate de Uniunea
Europeani si de membrii acesteia au o valoare financiara majora. In 2023, pentru
a continua sa sprijine Ucraina, aceasta oferd un pachet financiar, fara precedent,
in valoare de pana la 18 miliarde EUR, sub forma unor imprumuturi foarte avan-
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tajoase. Asadar UE per total a pus la dispozitie 37, 8 miliarde de Euro [tabel 1]
de la Inceputul agresiunii nejustificate a Rusiei, dintre care 7,8 miliarde EUR din
partea statelor membre, 25,2 miliarde EUR sub forma de asistentd macrofinan-
ciard si 2, 3 miliarde EUR sub forma de imprumuturi. In aceeasi ordine de idei,
doresc sa mentionez evenimentul mondial de strangere a donatiilor ,,Stand Up for
Ukraine”, care a reusit sa colecteze 9,1 miliarde pentru persoanele care fug din
calea invaziei rusesti, dintre care un 1 miliard provine de la Comisia Europeana.

Propunerea din februarie 2022 a fost pentru un nou program de asistenta
macrofinanciara de urgentd (AMF de urgentd) pentru Ucraina, in valoare de pana
la 1,2 miliarde de euro [8]. Aceasta a urmat unei solicitari din partea Ucrainei
si a unor discutii directe intre presedintele Comisiei, Ursula von der Leyen, si
presedintele Ucrainei, Volodymyr Zelenskyy.

Comisia Europeana a declarat ca fondurile propuse pentru 2022 vor fi puse la
dispozitia Ucrainei sub forma de imprumuturi pe termen lung ,,in conditii foarte
favorabile”. Aceasta a precizat cd o prima transa de 600 de milioane de euro va fi
platitd Ucrainei imediat ce propunerea va fi adoptatd de Consiliul UE si de Parla-
mentul European. A doua tranga va fi platita dupa ce va exista o evaluare pozitiva
a progreselor inregistrate de autoritatile ucrainene In ceea ce priveste punerea in
aplicare a unui numar limitat de masuri politice pe termen scurt convenite.

La 4 martie 2022, UE a adoptat o legislatie care prevede protectie temporara
pentru persoanele care fug din Ucraina. Aceasta se aplica cetatenilor ucraineni
si membrilor de familie ai acestora, in cazul in care acestia au avut resedinta
in Ucraina la 24 februarie 2022 sau inainte de aceastd datd. Se va aplica, de
asemenea, cetdtenilor din tari terte sau apatrizilor care beneficiaza de protectie
internationala in Ucraina, precum si membrilor de familie ai acestora.

Protectia temporara va fi acordatd pentru o perioada de pana la trei ani. Sis-
temul s-ar putea incheia mai devreme dacd Consiliul UE decide ca este sigur
sd se intoarca in Ucraina. Persoanele care fug din Ucraina vor avea drepturi de
sedere, acces la piata muncii i la locuinte, asistentd medicald si acces la educatie
pentru copii in statul membru in care se duc. UE va coordona asistenta si va oferi
finantare pentru statele membre gazda.

Sprijinul pentru viitoarea reconstructie a Ucrainei. Pe 23 februarie, fa-
brica Azovstal din orasul portuar ucrainean Mariupol era una dintre cele mai mari
uzine siderurgice din Europa, cu 11 kilometri patrati de furnale Tnalte si metal
lichid. Cei 11.000 de muncitori ai sai turnau peste 4 milioane de tone de otel
pe an. La 24 februarie a inceput razboiul, iar trei luni mai tarziu Azovstal era in
ruine. Rusia a redus cea mai mare parte din Mariupol, precum si alte orase din
estul Ucrainei, la niste ramasite arse. Rachetele si artileria ruseasca au distrus
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gari, porturi si turnuri de telecomunicatii, au lovit peste 1.000 de scoli si au lasat
drumurile si lanurile de grau pline de cratere. Pagubele materiale s-au ridicat la
104 miliarde de dolari la sfarsitul lunii mai 2022, potrivit Scolii de Economie din
Kiev, iar anul curent economia se va contracta cu pand la 50% [1].

Aliatii Ucrainei s-au angajat sd aloce bani pentru a mentine tara in functiune
in timpul razboiului si pentru a o reconstrui ulterior, ,,pentru a ajuta o noua
Ucraina sa se ridice din cenusa razboiului”, a declarat Paolo Gentiloni, comisa-
rul european pentru economie. O estimare precisd a costului total este imposi-
bila, dar presupunerile se situeaza intre 200 si 500 de miliarde de dolari si sunt
in crestere. Avand in vedere convingerea UE privind victoria Ucrainei in acest
conflict, la Tnceputul anului 2023 acestia anticipeaza prin intermediul platformei
multi-institutionale de coordonare, actiuni privind reconstructia si modernizarea
infrastructurii ucrainene a oraselor afectate.

Concluzie. In general, aceasta cercetare urmareste sa contribuie la dezbateri-
le mai largi privind politica externa a UE si perspectivele de integrare in UE, pre-
cum si sd pund in lumina dinamica complexa a politicii regionale si internationale
in Europa de Est. Avand 1n vedere cele mentionate anterior, doresc sd evidentiez
ca datorita caracterului rezilient al Ucrainei si a sprijinului Uniunii Europene,
Republica Moldova isi mentine in continuare neutralitatea si integritatea terito-
riala.
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