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Summary. After the initiation of the insolvency procedure, the authorized administrator
is entitled to undertake, in the interest of creditors, a series of measures aimed at restoring the
debtor’s assets by reclaiming the assets that were alienated to the detriment of creditors.

These measures can be categorized into two types: measures aimed at restoring the debtor s
assets, which were diminished by fraudulent acts, and measures for managing the debtor s port-
folio of contracts.

The annulment of legal acts in the insolvency procedure is of interest to the creditors of the
debtor, as they find themselves unable to satisfy their claims.

This work aims to provide a general analysis of situations in which the debtors acts may
fall under the provisions of Articles 104-105 of Law no. 149/2012. Additionally, it focuses on the
conditions under which legal action can be brought before the insolvency court.

In this study, research methods such as comparative analysis, deductive reasoning, and
inductive reasoning were employed to ensure the achievement of the objectives formulated regar-
ding the institution under investigation.

The main research tools used in this scientific endeavor included scientific publications in
the field of bankruptcy, normative acts, and judicial practice.

Keywords: acts, creditor, fraudulenly, interest, ,suspect.

INTRODUCERE

Intentarea procedurii insolvabilitatii fata de debitorul insolvabil poate oferi pri-
lejul constatarii faptului cd starea de insolventa a persoanei juridice nu se datoreaza
riscului normal al afacerilor , ci si unor manopere frauduloase ale debitorului , care
anticipand starea de insolvabilitate a avut ,,grija” de a instraina active importante din
patrimoniul sau, eludand astfel dreptul creditorilor, prin sustragerea de la executarea
silitd a unor bunuri. in vederea reintregirii dreptului creditorilor si pentru realizarea
creantelor acestora , Legea insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012 reglementeaza
dreptul administratorului/lichidatorului de a promova actiuni in anulare sau consta-
tarea nulitatii unor acte incheiate Tnaintea deschiderii procedurii insolvabilitatii.
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Unele acte juridice au putut fi incheiate si executate de debitor sub presiunea
dificultatilor financiare, pentru evitarea ajungerii la incetarea platilor , dar cu pagubirea
creditorilor. Datoritd suspiciunii care greveaza aceste acte juridice , perioada in care ele
se incheie si care preceda inceperea procedurii este cunoscuta in doctrind sub denumi-
rea de perioada suspecta [ 1. p.97] . Aceasta perioada suspecta este diferita ca intindere,
in functie de natura actelor juridice ,si se raporteaza la data cererii introductive sau data
inceperii procedurii. Orice act juridic pe care debitorul I-a incheiat in paguba credito-
rilor in cei 2 ani precedenti Tnaintdrii cererii introductive, ( perioada suspectd) poate fi
anulat de catre instanta de insolvabilitate la cererea administratorului /lichidatorului sau
oricare creditor care are un interes legitim.

REZULTATE SI DISCUTII
1. ACTELE SUPUSE ANULARIL

Art. 104 -105 din Legea insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012 [ 2 ] prevede in mod
expres actele juridice care pot fi anulate de catre instanta de insolvabilitate;

- Orice act juridic incheiat de cétre debitor in ultimii 2 ani precedenti Tnaintarii
cererii introductive cu intentia de a impiedica , a intarzia sau complica posibilitatea
de stingere a creantelor creditorilor, care a afectat drepturile creditorilor. in acest caz
se cere doveditd complicitatea contractantului la frauda conceputd de comerciantul
debitor in dauna creditorilor sdi. Dovada complicitatii acestuia la frauda este in sarcina
celui care promoveaza actiunea in anulare. Complicitatea cocontractantului la frauda-
rea creditorilor imbraca de cele mai multe ori forma unei intelegeri frauduloase, Intre
partile contractante existand un ,, concert fraudulos”.

- Transferurile de bunuri sau asumarea de obligatii cu titlu gratuit din partea de-
bitorului, facute in ultimii 2 ani precedenti Tnaintarii cererii introductive, cu exceptia
asumadrii unor obligatii morale sau a actelor pentru binele public ( sponsorizare) in
care generozitatea donatorului este proportionald patrimoniului sdu. Orice act de
transfer cu titlu gratuit efectuat de un comerciant in stare de faliment sau care are
reprezentarea iminentei unei asemenea stdri este in mod evident In frauda creditorilor
micsorand gajul general asupra averii debitorului. Cad sub incidenta nulitatii actele cu
titlu gratuit donatiile, inclusiv cele deghizate, darurile manuale, remiterile de datori,
renuntdrile la un drept fara contraprestatie.

- Transferurile de bunuri sau asumarea de obligatii de catre debitor , facute in
ultimii 2 ani precedenti Tnaintarii cererii introductive, In care prestatia debitorului
este vadit mai mare decdt cea primita. Prin operatiunile comerciale se inteleg orice
acte juridice oneroase prin care partile transmit intre ele proprietatea sauun alt dez-
membramant al dreptului de proprietate Tn schimbul unei contraprestatii, care in mod
vadit depaseste valoarea lor reala.

- Transferurile de bunuri de la debitor catre un creditor, efectuate in ultimele 6
luni precedente inaintdrii cererii introductive, care au avut ca efect cresterea sumei
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pe care creditorul ar urma sa o primeasca in cazul lichidarii debitorului. Pentru ca actul
sd fie anulabil este necesar ca el sa fi fost efectuat in cele 120 de zile anterioare des-
chiderii procedurii falimentului, actul de transfer de proprietate sa se faca direct citre
un creditor sau in folosul acestuia, si intre valoarea bunului transmis si suma pe care
creditorul ar fi obtinut-o de la masa credala sd existe o diferentd semnificativa.

- Transferurile de bunuri de la debitor catre un creditor, efectuate in ultimele 6
luni precedente Inaintdrii cererii introductive, la care creditorul nu avea dreptul sau
care s-au facut pentru stingerea unei datorii care nu ajunserd la scadentd. Plata este
actul juridic prin care debitorul care face plata transmite creditorului o suma de bani
cu intentia de a stinge o obligatie. Este anulabila plata anticipatd a datoriilor efectuate
in cele 120 de zile anterioare deschiderii procedurii, dacd scadenta lor fusese stabilita
pentru o datd ulterioard deschiderii procedurii. Un asemenea act este evident detrimen-
tul creditorilor care detin o creanta certd, lichida si exigibila la o datd anterioara.

- Acordarea gratuitd aunui gaj sau unei ipoteci, a oricdrei alte garantii pentru o
creantd care era neasigurata in ultimele 6 luni precedente Tnaintérii cererii introductive
sau pentru o creantd a unui actionar sau asociat al debitorului in perioada indicata la
art. 105 al Legii insolvabilitatii. Este anulabil actul de constituire a unei garantii reale,
in cele 120 de zile anterioare deschiderii procedurii, pentru o creantd care era chirogra-
fara, deoarece prin constituirea unor garantii reale, o creantd chirografard devine o
creantd privilegiatd in ordinea de distribuire prevazuta de Legea insolvabilitatii. Orice
acte incheiate si garantii acordate de catre debitor dupa inaintarea cererii introduc-
tive;

Spre deosebire de actele de transferuri patrimoniale enumerate la art. 104 din
Legea nr.149/2014 , sunt supuse anuldrii acele acte juridice incheiate cu persoanele
afiliate daca acestea sunt in dauna intereselor creditorilor , daca ele au fost incheiate cu
un asociat 1n comandita sau cu un asociat care detine cel putin 20% din capitalul social
al debitorului , atunci cand debitorul este societate in comandita sau societate Tn nume
colectiv. Se prezuma cd un asemenea asociat semnificativ poate prin ponderea care
o detine 1in capitalul social sau in ce priveste drepturile de vot, sd influenteze in mod
decisiv intocmirea unor acte de transfer patrimonial in dauna creditorilor si evident
in avantajul sau.

- Cuun asociat ( actionar) care detine cel putin 20% din capitalul social al de-
bitorului , atunci cand debitorul este societate pe actiuni sau societate cu raspundere
limitata. Sunt de asemenea acte in frauda creditorilor acte de transfer patrimonial in-
cheiat de un debitor , societate pe actiuni, in anul premergator deschiderii procedurii
insolvabilitatii, falimentului, cu unul dintre actionarii sai care detin cel putin 20%
din actiuni ori din dreptul de vot in adunarea generald, fiindca pozitia societara a
actionarului poate determina incheierea unor acte care sa fie in paguba creditorilor
societatii.

- Cu o persoand care se incadreazd 1n prevederile art. 247 alin (1) al Legii
insolvabilitatii. Directorii, administratorii sunt persoane cu functii de raspundere, prin
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pozitia lor si atributiile pe care le au ei pot incheia in numele persoanei juridice pe care
o reprezintd acte de transfer patrimonial. Asemenea acte Incheiate in anul precedent
initierii procedurii insolvabilitatii, pot cauza pagube creditorilor, astfel ca in aceasta
situatie ele pot fi anulate, fiind intocmite cu intentia evident de fraudare.

- Cuun coproprietar — asupra unui bun comun indivizibil. Pot fi anulate actele
juridice 1incheiate in anul premergator deschiderii procedurii insolvabilitatii cu un
coproprietar asupra unui bun comun , ca spre exemplu actul de vanzare — cumparare a
cotei indivize sau de transmitere a unor dezmembraminte ale dreptului de proprietate
apartinand debitorului , iar prin acesta a despagubit creditorii. in sensul ca prestatiile
obtinute din aceste acte sunt in dezavantajul societatii debitoare.

- Cu administratorul sau lichidatorul; cu sotul , rudele si afinii de gradul intéi si
doi ai persoanei fizice care cade sub incidenta lit. a)-e), cu sotul acestor rude si afini;
cu persoana juridicd in care persoana fizicd care cade sub incidenta lit. a) -e) si/sau
persoanele afiliate acesteia fie detin mai mult de 20% din capitalul social sau din
drepturile de vot, fie sunt membri ai organului de conducere.

2. CONDITII DE ADMISIBILITATE.

Pentru intentarea oricdrei actiuni , si pentru introducerea actiunii in anularea
actelor juridice in procedura insolvabilitatii este necesar a fi intrunite cateva conditii
elementare: afirmarea unui drept, calitatea procesuald, capacitatea procesuald si in-
teres. Dat fiind faptul ca primele trei conditii nu suscitd prea multe discutii , in acest
articol va fi tratatd conditia privind interesul. Reiesind din contextul art. 104, 105 al
Legii insolvabilitatii nr.149 din 29.06.12 persoana imputernicita de a depune actiunea
privind anularea actelor juridice este administratorul /lichidatorul sau oricare creditor
care are un interes legitim. Prin urmare constatdm ca interesul, este un element necesar
pentru introducerea unei actiuni in justitie . Interesul in doctrind a fost definit ca fiind
folosul practic urmarit de cel ce a pus In miscare actiunea civila[ 3. p.284]. S-a mai
stabilit cd interesul trebuie si fie nascut si actual, legitim, personal si direct. In privinta
actiunilor 1n anulare a actelor juridice debitorului insolvabil s-ar putea pune problema
existentei unui asemenea element avand in vedere faptul ca administratorul/lichidatorul
nu este cel care a suferit In mod direct un prejudiciu si nici nu a fost parte la un raport
de drept material. De asemenea , s-ar putea pune o alta problema, si anume daca admi-
nistratorul nu actioneaza in propriul interes , atunci in interesul cui dansul actioneaza?.
In contextul art. 4 al Legii insolvabilititii nr.149 din 29.06.12 participantii la procesul
de insolvabilitate sunt administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitatii,
lichidatorul, creditorii, adunarea creditorilor, comitetul creditorilor, debitorul sau, dupa
caz, reprezentantul debitorului, alte organe si persoane stabilite in prezenta lege [ 2].
Aceste organe si persoane nominalizate , trebuie sa asigure efectuarea rapida a actelor
si a operatiunilor prevazute in prezenta lege, realizarea in conditiile legii a dreptu-
rilor si a obligatiilor celorlalti participanti la aceste acte si operatiuni. Din relatarile
date putem deduce ca administratorul/lichidatorul insolvabilitatii ar actiona in intere-
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sele debitorului si al creditorilor. Insa acest lucru ar fi absurd avand in vedere faptul
ca administratorul/lichidatorul , prin actiunile prevazute de art. 104 — 105 din Legea
insolvabilitatii , urmareste sa anuleze prin depunerea actiunii in instanta de insolvabili-
tate , actele juridice care au fost incheiate in defavoarea creditorilor, or este clard con-
trarietatea de interes a acestor parti, iar acesta din urma, nu ar putea sa le reprezinte pe
amandoud. In doctrind s-a sustinut ci administratorul/lichidatorul actioneaza de fapt in
numele debitorului realizand astfel indirect interesele creditorilor [ 4. p.10 ]. Consider
ca acest lucru este imposibil , dat fiind faptul ca administratorul/lichidatorul urmareste
scopul anularii actelor juridice incheiate de acesta. Contradictorialitatea dintre scopul
urmarit la incheierea actelor de catre debitor si natura juridica a actiunii depusa de ad-
ministrator rezultd imposibilitatea existentei interesului comun al acestor parti sau al
reprezentdrii debitorului de cétre administrator/lichidatorul insolventei. Potrivit Legii
insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012 administratorul /lichidatorul insolvabilitdtii este
desemnat de catre instanta de insolvabilitate sd conduca activitatea debitorului 1n ca-
drul procedurii reorganizarii, falimentului si al procedurii simplificate a falimentului si
sd exercite atributiile stabilite de lege sau de instanta de judecata [ 2 ]. lar la art. 66 alin
(1)* invedereaza ca una dintre atributiile principale ale administratorului/lichidatorului
este initierea proceselor judiciare privind urmarirea datoriilor , Incasarea prejudiciului
si anularea actelor juridice in temeiul prezentei legi si al altor acte legislative. Astfel,
din aceste prevederi rezulta ca administratorul /lichidatorul nu va fi cel care va repre-
zenta interesele debitorului, ci administrator cu statut special care actioneaza in strica
conformitate cu legea.

O alta ipoteza , Intdlnita in practica , este aceea ca administratorul/lichidatorul
sustine interesele creditorilor. Ipoteza in cauzd este sustinutd prin prisma faptului
ca actele ce se urmaresc a fi anulate sunt actele incheiate in detrimentul intereselor
creditorilor. Intru cat prin depunerea actiunii se urmareste anularea acestor acte am
putea sustine ci se protejeaza interesele creditorilor. In rezultatul analizei doctrinei si
jurisprudentei consider ca aceastd ipoteza nu poate fi acceptatd deoarece administra-
torul /lichidatorul prin intentarea acestei actiuni in anulare urmadreste sd readuca in
patrimoniul debitorului bunul instrainat de catre debitorul insolvabil in mod fraudulos
, pentru a forma masa debitoare care duce la stingerea creantelor creditorilor validati.
Altfel spus administratorul actioneaza , conform unei opinii in doctrina [ 5. p.65] ca
,,mandatar al justitiei”.

3. TERMENELE PENTRU INTRODUCEREA ACTIUNII iN ANULAREA
ACTELOR JURIDICE iN CADRUL PROCEDURII INSOLVABILITATIL

Din analiza textului Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 pentru a fi admi-
sibila , actiunea urmeaza a fi introdusa in termenul prevazut de art. 104-105 al prezentei
legi [2].In conformitate cu art. 104- 105 al Legii nominalizate , actiunile previzute in
aceste dispozitii urmeaza a fi depuse in termen de 6 luni de la data 1n care a aflat sau
trebuia sd afle despre temeiul anulabilitatii, dar nu mai tarziu de 12 luni de la inten-
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tarea procedurii de insolvabilitate. Dupa cum rezulta , in cadrul procedurii de anulare
a tranzactiilor sunt prevazute doua termene de depunere a actiunii in anularea actelor
juridice.

Dat fiind faptul ca acest mecanism nu a fost supus cercetarii stiintifice in Republica
Moldova , ne vom axa doar pe interpretarile deduse din jurisprudenta nationala. Astfel,
termenul 6 luni este un termen de recomandare, iar termenul 12 luni este un termen de
decadere. Intr-o alti opinie putem mentiona ci termenul de 6 luni este un termen de pre-
scriptie extinctiv. Practica judiciara sustine insd ca termenul de 6 luni , este un termen de
prescriptie extinctiv, iar termenul de 12 luni este unul de decadere. Se mai afirma faptul
ca actiunii in anulare 1i sunt specifici acesti termeni si prin urmare nu va putea fi intentata
in termenul general de prescriptie de 3 ani. Actiunile prevazute de art. 104 si 105 din Le-
gea nr. 149/2012 vor putea fi depuse strict in termenele prevazute de aceasta lege si prin
urmare consider ca in cazul 1n care s-ar dori initierea unei actiuni pentru anularea actelor
debitorului in termenul general de prescriptie aceasta va putea fi facuta conform prevede-
rilor de drept comun. In practica judiciara s-a sustinut faptul ci scopul pentru care au fost
instituiti acesti termeni este acela de a asigura securitatea circuitului civil, precum si pen-
tru a impiedica tergiversarea procedurii insolventei. Avand in vedere scopul legiuitorului,
asa cum este interpretat de catre doctrind si de catre practicieni, consider ca termenul de
6 luni este natura unui termen de prescriptie extinctiva, iar termenul de 12 luni este un
termen de decadere. Prevederile art. 104 alin. (2) din Legea nr. 149/2012 sunt foarte clare
cu privire la perioada de timp in care administratorul sau lichidatorul poate intenta actiu-
nea. Cu toate acestea, nu acelasi lucru se poate spune despre dispozitiile art. 104 alin (4)
si art. 105 alin. (5). Astfel, alin. (5) al art. 105 prevede: ,, in cazul in care administratorul
/lichidatorul nu-si da acordul in termenul indicat de creditor, pentru inaintarea actiunii
in anulare conform prezentului articol , creditorul poate cere instantei de insolvabilitate
autorizarea Tnaintarii actiunii in anulare, cu trecerea cheltuielilor de judecatd in contul
cheltuielilor procesului de insolvabilitate” [2]. Reiesind din contextual acestor dispozitii,
ii este recunoscut creditorului posibilitatea de a introduce aceasta actiune, insa nu se pre-
vede termenul limitd pana la care acesta poate actiona.

Daca supunem interpretarii aceste norme de drept , termenul mentionat la art. 104-
105 se aplica pentru ipoteza introducerii actiunii de catre administratorul / lichidator,
nu si de citre creditor, acesta putand depune actiunea si dupa expirarea termenelor de
6 luni , respectiv 12 luni. Dar totusi consider ca dispozitiile privind termenii de la art.
104-105 sunt aplicabili si creditorilor, deoarece sintagma ,,oricare creditor care are un
interes legitim,, releva intentia legiuitorului de a da posibilitatea creditorilor sa initieze
aceeasi actiune, pe care administratorul /lichidatorul ar fi fost Indreptatit sa o introduca
si, deci in aceleasi conditii. In doctrina insolventei Romane [ 5. p. 59 ] se sustine ipoteza
cd in cazul in care administratorul judiciar nu introduce actiunea in anulare, comitetul
creditorilor o va putea face in termenul general de prescriptie extinctiva de 3 ani. Com-
parativ cu Legislatia insolvabilitatii Republicii Moldova consider ca acest lucru nu este
posibil deoarece dupa cum rezultd din cele relatate mai sus aceasta actiune in nulitate
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are un caracter special prevazutda de Legea nr.149/2012 céreia i se vor aplica termenii
speciali . In rezultatul cercetatii acestui subiect, rezultd ca actiunea in anulare a unor
acte juridice ale debitorului insolvabil ,prezintd urmatoarele trasaturi; actiunea este una
facultativa pentru administrator sau lichidator; actiunea poate fi introdusa in termen
de 12 luni de la intentarea procedurii de insolvabilitate, ; actiunea poate fi depusa si
de creditori cu autorizarea instantei de insolvabilitate, dacd administratorul sau lichida-
torul nu o v-a depune in instanta.; actul juridic contestat sa fie incheiat in ultimii 2
ani precedenti Tnaintarii cererii introductive; actul juridic contestat a fost pagubitor
pentru creditori.
CONCLUZII

Conform celor expuse anterior , In conceptia cercetatorului , textele art. 104-105 al
Legii nr.149/2012 alcatuiesc un ansamblu functional , coerent, al carui menire este de a
oferi administratorului/lichidatorului, creditorilor ,instrumentul juridic pentru cresterea
averii debitoare a debitorului insolvabil , astfel incat , in raport cu principiile si normele
de conduita corecte ale activititii comerciale , sd se obtind o majorare a valorii averii
debitorului, in vederea maximei satisfacerii a creantelor. Anume aceastd operatiune
este limitata la actele anulabile din perioada suspecta si totodata este posibild inaintarea
actiunii numai in perioada de dupd intentarea procedurii de insolvabilitate. Actiunea
in anulare, care instituie de fapt o anulare sine lege, reprezintd o masura protectionista
in ciuda tratamentului dur care-l instituie.
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