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Rezumat

In articol se analizeazia combaterea diferitor forme de discriminare de citre UE atat la nivel
european, cat si la nivel global. Uniunea Europeand considerd ca promovarea si protectia drepturilor
omului in Intreaga lume este o preocupare legitimd a comunitatii internationale. Politicile UE se bazeaza
pe standarde convenite la nivel international si reflectd convingerea ca drepturile omului si democratia nu
sunt valori ,,occidentale”, ci valori universale asumate de toate statele membre ale ONU. UE intreprinde
masuri la nivel global pentru a preveni si a denunta toate formele de discriminare pe motive de sex,
origine rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, dizabilitati, varstd sau orientare sexuald, promovand, in
acelasi timp, accesul persoanelor in toate sferele vietii.

Cuvinte-cheie: discriminare, drepturile omului, Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu handicap, Strategia de egalitate LGBTIQ 2020-2025, anuntat Planul de actiune al Uniunii privind
combaterea rasismului 2020-2025.

THE EXTERNAL ACTIONS OF THE EUROPEAN UNION TO PREVENT SOME FORMS OF
DISCRIMINATION

Summary

The article analyzes the fight against different forms of discrimination by the EU both at the
European level and at the global level. The European Union considers the promotion and protection of
human rights around the world to be a legitimate concern of the international community. EU policies are
based on internationally agreed standards and reflect the belief that human rights and democracy are not
'Western' values, but universal values embraced by all UN Member States. The EU takes action globally
to prevent and denounce all forms of discrimination based on sex, racial or ethnic origin, religion or
belief, disability, age or sexual orientation, while promoting access for people in all spheres of life.
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announced.

Promovarea egalitatii si a respectului fatd de drepturile omului reprezinta un element
esential al obiectivelor acquis-ului comunitar si a institutiilor Uniunii Europene. Principiul
egalitatii constituie un element fundamental al integrdrii europene, fiind mentionat in articolul
119 din Tratatul de la Roma [1], semnat in anul 1957 de catre statele fondatoare ale Comunitatii
Economice Europene (CEE), care a impus egalitatea de remunerare intre barbati si femei si a
oferit competenta de a elabora primele directive privind egalitatea: Directiva privind egalitatea
de remunerare (1975) [2] si Directiva privind egalitatea de tratament (1976) [3], care interzic
discriminarea pe criterii de gen in accesul la locurile de munca, formarea si promovarea
profesionald si conditiile de munca. Potrivit directivelor, statele membre ale CEE si-au asumat
angajamentul de a pune in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare
aducerii la indeplinirea principiilor egalititii de remunerare si de tratament.

Uniunea Europeana considerda cd promovarea si protectia drepturilor omului in intreaga
lume este o preocupare legitimd a comunitatii internationale. Conform Tratatului de la



Maastricht (1992) UE si-a asumat obligatia de a promova drepturile omului, inclusiv drepturile
civile, politice, economice, sociale si culturale, precum au fost reafirmate la Conferinta Mondiala
a Drepturilor Omului de la Viena (1993), care a marcat inceputul unui efort reinnoit de
consolidare si punere in aplicare a ansamblului de instrumente privind drepturilor omului
stabilite pe baza Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (1948) [4]. Politicile UE se bazeaza
pe standarde convenite la nivel international si reflectd convingerea ca drepturile omului si
democratia nu sunt valori ,,occidentale”, ci valori universale, asumate de toate statele membre
ale ONU.

Comisia Europeand, organul executiv al Uniunii Europene, participa activ la forurile
internationale pentru drepturile omului si sesiunile Adunarii Generale a ONU, consacrate luptei
impotriva rasismului. Principalele instrumente de care dispune Uniunea Europeand pentru a
promova respectul pentru drepturile omului sunt acordurile de cooperare si parteneriat cu tarile
terte, care oferd oportunitati de a intretine regulat dialoguri politice si de a oferi sprijin financiar
politicilor si activitatilor legate de drepturile omului [5].

In Uniunea Europeani este interzisa discriminarea pe criterii de origine rasial si etnica in
domeniile privind accesul la locuri de munca, conditiile de munca, inclusiv promovarea,
remunerarea si concedierile; accesul la formarea profesionald; accesul la protectia sociala si
asistenta medicala, educatia, avantajele sociale, accesul la bunuri si servicii, inclusiv in ceea ce
priveste locuinta in conformitate cu Directiva privind egalitatea rasiala, care a fost adoptatd in
anul 2000. Fiecare tard a UE trebuie sa stabileascd cel putin un organism dedicat combaterii
discriminarii, care sa fie responsabil de ajutorarea victimelor si realizarea unor studii
independente. Tarile membre au avut obligatia de a transpune in legislatia nationale prevederile
Directivei de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasa sau origine etnicd pana la 19 iulie 2003 [6].

UE intreprinde masuri la nivel global pentru a preveni si a denunta toate formele de
discriminare pe motive de sex, origine rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, dizabilitati,
varstd sau orientare sexuald, promovand in acelasi timp accesul persoanelor in toate sferele
vietii. Unul dintre obiectivele principale ale activitatii Serviciului European de Actiune Externa
este de a monitoriza ca legile, politice si practicile discriminatorii sa fie contracarate la nivel
mondial, pentru a nu expune persoanele aflate in situatii vulnerabile la somaj, excluziune sociala
si saracie [7]. In calitate de instrumente pentru combaterea discriminarii si promovirii diversitatii
atat in interiorul granitelor UE, cét si in afara acesteia se aplica combinatia dintre diplomatia
publicd si activitdtile de sensibilizare, dialogurile politice si cele privind drepturile omului,
consolidarea capacitatilor si asistenta financiara.

UE sprijina aderarea la toate documentele internationale privind drepturile omului,
precum ar fi Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap (CDPH). Fiind parte la
CDPH, UE a stabilit cadrul de implementare, care determind legislatia si politica europeana,
bazatd pe nediscriminare si asigurarea egalitdtii de sanse in administratia publica a UE. Cadrul
UE de implementare a Conventieci ONU privind drepturile persoanelor cu handicap este
constituit din Parlamentul European, Ombudsmanul European, Agentia pentru Drepturile
Fundamentale a UE si Forumul European al persoanelor cu handicap. De responsabilitatea
Cadrului UE tine completarea cadrelor nationale de monitorizare in statele membre ale UE a
promovarii, implementdrii si protejarii CDPH la nivel national, care pot lua diverse forme de
organizare: organisme nationale de promovare a egalitatii, mediatori, institutii de aparare a
drepturilor omului [8].



Apararea drepturilor omului si a principiilor democratiei constituie obiective
fundamentale ale politicii externe a UE, care reprezintd un exercitiu colectiv si nu unilateral.
Pandemia Covid- 19 a creat deschidere pentru o actiune colectiva mai puternica. Politica externa
a UE bazata ferm pe drepturile omului aduce multiple beneficii securitdti si prosperitdtii UE.
Potrivit declaratiei lui Josep Borrell Fontelles, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate (2019-2024), guvernele care respectd drepturile omului sunt
aliati mai de incredere, parteneri comerciali mai puternici si mai buni administratori ai pacii

Uniunea Europeana isi asigura rolul de lider in protejarea drepturilor omului si a
democratiei prin activitatea celor 140 delegatii ale UE si ambasade ale statelor membre, care
monitorizeaza situatia in tdrile de resedintd, inclusiv Reprezentantul Special al UE pentru
drepturile omului, care vor ghida punerea in aplicare a Planului de actiune al UE privind
drepturile omului si democratia (2020-2024), tinand cont de nevoile si circumstantele locale.
Acest Plan de actiune de la Bruxelles propune urmatoarele linii de actiune: tragerea la
raspundere a persoanelor care violeaza drepturile omului; imbunatatirea instrumentelor printr-un
regim global al UE de sanctiuni pentru incalcarea drepturilor omului; protejarea si imputernicirea
aparatorilor drepturilor omului si asigurarea faptului cd noile tehnologii, precum inteligenta
artificiald vor promova si nu vor impiedica drepturile omului [9]. Actiunile care urmeaza sa fie
intreprinse de UE vor promova drepturile omului si democratia in intreaga lume, vor reflecta
progresele obtinute si i vor face pe europeni mai siguri, iar parteneriatele lor mai durabile. In
special, Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024 intensifica
actiunile privind prioritatile de lunga durata privind egalitatea de gen, libertatea de exprimare
online si offline, eradicarea torturii, abolirea pedepsei cu moarte, prevenirea violentei sexuale si
de gen. Noile elemente se referd la consolidarea legaturii dintre drepturile omului si mediu,
valorificarea beneficiilor tehnologiilor digitale si reducerea la minimum a riscurilor, actiuni
sporite privind drepturile economice, sociale si culturale, punidnd accent mai mare pe democratie,
afaceri, drepturile omului si investitii mai mari pentru explicarea a ceea ce face UE pentru
promovarea drepturilor omului si a democratiei [9].

UE si-a asumat puterea de a actiona in cazurile de discriminare pe motiv de orientare
sexuald incepand cu anul 1999, prin adoptarea unor acte legislative si realizarea unor masuri de
protectie juridicd si sociald a persoanelor LGBTI. Conform Strategiei de egalitate LGBTIQ
2020- 2025 puterea sociala si economicd a UE provine din unitatea europeana in diversitate:
egalitatea si nediscriminarea sunt valori si drepturi fundamentale in UE, consacrate in tratatele
sale fondatoare si Carta drepturilor fundamentale. Comisia Europeana, Parlamentul si Consiliul
UE impreund cu statele membre impartdsesc responsabilitatea de a proteja drepturile
fundamentale si de a asigura tratament egal si egalitate pentru toti [10]. Potrivit viziunii
europene, evolutiile legislative si initiativele politice au imbunatatit viata multor oameni si au
contribuit la crearea unor societati mai egale si mai primitoare, inclusiv pentru persoanele
lesbiene, gay, bisexuale, trans, non-binare, intersexuale si queer (LGBTIQ). In anul 2015
Comisia Europeana a prezentat Lista de actiuni pentru promovarea egalitatii LGBTI — primul
cadru de politica, care acoperd educatia, ocuparea fortei de munca, sandtatea, libera circulatie,
azilul si infractiunile motivate de urd. Drept urmare, UE colaboreaza cu tarile membre pentru a fi

recunoscute juridic cuplurile de acelasi sex si normele privind recunoasterea juridica a genului
[11].



Intr-un sondaj din anul 2019, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
a constatat cd discriminarea pe motive de orientare sexuald, identitate/exprimare de gen si
caracteristici sexuale a crescut in UE: 43% dintre persoanele LGBT au declarat ca se simt
discriminate Tn 2019, comparativ cu 37% in 2012 [10]. Discriminarea impotriva persoanelor
LGBTIQ persista in intreaga UE, fiind nesigur s arate afectiune in mod public, sd fie deschise
cu privire la orientarea lor sexuald, identitatea de gen, expresia de gen si caracteristicile sexuale.
Conform Strategiei de egalitate un numar important de persoane LGBTIQ este expus riscului de
saracie si excluziune sociald, nu exista sigurantd de a raporta politiei abuzurile verbale si violenta
fizica. Conform site-ului oficial al Serviciului FEuropean de Actiune Externa
(www.eeas.europa.eu) drepturile persoanclor LGBTIQ fac parte din eforturile diplomatiei
publice. Drept urmare, SEAE se angajeaza prin dialog politic, activititi de constientizare si
sprijinire a aparatorilor drepturilor omului LGBTIQ, finantand societatea civila in eforturile sale,
de a consolida in mod sistematic protectia persoanelor si de a aborda impunitatea, homofobia si
stigmatizarea cu care se confrunta persoanele LGBTIQ.

La 16 septembrie 2020 Ursula von der Leyen, presedinta Comisiei Europene a anuntat
Planul de actiune al Uniunii privind combaterea rasismului, care stabilesc masuri pentru
urmatorii 5 ani, fiind un instrument orizontal, care urmareste sa integreze antirasismul in toate
domeniile de politicd, precum educatia, ocuparea fortei de munca, digitalizarea, tineretul etc.
[13]. Planul recunoaste numeroasele forme diferite de rasism, cum ar fi, rasismul anti-negru,
anti-tiganismul, anti-asiaticul si antisemitismul sau acea legatura cu religia, cum ar fi ura anti-
musulmana. Uneori, rasismul se poate intersecta cu alte motive protejate, cum ar fi sexul,
handicapul, religia sau statutul de migratie.

Discriminarea pe motive de origine rasiala si etnicd este interzisd in UE. Discriminarea
afecteaza demnitatea umana, oportunitatile de care ar putea beneficia persoana, prosperitatea,
starea de bine si siguranta personald. Discriminarea Inseamna nerespectarea valorilor de baza ale
UE. Toti cetatenii europeni trebuie sa se bucure de drepturile si libertatile lor fundamentale si de
participare egala in societate, indiferent de originea lor rasiala sau etnicd. Conform viziunii
europene forta sociald, politica si economica a UE provine din unitatea in diversitate, in schimb
rasismul 1i slabeste pe toti. Drept urmare, UE poate si trebuie sd depund mai multe eforturi
pentru a asigura un tratament egal pentru toti.

In concluzie, mentionim ci rizboiul declansat de Rusia in Ucraina a creat o criza
umanitara similard celei din perioada celui de-al Doilea Rdzboi Mondial. Persoanele LGBTIQ se
confruntd cu provocari speciale in contextul razboiului, agravate de campaniile de dezinformare
din Rusia, ca parte a naratiunilor propagandistice care contribuie la desfasurarea invaziei
militare. Campaniile de dezinformare produc o amenintare pentru securitate, deoarece hartuirea
online poate duce la agresiune fizica, violenta, alimenteaza ura si ameninta vieti. Aceste actiuni
ridicd bariere in calea participdrii politice si a protejarii drepturilor persoanelor care sunt
reprezentanti ai diferitor minoritati. Consecintele razboiului sunt resimtite de catre toate paturile
sociale, 1asand tarile si natiunile in ruine. De aceia, este important sa reflectdm asupra impactului
specific pe care il poate avea asupra oamenilor, care sunt adesea uitati Tn marea imagine a
razboiului. UE si-a asumat angajamentul de a combate orice forma de discriminare, violenta si
discursuri instigatoare la urd atat la nivel european, cét si global — in vremuri de pace si de
razboi.
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