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Reforma administratiei publice in Republica Moldova este un proces inevitabil,
implementarea ei constituind una din prioritatile de baza in procesul de constituire a
unui stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate de Constitutia Republicii Moldova.

Un rol important in reforma administratiei publice il are si descentralizarea admi-
nistrativa, care este si scopul acestei comunicari.

In opinia prof. Anibal Teodorescu, principiul autonomiei locale guverneazi
administratia publicd locald si activitatea autoritdtilor acesteia, care consta in ,,dreptul
unitatilor administrativ-teritoriale de a-si satisface interesele proprii, asa cum cred ele de
cuviinta, fara amestecul puterii centrale, principiu care atrage dupa sine descentralizarea
administrativa, autonomia fiind un drept, iar descentralizarea, un sistem care implica
autonomia” [5, p.286].

Descentralizarea poate fi definitd ca un proces prin care se trece de la un sistem
administrativ, bazat pe subordonarea ierarhica a autoritatilor publice locale (investite in
functie de suprastructura de nivel national) fata de cele centrale, la un sistem prin care
solutionarea problemelor locale se face de cei alesi de corpul electoral local. Astfel,
descentralizarea In administratia publica se prezinta ca un sistem de organizare adminis-
trativa, opus centralizarii, care permite colectivitatilor locale sau serviciilor publice sa
se administreze ele insele, sub controlul statului, care le conferd personalitate juridica,
le permite constituirea unor autoritati proprii si le doteaza cu resurse necesare pentru a
administra de sine statator o parte importanta a treburilor publice locale de catre alesii
locali.

Esenta descentralizarii administratiei consta in transferarea unor atributii ale diver-
selor autoritati centrale unor autoritdti care functioneaza in unitatile administrativ-teri-
toriale si chiar colectivitatilor locale. Prin descentralizare, administratia publicd devine
mai eficientd si mai operativa, problemele care intereseaza populatia nu se mai indosa-
riaza in birourile ministeriale, ci ele se solutioneaza la nivele inferioare, in conditii de
oportunitate si de operativitate sporita.

Descentralizarea urmareste sa ofere colectivitatilor locale o anumitd autono-
mie permitdndu-le sa-si defineascd de sine statitor normele de actiune si sa-si aleaga
modalitatile de interventie si care conferd administratiei publice locale posibilitatea de
manifestare a unui grad de originalitate In desfasurarea activitatilor sale.
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Descentralizarea cunoaste doud forme: descentralizarea administrativa teritoriala si
descentralizarea tehnica. Descentralizarea care priveste colectivititile locale poarta de-
numirea de descentralizare administrativa teritoriala, iar cea care are in vedere serviciile
administrative publice de stat se numeste descentralizare tehnica [6, p.19].

Descentralizarea administrativa teritoriala este legatd de recunoasterea
colectivitatilor locale si a dreptului acestora de a se administra ele insele. Recunoasterea
personalitatii juridice a colectivitatilor locale, intelese ca elemente ale colectivitatii
nationale, are la baza existenta unor interese proprii ale acestor colectivitati sau a unor
probleme locale specifice. Pe de alta parte, statul nu este apt sa solutioneze, prin mijloa-
cele de care dispune si in conditii de operativitate si eficienta, ansamblul acestor proble-
me. De aceea, statul e cel care stabileste care dintre problemele ce intrd la un moment dat
in sfera administratiei de stat vor fi de competenta serviciilor publice statale si care vor
intra in sfera de competent| a autoritatilor publice locale. De reguld, sfera problemelor
locale este stabilita sau delimitata prin Constitutie ori prin lege. Existenta acestor proble-
me specifice ale colectivitatilor locale presupune si existenta unor mijloace materiale de
realizare a acestora, cum ar fi patrimoniul propriu, un corp de functionari care sa gestio-
neze treburile publice, o anumita autonomie financiara care se bazeaza pe existenta unui
buget propriu etc. [4, p.56-57].

Descentralizarea serviciilor publice prevede acordarea unei autonomii relative unor
servicii publice fatd de autoritatile administratiei publice. Astfel, descentralizarea ser-
viciilor publice consta, de fapt, in recunoasterea unei anumite autonomii si acordarea
personalitatii juridice unor institutii sau servicii publice organizate la nivelul unitétilor
administrativ-teritoriale.

Legislatia Republicii Moldova nu contine o definitie a descentralizarii. Constitutia
Republicii Moldova in art. 109 alin. (1) mentioneaza ca ,,administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentrali-
zarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit”. Aceasta prevedere este
preluatd in art. 3 alin. (1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala.

Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa stabileste cadrul general
de reglementare a descentralizarii administrative pe baza principiilor de repartizare a
competentelor intre autoritatile publice, domeniile de activitate ale autoritatilor publice
locale, cooperarea autoritatilor publice locale si delegarea de competente, dezvoltarea
descentralizarii administrative, resursele financiare si materiale ale colectivitatilor loca-
le, precum si cadrul institutional al procesului de descentralizare administrativa.

Descentralizarea administrativd in Republica Moldova are la bazd urmatoarele
principii:

a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitatii
efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub pro-
pria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile
publice;
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b) principiul subsidiaritdtii, care presupune exercitarea responsabilitatilor publice
de catre autoritatile care sunt cel mai aproape de cetateni, cu exceptia cazurilor in care
interventia autoritdtilor de nivel superior prezintd avantaje evidente ce rezultd din vo-
lumul si natura responsabilitatilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii
publice;

¢) principiul echitatii, care presupune garantarea unor conditii si oportunitati
egale tuturor autoritatilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele 1n realizarea
competentelor lor;

d) principiul integritatii competentelor, care presupune ca orice competenta atribu-
itd autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplina si exclusiva, exercitarea acesteia nu
poate fi contestatd sau limitata de o altd autoritate decat in cazurile prevazute de lege;

e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunde-
rea resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si na-
tura competentelor ce le sunt atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora;

f) principiul solidaritatii financiare, care presupune sustinerea financiara de catre
stat a celor mai slab dezvoltate unitati administrativ-teritoriale, in special prin aplicarea
unor mecanisme de repartizare financiara echitabila;

g) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de
catre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de luare
a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod
direct ori sunt legate de procesul descentralizarii administrative;

h) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care presupu-
rul privat si societatea civila;

1) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale, care pre-
supune, in limitele competentelor ce le revin, obligativitatea realizarii unor standarde
minime de calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor publice si de utilitate publica
de care sunt responsabile.

Concluzii. Descentralizarea corecta si eficientd este esentiala in procesul refor-
mei administratiei publice locale, deoarece presupune o delimitare clara a atributiilor
si surselor de venit ale autoritatilor centrale si locale dupa anumite reguli, astfel incat
autonomia locala sa fie garantatd, iar autoritatile locale sa poatd gestiona independent
problemele de interes local cu resursele materiale si financiare pe care le au la dispozitie.
Descentralizarea este viitorul dezvoltarii Republicii Moldova, proces ce va asigura ca
cetdtenii din colectivitatile locale sa fie auziti si problemele cu care se confrunta sa fie
solutionate rapid, calitativ si eficient.
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