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Summary. In the current modern context, the legal regulation of cross-border insolvency
issues in the field of private international law becomes particularly important considering the
complicated economic situation and foreign policy worldwide. In such conditions, current pro-
blems related to protecting the rights and legal interests of creditors become highly relevant. This
article examines current issues of cross-border insolvency institution and the tasks of improving
insolvency procedures with foreign elements. It addresses the following problematic and signifi-
cant questions. i) the issue of ,,bankruptcy tourism” (and closely related issues of mutual recog-
nition of judicial decisions and procedural rejection); ii) the imposition of subsidiary liability
on individuals controlling the debtor and iii) problematic aspects of conflict of laws regulation
concerning challenging and invalidating debtor transactions. Special attention is focused on
complex approaches in choosing the applicable law in such situations.

The methods and materials applied in this research are based on scientific articles by fo-
reign researchers in the field, employing various scientific research methods: analysis and syn-
thesis, systemic method, comparative method, and legal interpretation.

Based on studying the experience of the Republic of Moldova and other states in applying
the rules of private international law in judicial practice regarding cross-border insolvency ca-
ses, it is concluded that the national legal framework regulating cross-border insolvency rela-
tions requires additional modifications, particularly concerning accepting the provisions of EU
Regulation No. 2015/848 of 05/20/2015, which resolve several disputed issues that arise when
selecting the applicable law in cross-border insolvency matters. Additionally, regional agree-
ments’ adhesion or signing is necessary.
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INTRODUCERE
In conditiile actuale, reglementarea legala a chestiunilor privind insolventa transfron-

talierd a subiectilor dreptului international privat capata o importanta deosebitd avand in
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vedere situatia economica complicata si politica externd in intreaga lume. In astfel de
conditii, problemele actuale legate de protejarea drepturilor si intereselor legale ale cre-
ditorilor devin deosebit de relevante. In acest articol sunt examinate problemele actuale
ale institutiei insolventei transfrontaliere si sarcinile de imbunatdtire a procedurilor de
insolventd, cu element de extraneitate. Sunt abordate urmatoarele ntrebari problemati-
ce, catalogate ca fiind cele mai importante si actuale: I) problema ,,turismului de fali-
ment” (si problemele strans legate de recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti
si de respingere pe motive procedurale); II) problema atragerii la rdspundere subsidiara
a persoanelor care controleaza debitorul si III) aspectele problematice ale reglementarii
conflictului de legi privind contestarea si invalidarea tranzactiilor debitorului. O atentie
deosebita este axatd asupra abordarilor complexe 1n alegerea legii aplicabile in astfel de
situatii.
MATERIALE SI METODE

Aceastd lucrare se bazeaza pe articolele stiintifice ale cercetatorilor strdini in do-
meniu, fiind utilizate o varietate de metode de cercetare stiintificd: analiza si sinteza,
metoda sistemica, metoda comparativa, si interpretarea juridica.

Institutia insolventei transfrontaliere si aspectele sale juridice este relativ noud pen-
fost tratata in mai multe monografii, articole stiintifice, conferinte stiintifice. Preocupari
privind procesul de insolventa sub aspect procedural, aspecte legale ale insolvabilitatii
in plan national sunt analizate de catre Gh. Macovei in cadrul lucrarii ,, Procedura de
declarare a insolvabilitdtii” [1]. In ceea ce priveste insolventa transfrontaliera si regimul
acesteia in drept international privat, publicatiile stiintifice autohtone practic lipsesc.
Prin urmare, ne propunem sa evidentiem cele mai actuale probleme accentuate de auto-
rii straini, care sunt valabile si pentru Republica Moldova. Cele mai interesante si mai
importante aspecte la etapa actuala sunt:

- problema turismului de faliment si problemele strans legate de recunoasterea

reciproca a hotararilor judecdtoresti si de respingere procedural;

- problema atragerii la raspundere subsidiara a persoanelor care controleaza de-

bitorul si

- aspectele problematice ale reglementarii conflictului de legi privind contestarea

si invalidarea tranzactiilor debitorului [2, p. 1] .

In continuare ne propunem si analizim aceste probleme mai detaliat. In cea mai
generald forma, turismul de faliment (care mai este numit si forum shopping) poate fi
definit ca alegerea de catre debitor de a initia o procedurd de insolventa intr-o anumi-
ta jurisdictie in Incercarea de a obtine o situatie mai favorabild. Regulile aplicabile in
privinta deschiderii procedurii de insolventa intr-un stat membru UE sunt determinate de
localizarea ,,COMI” —,,Centrul Intereselor Principale”, determinat conform dispozitiilor
art. 30 din Regulamentul (UE) nr. 2015/848:

I.  Deschiderea procedurii principale de insolventa se face in statul membru in
care se afla COMI,
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II.  Prezumtia centrului intereselor principale ale debitorului este, pana la proba
contrara, locul unde se afla sediul social al acestuia;

III.  Legea statului membru de deschidere (,,lex concursus”) determina normele re-
feritoare la nulitatea, anularea sau inopozabilitatea actelor prejudiciabile credi-
torilor.

Este relevant a sublinia in acest context faptul ca una dintre ratiunile avute in vede-
re la momentul adoptarii Regulamentului nr. (UE) nr. 2015/848 a fost ,,necesitatea evi-
tarii, pentru buna functionare a pietei interne, ca partile sa fie tentate sa transfere bunurile
lor sau procedurile judiciare dintr-un stat membru in altul, in incercarea de a obtine o
situatie juridica mai favorabila” [3].

In cadrul unei societati sau a unei persoane juridice prezumtia aplicabila este ci se-
diul social reprezinta centrul intereselor principale (COMI), in lipsa dovezilor contrare.
Prezumtia se aplica numai daca sediul social nu a fost mutat intr-un alt stat membru in
termen de 3 luni Tnainte de depunerea cererii de deschidere a procedurilor de insolventa.
Regulamentul stabileste ca centrul intereselor principale trebuie sa corespunda locului
in care debitorul 1si conduce in mod obisnuit interesele si poate sa fie verificat de catre
terti, iar art. 2 pct. 10 defineste sediul social ca ,,orice loc de derulare de operatiuni unde
un debitor exercitd sau a exercitat in ultimele trei luni Tnainte de cererea de deschidere
a procedurii principale de insolventd, in mod netranzitoriu, o activitate economica care
presupune mijloace umane si active” [4].

Cu toate acestea este usor de observat ca si aceasta abordare nu este ideald: COMI
poate migra, poate fi schimbata locatia conducerii companiei. De exemplu, un impru-
mut poate fi obtinut intr-o tara, relatiile fiind guvernate de legislatia creditorului, dar
in perioada prefaliment COMI se poate schimba si muta in tara debitorului sau intr-
un sistem avantajos pentru debitor. COMI poate fi de asemenea schimbat prin fuziune.
Mecanismul acestei mutari este urmatorul: se infiinteaza o subsidiara n alta jurisdictie,
apoi se realizeaza o fuziune cu subsidiara respectiva, stabilind ca toate activele sa devina
proprietatea noului grup creat, subordonat jurisdictiei altei tari. Astfel, desi standardul
COMI in prezent reprezintd cel mai progresiv mecanism de reglementare a conflictului
de legi 1n problemele generale ale insolventei transfrontaliere, acesta nu este lipsit de
anumite probleme.

In practica Curtea Europeana de Justitie a solicitat furnizarea unor dovezi sufi-
ciente pentru a inlatura prezumtia si pentru a stabili cd centrul intereselor principale
(COMI) este in alta jurisdictie decat cea a sediului inregistrat. In cauza Eurofood IFSC
Ltd (nr. C-341/04) instanta europeana a stabilit ca prezumtia poate fi inlaturata numai
daca ,,factori obiectivi si accesibili celui de-al treilea” permit sa se stabileasca existenta
unei situatii de facto diferite. Faptul cd deciziile economice sunt controlate de o societa-
te-mama, spre exemplu, nu este suficient pentru a Inlatura prezumtia [5].

In jurisprudenta americana, identificarea factorilor relevanti pentru determinarea
COMI este legata de conceptul ,,nerve centre”, respectiv centrul de interese al compa-
niei, Insa se au in vedere totodata si alte elemente, cum sunt locatia sediului debitorului,
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locatia conducerii sale, localizarea activelor sale primare, locatia majoritatii creditorilor
sdi, jurisdictia a cdrei lege se aplica majoritatii litigiilor. Modalitatea de abordare este
insd diferita de cea europeana ce vizeaza determinareca COMI pentru fiecare entitate in
parte, chiar daca fac parte dintr-un grup de intreprinderi [6].

In Romania, in cauza solutionata definitiv prin sentinta civila in data de 07 martie
2019, de Tribunalul Bucuresti, s-a retinut n esenta ca prezumtia reglementatd de Re-
gulamentul UE, 2015/848 nu a fost rasturnata prin dovezi din care sa rezulte ca centrul
intereselor principale ale debitoarei se afla in altd locatie decat Italia, locul inregistrarii
sediului principal, iar in Romania societatea are doar un sediu unde desfdsoara operatiuni
economice [7, p. 94].

In Republica Moldova, potrivit Legii insolvabilitatii ,, Dacd in alt stat a fost deschis
un proces de insolvabilitate impotriva unui debitor care dispune de active pe teritoriul
Republicii Moldova, executarea asupra activelor acestuia poate fi initiata doar in cazul
existentei unui acord bilateral intre statul respectiv si Republica Moldova cu privire la
insolvabilitatea transfrontaliera ™ [8, art. 252].

Avand in vedere modelul european de reglementare a conflictului de legi, care pare
a fi cel mai progresist la moment, transpunerea Regulamentul UE, 2015/848 in legislatia
nationala ar fi cea mai potrivita solutie de uniformizare a legislatiei nationale.

Urmatoarea problema majora constd in atragerea la raspundere subsidiard a per-
soanelor care controleaza debitorul. Trebuie remarcat faptul ca, in sistemele juridice
moderne, problemele legate de raspunderea persoanelor de conducere sunt reglementate
de diferite ramuri ale dreptului: in unele tari, de legislatia corporativa (Spania, Danemar-
ca), in altele, de legislatia privind insolventa (Rusia, Germania, Franta), iar in altele, se
utilizeazi o abordare mixta (Marea Britanie). In acelasi timp, motivele si conditiile de
atragere la raspundere a persoanelor de conducere, precum si standardele de proba, dife-
ra semnificativ [1, p. 3]. Pentru a rezolva aceasta problema de conflict de legi, doctrina
propune urmatoarele legaturi: /ex fori (legea locului instantei de judecatd); lex societatis
(legea statului in care este Inregistratd societatea); lex cause (legea care reglementeaza
fondul cererii); principiul punctelor de legaturd cele mai stranse. Cu toate acestea, in
mod obisnuit, instantele de judecata aplica legea locului inregistrarii juridice a societatii
(lex societatis) ceea ce nu permite intotdeauna protejarea completa a intereselor credito-
rilor debitorului si diferentierea cererilor lor in mod corespunzator [9, p. 215].

Dupa cum arata practica, persoanele care exercitd controlul sau conducerea societatii
pot fi orice tip de subiect de drept civil (persoane fizice, persoane juridice, entitati de
drept public, membri ai organelor de conducere ale persoanei juridice, lichidatori) care
au stabilit controlul efectiv asupra managementului persoanei juridice. Este important sa
subliniem ca atragerea acestor persoane la raspundere civild pentru datoriile persoanei
juridice reprezinta o exceptie de la regula generald a raspunderii patrimoniale separate
a persoanei juridice si a participantilor sai. Astfel de persoane pot fi atrase la raspundere
patrimoniald, inclusiv dacd comportamentul lor nelegal a contribuit la aparitia semnelor
de insolvabilitate in compania pe care o controleaza si a condus la imposibilitatea sa-
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tisfacerii deplind a cerintelor creditorilor. Practica judiciara din Republica Moldova cu
privire la atragerea la raspundere subsidiara, in prezent, nu este uniforma. Instantele de
judecata nu au format principii certe de atragere la raspundere subsidiard a persoanelor
ce au cauzat insolvabilitatea debitorului din culpa sa, adoptand o practicd majoritard de
respingere a atragerii la raspundere subsidiara din acest temei, argumentandu-si hotara-
rile in mare parte prin lipsa stabilirii vinovatiei persoanei (lipsa sentintelor penale sau
contraventionale) [10].

In cele din urma, a treia problema se refera la contestarea tranzactiilor debitorului.
In acest caz, complexitatea alegerii legii aplicabile este generata de incertitudinea naturii
relatiilor - ar trebui considerate relatii civile generale si, prin urmare, ar trebui aplica-
te reglementarile legale civile, sau ar trebui aplicat statutul special lex fori concursus?
Aici trebuie mentionatd problema raportului dintre statutul general al insolventei (lex
fori concursus) si alte statute. Este evident ca statutul insolventei fie nu poate, fie nu
poate reglementa in mod corespunzétor toate relatiile care apar in procesul insolventei
unei organizatii-debitor, prin urmare, dreptul international privat analizeaza in prezent
problema excluderii din domeniul de aplicare al acestui statut a relatiilor de munca, a
relatiilor reale si a relatiilor obligationale. De exemplu, Ghidul legislativ UNCITRAL
privind insolventa prevede o serie de astfel de exceptii, In primul rand in domeniul
dreptului obligatiilor si proprietdtii. Cu toate acestea, In prezent, aceastd problema nu
este complet rezolvata. Aici ne raliem la afirmatia autorului Charles D. Booth ca ,,una
dintre cele mai evidente lacune ale dreptului international privat este lipsa consensului
natiunilor In privinta insolventei transfrontaliere” [11, p. 185].

In practica judiciara, exista o tendint catre necesitatea aplicarii lex fori concursus
ca mijloc cel mai adecvat de protejare a intereselor creditorilor.

CONCLUZII

In urma studierii experientei Republicii Moldova si a altor state in aplicarea norme-
lor dreptului international privat in practica judiciara referitoare la cazurile de insolventa
transfrontaliera, concluzionam ca bazele legale nationale ale reglementarii relatiilor din
domeniul insolventei transfrontaliere necesitd modificari suplimentare, in primul rand
in ceea ce priveste acceptarea reglementarilor Regulamentului UE nr. 2015/848 din
20.05.2015, in cadrul cérora sunt solutionate mai multe chestiuni disputate care apar
atunci cand se selecteaza legea aplicabila in problemele insolventei transfrontaliere (fa-
limentului). De asemenea, se impune aderarea sau semnarea unor acorduri regionale,
care sd determine legea aplicabila si consolidarea normativa a lex fori concursus ca mod
principal de solutionare aconflictului de legi in astfel de situatii.
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