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Droits et libertés de I’homme, le libre épanouissement de la personnalité humaine représentent des valeurs suprémes
et sont garantis — stipule la Constitution (art.1, par. (1) [1]. Parmi les droits constitutionnels fondamentaux un réle décisif
joue le droit a voter, le droit de choisir, comme tirer parti de I’exercice démocratique directe de la souveraineté nationale.
Pour ces raisons, ’organisation des élections est la pierre angulaire de la cristallisation du droit et de I’Etat démocratique
fondé sur les principes de séparation des pouvoirs, la 1égalité et la 1égitimité du pouvoir.
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roblema drepturilor omului a preocupat tot

timpul omenirea §i, indiscutabil stiinta, nu in
ultimul rand, stiinta juridica. Dar odatd cu transfor-
marea omului din obiect in subiect al guvernarii, sta-
tutul cetateanului a capatat o noua abordare calitativa
in viata social-economica, culturala si politica.

Trebuie de remarcat numeroasele cercetiri 1n
acest domeniu atat pe plan intern, cat si pe plan ex-
tern, fapt confirmat de lucrarile doctrinarilor autoh-
toni I.Guceac, T.Carnat, V.Popa, A.Arseni, autori
roméani: T.Draganu, [.Deleanu, G.Vrabie, [.Muraru.
E.-S.Tanasescu si multi-multi altii.

Problema drepturilor si a libertatilor fundamentale
in mod general, practic, sub toate aspectele este bine
reflectatd. Pe cand drepturile electorale si, in mod de-
osebit, realizarea lor in practica si problematica ce se
naste Tn procesul realizarii acestor drepturi face mai
putin obiectul cercetarii.

Din aceste considerente si, mai ales tinand cont
de forma intrebarilor aparute in legdturd cu scruti-
nul prezidential din 13 noiembrie 2016, ne punem ca
scop elucidarea cauzelor si trasarea cdilor de norma-
lizare a situatiei.

Doctrina constitutionald afirma ca a devenit in-
contestabil adevarul conform caruia ,,... edificiul
constitutional al oricdrei tari este cu sigurantd sor-
tit prabusirii, daca principala coloand de sustinere a
acestuia — drepturile si libertatile omului si ale ceta-
teanului — nu este reala si durabila. Indubitabil, dina-
mica istoriei umanitatii sugereaza forma de miscare a
unui bumerang: totul pleacd de la om si revine la el,
in folosul sau impotriva lui. Omul este reperul axio-
logic cardinal al oricarui sistem juridic” [2].

In esentd »~drepturile fundamentale sunt acele
drepturi subiective ale cetatenilor, esentiale pentru
viata, libertatea si demnitatea acestora, indispensa-
bile pentru libera dezvoltare a personalititii umane,
drepturi stabilite prin Constitutie si garantate prin
Constitutie si legi” [3].

Drepturile fundamentale sunt drepturi subiective,

adica ,,acea prerogativa conferita de lege in temeiul
careia titularul dreptului poate si uneori chiar trebuie
sa desfasoare o anumitd conduita si sa ceara altora
desfasurarea unei conduite adecvate dreptului sau,
sub sanctiunea prevazutd de lege, in scopul valorifi-
carii unui interes personal, direct, ndscut si actual, le-
gitim si juridic protejat, in acord cu interesul general
si cu normele de convietuire sociala” [4].

Asadar, ne aflaim in domeniul drepturilor funda-
mentale cetdtenesti in ansamblu. Insa obiectul nostru
de studiu il fac doar drepturile fundamentale ce tin
de exercitarea suveranitatii nationale direct de catre
popor. Or, in doctrina constitutionald, se contureaza
cu certitudine doud drepturi fundamentale, exclusiv
politice: dreptul de a alege si dreptul de a fi ales.

Aceste drepturi se incadreaza in institutia juridica
a dreptului constitutional in formula: ,,drept electo-
ral”.

Doctrina autohtona

a) Definirea sintagmei ,,drept electoral”

De remarcat ca doctrina constitutionala utilizeaza
doud sintagme: ,,drept electoral” si ,,sistem electo-
ral”, notiuni care, in viziunea lui S. Tamas, nu trebuie
confundate din urmatoarele rationamente: ,,... notiu-
nea de drept electoral semnifica totalitatea normelor
juridice care reglementeaza participarea cetdtenilor
la procesul de formare a organelor de stat centrale si
locale efective, precum si la alegerea functionarilor
lor, prin intermediul drepturilor si libertatilor elec-
torale garantate de Constitutia Republicii Moldova,
iar notiunea de sistem electoral presupune proceduri
utilizate pentru desemnarea de reprezentanti ai popo-
rului in organismele puterii centrale si locale” [5].

Aceeasi idee o regasim si la lon Guceac, precum
si la T.Carnat [6].

O abordare aparte intdlnim la constitutionalistul
V.Popa, in viziunea céruia ,,raportul juridic de drept
electoral este un drept al cetatenilor de a alege si de
a fi ales in organele reprezentative centrale si locale,
obligatie a cetatenilor de a exercita aceste drepturi




dupa anumite reguli stabilite prin norme juridice, si
obligatii ale autoritatilor publice respective de a asi-
gura realizarea drepturilor mentionate™ [7].

Se argumenteaza o dubld ipostaza a raportului ju-
ridic de drept electoral: pe de o parte, dreptul funda-
mental al cetateanului de a alege organele reprezen-
tative, ca drept subiectiv fundamental, si, pe de alta
parte, obligatia institutiilor etatice abilitate de a crea
toate conditiile necesare intru realizarea dreptului ce-
tatenesc de a alege.

Aceasta concluzie este confirmata de autor prin
urmatoarele argumente.

,O categorie de subiecti ai raporturilor juridice
de drept electoral o constituie cetdtenii domiciliati in
colectivitatile unde au loc alegerile, la care participa,
realizdndu-si astfel drepturile subiective.

O alta categorie de subiecti o constituie autoritati-
le publice (Guvernul, comisiile electorale, instantele
judecatoresti) investite prin lege cu obligatia de a asi-
gura organizarea si desfagurarea alegerilor” [8].

Deci, cetateanul Republicii Moldova are dreptul
subiectiv de a alege, iar institutiile statului (Guvern,
Ministerul de Externe, Misiunile externe, Ministerul
Tehnologiilor Informationale, Comisiile electorale,
primariile, institutiile judecatoresti), investite prin
lege cu obligatia de a asigura organizarea si desfasu-
rarea alegerilor cu scopul de a asigura materializarea
dreptului subiectiv al cetateanului de a alege [9].

Utilizarea sintagmelor ,,sistem electoral”, ,,drept
electoral” ca sinonime se confirmi, deoarece sunt
alcituite din norme juridice electorale. In conceptul
doctrinarilor ,,Normele electorale stabilesc care sunt
drepturile electorale, conditiile ce trebuie indepli-
nite de o persoana pentru a fi beneficiarul acestora,
precum si garantiile ce fac efectiva exercitarea lor.
De asemenea, normele juridice electorale stabilesc
obligatiile organelor de stat in legatura cu alegerile,
regulile de organizare §i desfasurare a alegerilor, pre-
cum si cele de stabilire, centralizare si comunicare a
rezultatelor votarii” [10].

Asadar, in raportul juridic de drept electoral avem
doi subiecti: 1) cetdteanul si 2) statul, prin organele
speciale. Consideram necesar a supune analizei fieca-
re subiect 1n parte, in conformitate cu pozitia si statu-
tul ce-i apartin in acest raport.

Ce tine de titularul drepturilor electorale, urmeaza
a stabili urmatoarele: a) care sunt drepturile electo-
rale, b) ce conditii trebuie sd intruneasca o persoana
pentru a fi beneficiarul acestora si ¢) garantiile ce fac
efectiva exercitarea lor.

a) Pornim de la reglementérile normative. Asa
potrivit art.21 alin.(1) din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului ,,1) Orice persoana are dreptul
sd participe la conducerea treburilor publice ale tarii
sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti
liber alesi [11]. 2) Orice persoana are dreptul de ac-
ces, in conditii de egalitate, la functiile publice ale
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tarii sale. 3) Vointa poporului este baza puterii de stat,
aceastd vointa trebuie sa fie exprimata pentru alegeri
oneste care trebuie sa aiba loc periodic, prin sufragiu
universal, egal i prin vot secret sau dupa o procedura
echivalenta care sa asigure libertatea votului...” [12].
Cu toate aceste generalizari, conchidem ca se stipu-
leazi dreptul de a alege si dreptul de a fi ales. in mod
direct, aceasta situatie este reflectata in art.38 alin.(2)
si (3) din Constitutia Republicii Moldova. Doctrina
constitutionald in unanimitate exprima aceste doud
drepturi, incadrandu-le in categoria drepturi exclusiv
politice.

b) Al doilea element al raportului de drept elec-
toral este intr-o legatura dialectica cu primul, si im-
braca urmatoarea redactie. Potrivit art.38 alin.(2) din
Constitutia Republicii Moldova, cetatenii Republicii
Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impli-
niti pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand
cei pusi sub interdictie in motivul stabilit de lege.
Aceeasi redactie o are si art.11 din Codul electoral
[13].

Or dreptul de a alege semnifica nu altceva decat
,,posibilitatea recunoscuta si garantatd unei persoane
ca, 1n conditiile legii, s participe la desemnarea” re-
prezentatilor in organele puterii [14].

Adica, pentru ca o persoana sd beneficieze de
dreptul de vot, trebuie sa intruneascad urmatoarele: 1)
cetatenia Republicii Moldova; 2) varsta minima de
18 ani; 3) sa nu fie privati de dreptul de vot in modul
stabilit de lege. Or art.13 din Codul electoral in alin.
(1) stipuleaza ca nu au dreptul de a alege persoanele:

,,a) care nu intrunesc conditiile prevazute 1 art.11;

b) care sunt recunoscute incapabile prin hotararea
definitivd a instantei de judecatd. Despre existenta
unor astfel de cazuri, Ministerul Justitiei informeaza
primarul, iar dupa implementarea Registrului de Stat
al alegatorilor — Comisia Electorald Centrala”.

Deci, cetdtenii Republicii Moldova domiciliati in
afara tarii au Intrunit toate conditiile pentru a benefi-
cia de dreptul de a alege in scrutinul din 13 noiembrie
2016.

¢) Garantiile. Din nou vom apela la reglementa-
rile normative studiind doud domenii: principii gene-
rale §i principii speciale, i anume:

Asa potrivit art.1 alin.(3) din Constitutie [15]:
,»Republica Moldova este un stat de drept, democra-
tic, In care demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, drepta-
tea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si
sunt garantate”.

Art.4

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile
si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd In
concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului cu pactele si cu celelalte tratate la care RM
este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tra-
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tatele privitoare la drepturile fundamentale ale omu-
lui la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementarile internationale.

Mai mult ca atat art.7 stipuleaza ca ,,Constitutia
RM este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei
nu are prevedere juridica”.

Principiul egalitatii cetdtenilor este stipulat in
art.16 alin.(2) din Constitutie ,,Toti cetatenii R.M.
sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociala”.

Urmatorul aspect fundamental al acestui drept
fundamental il constituie

Principiile realizdrii dreptului de vot — garantii.

A. Reglementari normative. Primul document al
dreptului international, care opereaza cu aceastd ma-
terie este Declaratia Universald a Drepturilor Omu-
lui, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948 [16]. Asa po-
trivit art.21 alin.(3) din Declaratie ,,Vointa poporului
este baza puterii de stat, aceastd vointa trebuie si fie
exprimata prin alegeri oneste care trebuie sa aiba loc
periodic sub regim universal, egal si prin vot secret
sau dupa o procedurd echivalenta care sa asigure li-
bertatea votului” [17].

In dreptul intern Constitutia Republicii Moldova,
ca Lege suprema, redd aceste reglementdri in urma-
toarea formula:

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de
stat. Aceastd vointd se exprima prin alegeri libere,
care au loc Tn mod periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de
vot de 1 varsta de 18 ani, implini{i pana in ziua alege-
rilor inclusiv, exceptie ficand cei pusi sub interdictie
in modul stabilit de lege (or, diaspora nu cade sub
aceastd interdictie).

Respectiv, legea direct destinatd dreptului electo-
ral este Codul electoral adoptat la 21 noiembrie 1997
nr.1381-XI1 [18] prin art.2 alin.(1) prevede ca ceta-
tenii Republicii Moldova participa la alegeri prin vot
universal egal, direct, secret si liber exprimat.

Codul dezvolta fiecare principiu dedicandu-i un
articol separat.

Asa potrivit art.3 (vot universal) cetatenii Repu-
blicii Moldova pot alege si pot fi alesi, fara deosebire
de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenentd politica, avere sau origine
sociala.

Votul egal sau egalitatea votului semnifica in re-
dactia art.4 din Cod ca in cadrul oricarui scrutin, fie-
care alegator are dreptul la un singur vot. Fiecare vot
are putere juridica egala.

In contextul principiului vot direct, alegatorul vo-
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teaza personal. Votarea in locul unei persoane este
interzisa.

Principiul ,,votul secret” semnificd cd votarea la
alegeri si/sau referendum este secreta, excluzandu-se
astfel posibilitatea influentarii vointei alegatorului.

In conformitate cu principiul votului liber expri-
mat, nimeni nu este n drept sa exercite presiuni asu-
pra alegétorului pentru a-1 face sa voteze sau sd nu
voteze, precum §i pentru a-1 impiedica sa-gi exprime
vointa in mod independent.

Deci, din reglementarile juridice privind principi-
ile realizarii dreptului de vot, ele sunt urmétoarele:
universalitatea, egalitatea, votul direct, votul secret i
votul liber exprimat.

B. Abordari doctrinare ale principiilor reali-
zarii dreptului la vot sau garantiile de exercitare
efectiva a drepturilor electorale

Constitutionalistul Ion Guceac mentioneaza ca
principiile realizérii de catre cetateni a drepturilor de
a alege si de a fi ales in autoritatile publice reprezen-
tative si in organele de administrare locald sunt con-
siderate in Constitutia Republicii Moldova (art.38) si
Codul electoral (art.2) [19].

Anume aceste principii si sunt expuse pe larg de
catre autorul V.Popa [20].

I.Deleanu — atributele votului — votul este univer-
sal, egal, direct, secret i facultativ (,,liber exprimat”)
[21].

,Egalitatea votului este — si ea — o forma de ex-
primare a egalitatii Intre cetateni, In sensul ca aceeasi
fortd este atasata fiecarui buletin de vot. Cu alte cu-
vinte, voturile se numara, nu se cantaresc” [22].

»Egalitatea votului exprima, in domeniul dreptu-
lui electoral, marele principiu al egalitatii in drepturi
a cetatenilor fara deosebire de rasa, nationalitate, ori-
gine etnicd, limba, religie, sex, opinie sau apartenenta
politica, avere sau origine socialda” [23].

,Universalitatea votului constituie forma specifi-
ca de exprimare a doud dintre principiile democratiei
autentice: universalitatea drepturilor si egalitatea in
drepturi, inclusiv egalitatea in fata legii” (art.15 si
art.16 alin.(2) din Constitutia RM [24].

Ionescu Cristian [25] utilizeaza formula caracte-
risticile votului (universalitatea, egalitatea, votul di-
rect, votul secret si liber exprimat).

Muraru loan, Tandsescu Elena Simina expun esen-
ta trasaturilor votului (universal, egal, direct, secret i
liber exprimat) [26].

Art.2 alin.(2) Principiile participarii la alegeri din
Codul electoral stabileste ca:

(2) Participarea la alegeri este libera (benevola).
Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra
alegatorului cu scopul de a-l sili sa participe sau sa
nu participe la alegeri, precum i asupra exprimarii
de catre acesta a liberei sale vointe.

Codul electoral art.7 vot liber exprimat. Nimeni




nu este in drept sa exercite presiuni asupra alegitoru-
lui pentru a-I face sd voteze sau sd nu voteze, precum
si pentru a-l impiedica si-si exprime vointa in mod
independent.

(3) Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza
in afara tarii beneficiaza de drepturi electorale depli-
ne in conditiile prezentului cod. Misiunile diplomati-
ce si oficiile consulare sunt obligate sd creeze conditii
pentru ca cetdtenii sa-si exercite liber drepturile lor
electorale.

Art.13 Restrictii

(1) Nu au dreptul de a alege persoanele:

a) care nu intrunesc conditiile prevazute de art.11
(adica nu sunt cetdteni ai RM, cetateni, dar nu au var-
sta de 18 ani; cei privati de acest drept Tn modul sta-
bilit de lege).

b) Care sunt recunoscute incapabile pentru hota-
rare definitiva a instantelor de judecata. Despre exis-
tenta unor astfel de cazuri, Ministerul Justitiei infor-
meaza primarul, iar dupd implementarea Registrului
de stat al alegatorilor — Comisia Electorald Centrala.

Dupa elucidarea prevederilor legale pe care tre-
buie si le Intruneasca cetateanul pentru a-si exercita
dreptul de vot, vom trece la expunerea normativa a
organelor etatice, obligate sa asigure in practica acest
drept, dreptul de vot.

Doar Codul electoral enumerd aceste organe si
atributiile lor. Primul organ etatic este Comisia Elec-
torala Centrald, care conform art.22 alin.(1) lit. d)
asigurd intocmirea si verificarea listelor electorale,
colaborand 1n acest scop cu autoritdtile administrati-
ei publice centrale si locale, cu Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, cu misiunile diploma-
tice si oficiile consulare.

Lit.g) conlucreaza, in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor ca:

- Ministerul Tehnologiilor Informationale si
Comunicatiilor la asigurarea evidentei alegétorilor,
inclusiv a celor aflati peste hotarele tarii, in temeiul
Registrului de stat al alegatorilor, format in baza Re-
gistrului de stat al populatiei;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Eu-
ropene, misiunile diplomatice si oficiile consulare, la
constituirea sectiilor de votare pentru cetitenii aflati
peste hotare.

Reglementari destul de clare privind listele elec-
torale cat si sectiilor de votare. Din ce pricind nu s-a
facut acest lucru?

q) analizeaza fraudele electorale, inclusiv cele
presupuse, din alegerile trecute, curente sau viitoare
si ia masuri pentru prevenirea lor; informeaza auto-
ritatile publice despre necesitatea solutiondrii unor
chestiuni, in conformitate cu legislatia electorala.

Totodatd, trebuie de mentionat ca potrivit art.29!
particularitatile constituirii si functionarii sectiilor
de votare din strainatate si a birourilor electorale ale
sectiilor de votare din strainatate.
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(2) in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale
si ale referendumului republicane, pe langad misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Mol-
dova se organizeaza una sau mai multe sectii de vo-
tare (s.n.) pentru alegatorii care se afld in strainatate
la data alegerilor.

Din ce cauza nu s-a realizat aceastd prevedere?
Care au fost impedimentele? Totodata, conform alin.
(3) in afara de sectiile de votare prevazute in alin.
(2), vor fi organizate, cu acordul autoritatilor com-
petente ale tarii respective, sectii de votare si 1n alte
localitati. Organizarea acestor sectii de votare se sta-
bilesc de Comisia Electorald Centrala, la propunerea
Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene si cu alte autoritati ale
administratiei publice centrale, in baza inregistrarii
prealabile...

Cu alte cuvinte, Comisia Electorald Centrala nici
nu a deschis mai multe sectii de votare In misiunile
diplomatice si oficiile consulare, dar nici nu a infor-
mat cetitenii despre legitimitatea deschiderilor si al-
tor sectii de votare.

Urmatoarea obligatie a Comisiei Electorale Cen-
trale este stipulatd in art.38' Registrul de stat al ale-
gatorilor:

(2) Formarea listelor electorale se face de catre
Comisia Electoralda Centrala in baza Registrului de
stat al alegatorilor constituit in baza Registrului de
stat al populatiei, a carui autoritate detinitoare pune
gratuit la dispozitia Comisiei, in fiecare an cel tarziu
pana la data de 31 ianuarie, precum si periodic, iar in
cazul desfasurarii alegerilor — si odatd cu anuntarea
datei alegerilor si informatiile necesare Intocmirii si
actualizarii Registrului de stat al alegatorilor.

(4) Alegatorii cu domiciliul sau resedinta in stra-
inatate, precum si alegatorii aflati temporar in strai-
natate, la cererea lor, se inscriu in Registrul de stat al
alegatorilor cu datele corespunzatoare ultimei adrese
de domiciliu sau resedinta.

Discriminare, ei rdman cetiteni ai Republicii
Moldova, si sunt egali in drepturi. lar Ministerul Teh-
nologiilor Informationale si de Externe trebuie sa-i ia
sub protectie. Doar cei din tard nu depun asemenea
cereri.

Codul electoral prevede prin art.39 Listele electo-
rale pentru cetdtenii aflati peste hotare:

(6) Pentru sectiile de votare constituite in afara
Republicii Moldova, listele electorale se intocmesc si
pe baza datelor colective de conducatorii misiunilor
diplomatice si ai oficiilor consulare care activeaza pe
teritoriul statelor respective. La Inceputul perioadei
electorale misiunile diplomatice si oficiile consulare
aduc la cunostinta publica si actualizeaza listele elec-
torale ... care ,,se trimit Comisiei Electorale Centra-
le”. Apare Intrebarea: Din ce cauza nu s-a facut acest
lucru?.

De asemenea Codul electoral prevede prin art.69
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Raspunderea juridica — pentru incalcarea dreptului
de vot. Asa conform alin. (1) persoanele fizice si ju-
ridice care Incalcd prevederile legislatiei in vigoare,
impiedicad exercitarea liberd a drepturilor electorale
ale cetatenilor ... poartd raspundere in conformitate
cu legislatia in vigoare.

Impartasim  conceptul doctorului in  drept
P.Raileanu conform caruia ,,... legalitatea scrutinului
electoral constituie o garantie fundamentala a exer-
citdrii in conditiile legii a suveranitatii poporului, a
exprimdrii vointei acestuia pe marginea construirii
autoritatilor sale reprezentative, care urmeaza sa-i re-
alizeze interesele si aspiratiile” [27].

In viziunea lui P.Raileanu, rolul Curtii Constitu-
tionale in asigurarea legalitatii scrutinelor electorale
priveste urmatoarele momente importante:

, — asigurarea constitutionalitatii electorale si —
confirmarea constitutionalitatii desfasurarii scrutinu-
lui electoral” [28].

O altd idee ,... instantelor de judecata le revine un
rol important in desfasurarea alegerilor libere si corec-
te, in sarcina carora este pusd examinarea raporturilor
Juridice generate de conflictele electorale” [29].

C. Consecintele nerealizarii cetatenilor a drep-
tului de vot

Dupa incheierea celui de-al doilea scrutin pentru
alegerea Presedintelui Republicii Moldova din 13
noiembrie 2016, Comisia Electorala Centrala la 13
decembrie 2016 a prezentat Curtii Constitutionale
actele pentru confirmarea alegerilor si validarea man-
datului de Presedinte al Republicii Moldova.

La aceeasi datd, candidata Maia Sandu a depus
contestatie la Curtea Constitutionala impotriva hota-
rarii Comisiei Electorale centrale cu privire la totali-
zarea rezultatelor alegerilor pentru functia de Prese-
dinte al Republicii Moldova, solicitand contestarea
fraudei rezultatelor si anularea celui de-al doilea
tur de scrutin. Dat fiind c@ tema supusa cercetdrii se
axeaza tocmai pe materia contestatiei asupra ei si ne
vom opri atentia.

In contestatie au fost invocate urmatoarele pretin-
se Incalcari electorale:

a) suprimarea dreptului la vot al cetatenilor do-
miciliafi peste hotare, prin lipsa buletinelor de vot si
organizarea deficitard a procesului de votare de ctre
autoritatile publice;

b) transportarea organizata si coruperea alegato-
rilor domiciliati in stdnga Nistrului,

c) implicarea reprezentantilor Bisericii Ortodoxe
din Moldova in campania electorala;

d) votarea multipla;

e) distribuirea de catre reprezentantii contracan-
didatului Igor Dodon a materialelor cu caracter de-
faimator;

f) favorizarea de catre institutiile mass-media a
contracandidatului electoral.
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Examinand contestatiile in fond, Curtea Consti-
tutionald a constatat ca fenomenele invocate au avut
loc in realitate. Aceste constatdri sunt reflectate atat
in textul de baza al Hotararii cat si in textul celor sase
adrese (pcc-01/139e-34/1-pcc-01/139e-34/6) [30].

La adresa PCC-01/139¢-34/2 Curtea Constitutio-
nala a constatat ,,mai multe deficiente in Codul elec-
toral in partea ce tine de examinarea contestatiilor, in
acest sens autoritatile electorale si instantele de jude-
catd respingand un numar mare de contestatii ca fiind
in afara competentelor lor” [31].

Apare fireasca intrebare, dar de competenta céror
autoritdti tine examinarea contestatiilor electorale,
obligatii stabilite Tn Codul electoral (expus in textul
articolului). Mai degraba se poate constata neglijarea
din partea autoritatilor vizate a dreptului cetateanului
de a alege.

Pe buna dreptate ,,... instantele judecatoresti con-
stituie un important barometru, care ne arata la ce ni-
vel se afla procesul de dezvoltare a democratiei, cum
sunt aparate drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor...” [32].

La adresa PCC-01/139e-34/2 Curtea Constituti-
onald constatd cd ,mai multi cetateni ai Republicii
Moldova aflati in strdinatate nu si-au putut exercita
dreptul de vot si ca numarul sectiilor de votare si al
buletinelor de vot distribuite sectiilor de votare din
afara tarii au fost, de fapt, insuficiente” [33]. Cu alte
cuvinte, s-au confirmat incalcarile invocate in con-
testare, p.a.).

Or tocmai Comisia Electorald Centralda, Ministe-
rul Tehnologiilor Informationale si Ministerul de Ex-
terne si Integrarii Europene sunt obligate sa organize-
ze buna desfasurare a alegerilor si in afara hotarelor
Republicii Moldova. Vina completamente o poarta
aceste institutii etatice.

In contestatie prin pct.6) se formalizeaza incilca-
rea legislatiei prin coruperea alegatorilor. La adresa
PCC-01-139¢-34/4 Curtea Constitutionald retine ca
»coruperea alegéatorilor trebuie privita ca o grava in-
calcare a principiilor alegerilor libere i democratice,
inclusiv a procesului echitabil si transparent al alege-
rilor. Asemenea incalcari creeaza preconditii pentru a
pune la indoiala legalitatea si legitimitatea alegerilor.
De asemenea, aceste incdlcari pot influenta conside-
rabil rezultatele alegerilor” [34].

Vom evidentia din textul adresei citate cu privi-
re la actiunile de corupere a alegatorilor urmatoarele
fraudari considerabile aduse procesului de exercitare
de catre cetateni dreptului de vot: 1) incdlcarea grava
a principiilor alegerilor libere si democratice, pre-
cum si a onestitatii alegerilor (Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, art.21 citat anterior); 2) incal-
carea principiului echitatii si transparentei, principii
unanim recunoscute in dreptul international; 3) incal-
carea principiilor legalitatii si legitimitatii alegerilor,




principii indispensabile statului de drept si democra-
tic; 4) in ansamblul lor incalcarea principiilor invoca-
te influenteaza considerabil rezultatele alegerilor.

Asa fiind, din concluzia Curtii Constitutionale,
in viziunea noastra, rezulta cu certitudine o singura
solutie: invalidarea alegerilor Presedintelui Republi-
cii Moldova din 13 noiembrie si anularea celui de-al
doilea tur de scrutin.

Urmatoarele incalcari electorale numerotate in
contestatie sub punctele c) si e) tin de implicarea
reprezentantelor Bisericii Ortodoxe din Moldova in
campania electorald si distribuirea materialelor cu
caracter defaimator.

Adresa PCC-01-139¢-34/5 Curtea Constitutio-
nald a constatat ,,implicarea agresiva in cadrul ale-
gerilor prezidentiale a reprezentantilor Mitropoliei
Moldovei, care au utilizat un limbaj extremist, xe-
nofob, homofob si sexist la adresa unui comunicat
electoral, fapt confirmat si de rapoartele observatori-
lor nationali si internationali. Curtea a retinut ca un
asemenea comportament este contrar prevederilor
Constitutiei.

Curtea a constatat ca toate autoritatile statului res-
ponsabile de procesul electoral si activitatea cultelor
religioase nu si-au onorat obligatia de a impiedica si
sanctiona implicarea cultelor religioase in procesul
electoral” [35]. Atunci, cui, dacd nu Comisiei Elec-
torale Centrale si Instantelor de judecata le apartine
aceasta obligatie intru garantarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale cetatenilor in procesul elec-
toral?

In contestatie sub lit.f) se aratd ci in calitate de
incalcare electorald si favorizarea de catre institutii-
le mass-media a contracandidatului electoral. Curtea
Constitutionald prin adresa PCC-01-139e-34/6 apre-
ciaza rolul mass-mediei In campania electorald, dar
se remarca totodatd imperfectiunea legislatiei ce face
imposibil aplicarea sanctiunilor respective [36].

Chiar daca este asa, apoi Curtea Constitutionala
are si functia de garant al suprematiei Constitutiei
(art.134 alin.(3) din Constitutie). Or, potrivit art.34
alin.(3) din Constitutie, dreptul la informatie nu tre-
buie sa prejudicieze masurile de protectie a cetateni-
lor sau siguranta nationald. lar alin.(4) stipuleaza in
mod special cd mijloacele de informare publica de
stat sau private sunt obligate sd asigure informarea
corectd a opiniei publice. Observam, asadar, si la
acest capitol incdlcarea prevederilor constitutionale
in cadrul campaniei electorale pentru alegerile din 13
noiembrie 2016.

Curtea Constitutionald a constatat, practic, incal-
cari grave ale legislatiei electorale in alegerile din 13
noiembrie 2016, incalcari invocate in contestatia de-
pusa la 13 decembrie 2016. aceste Incalcari in cumu-
lul lor au influentat considerabil rezultatele alegeri-
lor din 13 noiembrie 2016, adresa PCC-01/139¢34/4
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argument in invalidarea alegerilor si anularea celui
de-al doilea tur de scrutin.

Si aceasta deoarece alegerile, inclusiv ale Prese-
dintelui Republicii Moldova, reprezintd un proces
complex de actiuni cu profunde efecte juridice la
fiecare etapa, care, In ansamblul lor, caracterizeaza
procesul electoral ca legal si legitim, si nu doar suma
aritmetica a voturilor exprimate.

Cu toate acestea Curtea Constitutionald, contrar
constatarilor indicate la adresele respective, a con-
firmat rezultatele alegerilor Presedintelui Republicii
Moldova din 13 noiembrie 2016 si a validat alegeri-
le. Este cazul sa facem referinta la cazul Marbury vs
Madison, in cadrul cidruia John Marshall, Presedin-
tele Curtii Supreme de Justitie a Statelor Unite ale
Americii la 1803 a mentionat: ,,Domeniul de com-
petenta al curtii este exclusiv de a decide in privinta
drepturilor individuale si nu de a cerceta modul in
care executivul sau functionarii acestuia 1si indepli-
nesc indatoririle...” [37].

Pe cand, in cazul nostru, anume functionarii au
beneficiat de protectie din partea Curtii Constitutio-
nale, si nu cetatenii ale caror drepturi fundamentale
au fost incélcate In mod benevol.

Concluzii. In virtutea sa de homo sapiens, omul
este inzestrat de la naturd cu drepturi fundamenta-
le inalienabile fiintei sale care in fond sunt drepturi
subiective esentiale pentru viata, libertatea si dem-
nitatea lui indispensabile pentru libera dezvoltare,
drepturi stabilite prin Constitutie §i garantate prin
Constitutie si legi.

Din ansamblul drepturilor fundamentale o cate-
gorie aparte, si anume, drepturile exclusiv politice,
adica dreptul de a alege si dreptul de a fi ales prezinta
o importanta juridica aparte cu multiple consecinte
practice, deoarece dreptul de a alege, Tn mod deose-
bit, este mecanismul democratic de exercitare directad
a suveranitatii nationale.

Acest drept se incadreaza in institutia dreptului
electoral, care cuprinde normele juridice ce stabilesc,
pe de o parte, care sunt drepturile electorale, condi-
tiille ce trebuie Indeplinite de o perspectivda pentru
fi beneficiarul acestora, precum si garantiile ce fac
efectiva exercitarea lor. lar pe de alta parte, stabilesc
obligatiile organelor de stat in legdturd cu alegerile,
regulile de organizare si desfasurare a alegerilor, pre-
cum si cele de stabilire, centralizare si comunizare a
rezultatelor votarii.

Deci, dreptul electoral este un proces complex
intre subiectii bine determinati cu drepturi si obliga-
tii clar stabilite si garantate etatic. In fond, alegerile
reprezintd un proces complex de actiuni cu profun-
de semnificatii practice la fiecare etapa a procesului
electoral dandu-i un aspect legal si legitim, si nu doar
suma aritmetica a voturilor exprimate.

Alegerile Presedintelui Republicii Moldova din
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13 noiembrie 2016 au demonstrat cu certitudine doua
tendinte diametral opuse, si anume: 1) vointa cetate-
nilor de a-si exercita dreptul suveran de vot si 2) in-
gradirea de catre organele competente a acestui drept,
in mod deosebit al cetatenilor domiciliati in afara ta-
rii, precum si inactiunea lor pentru a nu admite fra-
udarea alegerilor. Totodata, atat organele electorale
cat si instantele judecatoresti, sub diferite pretexte,
au refuzat examinarea a unui umar mare de contesta-
tii privind Incalcarea procesului electoral, inclusiv de
catre Mitropolia Moldovei.

Aceste fapte constatate si de catre Curtea Consti-
tutionala denota faptul ca statul Republica Moldova,
in mod vadit, 1si neglijeaza propriii cetdteni, incal-
candu-le dreptul fundamental la vot.

Cetatenii nu gi-au restabilit drepturile constitu-
tionale nici la Curtea Constitutionala, care conform
art.134 (3) din Constitutie garanteaza suprematia
Constitutiei si responsabilitatea statului fatd de ce-
tateni. Stabilind 1n cele 6 adrese grave incalcari ale
legislatiei electorale, printre care i coruperea (adresa
PCC-01/139¢-34/4) care poate influenta considerabil
rezultatele alegerilor, a validat scrutinul.

Consideram ca Curtea Constitutionala in calitatea
sa de garant al suprematiei Constitutiei, legea funda-
mentald a poporului urma sa invalideze scrutinul cu
adoptarea acestor sase adrese. Numai intr-o asa situ-
atie adresele aveau sa fie preluate de catre parlament,
alternativa este teama ca ele vor raimane doar adrese,
stimuland guvernantii sa sfideze drepturile omului si
Constitutia.
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