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Rezumat. Potrivit art. 2 din Legea insolvabilititii nr. 149 din 29.06.2012", starea de
insolvabilitate este definitda ca — acea situatie financiard a debitorului caracterizatd prin incapacitatea de a
isi onora obligatiile de plata, constatata prin act judecdtoresc de dispozitie.

lar, prin incapacitate de plata — situatie financiard a debitorului caracterizatd prin incapacitatea
lui de a isi executa obligatiile pecuniare scadente, inclusiv obligatiile fiscale. Incapacitatea de plata este, de
reguld, prezumata in cazul in care debitorul a incetat sa efectueze plati.

In aceiasi ordine de idei, prin supraindatorare se are in vedere— acea situatie financiard a
debitorului, a carui raspundere este limitata prin lege la valoarea patrimoniului sau, in care valoarea
bunurilor nu mai acopera obligatiile existente ale acestuia.

De cele mai dese ori, in cazul existentei unuia dintre temeiurile invocate §i intentarii procedurii de
insolvabilitate, masa debitoare a debitorului insolvabil nu este suficienta pentru satisfacerea deplina a
creantelor creditorilor. In acest, din urma caz, legiuitorul a instituit cu titlu de exceptie de la regula
generala potrivit careia fondatorul persoanei juridice nu raspunde pentru obligatiile acesteia, institutia
raspunderii patrimoniale subsidiare a organelor de conducere a debitorului si a altor persoane in conditiile
si limitele strict prevazute de lege, care nu exclude aplicarea fata de debitor sau membrii organelor de
conducere al acestuia a unor sanctiuni contraventionale sau pedepse penale pentru fapte ce constituie
contraventii sau infractiuni.

Summary. According to art. 2 of the Insolvency Law no. 149 of 29.06.2012, the state of insolvency
is defined as - that financial situation of the debtor characterized by the inability to honor his payment
obligations, ascertained by a judicial act of disposition.

And, by inability to pay — financial situation of the debtor characterized by his inability to execute
his due pecuniary obligations, including fiscal obligations. Insolvency is usually presumed if the debtor has
stopped making payments.

In the same vein, over-indebtedness refers to the financial situation of the debtor, whose liability is
limited by law to the value of his assets, in which the value of the assets no longer covers his existing
obligations.

Most of the time, in the case of the existence of one of the invoked grounds and the initiation of the
insolvency procedure, the debtor mass of the insolvent debtor is not sufficient for the full satisfaction of the
creditors' claims. In this, last case, the legislator instituted as an exception to the general rule according to
which the founder of the legal entity is not liable for its obligations, the institution of subsidiary patrimonial
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liability of the management bodies of the debtor and other persons under the conditions and limits strictly
provided by law, which does not exclude the application to the debtor or the members of its management
bodies of contraventional sanctions or criminal penalties for acts that constitute contraventions or crimes.

Keywords: patrimonial transfer, debtor, subsidiary liability; jointly and severally prejudicial act,
management bodies of the debtor; commercial activity.

Potrivit art. 15, alin. (1) din legea mentionata, in cazul insolvabilitatii debitorului din culpa
fondatorilor (membrilor) lui, a membrilor organului executiv sau a unor alte persoane care au
dreptul de a da indicatii obligatorii pentru debitor ori care pot influenta in alt mod actiunile
debitorului (insolvabilitate intentionatd), acestia poartd raspundere subsidiard solidara fatd de
creditori in masura in care bunurile debitorului sint insuficiente pentru executarea creantelor
creditorilor.

Totodata, potrivit art. 248, alin, din aceiasi lege, dacd in cadrul procesului sint identificate
persoane carora le-ar fi imputabilda aparitia starii de insolvabilitate a debitorului, la cererea
din datoriile debitorului insolvabil sa fie suportate de membrii organelor lui de conducere si/sau de
supraveghere, precum si de orice altad persoand, care i-au cauzat insolvabilitatea prin una dintre
urmatoarele actiuni:

a) folosirea bunurilor sau creditelor debitorului in interes personal; b) desfagurarea unei

activitati comerciale 1n interes personal sub acoperirea debitorului;

C) majorarea fictivd a pasivelor debitorului si/sau deturnarea (ascunderea) unei parti din

activul debitorului;

d) procurarea de fonduri pentru debitor la preturi exagerate;

e) tinerea unei contabilitati fictive sau contrare prevederilor legii, precum si contribuirea la

disparitia documentelor contabile, a documentelor de constituire;

f) dispunerea continudrii unei activitati a debitorului care il duce in mod vadit la incapacitate

de plata;

g) dispunerea, In luna precedenta incetarii platilor, de a se plati cu preferintd unui creditor in

dauna celorlalti creditori;

h) nedepunerea cererii de intentare a procesului de insolvabilitate conform prevederilor art.

14;

1) comiterea altor actiuni care au adus daune proprietatii debitorului.

Sintetizand prevederile normelor citate supra, constatdm cu titlu generic ca sunt pasibili de
raspundere patrimoniala subsidiard in cadrul procedurii de insolvabilitate, urmatoarele categorii de
subiecti:

e Fondatorul (membri lui) debitorului insolvabil;

e Membrii organului executiv;

e Alte persoane, care au dreptul de a da indicatii obligatori pentru debitor ori care pot

influenta in alt mod actiunile debitorului.

In aceasta ordine de idei, este de mentionat ca, potrivit art. 247, alin. (1) din legea 149/2012,
la categoria membrilor organelor de conducere a debitorilor pot fi:

e debitorul persoana fizica ce desfasoara activitate individuald de intreprinzator;

e fondatorul intreprinderii individuale sau al gospodariei taranesti (de fermier);

e administratorii societatilor comerciale, membrii organelor executive;

e membrii consiliilor de supraveghere (de observatori);
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¢ lichidatorii si membrii comisiilor de lichidare;

e contabilii.

Prin urmare, dupa cum observam, coroborand cele trei norme citate supra, legiuitorul a
stabilit exact si exhaustiv cercul persoanelor care pot fi atrase la rdspundere subsidiara, lipsa uneia
dintre calitdtile mentionate supra exclude posibilitatea atragerii la rdspundere subsidiare.

Referitor la antrenarea raspunderii patrimoniale subsidiare fata de alte persoane, carora le-ar
fi imputabila aparitia starii de insolvabilitate a debitorului, legea nu dispune cu privire la identitatea
acestor persoane, astfel Incat in aceastd categorie pot fi incluse si persoanele care au actionat in
calitate de administrator de fapt al debitorului, respectiv persoanele care, fara a indeplini conditiile
legale, au exercitat totusi atributiile acestei functii (beneficiari efectivi).

De asemenea, trebuie sd atragem atentia asupra faptului ca, potrivit art. 247, alin. (4) din
lege, in caz de pluralitate, raspunderea persoanelor pasibile de raspundere subsidiara este solidara,
cu conditia ca aparitia starii de insolvabilitate sa fie actuala sau anterioara perioadei in care si-au
exercitat mandatul ori au detinut pozitia ce ar fi putut cauza insolvabilitatea debitorului. Persoanele
in cauza se pot apara de solidaritate dacd, in organele colegiale de conducere ale debitorului, s-au
opus actelor sau faptelor care au cauzat insolvabilitatea sau daca au lipsit de la luarea deciziilor care
au cauzat insolvabilitatea si au facut sa se consemneze, ulterior luarii deciziei, opozitia lor la aceste
decizii.

Limite temporale. Este de mentionat ca, potrivit art. 247, alin. (2) din legea nr. 149/2012,
persoanele respective pot fi atrase la raspundere subsidiard, doar daca detineau functiile respective
la data intentarii procedurii de insolvabilitate, precum si celor au detinut aceste functii pe parcursul
ultimelor 24 de luni anterioare procesului de insolvabilitate. Incetarea calititilor mentionate la
art.247, alin. (1), exclude posibilitatea atragerii la raspundere subsidiara.

In acelasi sens, potrivit 248, alin. (5) din legea dati, prevede ci termenul de prescriptie
pentru actiunea prevazuta la alin. (1) este de 3 ani. Termenul incepe sa curga de la data in care a fost
cunoscuta sau trebuia sa fie cunoscutd persoana care a cauzat insolvabilitatea, dar nu mai tarziu de
2 ani de la data hotararii de intentare a procedurii de insolvabilitate.

Ficind o analiza a temeiulrilor prevaute la art. 248, alin. (1) din Legea 149/20120 putem
stabili urmatoarele temeiuri legale de atragere la rdspundere subsideara:

Prin folosirea bunurilor sau creditelor debitorului in interes personal se intelege savarsirea
acelor fapte ilicite, prin care se deturneaza utilizarea bunurilor si fondurilor banesti ale societatii de
la scopul lor firesc, Intr-o utilizare frauduloasa, respectiv 1n interes propriu sau in interesul unei terte
persoane. Fac parte din aceasta categorie de fapte ilicite: incheierea unui contract de locatiune
referitor la un bun al persoanei juridice cu plata unei chirii reduse sub pretul pietei, fara sa existe
pentru acest fapt motive justificative; plata unor dividende fictive etc.

Prin desfdsurarea unei activitdti comerciale in interes personal sub acoperirea debitorului se
intelege savarsirea acelor fapte ilicite, prin care patrimoniul debitorului este folosit in scopul
obtinerii de beneficii in interes propriu, si nu in interesul debitorului. Fac parte din aceasta categorie
de fapte: obtinerea unui imprumut bancar, de catre unul dintre membrii organelor de conducere
si/sau de catre alte persoane, in folosul propriu, pentru care s-a garantat cu bunurile debitorului;
efectuarea unor acte de comert in interes propriu, a caror executare a fost garantatd cu bunurile
debitorului etc.

Prin majorarea fictiva a pasivelor debitorului si/sau deturnarea (ascunderea) unei parti din
acti vul debitorului vom intelege acele fapte ilicite de naturd contabild, prin care o parte a activului
sau anumite bunuri individual determinate sunt deturnate de la destinatia lor normala. Fac parte din
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aceasta categorie faptele ilicite, prin care se realizeaza disparitia unor acte contabile justificative,
falsificarea unor acte contabile In sensul modificarii destinatiei bunului sau a naturii bunului intrat
in patrimoniul debitorului etc. Prin majorarea, in mod fictiv, a pasivului intelegem orice fapte ilicite
de natura contabila prin care se mareste in mod fictiv pasivul patrimonial al debitorului. Fac parte
din aceastd categorie de fapte ilicite: falsificarea registrelor contabile prin introducerea unor
obligatii inexistente sau pastrarea unor datorii deja platite.

Prin procurarea de fonduri pentru debitor la preturi exagerate se intelege savarsirea acelor
fapte, prin care membrii organelor de conducere ale debitorului, in vederea evitarii sau amanarii
declansarii procesului de insolvabilitate, folosesc mijloace in care prestatia societatii conduse de
acestia este in mod vadit disproportionat de mare fata de cea oferitd in schimb. Cu titlu de exemplu,
in aceasta categorie de fapte ilicite intrd orice imprumut de sume contractat in conditii mai oneroase
decat conditiile pietei (de exemplu, la 0 dobanda mult mai ridicata decat cea de pe piatd).

Prin tinerea unei contabilitati fictive sau contrare prevederilor legii, precum si contribuirea la
disparitia documentelor contabile, a documentelor de constituire si a stampilei se Intelege savarsirea
acelor fapte ilicite, prin care se incalca reglementarile imperative ale Legii contabilitatii, indiferent
dacd acestea reprezintd infractiuni, contraventii sau simple delicte civile. Astfel, insusi faptul
netransmiterii catre administratorul provizoriu de cdtre membrii organelor de conducere ale
debitorului a documentelor contabile, a documentelor de constituire si a stampilei, conform art.27
legea si a legdturii de cauzalitate dintre aceasta fapta si incapacitatea de plata a debitorului.

Prin dispunerea continudrii unei activitati a debitorului care il duce in mod vadit la
incapacitate de platd se Intelege acel ansamblu de activitati care, desi sunt vadit prejudiciabile din
punct de vedere financiar pentru patrimoniul debitorului, sunt continuate 1n mod constient si voit de
membrii organelor de conducere, cu scopul de a obtine castiguri personale. Fac parte din aceasta
categorie de fapte ilicite: incheierea unui contract cu unul dintre membrii organelor de conducere
sau cu o ruda apropiatd a acestuia ori cu o societate controlatd de una dintre aceste persoane, in care
prestatia acesteia din urma este vadit disproportionata fatd de prestatiile societdtii la care persoana
responsabila este membru al organelor de conducere.

Prin dispunerea, in luna precedenta incetarii pldtilor, de a se plati cu preferinta unui creditor
in dauna celorlalti creditori se intelege ansamblul faptelor, prin care membrii organelor de
conducere, in luna precedentd insolvabilitdtii debitorului, platesc sau dispun plata cu preferinta a
unui creditor in detrimentul celorlalti creditori.

Conform art. 14 alin. (1) - (3) Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, debitorul este
obligat s depuna cerere introductiva daca existd unul din temeiurile prevazute la art.10. Debitorul
este obligat sd depund cerere introductiva si in cazul In care: a) executarea integrald a creantelor
scadente ale unui sau ale mai multor creditori poate cauza imposibilitatea satisfacerii integrale la
scadenta a creantelor celorlalti creditori; b) in cadrul lichidarii, care se efectueaza conform altor
legi, devine evident ca debitorul nu poate satisface integral creantele creditorilor. Debitorul este
obligat sd depuna cerere introductivd imediat, dar nu mai tarziu de expirarea a 30 de zile
calendaristice din data survenirii temeiurilor indicate in prezentul articol la alin.(2) si la art.10
alin.(2).

Pentru a putea fi dispusa, administratorul de insolvabilitate/lichidatorul sau oricare creditor
va trebui sd indice, iar instanta de insolvabilitate sa constate, legatura de cauzalitate dintre faptele
prejudiciabile expuse supra savarsite de una din categoriile de persoane pasibile de raspundere
subsidiara si starea de insolvabilitate a debitorului.
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Raportul de cauzalitate este si conditia in functie de care se determind marimea despagubirii.
Se repara numai prejudiciul care este consecinta directd a faptei ilicite. In contextul proceselor de
insolvabilitate, este de remarcat ca raspunderea subsidiard a membrilor organelor de conducere ale
debitorului si/sau a altor persoane care i-au cauzat insolvabilitatea nu poate fi angajata fara a exista
o legatura de cauzalitate intre fapta ilicitd savarsita de persoanele vizate si prejudiciul produs,
caracterizat prin neexecutarea integrala a creantelor creditorilor. Ca urmare, toate faptele ilicite
savarsite de membrii organelor de conducere ale debitorului si/sau de orice altd persoana prin
intermediul carora acesti a i-au cauzat insolvabilitatea, indiferent daca acestea reprezinta o cauza
directa a prejudiciului sau doar o conditie prilej pentru savarsirea faptei ilicite, sunt susceptibile de a
conduce la antrenarea raspunderii patrimoniale fata de aceste persoane.

Membrii organelor de conducere nu raspund pentru o simpld incapacitate manageriald, ci
pentru sdvarsirea unor fapte cu caracter ilicit, urmarind, de reguld, deturnarea activitatii de la
realizarea scopului pentru care a fost constituita socictatea debitoare si satisfacerea unui interes
personal sau al unui tert, astfel ca in practica exista tendinta de a califica aceasta forma a raspunderii
ca avand caracter delictual 1n toate situatiile.

Administratorul insolvabilitatii/lichidatorul va analiza de asemenea existenta legaturii de
cauzalitate dintre eventuala faptd a persoanei care facea parte din organele de conducere ale
debitorului si starea de insolvabilitate in care acesta a ajuns. Sunt indeplinite conditiile atragerii la
raspundere nu numai atunci cand savarsirea faptei a constituit o conditie determinantd a
incapacitatii de plata a debitorului, dar si atunci cand fapta ilicitd a constituit numai o conditie
favorizanta.

In cazul in care cererea privind antrenarea raspunderii este introdusi de administratorul
insolvabilitatii sau lichidator, cat si in cazul 1n care cererea este introdusa de un creditor, aceasta
este, fundamentatd de regula, pe datele si informatiile furnizate prin raportul administratorului
insolvabilitatii, prevazut la art.114 din Legea Insolvabilitatii, cu indicarea faptelor ilicite pentru care
ar putea fi angajata raspunderea personala patrimoniala a persoanelor mentionate la art. 248 alin. (1)
Legea Insolvabilitatii.

Recurgerea la datele cuprinse in raportul administratorului insolvabilitatii se dovedeste a fi
utild g1 datorita faptului ca acesta cuprinde o analiza complexa a situatiei economice a debitorului
din ultimii 3 ani anteriori declansarii procesului de insolvabilitate, cauzele si imprejurarile care au
adus debitorul In aceastd situatie, precum si, dupd caz, persoanele care, prin faptele lor, se fac
culpabile de insolvabilitate. Raportul va trebui sd cuprinda analiza concretd a conduitei fostilor
membri ai organelor de conducere si de supraveghere ale debitorului si/sau a oricérei alte persoane
care ar fi putut contribui prin faptele sale la insolvabilitatea debitorului, dar si analiza
circumstantelor economico-financiare cu care societatea debitoare s-a confruntat.

De asemenea, este de mentionat cd, raspunderea subsidiard in temeiul art. 15 din lege
persoana responsabila va raspunde in limita partii neacoperite a creantelor creditorilor din masa
debitoare, pe cand in temeiul art. 248, va putea fi angajata raspunderea subsidiara pentru o parte din
datoriile debitorului, mérimea careia va fi determinatd in functie de gradul in care fapta
prejudiciabild a dus, sau a contribuit la starea de insolvabilitate a debitorului.

Potrivit art. 5, alin. (5), lit. f) din legea 149, tragerea la raspundere a membrilor organelor de
conducere care au contribuit la insolvabilitatea debitorului intrd in competentele instantei de
insolvabilitate, care se determind in conditiile stabilite de lege si Codul de procedura civila.
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Asupra atragerii la raspundere subsidiard a persoanelor responsabile de insolvabilitatea
debitorului instanta de insolvabilitate se pronunta prin hotarire, care poate fi contestatd cu apel de
persoanele vizate in ea.

Sumele incasate potrivit dispozitiilor art. 248 vor intra in masa debitoare si vor fi destinate,
in cazul procedurii de restructurare, completdrii fondurilor necesare in continuarea activitatii
debitorului, iar in caz de faliment, in acoperirea pasivului.

Executarea silitd impotriva persoanelor prevazute la art. 247 si art. 248 alin. (1) o efectueaza
executorul judecatoresc conform Codului de executare.

Dupa inchiderea procedurii falimentului sau a procedurii de restructurare a debitorului,
sumele obtinute din executarea silita ~ se repartizeazé de cétre administratorul

.....

sial planu1u1 de dlstrlbu1re finala.
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