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Abstract: This article highlights certain specific features of accounting in the process of implementing public-
private partnerships, particularly emphasizing the optimization of the effectiveness of the public-private partnership
system. The deterioration of the economic situation and the deficit of budget funds are taken into account, when the
creation of economic conditions for increasing the attractiveness of investments at the national level should be handled
by public-private partnerships. That process must be substantiated taking into account compliance with international
financial reporting standards, with particular emphasis on the economic facts arising from the public-private
partnership, including in the stages of initiation, implementation and completion of operations, because the key to an
effective management of modern business structures is operational management, based on management accounting
information.
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Introducere. In prezent, mecanismele de parteneriat public-privat devin un instrument
fundamental pentru dezvoltarea infrastructurii nationale si locale, atragerea investitiilor si
imbunatatirea calitatii serviciilor oferite populatiei. Pe de o parte, cererea de investitii 1n
infrastructura este in crestere, pe de altd parte, existd propuneri interesante de implementare a
proiectelor si investitori interesati de parteneriate pe termen lung, precum si un mare interes din
partea administratiei publice locale. Datoritd mai multor conditii macroeconomice, dar si situatiei
precare din punct de vedere a bundstarii la nivel de tard in general, devine extrem de oportuna si
actuald necesitatea dezvoltarii infrastructurii, fapt care, ar fi posibil prin implicarea intensa a
conlucrarii in cadrul parteneriatelor publice private.

Este stiut faptul ca actualmente dezvoltarea acestui parteneriat in tara noastrd, precum si
oglindirea rezultatelor ce descriu aceastd activitate la nivel de tard prin prisma indicatorilor
macroeconomici arata o tendinta nefavorabild. Administrarea si gestionarea activitatilor din cadrul
parteneriatului public-privat in Republica Moldova este o atributie extrem de importanta a
Agentiei Proprietatii Publice, care depune eforturi consistente ca sa asigure coordonarea
procesului de identificare a obiectivelor proiectelor de parteneriat public - privat de interes
national. Totusi, trebuie de punctat asupra faptului ca acest proces decurge pe fondul unei
previziuni negative pentru investitiile statului in infrastructura si a unei scaderi a managementului
investitiilor ca urmare a introducerii de restrictii asupra principalelor institutii financiare interne.

Prin urmare, parteneriatul public — privat se transforma intr-una dintre parghiile care face
posibila identificarea celei mai avantajoase pozitii a businessului cu partenerii publici pentru a
introduce o componentd financiara in infrastructura administratda de societate. Acest lucru este
realizat din economiile interne ale tarii si, desi mici, dar totusi se poate considera ca este un pas
real inainte pentru economia nationald in conditiile actuale de criza si incertitudine. Natura actualei
crize financiar-economice pare sa se schimbe in mod constant pe masura ce sunt descoperite noi
deficiente sistemice. In acest context, este important si identificim particularititile specifice

.....

Specificul parteneriatului public-privat in conditii de eficientizare a politicii financiar-
contabile: discutii si realitati. Unul dintre domeniile prioritare de implementare a politicii
investitionale si financiar-contabile este in prezent dezvoltarea ascendenta a parteneriatului public-
privat, care se recomanda a fi utilizat atat in documentele de planificare strategica cu caracter
teritorial si sectorial, cat si in actele juridice de reglementare a tirii. Una dintre principalele
probleme cu care se confrunta toate statele care doresc sa dezvolte parteneriate public-privat,
inclusiv si Republica Moldova, este problema dezvoltarii procedurilor si stimularii proceselor care
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sa asigure functionarea eficienta a parteneriatelor public-privat. Combinarea eforturilor statului si
a structurilor de afaceri sub forma unui parteneriat public-privat va crea conditii pentru
imbunatatirea calitdtii produselor manufacturate si a serviciilor din economia nationala.

Un parteneriat public-privat este un aranjament intre sectorul public si cel privat, cu un acord
clar privind obiectivele comune pentru furnizarea de infrastructura publica si/sau servicii publice
de catre sectorul privat, care altfel ar fi fost furnizate prin achizitiile traditionale din sectorul public.
Proiectele in parteneriatul public-privat se concentreaza pe o abordare integrata pe intreaga durata
de viata a achizitiei de active si/sau servicii publice la scard largd. Dezvoltarea dinamica a
parteneriatelor public-privat se datoreaza extinderii punctelor de referintd pentru interactiunea
statului cu businessul privat. Astfel de puncte de referinta pot fi relatiile n industriile care se afla
sub jurisdictia autoritatilor de stat [6]. Autoritatile statului sunt interesate sa utilizeze avantajele
competitive ale businessului privat pentru a creste eficienta dezvoltarii fondurilor bugetare si
realizarii obiectivelor proprii. lar pentru entitatile economice de nivel national exista un stimulent
important de a participa la parteneriate public-privat care releva in maximizarea profiturilor prin
cresterea eficientei investitiilor. Parteneriatul public-privat permite statului sa atragd investitii
private prin utilizarea preferintelor fiscale, bugetare si administrative [5].

Atunci cand se utilizeaza aceastd metodda de interactiune, statului i se atribuie un rol
primordial datoritd concentrarii acestui mecanism pe rezolvarea problemelor socio-economice,
intrucat statul este interesat de indeplinirea obligatiilor socio-economice fati de populatie. In plus,
statul joacd un rol primordial, deoarece acest parteneriat in cele mai multe cazuri este construit in
legatura cu proprietatea statului [7].

Din punct de vedere a gestionarii financiar-contabile a partenerului public-privat, in urma
analizei bibliografice si legislative [3; 4; 10], putem concluziona ca sunt luate in vizorul
contabilitatii aspectele de realizare si contabilizare a realizarii proiectelor din domeniul
partenerului public-privat, punandu-se accent pe formele si mecanismele participarii la aceste
proiecte din punct de vedere financiar, regularitatea si modalitatea de oferire a garantiilor bugetare
pentru partenerii din privat, asigurarea financiar-contabila a realizarii acestor proiecte, utilizarea
corectd si legald a fondurilor financiar-investitionale, precum si urmadrirea corectitudinii de
impunere si fiscalitate, de realizare a platilor in contextul respectarii regimurilor fiscale acceptate.
De asemenea, ne referim la specificul contabilitatii cand vine vorba de zone economice speciale,
inlesniri fiscale si preferentiale pentru parteneriatul privat.

In contextul studiului stiintific realizat, putem veni cu o definitie proprie a partenerului
public-privat - acesta este un sistem de relatii organizatorice si economice care presupune
asigurarea pe baza contractuala a drepturilor si responsabilitatilor organismelor guvernamentale si
ale afacerilor pentru utilizarea in comun a investitiilor si a altor resurse, Impdrtirea echitabild a
riscurilor si profiturilor, obtinerea rezultatelor finale in implementarea unor mari proiecte de
infrastructura, precum si redistribuirea drepturilor de proprietate si socializarea relatiilor publice.

Consideram ca parteneriatele public-private, desi au fost luate in considerare intr-0 abordare
restransa, Intrucat inca in anul 2018 Ministerul Finantelor a facut publice ,,Indicatiilor metodice
persistd Tncd multe probleme pe acest domeniu. Cu referire la indicatiile metodice la cere ne
referim mai sus, putem concluziona cd acest document contabil important a fost elaborat in vederea
reglementarii specificului contabilitatii in procesul realizarii parteneriatului public-privat.
Documentul se referd si la particularititile contabilitatii contractelor de parteneriat public-privat,
caci exista o nevoie urgentd de tranzitie a economiei nationale de la o orientare spre materie prima
la un model de dezvoltare inovator. Motorul acestui proces este activarea mecanismului
parteneriatelor public-private in acest domeniu.

Conform acestor reglementari normative, ,,veniturile si cheltuielile aferente executarii
lucrarilor de antrepriza se recunosc de catre partenerul privat in cazul in care rezultatul contractului
poate fi evaluat cu certitudine, reiesind din durata de executare a contractului, care se poate incadra
sau poate depisi o perioadd de gestiune. In cazul in care contractul se executd in decursul mai
multor perioade de gestiune, veniturile si cheltuielile contractuale se recunosc prin aplicarea
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metodei stadiului de executie a contractului. In cazul unui parteneriat public-privat realizat sub
forma contractului de societate civila, veniturile si pierderile se impart Intre asociati proportional
cu cota lor de participare” [1].

Prevederile normative existente asigura o anumitd claritate privind reflectarea in
contabilitatea institutiilor bugetare a entitatilor din sectorul corporativ a contractelor de
parteneriat public-privat. Insa, analizand perioada de dupa oficializarea acestor reglementiri, adica
din 2019 si pana in prezent, se constatd ca nu este reglementat si modul de contabilizare a faptelor
economice care nu rezulta din contractele de parteneriat public-privat. Astfel, partenerul public si
cel privat trebuie si identifice totalitatea riscurilor posibile si si si le gestioneze cu prudenta. In
acest context, evaluarea situatiilor de risc presupune inclusiv: cuantificarea riscurilor; cuantificarea
financiara a riscurilor si a consecintelor acestora de rand cu procedurile de calculare a riscului
transferabil si a celui retinut, precum si identificarea structurii de alocare a riscurilor.

O directie promitatoare in dezvoltarea parteneriatului public-privat, in opinia noastrd, poate
fi atribuitd interactiunii intreprinderilor mici si mijlocii ca potentiale entitati si agentiile
guvernamentale, intrucdt sprijinul acestora va da Incredere in garantarea stabilitatii activitatii
antreprenoriale [8; 9]. In acelasi timp, dupa cum arati practica, dezvoltarea parteneriatului public-
privat care prevede deschiderea de intreprinderi mixte, meritd o atentie deosebitd. Astfel de
asociatii In participatiune contribuie la introducerea si dezvoltarea formei institutionale a
parteneriatului public-privat ca model de parteneriat intre sectorul public si businessul privat.
Aceasta combind capacitatile ambelor parti ale parteneriatului prin prisma resurselor financiare,
logistice, umane, etc.

Generalizand cele enuntate mai sus, actualmente rdmane la fel de actualda problema
gestionarii eficiente din punct de vedere a contabilitatii a procesului de realizare a parteneriatului
public-privat, tinand cont de riscurile iminente din zona si schimbarile permanente in legislatia pe
domeniul analizat. In acest context, este de asemenea important si procesul de mentinere si
dezvoltare a entitatilor de afaceri profitabile in cadrul parteneriatului public-privat. Pentru aceasta
sunt necesare masuri de sprijin din partea statului cum ar fi:

v sustinerea financiara prin subventii si garantii de stat pentru furnizarea de surse de
finantare imprumutate;

v acordarea de stimulente fiscale sub forma de deduceri fiscale pentru investitii;

v posibilitatea de inchirieri preferentiali de bunuri mobile si imobile, terenuri pentru
implementarea proiectelor;

v acordarea suportului organizatoric si metodologic sub forma unor anumite servicii

juridice si de consultanta, elaborarea documentatiei depuse, pregatirea unei licitatii pentru selectia
unui proiect in cadrul parteneriatului public-privat etc.

Prin urmare, este necesar sa se utilizeze oportunitdtile businessului privat si autoritatilor de
a se consulta pe probleme generale si de a dezvolta concepte de proiect la Incheierea acordurilor
parteneriatului public-privat si de a participa la monitorizarea implementarii proiectelor, acordand
atentie solutionarii problemelor emergente, inclusiv celor de gestiune si control contabil.

Concluzii. Astfel, in prezent, marile proiecte nationale de infrastructura prezinta o nevoie
deosebita de utilizare a mecanismelor de parteneriat legitim intre guvern si businessul privat. Pe
langa sursele traditionale de finantare pentru proiectele de infrastructurd implementate pe baza de
parteneriat public-privat, atragerea resurselor financiare ramane relevanta pentru economia
nationald. Pentru functionarea eficienta a instrumentului parteneriatului public-privat intr-0
economie inovativa, este necesard atragerea activa a investitorilor cu acordarea de beneficii nu
temporare, ci pe termen lung, garantii de stat pentru returnarea fondurilor investite.

Pentru implementarea principiilor dezvoltarii durabile in contextul parteneriatelor public-
privat, este primordial sd se tind cont de respectarea standardelor internationale de raportare
financiara, cu accent deosebit pe faptele economice care decurg din parteneriatul public-privat,
inclusiv in etapele de initiere, implementare si finalizare a operatiunilor. In acest caz ar fi oportuna
diseminarea experientei de succes si a exemplelor in care principiile durabilitatii functioneaza cu
succes. Acest lucru va ajuta la depasirea neintelegerilor de evidentd contabild si audit existente.
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De asemenea, se impune si intensificarea activitatilor de coordonare dintre ministerele de finante
si economie responsabile cu dezvoltarea proiectelor si programelor parteneriatului public-privat si
agentiile de mediu pentru a creste contributia acestor parteneriate la dezvoltarea durabila.

In concluzie, eficientizarea gestionarii financiar-contabile in domeniul parteneriatului
public-privat in Republica Moldova constituie un element-cheie pentru dezvoltarea economica a
parteneriatului public-privat trebuie sa se axeze pe necesitatea atragerii investitiilor la nivel
macroeconomic in scopul modernizarii infrastructurii ceea ce actualmente are un rol semnificativ
in mentinerea si asigurarea dezvoltarii unei societdti prospere si a unei dezvoltari durabile.
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