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The control of the higher hierarchical prosecutor in the criminal investigation has the
following features:1) The control of the higher hierarchical prosecutor in the prosecution is
carried out ex officio, upon complaint, request or as a result of appeals lodged by the prosecution
officer or, as the case may be, by the prosecutor; 2) Compliance with the legal provisions regarding
the hierarchy of prosecutors provided in art. 531 par. (1) of the Code of Criminal Procedure; 3)
Merging the higher hierarchical prosecutor’s duty to amend, cancel acts of subordinate
prosecutors with that of giving written instructions; 4) Examination of complaints, without any
limits, regarding the actions, failures to act and acts of the subordinate prosecutors.
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1.Generalitati

La inceputul anilor 2000 in proiectul Codului de procedura penala s-a propus
realizarea controlului procurorului ierarhic superior la urmarirea penala prin
urmatoarele activitati si atributii: 1) ,,anularea ordonantelor ilegale si neintemeiate
ale procurorilor subalterni; 2) examinarea plangerilor impotriva actiunilor de
urmadrire penala efectuate de catre procuror; 3) aprobarea acordului de
recunoastere a vinovatiei.”[1, p.41,220,320] Ulterior, dupa adoptarea Codului de
procedura penald in 2003 au fost mentionate cateva actiuni de control ierarhic
superior precum anularea oricarei ordonante de catre Procurorul General si
aprobarea acordului de recunoastere a vinovatiei de catre procurorul ierarhic
superior, fiind prevazuta examinarea plangerilor la urmarirea penalda numai de
catre judecatorul de instructie.[2, p.87,455,678]

Prin Legea nr.264-XVI din 28.07.2006 Codul de procedura penald a fost
completat cu art.296! si 2962, fiind introdus si reglementat detaliat controlul
procurorului ierarhic superior la terminarea urmadririi penale cu intocmirea
rechizitoriului.[3,p.485] Tot in aceasta perioadain cadrul urmaririi penale sunt
exercitate urmatoarele atributii cu titlul de control ierarhic: 1) solicitarea de la
procurorii ierarhic inferiori, pentru control dosarele penale, documentele, actele
procedurale, materiale si alte date cu privire la infractiunile savarsite si referitor la

Drept procesual penal » Pagina 479



Conferinta internationald , Infractiunea-Rdspundereapenald-Pedeapsa. Drept si Criminologie”

persoanele identificate in cauzele penale asupra cdrora exercita controlul; 2)
anularea actelor ilegale si neintemeiate ale procurorilor ierarhic inferiori; 3)
solutionarea abtinerilor si recuzdrilor procurorilor ierarhic inferiori; 4)
confirmarea ordonantelor de scoatere de sub urmarire penala sau de incetare a
urmadririi penale pe motive de nereabilitare; 5) confirmarea rechizitoriilor
intocmite de procurorii ierarhic inferiori; 6) restituirea dosarelor penale
procurorilor ierarhic inferiori, cu indicatiile lor de rigoare scrise; 7) aprobarea
acordurilor de recunoastere a vinovatiei si confirmarea ordonantelor de
suspendare conditionata a urmaririi penale.[3, p.132]

Tot prin Legea nr.264-XVI legislatorul a reglementat procesual ierarhia
procurorilor, dupa cum urmeaza:

e procurorii terioriali, specializati si adjunctii lor;

e procurorul mun.Chisinau, cel al UTA Gagauzia si adjunctii lor;

e Procurorul General si adjunctii lui. [4]

Procuratura Generala a specificat ca procurorul mun.Chisinau si cel al UTA
Gagauzia sunt ierarhic superiori tuturor procurorilor ce activeaza in sectorul
teritorial administrativ respectiv: mun. Chisindu si UTA Gagauzia. [4, p.2]

Prin Legea nr.66 din 05.04.2012[5] au fost excluse atributiile procurorului
ierarhic superior de a confirma ordonantele, rechizitoriile si alte acte emise de
procurorii subalterni. Tot prin aceastd lege este detaliat controlul procurorului
ierarhic superior printr-o serie de completari si modificari operate in art.52
C.proc.pen., precum si prin introducerea art.299! si 2992 C.proc.pen. privind
procedura de examinare a plangerilor impotriva actiunilor, inactiunilor si actelor
procurorului. Deci prin legea supa s-a renuntat practica confirmarii(aprobarii) si,
respectiv, neconfirmarii actelor emise de catre procurorii ierarhic inferiori, ca
forma de control exercitata de cdtre procurorul superior la urmadrirea penala.
Aceasta forma de control s-a dovedit a fi ineficienta si intr-o Opinie emisd de
Procuratura Generald [6]s-a propus excluderea confirmarii, aprobarii actelor emise
de catre procurorii ierarhic inferiori.

2.Particularitatile controlului procurorului ierarhic superior efectuat in
cadrul urmaririi penale

Din analiza cadrului normativ existent deducem urmatoarele particularitati:

1. Realizarea controlului procurorului ierarhic superior la urmarirea penala se
face din oficiu, la plangere, demers sau in rezultatul contestatiilor depuse de catre
ofiterul de urmarire penala sau, dupa caz, de catre procuror;

2. Respectarea dispozitiilor legii privind ierarhia procurorilor, prevazuta de
art.531 alin.(1) C.proc.pen,;

3. Imbinarea atributiilor procurorului ierarhic superior de modificare,
anulare a actelor procurorilor subalterni cu cea de dare a indicatiilor scrise;
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4. Examinarea plangerilor, fara careva limite, in privinta actiunilor,
inactiunilor si actelor procurorilor ierarhic inferiori.

2.1 Realizarea controlului procurorului ierarhic superior la urmarirea
penala se face din oficiu, la plangere, demers sau in rezultatul contestatiilor
depuse de catre ofiterul de urmarire penala, sau dupa caz, de catre procuror

Concluzia realizarii din oficiu a controlului procurorului ierarhic superior se
desprinde din fraza prevazuta de lege , cere de la procurorii ierarhic inferiori,
pentru control, dosare penale, documente, acte procedurale, materiale si alte date cu
privire la infractiunile sdvdrsite si la persoanele identificate “, art.531 alin(2) lit. a)
C.proc.pen. Controlul procurorului superior, efectuat din oficiu, este facultativ si
auxiliar. Totodata aceasta forma de control poate fi planificata pe diferite activitati,
institutii de drept, categorii de cauze penale etc.

Datorita plangerilor inaintate impotriva actiunilor, inactiunilor si actelor
procurorului care conduce sau exercitda urmarirea penald, controlul procurorului
ierarhic superior devine dinamic, principal si obligatoriu.

In procesul urmaririi penale procurorii ierarhic inferiori, dupa caz, se pot
adresa cu un demers procurorului superior (procurorului sef) pentru adoptarea
unor solutii procesuale precum: reluarea urmaririi penale dupa incetare, clasare,
scoatere de sub urmarire penald; [7, p.114! anularea unor ordonante emise in faza
urmairirii penale. In cazul cand procurorii inferiori constatid necesitatea anulirii
unor acte emise anterior sesizeaza procurorul ierarhic superior prin demers cu
propunerea de a fi revizute ordonantele sau rechizitoriile adoptate anterior. In
acest caz procurorul superior va examina propunerea facuta si materialele anexate
pentru adoptarea unor solutii legale.

Reiesind din dispozitiile legii procesuale (art.51 alin.(3) si (31 ); art.57 alin.(41)
si (4%2) C.proc.pen.) controlul procurorului ierarhic superior poate avea loc cand
existd contestatia procurorului inferior referitor la indicatia unui procuror
superior sau cea a ofiterului de urmarire penala privind indicatia procurorului
care conduce urmadrirea penald. Potrivit art.13 alin.(4) din Legea cu privire la
Procuraturd,[8] procurorul are dreptul sa refuze executarea unei indicatii care este
vadit ilegala si are obligatia sa o conteste la procurorul ierarhic superior
procurorului care a emis-o. Aceasta forma de control are la baza doua tipuri de
indicati scrise, care sunt folosite la urmarirea penala: indicatii date ofiterului de
urmadrire penala de catre procuror; indicatii date procurorului de catre procurorul
ierarhic superior.

2.2 Respectarea dispozitiilor legii privind ierarhia procurorilor,
prevazuta de art.531 alin.(1) C.proc.pen.

Pana la adoptarea Legea nr.3 cu privire la Procuraturd din 25.02.2016 s-a
expus opinia ,Este necesara reducerea numarului procurorilor ierarhic-superiori
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si instituirea unui singur nivel de control ierarhic-superior”[9, p.29], astfel prin
art.531 alin.(1) C.proc.pen. s-au instituit 10 nivele de ierarhie a procurorilor, iar
Procurorul General este procuror superior pentru toti procurorii. Dar controlul
procurorului superior evident ca nu trebuie sa treaca doud si mai multe nivele.
Doctrina specifica faptul ca dispozitiile legii privind ierarhia procurorilor ,trebuie
respectatd in cazul adresirii plangerii.” [10, p.110] In opinia noastrd, ierarhia
procurorilor reglementata expres de art.53! alin.(1) C.proc.pen., trebuie respectata
in toate cazurile si tipurile de control. Totodata sustinem practica realizarii numai
a unui singur nivel de control efectuat de procurorul superior, dupa care intervine,
dupa caz, controlul judiciar.

Un alt subiect discutat este aplicarea neuniforma [11] a art.53! alin.(1)
C.proc.pen. referitor la adjunctul Procurorului General, care in urma examinarii
plangerilor, anuleaza ordonantele procurorilor din procuratura teritoriald, fara
respectarea ierarhiei stabilite prin lege. In acest sens, fiind mentionate doui pozitii
diferite: 1) ,procurorul ierarhic superior pentru procurorii din procuratura
teritoriald este procurorul-sef al procuraturii teritoriale sau adjunctul acestuia,
conform competentelor stabilite; pentru toti procurorii din cadrul sistemului
Procuraturii - Procurorul General, art. 531 alin. (1) lit. a) si k) CPP al RM sunt norme
imperative”; 2) ,, Procurorul General, iar in cazul din spetd - adjunctul Procurorului
General, in toate cazurile este procuror ierarhic superior in raport cu ceilalti
procurori.” [11, p.2-4]

Recurentul (Procuraturii Generale a Republicii Moldova) a sustinut a Il-a
pozitie, criticand prima ,, au oferit o interpretare defectuoasd, izolatd si scoasd din
context prevederilor lit. a), k) alin. (1) art. 531 din Codul de procedurd penald, in
raport cu intreg continutul acestui articol, neglijand principiile de interpretare
sistemica si logicd ale normelor de drept, or, analiza dispozitiilor art. 6 pct. 371) si
art. 531 din Codul de procedurd penald relevd reglementdri clare privind principiul
subordondrii ierarhice procesuale a procurorilor, precum si privind competentele
functionale ale adjunctului Procurorului General in calitate de procuror ierarhic
superior fatd de procurorii din procuraturile teritoriale.
Justitei a respins ca inadmisibil, recursul in interesul legii declarat de catre

”

Curtea Suprema de

Procurorul General al Republicii Moldova.[11, p.5.12]

Sustinem prima pozitie, indicata supra si recomandam o solutie de compromis,
unde adjunctul Procurorului General, in urma realizarii unui control, indiferent de
ierarhia procurorului a carui act procedural este verificat, sa Inainteze
Procurorului General propunerea de anulare, sau, dupa caz, de modificare.

2.3 Imbinarea atributiilor procurorului ierarhic superior de modificare,
anulare a actelor procurorilor subalterni cu cea de dare a indicatiilor scrise
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In procesul controlului procurorul superior dispune de competente largi de a
interveni asupra actelor ilegale si neintemeiate ale procurorilor inferiori. Astfel,
potrivit art.531 alin.(2) lit.d) procurorul ierarhic superior anuleaza, total ori partial,
modifica sau completeazd, prin ordonanta motivatd, in conditiile prezentului cod,
actele procurorilor ierarhic inferiori si ale ofiterilor de urmarire penala. Dar
totodata acesta poate folosi ca acte de reactionare la incalcarile legii si indicatiile
scrise, care sunt obligatorii.

Anularea unui act de catre procurorul ierarhic superior, evident trebuie sa fie
motivat, de exemplu: a) anularea ordonantei de clasare ( .. analizd superficiald a
probelor si nu s-au desfdsurat investigatiile deplin. Nu s-a stabilit cu certitudine
organizarea de facto a licitatiilor, care au purtat caracter fictiv; nu s-a atras atentie
asupra depozitiilor  pseudo directorului SRL , XXX” G.C. si  depozitiile
administratorului S.A. ,, CCC” V.M.; nu s-au realizat confruntdri etc.)[12]; b) anularea
ordonantei de suspendare a urmaririi penale (... emisd prematur, fdrd a fi efectuate
toate actiunile de urmdrire penald posibile in lipsa invinuitului pdnd la suspendarea
urmdririi penald, cerintd stipulatd expres in art. 2871 alin.(4) C.proc.pen.)[13]; c)
anularea ordonantei privind refuzul de pornire a urmaririi penale (.. refuzul
victimei traficului de fiinte umane de a depune declaratii si a se prezenta la citarea
organului de urmdrire penald nu constituie un temei de refuz de a incepe urmdrirea
penald conform art.275 C.proc.pen.).[14] In unele cazuri motivarea anulirii unui act
este formala (de exemplu procurorul I.C., in cazul traficului de fiinte umane comis
de catre cet. T. A. la 08.02.2006, a emis ordonanta de scoatere de sub urmarire
penald ,,... in legdturd cu expirarea termenului de 3 luni, in calitate de bdnuitd,
prevazut de art. 63.alin.(2)pct.3) C.proc.pen., insd pdnd in prezent nu au fost
acumulate probe suficiente ce ar determina punerea sub invinuire” Tot In aceeasi zi
procurorul superior N.S. a dispus anularea ordonantei de scoatere de sub urmarire
penald, motivand ,,... n-a existat in fapt cauza care a determinat adoptarea acestei
decizii. Astfel, in cadrul urmdririi penale au fost acumulate date suficiente ce
dovedesc vinovdtia lui T. A.” [15] In alt caz Curtea Supremai de Justitie mentioneaza
caracterul legal al ordonantei procurorului superior ,La acest capitol, Colegiul
penal ldrgit retine cd, din materialele cauzei se atestd cd, procurorul raionului Stefan
Voda, P. T, anuldnd ordonanta procurorului ierarhic inferior, T. S. conform
ordonantei din 19.04.2013, a utilizat in motivarea solutiei sintagma: ,,deoarece nu
existau circumstante pe care se baza aceastd hotdrdre”, formuld ce este in
corespundere cu prevederile art. 274 alin. (7) Cod de procedurd penald.” [16, p.24],
dar motivarea trebuie argumentata si prin circumstante concrete ale cauzei.

Indicatiile scrise ale procurorului superior pot fi divizate In doua categorii: 1)
cele in care se indica anumite omisiuni si necesitatea efectuarii unor procedee
probatorii, aplicarea unor masuri procesuale etc (de exemplu in indicatia
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nr.11/5440 din 25.07.06 procurorul sef al sectiei nr.1 din cadrul Directiei control al
urmaririi penala R.P., adresata procurorului raionului Drochia L.V., se mentioneaza
,heridicarea sumei de 2700 EURO in calitate de corp delict transmisd pentru
falsificarea pasaportului romdnesc, contrar art.158 C.proc.pen.” [17]); 2) cele in care
se dispune modificarea, completarea sau anularea unor acte. Daca in prima
categorie acestea se referd la anumite actiuni ce urmeaza a fi efectuate pe viitor,
atunci In a doua categorie indicatiile se refera la actele emise in trecut, care pot fi
modificate sau anulate de procurorul ierarhic superior, dar acesta se limiteaza la
emiterea unor indicatii. In cazul din urmai, procurorul superior indica ilegalititile si
solutia ce urmeaza a fi luate de procuror, daca acesta, la randul sau este procuror
superior fata de procurorul care a emis actul ilegal.

In Opinia Procuraturii s-a propus excluderea indicatiilor directe si inlocuirea
lor cu constatari ale incalcarilor si omisiunilor admise cu indicarea necesitatii
inlaturarii lor, anularea actelor ilegale emise de procurorul ierarhic inferior.[6]

2.4 Examinarea plangerilor, fara careva limite, in privinta actiunilor,
inactiunilor si actelor procurorilor ierarhic inferiori

Potrivit art.2991alin.(1) C.proc.pen., persoanele indicate la art. 298 alin. (1) pot
depune plangere impotriva actiunilor, inactiunilor si actelor efectuate sau dispuse
de procurorul care conduce urmarirea penald fie exercitd nemijlocit urmarirea
penald, ori impotriva actiunilor, inactiunilor si actelor care au fost efectuate sau
dispuse in baza dispozitiilor date de procurorul respectiv.

Totodata sustinem opinia expusa in doctrind ,Nu sunt pasibile a fi atacate
procurorului ierarhic superior ordonantele prin care procurorul care conduce
urmarirea penald s-a expus asupa plangerilor adresate in ordinea art. 298
C.proc.pen.” [10, p.110] In acest caz controlul procurorului ierarhic superior se
considera de nivelul doi, iar acest fapt este inadmisibil.

In practic3, prin contestarea inactiunilor se inteleg plangerile privind refuzul
procurorilor inferiori de scoatere de sub urmarire penalad sau incetare a urmaririi
penale (respingerea pldngerii cu privire la incetarea urmdririi penale [18]).

Concluzii

Controlul procurorului ierarhic superior este o institutie procesuala necesara
in primul rand fazei urmaririi penale si, respectiv, celorlalte faze ale procesului
penal. Din aceste considerente propunem evidenta unor date statistice privind
indicatorii cantitativi si, dupa caz, calitativi privind controlul procurorului ierarhic
superior in procesul penal. La momentul actual in Rapoartele pentru anii 2004-
2021 [19] sunt stocate date referitoare doar la controlul procurorului asupra
organelor de urmarire penala.
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