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SUMMARY

In the context of integration into the European Union, the development of criminal law
and criminology is of particular importance in view of the challenges posed by cross-border
crime and the need for effective cooperation between Member States. The European Union
aims to harmonize criminal law through the principle of mutual recognition, thus facilitating a
unified approach to combating serious crime. Prospects for development are moving towards
closer cooperation between judicial agencies such as Eurojust and the European Public
Prosecutor's Office (EPPQO), which coordinate Member States' efforts to make justice more
effective. At the same time, criminology is adapting through a threat analysis and preventive
measures approach. Continuous assessment of crime risks, supported by European
institutions, allows the formulation of strategies adapted to new forms of crime.
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Astfel, privind din contextul integrarii in Uniunea Europeana intervine cazul
apropierilor legislatiilor penale. in cazul apropierii legislatiilor penale la nivel
european putem vorbi de o bipolaritate a Europei, caci este posibil de a distinge
schematic doua Europe: cea a Consiliului Europei si cea a Uniunii Europene. Prima
Europa este cea a drepturilor omului, notiune care revine de altfel drepturilor omului,
si se atribuie destul de putin dreptului penal si presupune o integrare mai stransa a
Consiliului Europei [1, p169]. Dreptul Penal al UE este relativ tanar, in continua
evolutie si care a luat un asalt la finele anilor 90 cu adoptarea Programului Tampere.
Acest program a determinat elementele care trebuie sa compuna Dreptul Penal al UE,
atatin planul de cooperare, cat si planul dezvoltarii dispozitiilor penale. Dreptul Penal
al UE raméane pentru moment limitat la competetele atribuite de Tratatul privind
Functionarea UE[1, p169].

Un punctimportant ce trebuie sa fie mentionat este cu privire la ce se intampla
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cu legile penale ale statelor membre ale UE. Legile penale ale statelor membre ale UE
raman intacte atat timp, cat nu se identifica o solutie juridica comuna la o problema
comuna [1 p170]. In urma celor mentionate anterior observdm una dintre
perspectivele de dezvoltare ale dreptului penal. Deoarece solutionarea juridica
comuna la o problema comuna, ofera o rezolvare mult mai calitativa si eficienta a
problemei.

Titlul V din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) - articolele 67-
89 - este consacrat spatiului de libertate, securitate si justitie (SLSJ). Pe langa
dispozitiile generale, acest titlu contine capitole speciale privind: politici privind
controlul la frontiere, dreptul de azil siimigrarea; cooperarea judiciara in materie civila;
cooperarea judiciard in materie penald; cooperarea politieneasca [2]. ins& ceia ce ne
preocupa in cadrul acestei lucrari este cooperarea juridica in materie penala. Acesta
cooperare bazanduse pe principiul recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si
a deciziilor judiciare si incluzand masuri de apropiere a legislatiilor statelor membre in
mai multe domenii. Totusi Tratatul de la Lisabona a creat o baza mai solida pentru
dezvoltarea unui spatiu de justitie penala, prevazand totodata noi competente pentru
Parlamentul European. lar unul dintre obiective ale cooperarii judiciare in materie
penala este intru a combate flagelul reprezentat de criminalitatea transfrontaliera,
spatiul de libertate, securitate si justitie ce cuprinde masuri de promovare a cooperarii
judiciare intre statele membre in materie penala. Punctul de plecare il constituie
principiul recunoasterii reciproce. Au fost adoptate masuri specifice pentru a combate
criminalitatea transnationala si terorismul si pentru a garanta ca drepturile victimelor,
suspectilor si detinutilor sunt protejate peste tot in UE [3].

Un aspect important este procedura de adoptare a majoritatii masurilor de
cooperare judiciard in materie penala. In conformitate cu TFUE, majoritatea masurilor
de cooperare judiciara in materie penala sunt adoptate in conformitate cu procedura
legislativa ordinara si fac obiectul controlului jurisdictional exercitat de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene [3]. Tn conformitate cu alin.1 al art.83 din ,Versiune
consolidata a tratatului privind uniunea europeana si a tratatului privind functionarea
Uniunii Europene”, Parlamentul European si Consiliul, hotarand prin directive in
conformitate cu procedura legislativa ordinara, pot stabili norme minime cu privire la
definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale criminalitatii de o gravitate
deosebita de dimensiune transfrontaliera ce rezulta din natura sau impactul acestor
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infractiuni ori din nevoia speciala de a le combate pornind de la o baza comuna.
Aceste domenii ale criminalitatii sunt urmatoarele: terorismul, traficul de persoane si
exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de
arme, spalarea banilor, coruptia, contrafacerea mijloacelor de plata, criminalitatea
informatica si criminalitatea organizata. in functie de evolutia criminalitatii, Consiliul
poate adopta o decizie care sa identifice alte domenii ale criminalitatii care indeplinesc
criteriile prevazute la prezentul alineat. Consiliul hotaraste in unanimitate, dupa
aprobarea Parlamentului European [4].

Din articolul mentionat anterior observam schimarile efectuate cu privire la
definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale criminalitatii de o gravitate
deosebita de dimensiune transfrontaliera ce rezulta din natura sau impactul acestor
infractiuni ori din nevoia speciala de a le combate pornind de la o baza comuna.
Aceste domenii fiind:

- terorismul;

- traficul de persoane si exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor;

- traficulilicit de droguri;

- traficulilicit de arme;

- spalarea banilor;

- coruptia;

- contrafacerea mijloacelor de plata;

- criminalitatea informatica si criminalitatea organizata.

Ceia ce ne arata o perspectiva de dezvoltare a dreptului penal in contextul
integrarii in Uniunea Europeana, o perspectiva de definire a infractiunilor si a
sanctiunilor in domenii ale criminalitatii de o gravitate deosebita de dimensiune
transfrontaliera ce rezulta din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia
speciala de a le combate pornind de la 0 baza comuna.

Un alt aspect important in contextul integrarii in Uniunea Europeana sunt
agentiile pentru cooperarea judiciara in materie penala si alte organisme conexe,
aceste agentii si organisme coopeand pentru a asigura o cooperare judiciara eficienta
si pentru a combate criminalitatea in toate formele sale in cadrul Uniunii Europene.

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
(Eurojust). Eurojust stimuleaza si imbunatateste coordonarea anchetelor si
urmaririlor penale si cooperarea dintre autoritatile statelor membre. In special,
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faciliteaza executarea cererilor internationale de asistenta juridica reciproca si
punerea in aplicare a cererilor de extradare. Eurojust sprijina autoritatile din statele
membre prin toate mijloacele posibile, astfel incat anchetele si urmaririle penale in
legatura cu infractiunile transfrontaliere sa se desfasoare mai eficace. Eurojust poate
acorda asistenta unui stat membru, la cererea acestuia, in anchetele si urmaririle
penale ce vizeaza statul membru in cauza si un stat nemembru daca Eurojust si statul
nemembru au incheiat un acord de cooperare sau daca s-a demonstrat un interes
esential. Eurojust se ocupa de aceleasi tipuri de infractiuni si delicte pentru care
detine competente Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare
a Legii (Europol), cum ar fi terorismul, traficul de droguri, traficul de persoane,
contrafacerea, spalarea banilor, criminalitatea cibernetica, criminalitatea contra
patrimoniului sau bunurilor publice, inclusiv frauda si coruptia, infractiunile care aduc
atingere intereselor financiare ale UE, infractiunile ecologice si participarea la o
organizatie criminala. La cererea unui stat membru, Eurojust poate, de asemenea, sa
ofere asistenta in anchetele si urmaririle penale legate de alte tipuri de infractiuni [4].

EPPO este parchetul Uniunii Europene. Acesta este responsabil de investigarea,
urmarirea penala si aducerea in judecata a infractiunilor care aduc atingere
intereselor financiare ale UE. Printre acestea se numara infractiunile economice si
financiare, cum ar fi utilizarea abuziva a fondurilor, spalarea banilor, frauda in materie
de TVA si coruptia. EPPO efectueaza investigatii, efectueaza acte de urmarire penala
si exercita functiile de procuror in instantele competente din tara UE participanta.
EPPO este un organism independent al Uniunii Europene. Independenta EPPO este
garantata de Regulamentul EPPO, cadrul juridic al EPPO. Procurorii care lucreaza
pentru EPPO lucreaza in interesul UE si nu primesc instructiuni de la nimeni din afara
EPPO, inclusiv de la autoritatile nationale [5].

Un rol deosebit il joaca Parlamentul European in elaborarea legislatiei UE in
domeniul cooperarii judiciare in materie penala, facand o prioritate politica din
combaterea criminalitatii si a coruptiei. Activitatea sa in domeniul cooperarii judiciare
in materie penala s-a desfasurat pe picior de egalitate cu Consiliul. Procedura
legislativa ordinara se aplica in aproape toate domeniile dreptului penal al UE, cu unele
exceptii— printre care, in mod special, procedura de aprobare pentru instituirea EPPO.
La 6octombrie 2021, Parlamentul a adoptat orezolutie referitoare la inteligenta
artificiala in dreptul penal si utilizarea sa de catre autoritatile politienesti si judiciare in
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procedurile penale. La 13 martie 2024, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la
propunerea de regulament de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta
artificiala (Regulamentul privind inteligenta artificiala) [6].

Parlamentul a pregatit de curand rapoarte si rezolutii referitoare la urmatoarele
chestiuni:

- prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;

- combaterea coruptiei; prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia;

- transferul de proceduri in materie penala;

- drepturile victimelor;

- spalarea banilor

- finantarea terorismului;

- confiscarea sirecuperarea activelor;

- discursurile online de incitare la ura;

- identificarea si eliminarea materialelor care contin abuzuri sexuale asupra
copiilor;

- criminalitatea informatica;

- digitalizarea justitiei;

- cooperareain materie de aplicare a legii;

- terorismul siradicalizarea violenta;

- programele spion intruzive;

- siingerintele straine si dezinformarea.

Ceia ce ne arata o dezvoltare constatnta in materia penala si o alta perspectiva
de dezvoltare a dreptului penalin contextul integrarii in Uniunea Europeana.

Pentru a putea identifica perspective de dezvoltare ale criminologiei in contextul
integrarii in uniunea europeana ar trebui mai intai de toate sa vedem ce implica
domeniul criminologiei. Domeniul criminologiei este acea gama de probleme pe care
le studiaza criminologia in vederea cunoasterii mai profunde a obiectului sau si
realizarii scopului sau practic. Astfel, desi obiectul criminologiei este crima ca
fenomen social, criminologia, tocmai pentru a-l cunoaste mai profund, studiaza si
consecintele sociale ale criminalitatii, personalitatea infractorului, victimologia,
mecanismul actului infractional etc., care nu pot fi identificate cu acesta (obiectul),
desi sunt in corelatie cu el. Pe de alta parte, prognoza criminologica, elaborarea
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masurilor de prevenire, de control si de contracarare a criminalitatii etc. au o orientare
pur practica [7].

in urma celor mentionate anterior este de remarcat faptul ca pe de altd parte
obiectul criminologiei in constituie prognoza criminologica, elaborarea masurilor de
prevenire, de control si de contracarare a criminalitatii etc. insd pentru a putea
identifica perspectivele de dezvoltare ale criminologiei in contextul integrarii in
Uniunea Europeana, ar trebui sa analizam perspectivele de dezvoltare ale
criminologiei din prisma obiectului criminologiei, acesta fiind constituit pe de alta
parte de prognoza criminologica, elaborarea masurilor de prevenire, de control si de
contracarare a criminalitatii etc.

Astfel pe situl Consiliului European, informatia cu privire la prognoza
criminologica, elaborarea masurilor de prevenire, de control si de contracarare a
criminalitatii etc., este indicata in urmatoarele puncte:

- evaluarea amenintarilor infractionale cu impact asupra UE;
- adoptarea prioritatilor UE in materie de criminalitate pentru perioada 2018-

2021;

- punerein aplicare si monitorizare;
- evaluare.

Evaluarea amenintarii pe care o reprezinta formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizata in Uniunea Europeana (SOCTA UE), elaborata de Europol,
ofera o imagine completd a principalelor amenintari infractionale. In 2019 a fost
elaborata o evaluare pe termen mediu a amenintarilor noi, in schimbare sau
emergente. Pe baza recomandarilor identificate in SOCTA UE elaborata de Europol,
precum sitinand seama de alte evaluari si politici, Consiliul a adoptat 10 prioritati ale
UE in materie de criminalitate. Punereain aplicare a unui PAO este condusa de un stat
membru, numit conducator, si este monitorizata de COSI din sase in sase luni.

Pentru fiecare dintre prioritati a fost elaborat un plan strategic multianual (PSM)
pe o perioada de patru ani. Aceste PSM au fost apoi transpuse in planuri de actiune
operationale (PAO), cu durata de un an, care detaliaza actiunile si activitatile
necesare pentru realizarea obiectivelor strategice stabilite in PSM. La incheierea
ciclului de politici se va desfasura o evaluare independenta a acestuia. Rezultatele vor
fi transmise Consiliului si vor fi utilizate in urmatorul ciclu de politici ale UE [8].

in concluzie se poate de afirmat ca perspectivele de dezvoltare ale dreptului
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penal in contextul integrarii in Uniunea Europeana, pe masura ce provocarile
criminalitatii transfrontaliere continua sa evolueze, dreptul penal european va
necesita o adaptare constanta si o armonizare mai profunda a legislatiilor nationale.
Cooperarea juridica dintre statele membre, bazata pe principii precum recunoasterea
reciproca si normele minime armonizate, va juca un rol esential in crearea unui spatiu
de justitie eficient si corect. De asemenea, implicarea institutiilor europene, cum ar fi
Eurojust si EPPO, va fi esentiala in favorizarea coordonarii si sprijinirii in combaterea
infractiunilor grave. Politicile de cooperare judiciara in materie penala vor continua sa
se dezvolte, punandu-se accentin special pe combaterea mai eficace a amenintarilor
si a criminalitatii la nivel paneuropean. Parlamentul a adoptat masuri specifice de
combatere a terorismului, a criminalitatii transnationale, a coruptiei, a fraudei si a
spalarii de bani si de protectie a drepturilor victimelor, suspectilor si detinutilor in
intreaga UE. Cu privire la perspectivele de dezvoltare a criminologiei in contextul
integrarii in Uniunea europeana, criminologia are perspective considerabile de
dezvoltare, orientate spre o abordare mai concentrata si adaptativa la provocarile de
prognoza criminologica, elaborarea masurilor de prevenire, de control si de
contracarare a criminalitatii etc. Evaluarea continua a amenintarilor infractionale,
realizata de Europol prin SOCTA, va fundamenta elaborarea unor masuri de prevenire
si control mai eficiente. in plus, priorititile stabilite de Consiliul European si
implementarea planurilor strategice multianuale (PSM) subliniaza angajamentul
Uniunii Europene de a raspunde proactiv la criminalitate, adaptandu-se la noi forme
de amenintare. Aceste eforturi sunt sustinute de monitorizarea periodica si evaluarea
independenta a rezultatelor, ceea ce va permite ajustarea continua a strategiilor
criminologice. Astfel, in contextul integrarii in Uniunea Europeana criminologia nu
doar ca va contribui la reducerea criminalitatii, dar va deveni si un element esentialin
formularea politicilor de securitate si justitie la nivel european.
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