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According to the provisions of art. 14, paragraph (1) of the Criminal Code of the Republic
of Moldova, the crime is a prejudicial deed (action or inaction), provided by the criminal law,
committed with guilt and punishable by criminal punishment. Subject of the crime, in accor-
dance with art. 21, para. (3) of the same Code, can be both a individual and a legal entity. For
prejudicial actions or inactions, committed with guilt, the legislator established that persons
who have committed crimes, causing certain shortcomings and restrictions on their rights
will be subject to coercive measures-criminal punishment, which will also be a means of cor-
rection and re-education of the convict. The purposes of the criminal punishment are to resto-
re social equity, to correct and socialize the convict, as well as to prevent future crimes.

The criminal punishment for some categories of crimes provides for the criminal lia-
bility of the individual and the legal entity, a fact conditioned by the complexity of the crime
and by the persons. A similar situation is for the crime of tax evasion of enterprises, insti-
tutions and organizations, the Criminal Code of the Republic of Moldova provides for the
criminal liability of individuals and legal entities.
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Pe teritoriul Republicii Moldova, cele mai raspandite forme de organizare
juridica sunt intrepinderile. Potrivit prevederilor Legii nr. 845 din 03.01.1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi [1] care la art. 13, alin.(1), activita-
tea de antreprenoriat poate fi practicata sub urmatoarele forme organizatorico-
juridice: a) intreprindere individuala; b) societate in nume colectiv; c) societa-
te In comandita; d) societate pe actiuni; e) societate cu raspundere limitata; f)
cooperativa de productie; g) cooperativa de Intreprinzator; h) intreprindere de
arenda; i) Intreprindere de stat si Intreprindere municipala.

Reiesind din Datele Registrului de stat al unitatilor de drept privind Intre-
prinderile inregistrate in Republica Moldova [2], 1a data de 28 martie 2021, sunt
inregistrate si activeaza:
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a) 99789 de intreprinderi individuale; b) 194 de societati in nume colectiv;
c) 34 de societdti in comanditd; d) 5464 de societati pe actiuni; e) 126170 de
societati cu raspundere limitata; f) 3018 de cooperative de productie: g) 400 de
cooperative de intreprinzatori; h) 166 de Intreprinderi de arenda; i) 1368 de In-
treprinderi de stat sij) 941 de intreprinderi municipale, in total, circa 237000 de
intreprinderi cu diferite forme de organizare. Totalitatea intreprinderilor pre-
supune diferite genuri de activitate, care, pot fi practicate cat in corespundere
cu genurile de activitate, adica legal, respectand exigentele impuse de legislatie,
atat si cu omisiunea intentionata sau neintentionata a prevederilor legale.

Fiecare forma organizatorico-juridica de practicare a activitatii de intre-
prinzator, presupune existenta organelor de conducere, care in dependenta de
forma de organizare sunt specifice. Spre exemplu, cea mai raspandita forma de
organizare juridica -societatea cu raspundere limitata, potrivit Legii nr. 135 din
14.06.2007 privind societatile cu raspundere limitata [3] are urmatoarele orga-
ne de conducere: 1) Adunarea generala a asociatilor; 2) Consiliul societatii; 3)
Administratorul si 4) Cenzorul.

A doua cea mai raspanditi forma de organizare juridici este Intreprinderea
individuala, care potrivit legislatiei prevede existenta unui singur organ de con-
ducere: directorul intreprinderii, care, administreaza activitatea de intreprin-
zator.

0 alta forma de organizare juridica raspandita este societatea pe actiuni,
care, potrivit legislatiei are urmatoarele organe de control:1) adunarea genera-
1a a actionarilor; 2) consiliul societatii; 3) organul executiv (administrator) si 4)
comisia de cenzori. Este evident faptul c3, tuturor formelor de organizare juri-
dica a activitatii de Intreprinzator este specific un organ de conducere si anume
adminisratorul.

Practicarea activitatii de intreprinzator presupune nu doar obtinerea be-
neficiilor financiare sau de alta natura, dar si respectarea legislatiei fiscale,
bancare,de evidenta a contabila, de salarizare, de achitare a contributiilor soci-
ale si medicale.

Potrivit Codului Penal al Republicii Moldova [4], art. 244, alin.(1), consti-
tuie infractiune de evaziune fiscala a intreprinderilor, actiunile de includerea
intentionata in documentele contabile, fiscale sau financiare, inclusiv electro-
nice a unor date denaturate privind veniturile sau cheltuielile care nu au la
baza operatiuni reale, sau tdinuirea intentionata a unor date denaturate sau,
daca suma impozitului sau contributiilor sociale sau medicale care urma sa fie
achitat din prezentarea datelor veridice depasesc 50 de salarii medii pe eco-
nomie prognozate stabilite prin hotararea de Guvern la momentul savarsirii
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faptei, care, pentru anul 2021, ar constitui 435800 lei. Actiunile culpabile in-
dicate la art. 244 vor fi pedepsite cu amenda in marime de la 3500 la 5000 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 2 ani si 6 luni, cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe
un termen de pind la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
madrime de la 5000 la 8000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de
a exercita o anumita activitate. Suplimentar, la alin.(2), lit. b) al aceluiasi articol
pentru infractiunea a carei prejudiciu adus prin actiunile culpabile depaseste
100 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea
de Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei, actiunile vor fi pedepsite
cu amenda in marime de la 5000 la 7000 de unitati conventionale sau cu in-
chisoare de pind la 5 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 10000 la 16000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu
lichidarea persoanei juridice.

Este important de mentionat ca, infractiunea prevazuta de art. 244 al
Codului Penal al Republicii Moldova, specifica doi subiecti a infractiunii, per-
soana fizica responsabild, care in momentul savarsirii infractiunii si persoana
juridica. Cum a fost mentionat anterior, organul de conducere, persoana fizica
responsabild de activitatea intreprinderii este administratorul. Insi, cercetand
fenomenul infractional, s-a identificat ca pe langa adiministratorul intreprinde-
rii, responsabil de veridicitatea si corectitudinea datelor contabile o are si con-
tabilul din cadrul Intreprinderii. Potrivit atributiilor functionale a contabilului-
sef sau a simplului contabil din cadrul intreprinderilor, acesta este responsabil
de evidenta veniturilor, cheltuielilor si a mijloacelor materiale, care sunt in pro-
prietatea intreprinderii.

Intru confirmarea celor enuntate, ficind trimitere la Manualul judecito-
rului pentru cauze penale [5, p.822-829], subiectul infractiunii se confirma a
fi persoana fizica responabila si persoana juridica, insa, cu exceptia autoritatii
publice.

Circumstanta ca sunt doi subiecti a infractiunii prevazute de art. 244 al
Codului Penal al Republicii Moldova servesc si Hotdrarile Instantelor de judeca-
td nationale.

Un exemplu ar servi Sentinta de Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani,
Dosarul nr. 1-148/2019; 12-1-754-09012019 din 24 noiembrie 2020 [6], pri-
vind comiterea infractiuniii prevazute de art. 244, alin.(2), lit.b) Cod penal, care
se rezuma la faptul ca inculpatul "A”, exercitand atributiile de administrator a in-
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treprinderii "X”, a actionatintentionat, in vederearealizarii schemei infractionale
privind diminuarea taxelor si impozitelor ce se impun a fi achitate in Bugetul
de Stat, contrar obligatiilor stabilite in baza dispozitiei art.8 alin.(2) lit. ¢) din
Cod fiscal [7], care prevede ca: ,,contribuabilul este obligat sa tind contabilitatea
conform formelor si modului stabilit de legislatie, sa intocmeasca si sa prezinte
Serviciul Fiscal de Stat si serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale
darile de seama fiscale prevazute de legislatie, sa asigure integritatea documen-
telor de evidenta In conformitate cu cerintele legislatiei..., contrar art.7 Legii
contabilitatii nr. 113 din 27 aprilie 2007 [8], in conformitate cu care, ,entitatea
este obligata sa tind contabilitatea si sa intocmeasca situatiile financiare in mo-
dul prevazut de prezenta lege, de standardele de contabilitate, de planul de con-
turi contabile si de alte acte normative aprobate in conformitate cu art. 11 alin.
(2) lit. a) din lege”, si art. 13 alin. (1), lit. ), alin. (2) lit. a), lit. ¢), lit. f), lit. h) Legii
contabilitatii nr. 113 din 27 aprilie 2007, potrivit carora, ,in entitatea cu ras-
punderea limitata, responsabilitatea pentru tinerea contabilitatii si raportarea
financiara revine conducerii, sa organizeze si sa asigure tinerea contabilitatii in
mod continuu din momentul Inregistrarii pana la lichidarea entitatii, sa asigure
documentarea faptelor economice ale entitatii si reflectarea acestora in conta-
bilitate si sa asigure Intocmirea si prezentarea situatiilor financiare in confor-
mitate cu prezenta lege si cu standardele de contabilitate”.

Insisi fapta infractionald potrivit Sentintei mentionate, “A” in calitate de ad-
ministrator a "X”, intr-o perioada de timp de circa 4 ani consecutive, actionand
cu intentie directd, constientizand consecintele prejudiciabile ale actiunilor sale,
si dorind survenirea lor, fiind titular al semnaturii electronice cu drept de utili-
zare a serviciilor fiscale electronice, urmarind scopul diminuarii masei impoza-
bile si sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale, si insusirea mijloacelor
banesti, in perioada celor 4 ani consecutivit a comis evaziunea fiscala a "X”, prin
includerea intentionata in documentele contabile, fiscale si/sau financiare, a
unor date vadit denaturate privind veniturile sau cheltuielile, care nu au la baza
operatiuni reale, ori care au la baza operatiuni ce nu au existat, fie prin tdinu-
irea intentionata a unor obiecte impozabile, prin metoda nedefectarii integrale
a veniturilor in evidenta contabild, si anume a veniturilor obtinute din prestarea
serviciilor, fara utilizarea masinii de casa si control, prin ce a fost diminuat impo-
zitul pe venit din activitatea de Intreprinzator. Pe parcursul desfasurarii urma-
ririi penale, actiunile administratorului "A” au fost incadrate de catre organul de
urmarire penald in baza art. 244 alin. (2) lit. b) Cod penal, adica evaziunea fiscala
a Intreprinderii, prin includerea intentionata in documentele contabile, fiscale
si/sau financiare, a unor date vadit denaturate privind veniturile sau cheltuielile
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care nu au la baza operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu au existat,
fie prin tdinuirea intentionatd a unor obiecte impozabile, daca suma cumulativa
a impozitului, taxei prevazute de Codul fiscal, contributiei de asigurari sociale de
stat obligatorii sau primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala aferen-
te unui an fiscal depaseste 100 de salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotarirea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii.

Suplimentar, persoana juridica SRL "X” a fost Invinuita de organul de urma-
rire penala pentru fapta ca in perioada a 4 ani consecutivi, a savarsit evaziune
fiscala In proportii deosebit de mari, constituind un prejudiciu adus Bugetului
de Stat in marime de circa 3,5 milioane lei.

In urma examindrii tuturor actelor prezentate de citre organul de urmari-
re penald, a depozitiilor administratorului "A”, a verificarilor efectuate de catre
Inspectoriatul de Stat a documentelor contabile instanta de judecata a dispus
ca administratorul "A” este vinovat de savarsirea infractiunii, fiindu-i aplicata o
pedeapsa constituita sub forma de inchisoare pentru un termen de 2 (doi) ani,
cu executarea pedepsei in penitenciar de tip semiinchis.

Persoanei juridice SRL "X” i-a fost aplicata o amenda in marime de 10 000
unitati conventionale, fiind privata de dreptul de a exercita activitatea de pre-
stare a serviciilor, In urma careia a fost prejudiciat Bugetul de Stat.

Un alt caz, care demonstreaza faptul ca in calitate de organ conducere
poate fi considerat si contabilul-sef al Intreprinderii, este Sentinta la Dosarul
nr. 1-4714-12052015 [9] pronuntata de Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani.
Respectiv, persoana fizica "C” indeplinind functia de contabil-sef in cadrul
SRL’Y” care practica activitate de intreprinzator , prin intelegere prelabila cu
persoana fizica "B”, care indeplinea functia de administrator al SRL "Y”, urma-
rind scopul obtinerii unui profit iegal, au inclus in documentele contabile date
vadit denaturate cu privire la veniturile si cheltuielile suportate, care de fapt, nu
aveau la baza operatiuni reale, care de fapt nici nu au existat si tadinuind obiectul
impozabil au prejudiciat Bugetul Public cu circa 1 milion lei.

Instanta de judecata a retinut c3, persoanele cu functie de raspundere din
cadrul SRL "Y”, contrar prevederilor Codului Fiscal al Republicii Moldova, nein-
temeiat, au trecut in contul Taxei pe valoarea adaugata, fiind falsificate semna-
turile administratorului unei alte Intreprinderi SRL "Z”". Ulterior, continuindu-si
actiune culpabile, "B” si "C” au trecut in contul Taxei pe valoarea adaugata alte
sume, a caror provinienta iarasi este efectuata contrar prevederilor legale.

Cumulativ, Incalcarile savarsite au adus la prejudicierea Bugetului Public
cu circa 1 milion lei prin diminuarea Taxei pe valoarea adaugata, ceea ce con-
stituie proportii deosebit de mari. Pe parcursul desfasurarii procesului penal,
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Instanta de judecata audiind procurorul, avocatii, inculpatii si martorul, ad-
ministrand materialele dosarului si a tuturor circumstantelor stabilite in ca-
drul cercetarii judiciare, instanta de judecata a concluzionat asupra faptului c3,
vinovatia inculpatilor "B” si ”C” si-a regasit deplina confirmare in actiunile aces-
tora si urmeaza a fi incadrate juridic In baza art. 244, alin. (2) lit. b) Cod Penal
al Republicii Moldova. Aparatorul inculpatilor pe parcursul examinarii cauzei
de catre Instanta de judecatd, a invocat ca in tot rechizitoriul nu este mentionat
numele inculpatilor, concludent fiind faptul ca aparatorul intentiona sa indice
asupra faptului ca raspunderea penald urmeaza a fi aplicata doar persoanei
juridice SRL "Y”, Ins3, acest argument a fost respins de catre Instanta de jude-
cata. Mai mult, aparatorul a mai invocat faptul ca acuzatorul a omis dispunerea
efectudrii unei expertize financiar-contabile, care ar fi examinat circumstantele
sub toate aspectele, Insd, Instanata de judecata facand trimitere la prevederile
Codului de Procedura Penala a Republicii Moldova, in partea ce tine de dreptu-
rile partilor din propria initiativa si pe cont propriu de a inainta cereri privind
efectuarea expertizei pentru constatarea circumstantelor care, in opinia lor ar
putea fi utilizate In apararea intereselor lor, Instanta a respuns acest argument,
mentionand ca inculpatii au avut posibilitatea reala de a Tnainta cereri, insd, nu
s-au folosit de

In urma examindrii tuturor circumstantelor, actelor si probelor anexate
Instanta de judecata a dispus condamnarea persoanei fizice "C” si "B, fiind sta-
bilita o amenda a cate 4500 unitati conventionale, cu privarea dreptului de a
ocupa anumite functii in domeniul administrative si financiar-contabil pentru
un termen de 3 ani pentru fiecare. De mentionat ca, persoana juridica SRL "Y”
nu a fost sanctionata nici intr-un fel, nu i-a fost aplicata amenda sau lichidare,
desi, prejudiciul adus Bugetului Public in marime de circa 1 milion lei constituie
o proportie deosebit de mare.

Practica judiciara in partea ce tine de raspunderea penala pentru infractiune
prevazuta de art. 244 Cod Penal al Republicii Moldova este una neuniforma si
diferentiatd, ceea ce indica asupra faptului ca examinarea dosarului privind
infractiunea de evaziune fiscala a Intreprinderilor necesita o pregatire nu doar
din partea acuzatorului dar si a instantei de judecatd, in vederea perceperii corec-
te a informatiilor prezentate de cdtre acuzator si a argumentelor aparatorului.

Exemplele expuse supra, sunt doar o mica parte din totalitatea Hotararilor
Instantelor de judecata examinate si cercetate, fiind Intalnite si sentinte unde
au fost sanctionate organele de conducere (administrator si contabil-sef), cu
amenda si privarea dreptului de a ocupa functii de conducere dar si lichidarea
persoanei juridice.
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Este important de mentionat cd, s-a evidentiat si faptul recalificarii
infractiunilor savarsite, acestea initial fiind cercetate prin prisma prevederi-
lor Codului Penal al Republicii Moldova, iar ulterior prezentdrii argumentelor
partilor si aparatorului, sa fie recalificate in actiuni culpabile si pasibile ras-
punderii Contraventionale, care, nu prevede alte sanctiuni decat stabilirea unei
sanctiuni pecuniare.

Generalizand, pasibili de raspunderea penala pentru infractiunea preva-
zutd de art. 244 Cod Penal al Republicii Moldova poate fi cat persoana juridica
atat si persoana fizica, care Indeplineste atributiile organelor de conducere a
intreprinderii. Dar, intreprinderea ca si entitate juridica nu poate fi pasibila de
raspundere penala fara a fi atrase organele de conducere a acesteia, deoarece,
fara organele de conducere, inteprinderea nu poate activa nici de drept nici
de fapt.
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