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Rezumat. Coruperea electorald reprezinta una dintre cele mai grave amenintari la adre-
sa democratiei, statului de drept si legitimitatii institutiilor publice. Fenomenul se mani-
festa prin cumpdrarea voturilor, intimidarea alegatorilor, utilizarea resurselor administrative
in scop electoral, finantarea ilicitd a partidelor si campaniilor, manipularea informationala
si influentarea ilegald a optiunilor politice. In Republica Moldova, actualitatea temei este
amplificatd de vulnerabilititile proceselor electorale recente, marcate de interferente ex-
terne, finantdri netransparente, dezinformare si tentative de compromitere a vointei libere
a alegatorilor. Articolul analizeazd coruperea electorald din perspectiva juridico-penala,
institutionald si democratica, evidentiind cadrul normativ national, standardele internationale,
rolul autoritatilor electorale, al organelor de drept, al mass-mediei, al societatii civile si al
cetatenilor. Cercetarea subliniaza ca prevenirea si combaterea coruperii electorale presupun
nu doar sanctiuni penale ferme, ci si transparentd financiara, educatie civica, monitorizare
independentd, cooperare interinstitutionald si rezilientd Impotriva ingerintelor externe.

Cuvinte-cheie: corupere electorald, cumpararea voturilor, integritate electorald,
finantare ilicita, democratie, alegeri libere, raspundere juridica, educatie civicad.

JEL: K16; K14; K42; D72; D73.

Abstract: Electoral corruption is one of the most serious threats to democracy, the rule
of law and the legitimacy of public institutions. The phenomenon manifests itself through
vote buying, voter intimidation, the misuse of administrative resources for electoral purpo-
ses, illicit financing of political parties and campaigns, information manipulation and illegal
influence over political choices. In the Republic of Moldova, the relevance of the topic is
amplified by the vulnerabilities of recent electoral processes, marked by foreign interference,
opaque financing, disinformation and attempts to undermine voters’ free will. The article
analyses electoral corruption from criminal-law, institutional and democratic perspectives,
highlighting the national legal framework, international standards, the role of electoral autho-
rities, law-enforcement bodies, the media, civil society and citizens. The research underlines
that preventing and combating electoral corruption requires not only firm criminal sanctions,
but also financial transparency, civic education, independent monitoring, interinstitutional
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cooperation and resilience against external interference.
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Introducere. Alegerile libere, periodice, corecte si competitive constituie funda-
mentul oricarei democratii functionale. Prin intermediul votului, cetatenii isi exprima
vointa politica, conferd legitimitate autoritatilor publice si participa la configurarea
directiei de dezvoltare a statului. In acest sens, Codul electoral al Republicii Moldova
consacra principiile sufragiului universal, egal, direct, secret si liber exprimat, statul
avand obligatia de a garanta exprimarea libera a vointei cetatenilor [1]. Coruperea
electorald afecteaza direct aceste principii, deoarece transforma votul dintr-un act li-
ber de vointa intr-un obiect al tranzactiei ilegale sau al constrangerii. Cumpararea
voturilor, promisiunile materiale, intimidarea alegatorilor, finantarea ilicita a campa-
niilor, manipularea listelor electorale si utilizarea abuziva a resurselor publice distor-
sioneazd competitia electorald si submineaza egalitatea sanselor intre concurenti.

In Republica Moldova, coruperea electorald nu poate fi analizata doar ca fapti
izolatd, ci ca fenomen complex, aflat la intersectia dintre dreptul penal, dreptul elec-
toral, finantarea politicd, securitatea democratica si combaterea ingerintelor externe.
Alegerile recente au demonstrat ca vulnerabilitatile electorale pot fi exploatate prin
retele de finantare ilicitd, dezinformare, presiuni asupra alegatorilor, utilizarea teh-
nologiilor digitale si influente strdine ostile [8]. Coruperea electorald produce efecte
grave asupra sistemului democratic: compromite reprezentativitatea alesilor, reduce
increderea cetdtenilor in institutii, favorizeaza capturarea statului de catre grupuri de
interese si creeaza premisele perpetudrii coruptiei dupa incheierea campaniei elec-
torale. Un politician care accede la putere prin mijloace ilicite este tentat sd utilize-
ze resursele publice pentru recuperarea investitiilor ilegale si pentru consolidarea
influentei proprii. Prin urmare, combaterea coruperii electorale reprezinta o conditie
esentiala pentru consolidarea democratiei, protejarea statului de drept si avansarea
parcursului european al Republicii Moldova.

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetarii. Problematica coruperii
electorale este investigata la nivel national si international prin studii juridice, ra-
poarte de observare electorald, analize ale organizatiilor internationale si documente
de politici publice. In literatura de specialitate, fenomenul este tratat ca forma de
criminalitate electorald, ca manifestare a coruptiei politice si ca amenintare la adresa
integritatii proceselor democratice [13].

O prima directie de cercetare vizeaza cumpararea voturilor. International IDEA
defineste cumpararea voturilor ca incalcare a campaniei electorale care afecteaza
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integritatea alegerilor si guvernanta democratica [12]. Aceasta practica are atat o di-
mensiune juridica, deoarece incalca normele penale si electorale, cat si o dimensiune
sociologica, deoarece exploateaza vulnerabilitatile economice ale alegatorilor.

O a doua directie de cercetare priveste integritatea finantarii politice. Finantarea
netransparentd a partidelor si campaniilor electorale creeaza dependente ilegale in-
tre concurentii electorali si finantatori, favorizand capturarea deciziei politice. in
acest sens, reglementarea finantarii partidelor, controlul cheltuielilor electorale si
sanctionarea donatiilor ilegale sunt indispensabile pentru prevenirea coruperii elec-
torale [2].

O a treia directie de cercetare se refera la standardele internationale privind
alegerile democratice. Codul bunelor practici in materie electorald al Comisiei de
la Venetia subliniazd importanta stabilitatii legislatiei electorale, egalitatii sanselor,
transparentei procesului electoral si protectiei exprimarii libere a vointei alegéto-
rilor [7].

In cazul Republicii Moldova, subiectul a dobandit o actualitate speciald dupa
alegerile din 2024 si 2025. Raportul OSCE/ODIHR privind alegerile prezidentiale si
referendumul constitutional din 2024 a constatat ca procesul a fost bine administrat,
dar afectat de interferente externe ilicite, dezinformare si probleme de transparenta
a finantarii campaniilor [8]. Raportul privind alegerile parlamentare din 2025 a
evidentiat interferente externe, finantare ilicita, atacuri cibernetice si dezinformare,
confirmand necesitatea consolidarii mecanismelor de protectie electorala [9].

Scopul cercetarii constd in analiza coruperii electorale ca amenintare juridi-
ca, institutionald si democratica, cu accent pe Republica Moldova si pe standardele
internationale relevante.

Obiectivele cercetarii sunt: definirea coruperii electorale; identificarea principa-
lelor forme de manifestare; analizarea cadrului normativ national; evaluarea rolului
institutiilor competente; examinarea standardelor internationale; evidentierea impac-
tului fenomenului asupra democratiei; formularea unor recomandari pentru preveni-
rea s1 combaterea eficientd a coruperii electorale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea cercetdrii au fost
utilizate acte normative nationale, documente internationale, rapoarte de observare
electorala, opinii ale Comisiei de la Venetia, studii ale organizatiilor internationale
si lucrari doctrinare privind dreptul electoral si integritatea democraticd. Baza ju-
ridicd nationala include Codul electoral al Republicii Moldova, Codul penal, Co-
dul contraventional si legislatia privind partidele politice si finantarea campaniilor
electorale [1]. Metoda analizei juridice a fost utilizata pentru examinarea normelor
electorale, penale si contraventionale privind coruperea electorald. Metoda compa-
rativa a permis raportarea cadrului national la standardele internationale in materie
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electorald. Metoda sistemica a fost aplicata pentru intelegerea coruperii electorale ca
fenomen aflat la intersectia dintre drept penal, administratie electorala, finantare po-
litica si securitate democratica. Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru
examinarea rapoartelor OSCE/ODIHR si a opiniei Comisiei de la Venetia privind
modificarile legislative recente [7].

Rezultate si discutii. Coruperea electorala poate fi definitd ca ansamblul
actiunilor ilegale sau neetice prin care se urmareste influentarea vointei alegatorilor,
denaturarea competitiei electorale sau modificarea nelegitima a rezultatului alege-
rilor. Aceasta include oferirea, promisiunea sau acordarea unor avantaje materiale,
financiare ori de alta natura in schimbul votului, precum si utilizarea constrangerii,
intimidarii sau manipuldrii pentru orientarea comportamentului electoral.

Principalele forme de corupere electorald sunt:

1. Cumpararea voturilor — oferirea de bani, bunuri, servicii, avantaje sau pro-
misiuni materiale pentru determinarea alegdtorului sa voteze intr-un anumit
mod sau sa nu participe la vot. Aceasta este una dintre cele mai nocive for-
me de corupere electorald, deoarece afecteaza direct libertatea votului [12].

2. Intimidarea si presiunea asupra alegatorilor — utilizarea amenintarilor,
presiunilor economice, administrative, sociale sau psihologice pentru
influentarea optiunii electorale.

3. Utilizarea resurselor administrative — folosirea bunurilor publice, functiei
publice, autoritatii institutionale sau resurselor bugetare in favoarea unui
candidat sau partid.

4. Finantarea ilicita a campaniilor electorale —utilizarea surselor nedeclarate,
a finantdrilor externe interzise, a intermediarilor sau a schemelor de camu-
flare a donatiilor [4].

5. Manipularea informationala si dezinformarea — raspandirea intentionata a
informatiilor false sau inseldtoare pentru influentarea perceptiilor alegatori-
lor, delegitimarea concurentilor electorali sau compromiterea increderii in
procesul electoral [&].

6. Frauda procedurald — manipularea listelor electorale, votul multiplu, fal-
sificarea documentelor electorale, impiedicarea exercitarii dreptului de vot
sau alterarea procesului de numarare.

in Republica Moldova, cadrul normativ electoral stabileste principiile generale
ale organizarii alegerilor si garanteaza exprimarea liberd a vointei cetatenilor [1].
Totodata, Codul penal incrimineaza faptele care afecteaza drepturile electorale si
integritatea procesului electoral, inclusiv coruperea alegétorilor, finantarea ilegala
a partidelor si campaniilor electorale, precum si alte actiuni care pot compromite
corectitudinea scrutinului [2].
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Un element important il constituie evolutia recentd a legislatiei. Comisia de la
Venetia a constatat ca Legea nr. 100/2025 reprezinta un raspuns legislativ complex la
coruperea electorald si la amenintarile conexe la adresa proceselor democratice, mo-
dificand acte normative din domeniul penal, electoral, contraventional, al protectiei
datelor si al securitatii. Totodatd, aceeasi institutie a atras atentia ca modificarile
frecvente si tardive ale legislatiei electorale pot afecta stabilitatea dreptului electoral
si Tncrederea cetdtenilor in alegeri [10].

Rolul autoritatilor in combaterea coruperii electorale este esential. Comisia
Electorala Centrala trebuie sd asigure administrarea impartiald a procesului elec-
toral, monitorizarea finantarii campaniilor, transparenta cheltuielilor electorale si
aplicarea sanctiunilor in limitele competentelor sale. Organele de drept au obligatia
de a investiga prompt si eficient cazurile de corupere electorala, finantare ilegala si
ingerinta externa.

Centrul National Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie, Inspectoratul Gene-
ral al Politiei, Serviciul de Informatii si Securitate si alte institutii relevante trebuie
sa actioneze coordonat, in special atunci cand coruperea electorald este asociata cu
retele transnationale, finantari externe ilicite, spalare de bani, utilizarea criptomone-
delor sau campanii de dezinformare.

Mass-media are un rol important in prevenirea si demascarea coruperii electo-
rale. Investigatiile jurnalistice pot evidentia scheme de finantare ilegala, cumparare a
voturilor, utilizare abuziva a resurselor administrative sau manipulare informationala.
In acelasi timp, presa trebuie sa respecte standardele de echidistanta, verificare a
informatiilor si responsabilitate profesionald, pentru a nu deveni instrument de pro-
paganda electorala.

Societatea civila si observatorii electorali contribuie la consolidarea integritatii
scrutinelor prin monitorizare independentd, raportarea neregulilor, educatie civica
si informarea alegdtorilor. Observarea alegerilor de cétre organizatiile nationale si
internationale contribuie la cresterea transparentei si la formularea de recomandari
pentru Imbundtatirea cadrului electoral [8].

Responsabilitatea cetatenilor este, de asemenea, fundamentala. Alegatorii tre-
buie sa refuze mita electorala, sa raporteze tentativele de corupere, sa se informeze
din surse credibile si sd inteleagd ca acceptarea unor beneficii materiale in schimbul
votului afecteaza nu doar rezultatul alegerilor, ci si calitatea guvernarii pentru intrea-
ga societate.

Coruperea electorala are efecte de lunga durata. Ea genereaza reprezentare po-
litica falsificata, favorizeaza capturarea institutiilor, compromite politicile publice,
slabeste statul de drept si reduce increderea in democratie. Pe termen lung, aceste
efecte pot alimenta populismul, autoritarismul si instabilitatea politica.
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Concluzii si recomandairi. Coruperea electorald reprezintd o amenintare directa
la adresa democratiei, deoarece afecteazi principiul votului liber, egal si autentic. in
Republica Moldova, acest fenomen trebuie tratat nu doar ca infractiune electorala, ci
ca risc sistemic pentru securitatea democratica si pentru parcursul european al statu-
lui. Analiza efectuatd demonstreaza cd prevenirea si combaterea coruperii electorale
necesitd o abordare integratd, care sa combine sanctiuni penale eficiente, suprave-
ghere electorald independenta, transparenta financiara, cooperare interinstitutionala,
educatie civica si rezilienta informationala.

Se recomanda:

1. consolidarea cadrului juridic privind coruperea electorala, cu respectarea

principiului stabilitatii legislatiei electorale;

2. aplicarea ferma si proportionald a sanctiunilor penale si contraventionale;
cresterea transparentei finantarii partidelor si campaniilor electorale;

4. Iintarirea capacitatii Comisiei Electorale Centrale de monitorizare a finantarii
electorale;

5. dezvoltarea cooperarii dintre CEC, CNA, Procuratura, Politie si SIS in ca-
zurile de finantare ilicita si ingerinta externa;

6. protejarea mass-mediei independente si stimularea jurnalismului de
investigatie;

7. dezvoltarea programelor de educatie civica si electorald;

incurajarea raportarii cazurilor de corupere electorala de cétre cetateni;

9. consolidarea mecanismelor de observare electorald nationald si

internationala;

10. combaterea dezinformarii si a manipuldrii online in campaniile electorale.

In concluzie, integritatea electorald nu poate fi protejati exclusiv prin norme
penale. Ea presupune institutii functionale, cetdteni informati, partide responsabile,
presd liberd si vointa politica reald. Combaterea coruperii electorale trebuie sa de-
vina o prioritate permanenta a statului, nu doar o reactie temporara in perioadele de
campanie.
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