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VERIFICAREA SESIZARII SI CERCETAREA
DISCIPLINARA IN CONTEXTUL RASPUNDERII
DISCIPLINARE A JUDECATORILOR

Natalia CRECIUN

Context. Prezenta comunicare este axata pe cercetarea subiectului
privind examinarea de cétre Inspectia Judiciara a sesizérilor privind
abaterile disciplinare comise de judecatori, in contextul modificarilor
[1] intervenite in Legea cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor [2, art. 18-25] si al noului Regulament privind organi-
zarea, competenta si modul de functionare a Inspectiei Judiciare [3].

Reglementari normativ-juridice pertinente. Inspectia Judiciara
este organul specializat din cadrul Consiliului Superior al Magis-
traturii, care examineazd sesizarile privind abaterile disciplinare
comise de judecitori [4, art.7 alin. (1) lit. d) si art. 7* alin (6) lit. bY)].
Odata repartizata inspectorului judiciar, sesizarea va fi examinatd in
doua etape: 1) va fi supusa unei verificari preventive; 2) va fi efectuata
cercetarea disciplinard propriu-zisd. Verificarea sesizirii reprezinta
etapa in cadrul céreia se stabilesc faptele imputate judecitorului si
consecintele acestora, circumstantele in care au fost comise, precum si
orice alte date concludente din care sa se poatd stabili existenta sau
inexistenta elementelor abaterii disciplinare. Daca nu se intrunesc
elementele constitutive ale abaterii disciplinare sau faptele invocate in
sesizare nu se confirmd prin probele administrate 1n procesul
verificarii prealabile, inspectorul judiciar caruia i-a fost repartizata
sesizarea, printr-o decizie motivata, respinge sesizarea ca fiind
neintemeiatd. Decizia poate fi contestatd de autorul sesizdrii in
completul de examinare a contestatiilor al Colegiului Disciplinar. In
cazul 1n care inspectorul judiciar constatd existenta elementelor
constitutive ale abaterilor disciplinare, acesta dispune pornirea
procedurii disciplinare si inceperea cercetarii disciplinare. Dupa
finalizarea cercetdrii disciplinare, in cazul constatrii existentei
elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, inspectorul judiciar
intocmeste un Raport, care, impreund cu dosarul cauzei disciplinare,
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se prezinta Colegiului Disciplinar pentru examinare. In cazul in care
nu se constatd existenta elementelor constitutive ale abaterii
disciplinare, inspectorul judiciar intocmeste o Decizie motivata de
respingere a sesizarii, care poate fi contestatd de autorul sesizarii n
completul de examinare a contestatiilor al Colegiului Disciplinar [5,
art. 21 alin. (2); art. 23 alin. (1), (1Y), (12), art. 26 alin. (1)].

Aspecte lacunare. Desi cadrul normativ-juridic national face
referire la examinarea sesizdrilor de catre Inspectia Judiciard prin
prisma a doud etape consecutive, acestea nu sunt clar delimitate: este
definitd doar etapa verificarii prealabile a sesizarii, fara a fi explicata
esenta cercetarii disciplinare; nu este clarificat statutul functional al
inspectorului judiciar in cadrul fiecdrei etape; nu este explicat rolul
judecatorului vizat in sesizare la fiecare dintre cele doua etape.

Recomandiri. In cazul in care procedura disciplinara in privinta
judecatorilor la nivelul Inspectiei Judiciare este divizatd in doua etape,
acestea trebuie distinse cu precizie.

Rationament. Orice element al procedurii disciplinare in privinta
judecatorilor trebuie si corespunda criteriilor de claritate, normele
juridice pertinente fiind de stricta interpretare.

Propuneri. in opinia noastrd, esenta verificarii prealabile a
sesizarii nu este reflectatd corespunzator in normele juridice citate.
Verificarea prealabila ar trebui interpretatd drept etapa premergatoare
cercetarii disciplinare propriu-zise, care are drept obiectiv stabilirea
faptului existentei in conduita magistratului a indicilor unei abateri
disciplinare. In acest scop, inspectorul judiciar ar trebui sa beneficieze
de mai multe drepturi: de a solicita concretizari persoanei care a depus
sesizarea; de a cerceta inscrisuri (dosare, registre, arhive), baze de date
detinute de instante sau de alte institutii, persoane fizice sau juridice;
de a obtine informatii de la presedintele instantei in care activeaza
judecdtorul vizat in sesizare sau de la alti colegi judecatori; de a
solicita explicatii de la personalul respectivei instante; de a solicita
explicatii de la judecatorul vizat.

Cercetarea disciplinara, la randul sau, ar trebui sd constituie
miezul procedurii disciplinare la nivelul Inspectiei Judiciare, fiind
etapa in cadrul careia se stabilesc faptele imputate judecatorului si
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consecintele acestora, circumstantele in care au fost comise, precum si
orice alte date concludente din care sd se poata stabili existenta sau
inexistenta elementelor abaterii disciplinare. La aceastd faza,
inspectorul judiciar ar trebui sa desfisoare activitate complexa de
verificare i administrare de probe care ar fi in masurd sa dovedeasca
atat vinovatia, cat si nevinovatia judecatorului. Audierea judecatorului
ar trebui sa fie obligatorie, acestuia fiindu-i garantat dreptul la aparare
efectiva in fata organului cu competente disciplinare din sistemul de
autoadministrare judecdtoreascd. Este esential ca judecatorii sa
raspunda pentru greselile lor in fata unui sistem de supervizare, care sa
aiba grija ca drepturile si obligatiile sunt respectate [6].

Termenul exercitarii cercetarii disciplinare trebuie sa fie mai mare,
comparativ cu cel al verificarii prealabile a sesizarii, datorita
complexitdtii sporite a acestei etape.

Delimitarea cu precizie a fazelor mentionate ar transparentiza
procedura disciplinard in privinta judecatorilor la nivelul Inspectiei
Judiciare si ar eficientiza activitatea inspectorilor judiciari.

Chestiune controversata. Banuim cd modificarile legislative
privind divizarea in doua etape distincte a procedurii disciplinare in
privinta judecatorilor a fost inspirata din modelul sistemului juridic al
Roméniei [7, art. 44, 45 si art. 10-37]. Insd, la nivel national, s-a
produs o transcriere eronatd a reglementarilor normativ-juridice din
Romania, normele juridice pertinente fiind neclare, inconsecvente si
neajustate la organizarea institutionald a autoadministrarii judecato-
resti a Republicii Moldova. Sintetizdm lipsa de claritate in delimitarea
propriu-zisa a fazelor, lipsa de consecventa — in imposibilitatea
detectarii momentului exact in care se termina verificarea prealabila si
incepe cercetarea disciplinara (intocmirea unui proces-verbal ar putea
fi procedeul legal de a pune capit primei etape obligatorii privind
procedura disciplinard a unui magistrat [8, p.22]). Faptul neajustarii
noilor modificari la realitatea juridica nationald consta in faptul ca in
Republica Moldova, spre deosebire de Romania, pe langa Inspectia
Judiciara si Consiliul Superior al Magistraturii, exista Colegiul
Disciplinar — organ independent, care examineaza cauzele disciplinare
in privinta judecatorilor [9, art. 8 alin. (1)]. In situatia creatd in
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prezent, probabil, ar trebui revizuit rolul Inspectiei Judiciare si al

Colegiului Disciplinar 1n procedura disciplinara in privinta

judecatorilor, fie in sensul diminudrii atributiilor Inspectiei Judiciare,

fie in sensul excluderii Colegiului Disciplinar (si, implicit, a

completelor de examinare a contestatiilor) din veriga organelor cu

atributii disciplinare. Necesitatea simplificarii procedurii disciplinare a

mai fost semnalata de practicieni in domeniul dreptului [10, p.31].
Concluzie. Modificarile legislative privind institutia raspunderii

disciplinare a judecatorilor la nivelul Inspectiei Judiciare, din cauza

impreciziei si inconsecventei, sunt in masurd a afecta calitatea
lucrarilor de inspectie judiciara si transparenta procesului de exercitare

a actiunii disciplinare: legislatia lacunard este un impediment

substantial in calea responsabilizarii judecatorilor si transparentizarii

procedurilor disciplinare prin  mijloace de autoadministrare
judecatoreascd si prejudiciaza inevitabil calitatea si eficienta activitatii

Inspectiei Judiciare. Cadrul normativ-juridic pertinent ar trebui

revazut, In sensul concretizarii si ajustarii la organizarea institutionala

a Republicii Moldova.
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