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SUMMARY
The scientific publication reveals the applied and theoretical approach of the normative-legal con-
tract — as a formal source of law in the context of developing a law democratic system, normative — legal
scientific reasoning and theoretical scientific motivation of promotion of the normative-legal contract in
the law source system, the normative contract impact in the integration process of Republic of Moldova

in the European family.

O comunitate care sustine ideea democratiei este

determinata de instaurarea unor valori, precum:
libertatea, dreptatea si egalitatea. Acestea reprezintd
niste idealuri pentru care oamenii au luptat intotdeauna
si, in acelasi timp, repere pe baza cdrora s-au creat
normele ce reglementeaza viata in societate. De aceea,
statul democratic garanteaza si promoveaza libertatile
personale, astfel incat cetdtenii sa aiba dreptul la
conduite si opinii proprii si, totodata, sd-si poata
exercita libertatea de a se exprima si de a decide in
situatii de interes public.

Libertatea si dreptatea sunt valori la care au visat
si au sperat generatii de oameni. Pentru ca libertatea
sd aiba sens si sd nu se transforme in dominatia celui
mai tare asupra celor slabi, comunitatea are nevoie
de un sistem de norme juridice democratice!, care sa
stavileasca vointa arbitrard si sa asigure respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si
instituirea si consolidarea statului de drept. Stabilirea
unui sistem de norme juridice, menite sa asigure
promovarea democratiei, poate fi realizatd inclusiv prin
prisma unui asemenea instrument juridic important,
precum este contractul normativ.

Tendinta de a scoate in evidentd rolul si valoarea
contractului normativ, care intruneste in sine trasaturi
de individualizare a sistemului de drept modern, devine
tot mai marcantd in perioada ultimilor ani. Exista
astdzi anumite categorii de relatii sociale specifice, a
caror reglementare este mai eficientd prin intermediul
normelor juridice constituite prin contracte normative,
deoarece continutul lor se obtine 1n rezultatul unor
negocieri, tratative dintre viitorii subiecti ai posibilelor
raporturi juridice. In rezultatul negocierilor, prin creatia
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comund a partilor vom obtine niste norme juridice
mai calitative, mai democratice. Totodata, aplicarea
acestor standarde democratice ar avea o importanta
praxiologicd si pentru Republica Moldova, prin
transpunerea practica a contractului normativ in cadrul
procesului de aplicare si perfectionare a dreptului.

Contractele normativ-juridice, ca izvoare formale
ale dreptului, pot opera in urmatoarele domenii:

a) dreptul constitutional, In materia formarii
federatiilor si a confederatiilor, prin ele precizandu-se
principiile fundamentale, convenite de cétre statele
membre (SUA, RFG, URSS etc. 2 In cazul SUA, de
exemplu, prin prisma Declaratiei de Independenta din
4 iulie 1776, adoptata de catre Congresul continental,
13 colonii se unesc in Statele Unite ale Americii,
formand un stat liber si independent. In Declaratie se
afirma ca toti oamenii se nasc egali si ca poporul are
dreptul sa-i alunge pe tirani si sa instituie un guvern
propriu. Principiile Declaratiei erau orientate impotriva
monarhiei si asupririi coloniale?);

b) dreptul international public, contractul normativ-
juridic apare sub forma tratatelor / acordurilor
internationale. Tratatul international exprima
intotdeauna acordul de vointa al statelor si nu este un act
unilateral. Postura sa de izvor formal al dreptului poate
fi retinutd numai in masura in care el contine reguli
generale, referitoare la o categorie nedeterminata de
persoane (de exemplu, Tratatul nr. 0209 din 02.09.1999
dintre Republica Moldova si Federatia Rusa privind
colaborarea economica pentru anii 1999-2008%);

¢) dreptul muncii si securitatii sociale, contractul
colectiv de munca apare in calitate de contract colectiv
de muncd, incheiat intre angajator si comitetul sindical




sau reprezentantii salariatilor. El prevede conditiile
generale ale organizarii procesului muncii, iar pe
baza lor se incheie contractele individuale de munca
ale salariatilor cu angajatorul. Continutul acestora
precizeaza clauza cu caracter economic si social:
salariul, premiile, indemnizatiile, utilizarea unor
fonduri pentru activitati culturale, pentru protectia
muncii etc. (de exemplu, Conventia colectiva la nivel
national nr.2 din 09.07.2004 ,,Timpul de munca si
timpul de odihna™).

Multi ani, contractul normativ a fost respins de
teoria dreptului sovietic, cu toate ca s-au produs unele
incercari teoretice de a argumenta valoarea teoretica si
aplicativad a normelor contractuale pentru dezvoltarea
unui sistem de drept democratic, ignorandu-se
interpretarea interdependentei contractelor normative
cu alte izvoare de drept. Un studiu analitic releva si
faptul ca lipsa fundamentului teoretico-stiintific al
contractului normativ s-a reflectat negativ si asupra
practicii contractual-normative moderne, deoarece
pana in prezent nu sunt adoptate toate actele juridice
necesare comunitatii. De aici deriva valoarea empirica
semnificativa a contractului normativ la elaborarea
bazei normative a statului de drept.°

Valoarea contractului normativ-juridic este
determinata de calitdtile atribuite normelor juridice ce
se contin in acest izvor formal al dreptului, in coraport
cu normele reflectate 1n alte forme ale dreptului.
Consideram ca calitatile normelor juridice mentionate
se manifestd Incd la etapa initiala, de creare a lor.
Contractul normativ presupune concilierea, iar in
aceasta situatie se concilieaza nsusi continutul normei
juridice, care, ulterior, va obtine forta juridica, odata cu
intrarea 1n vigoare a contractului normativ. Concilierea
continutului normei juridice de catre viitorii subiecti ai
raporturilor juridice ridica calitatea acesteia la un nivel
net superior in coraport cu normele juridice reflectate
prin intermediul altor forme ale dreptului (legi), 1i
determina o eficientd de perspectiva in procesul de
realizare praxiologica, 1i acorda o valoare superioara
praxiologica si, respectiv, determind o calitate
democratica superioara intregului sistem al dreptului.

Reglementarile contractelor normative, mai ales din
sfera dreptului muncii, trebuie sd nu contravina actelor
normative, care sunt determinatorii in reglementarea
relatiilor sociale. Aceeasi prevedere este stabilitd si de
art.7 al Constitutiei Republicii Moldova: ,,Constitutia
Republicii Moldova este legea ei suprema. Nici o lege
si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica”.” Prin urmare, orice
reglementare contractual-normativa care nu este in
concordanta cu prevederile legii nu are forta juridica.
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Insi, aceasti restrictie dispare totusi in sfera contractelor
normative din dreptul international §i constitutional,
acolo unde in calitate de subiect al contractului
normativ-juridic se manifesta statul. Potrivit art.4
al Constitutiei Republicii Moldova, ,,dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului
se interpreteazad si se aplicd in concordantd cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Republica Moldova
este parte. Daca existd neconcordante intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte
si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale”.® In legatura cu aceasti stipulare, insasi
Constitutia tarii noastre acorda prioritate normelor
internationale din domeniul drepturilor omului ce
se cuprind in tratatele la care Republica Moldova
este parte. Aceastd prioritate opereaza in situatia in
care se ivesc neconcordante, generate fie de anumite
nepotriviri, contradictii, conflicte intre reglementarile
internationale si reglementarile interne, referitoare
la aceasta problema, fie de prevederi nedeterminate.
Insa, prioritatea reglementirilor internationale
opereaza numai in cazul unor contradictii intre textele
referitoare la drepturile fundamentale ale omului.
In alte cazuri de neconcordanti vor fi aplicabile
prevederile art.8 alin.(2) din Constitutie, conform
cdruia intrarea in vigoare a unui tratat international
ce contine dispozitii contrare Constitutiei va trebui
precedata de revizuirea prevederilor constitutionale.’
lar 1n ceea ce priveste actele internationale care nu
se refera la drepturile si libertatile omului, Curea
Constitutionala, prin Hotararea nr.55 din 14.10.1999,
a stabilit: ,,Prin art. 4 din Constitutie se garanteaza nu
numai drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
consacrate de Constitutie, dar si principiile, normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
Principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international, tratatele internationale
ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat
sunt parte componentd a cadrului legal al Republicii
Moldova si devin norme ale dreptului ei intern.
Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele
internationale privind drepturile fundamentale ale
omului si legile interne ale Republicii Moldova,
organele de drept sunt obligate sa aplice reglementarile
internationale (alin.(2) art.4 al Constitutiei)”.'* In
contextul abordarilor de mai sus, identificam o pozitie
dominantd a normelor contractuale fatd de normele
stabilite de actele normative. O ipostaza analogica
intalnim §i in cazul contractelor normative din dreptul
constitutional in sfera constituirii statelor federative.
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Contractul normativ de constituire a federatiei are o
importanta i fortd juridicd primara in coraport cu actele
normative, chiar si cu Constitutia federala adoptata
in baza acestui contract de formare a federatiei.
Federalismul este o organizare, in temeiul unui acord
juridic, a structurii puterii §i exercitarea acestei puteri
intr-un stat prin impartirea competentelor suverane
intre autoritatea centrald si autoritdtile locale care
sunt, de regula, subiectele constitutive ale federatiei.
Constitutia federala comuna actioneaza asupra
Constitutiilor proprii ale subiectilor federali (SUA,
Rusia, RFQG), iar legislatia membrilor federatiei trebuie
sa corespunda Constitutiei si altor legi federale. Prin
urmare, subliniem ca prioritatea si valoarea normei
juridice nu depinde de forma dreptului in care ea este
reflectata — act normativ sau contract normativ, ci de
importanta relatiilor sociale reglementate de norma
juridica respectiva, de perspectiva prezentarii acestei
norme ca un inceput al continuitatii in procesul de
elaborare si realizare a normelor juridice proprii unui
sistem de drept.

In acelasi sens, este necesar de a ne referi si la
modul de intrare in vigoare a contractului normativ
privit prin prisma formelor dreptului. Caracterul
volitional, manifestat de catre partile contractului
normativ la elaborarea normelor juridice, se manifesta
si prin momentul obtinerii fortei juridice a normelor
determinate, ce se realizeaza, de regula, la data semnarii
de catre partile contractante. Anume acest aspect
determind calitatea democraticd a normelor juridice
din contractul normativ.

Un al treilea aspect determinatoriu, ce contribuie la
caracteristica contractului normativ ca forma a dreptului
contemporan i a calitatilor specifice atribuite normelor
ce se contin in el, este caracterul special si restrans
de reglementare juridica. De reguld, normele juridice
identificate in anumite contracte normative poartd un
caracter de concretizare a normelor juridice cu caracter
general, identificate in alte forme ale dreptului (ca,
de exemplu, normele juridice din actele normative)
si se prezinta deseori in calitate de norme speciale,
valoarea lor fiind deosebit de importantd in procesul
de aplicare a normelor juridice. La fel, mentionam
ca prin intermediul normelor juridice determinate de
contractele normative sunt stabilite anumite regimuri
juridice speciale, sub influenta aspectului praxiologic al
relatiilor sociale reglementate. Arealul de raspandire a
reglementarilor juridice contractual-normative este mai
restrans in coraport cu cel al reglementarilor juridice
legislative. Acest factor implicd un grad mai Tnalt de
concretizare a normelor juridice i contribuie la evitarea
erorilor de reglementare si aplicare.

Nr. 1, ianuarie 2009

Este evident si faptul ca atat in teorie, cat si in
practicd, contractul normativ-juridic demult a mai
incetat a fi tratat ca ceva secundar, auxiliar pentru
crearea si aplicarea dreptului. De aceeasi opinie sunt
si cercetitorii stiintifici in domeniu. Intr-un comunicat
al ziarului ,,Poccuiickas razera”, profesorul M.Baglai
afirma: ,,Ar fi o incorectitudine sd respingem din
practicd aplicarea contractului normativ, care este
o forma optima de reglementare juridica a relatiilor
sociale, acceptatd de catre toate tarile lumii”."
De asemenea, profesorul rus M.Baitin sustine ca
Limplementarea normelor contractuale in sistemul
normelor juridice este o prioritate a fiecarui stat de drept
si democratic”.'2 In acelasi sens, juristii N.Matuzov si
A .Maliko sunt de parere ca ,,forma cea mai adecvata de
reglementare a relatiilor de parteneriat este contractul
normativ si nicidecum legea”'. Astdzi, majoritatea
tipurilor de raporturi juridice — internationale, civile,
de munca, sunt atdt de complicate si individualizate,
incat sistematizarea lor prin prisma normelor juridice
stabilite 1n lege este practic imposibild. Aici ne vin in
ajutor contractele normative, ca forma specifica de
reglementare juridica a relatiilor sociale.

Drept consecintd, mentionam ca contractul
normativ reprezinta o renastere juridica fenomenala,
insad nivelul lui de cercetare nu este adecvat rolului
acestui fenomen pe care il produce intr-o societate
democratica. Societatea contemporana pune accentul
tot mai pronuntat pe justitia restaurativa in procesul de
solutionare a conflictelor, ca modalitate de determinare
a unei armonii in mediul social, corespunzator
aspiratiilor unei societdti cu o culturd si constiinta
juridica avansatd. Contractul normativ, la randul sau,
determina un sistem democratic, de mediere, manifestat
intre partile sale, In procesul de creare a normelor
juridice. In viziunea noastra, procesul de negociere,
manifestat prin esenta contractului normativ dintre
guvernanti si guvernati, dintre cei ce acorda statut
de norma juridica normelor contractului normativ
si cel carora le sunt destinate normele mentionate
in scopul realizarii lor, acordd normelor juridice din
izvorul de drept supus cercetarii o calitate superioara,
manifestata prin exactitate gi atagament fata de valorile
unei societati democratice. Analiza noastrd se vrea a
fi un argument pentru promovarea acestor practici de
justitie restaurativa si in Republica Moldova, cu atat
mai mult cu cat in prezent organismele internationale
recomanda utilizarea modelului de justitie restaurativa,
atunci cand situatia permite acest lucru. Interesul
Republicii Moldova pentru procesul de mediere, ca
forma a justigiei restaurative, se materializeaza si prin
manifestul de a adera la comunitatea europeanad, care
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sustine si promoveaza ideea normelor democratice.
Amintim, in acest sens, directivele Parlamentului si
Consiliului European, care, desi nu constituie parte
integranta a legislatiei Republicii Moldova, merita totusi
a fi mentionate, deoarece constituirea lor se manifesta la
fel intr-o ipostaza a legislatiei democratice — mediative.
Se aseamana tehnicii legii-cadru completate prin
decretele de aplicare. Ea corespunde vointei autorilor
tratatelor de a oferi institutiilor, pe langa regulament,
un instrument de uniformizare juridica, o formula
fundamentata pe colaborarea dintre nivelul comunitar
si nivelul national, fiind mai adaptata particularitatilor
nationale Tn scopul apropierii legislatiei comunitare de
legislatiile nationale. Directiva leaga statele membre
destinatare in ceea ce priveste rezultatul propus, lasand
instantelor nationale competenta in ceea ce priveste
forma si mijloacele. Pe aceste baze, directiva apare ca
fiind o tehnica de legislatie mediativa, ea fiind adresata
statelor pentru a lua masuri de punere in aplicare,
care vor modifica regulile lor nationale, pentru a le
face conforme cu rezultatele prescrise. Prin urmare,
ponderea in crestere a normelor juridice determinate
de contractele normative imputa existenta unui sistem
juridic democratic, calitativ nou, capabil sa determine
reglementari juridice eficiente in procesul de integrare
a Republicii Moldova in Uniunea Europeana.
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