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ABSTRACT. Prezentul studiu este orientat spre trecerea in revistd a opiniilor exprim,ate in doctrina
juridica dar si in alte doemnii stiintifice cu privire la ordinea sociald si diversitatea planurilor de
manifestare a acesteia, dar si de a genera noi abordari conceptuale a problematicii din acest domeniu.
Necesitatea unui astfel de studiu este determinata si de multitudinea notiunilor utilizate in context cu acest
fenomen dar si de necesitatea identificarii limitelor acestui fenomen, natura acestora manifestata in spatiu si
in timp. Studiul nu urmdreste sarcina proiectarii unui model de ordine social, avand, insa, ca finalitate
interpretarea unor probleme teoretice specifice componentelor functionale ale ordinii ca factor de stabilitate
sociald. In final se constatd cd procesul de instituire si mentinere a ordinii sociale, trebuie sd fie orientat
spre atingerea unor obiective importante, cum ar fi: asigurarea pdcii §i echitatii sociale; protejarea
cetatenilor impotriva oricaror incalcari ale drepturilor si intereselor legitime; crearea conditiilor necesare
pentru mentinerea unui stil de viata decenta etc.

Keywords: ordine, ordine sociald, ordine de stat, ordine juridica, ordine publica, ordine de drept,
ordine normativa, ordine constitutionala.

In conditiile accelerarii timpului social inteles ca “timpul real de existentd a anumitor procese
sociale ...” (Duca Gh., Belostecinic G., Petrescu 1., 2018, p. 282) si intensificarii gradului de
comunicare, cresterea extensiva a procesului de reglementare normativa a relatilor sociale, este una
multidimensionald si omniprezenta si care nu intotdeauna este generata de “moftul” persoanelor
oficiale si nici nu este o anomalie a vietii de stat. Acest proces ori cat de paradoxal ar parea, este
determinat de tendinta de a mentine un dinamism social sandtos, de a satisface necesitatea societatii
in ordine stabild, in securitate garantata si, prin urmare, dezvoltare durabila.

Prin urmare, scopul acestui demers stiintific este de a studia opiniile existente cu privire la
ordinea sociala si diversitatea planurilor de manifestare a acesteia, si de a reliefa noi abordari
conceptuale a problematicii din acest domeniu.

Realizarea acestui obiectiv este facilitati de metode de cercetare formal-legale
(dogmatice), istorico-juridice, sistemice si structural-functionale.

Inca din antichitate este recunoscut ca ordinea este sufletul lucrurilor. (ordo est anima rerum).
Din aceasta perspectiva problema ordinii Tn general este una extrem de importantd pentru toate
categoriile sociale, dar in special pentru specialistii in materia dreptului, deoarece, asa cum se
mentioneaza intr-0 lucrare, profilul care i s-ar potrivi juristului este ”de neimaginat fara atributul
ordinii”, acesta “iubeste ordinea” iar cea mai mare garantie a ordinii este pentru acesta autoritatea.
(Goudenhooft G., 2014, p. 89.)

Insisi notiune de ordine provine din limba latini in care ordd (-inis) inseamni sir, rand, linie.
(Gutu Gh., 2018, p. 411) In limba romana cuvéantul ordine are mai multe semnificatii, cele mai
semnificative Tn contextual subiectului abordat fiind: dispozitie, succesiune regulata cu caracter
spatial, temporal, logic, moral, estetic; principiu de cauzalitate sau de finalitate a lumii; organizare,
oranduire sociala, politica, economica. (Dexonline)

In doctrina juridica ordinea este priviti ca o constanti formala dati, care corespunde unei
exigente specifice oricdrei societati care nu este altceva decat stabilitatea. Asa cum binele comun
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este, in primul rand, subordonat mentinerii societatii, se considera cd acesta se bazeaza in mod
necesar ’pe aceastd notiune a unei ordini neutre .... ” care exprima ideea cd “viata sociald nu este
posibild decat datoritd acceptarii de catre toti a unei norme comune”. (Dogaru 1., Danisor D. C.,
Danisor Gh., 1999, p. 62.)

Necesitatea si importanta realizarii unui studiu privind ordinea sociali este determinata si de
florilegiul notiunilor utilizate in context cu acest fenomen. De exemplu unii autori constata
existenta a diferitor tipuri de ordini sociale ... ”constituite de diferite categorii de norme sociale:
economica, juridica morald, religioasa, politica etc.” (Rabca E., Zaharia V., Margineanu V.,
Ciobanu R., 2016, p. 200) Alti autori considera ca ordinea sociala “inglobeaza in sine anumite
tipuri specifice de ordine sociala: ordine morala, ordine religioasd, ordine juridica etc.” (Negru B.,
Negru A., 2017, p. 598.) In realitate aceasta serie poate fi extinsi cu notiunile de ordine publica,
ordine de stat, ordine constitutionala. Acestea sunt doar cateva argumente care ne impun sarcina, sa
tratam fenomenul ordinii sociale In multitudinea dimensiunilor de manifestare a acesteia.

Sarcina este deloc simpla, problema fiind complexa, din care motiv nu voi insista s prezint o
amanuntitd si completd examinare a acestui subeict, incercand sa relatez despre cele mai
caracteristice aspecte ale acestuia.

Este stiut ca omul este o fiintd biosociald, de aceea, instinctele sociale sunt imprimate in codul
lui genetic, starea lui naturala fiind viata in asociatii. Selectia naturala, lupta pentru supravietuire au
fost factori principali care au determinat organizarea si reglementarea in societate. Dupa cum s-a
exprimat C. Stere, orice societate implicd o ordine, pentru a cdrei mentinere se impune ca fiecare
membru al societatii sa se poarte astfel ca actele lui sa nu “’calce, sa nu violeze acea ordine”. (Stere
C., 2016, p. 21.)

Sfantul Toma, doctor in teologie, profesor la Universitatea din Paris, constata ca ,,Omul este
inclinat natural sa trdiasca in societate”. Drept urmare, considera acesta, omul trebuie sa intre intr-0
ordine sociald, a cirei desavarsire se regaseste in stat... (Brimo A., 2007, p. 83) In opinia lui John
Locke, Dumnezeu I-a creat pe om astfel incat sa nu poata exista singur, 1-a pus pe acesta “sub
imperiul puternicelor obligatii ale necesitatii, convenabilitatii si inclinatiei, care sa il impinga spre
societate”. (Locke J., 1999, p. 99) In publicatiile stiintifice din anii 90 ai secolului al XX-lea se
mentiona cd fortele care ”au sadit in om imperativul sociabilitatii” ar fi avut si darul sd “inspire
omului si spiritul de ordine”, (Ivan S., Ionita T., 1993, p. 7.) acesta fiind impus sa constientizeze ca
traind 1n societate, actiunile si interesele lui trebuie sa se armonizeze cu inteesele semenilor sai.

Initial, oamenii au incercat sa explice necesitatea ordinii In societate prin sursa supranaturala
(divind) a acesteia, incluzand respectivele reguli general-obligatorii de comportament si ale puterii.
Aceste conceptii au aparut in Egiptul antic, in Babilon si Iudea si au cunoscut o largd raspandire
printre ganditorii religiosi ai Orientului antic, ai Europei medievale, ideologii islamului si ai
Bisericii Catolice contemporane, dar ca un curent determinat. Desi cu interpretari diverse ale
textelor sfinte, ele s-au format in iudaism, crestinism si islam. ,,Moise ne-a dat legea,
Mostenirea adunarii lui Iacov” se spune in Biblie. (Biblia, Vechiul Testament)

Reprezentantii unor stiinte socio-umane, altele decat cele juridice, interpreteaza notiunea de
ordine sociali ca “ordine apiruti in viata cotidiana a indivizilor, ca rezultat al activitatii umane”. In
acest context se face deosebire intre ordinea naturald, ordinea spontan organizata si ordinea
palnificatd. (Vizir P., Siscanu Z., Paladi F., 1996, p. 152-153) Faptul cad ordinea este “produsul”
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activitatii umane este preluatd se de juristi. De exemplu, profesorul Costachi sustine ca in esenta,
ordinea sociala g1 are originea in Tnsusi contactul pe care indivizii il au Intre ei in viata sociala ...”.
(Costachi Gh., 2021, p. 114)

In doctrina juridica este raspandita ideea c ordinea “poate fi privitd cu usurintd ca o constanti
formald data ce raspunde exigentei esentiale ale oricarei societati care este stabilitatea”. (Dogaru |.,
Danisor D. Cl., Danisor Gh., 1999, p. 62)

In forma sa cea mai generald, conceptul de ordine sociald reflecti caracterul ordonat al vietii
sociale, logica si consecventa actiunilor sociale desfasurate de diverse forte sociale, predictibilitatea
dezvoltdrii evenimentelor si proceselor, garantiile de securitate si protectie sociald, claritatea si
certitudinea cadrului normativ al societdtii, a criteriilor de evaluare a omului in multitudinea
actiunilor sociale in care acesta este imlicat.

Despre ordine s-a scris ca aceasta: creaza coeziune intre indivizi; sustine si dezvolta
societatea; implica reguli de conduitd; prevede masuri de reintegrare chemate sa asigure restabilirea
echilibrului social, In cazul in care regulile de conduitd au fost ignorate. in final ordinea este
preceputa ca “stare de echilibru si ... legaturd creata intre mai multe persoane, stare si legatura,
produse in interesul atingerii unui anumit scop”. (Ivan S., Ionita T., 1993, p. 7-8) Suntem de acord
cu aceasta constatare, CU O singurd precizare: aceastd stare de echilibru si legaturd dintre indivizi
trebuie sd se Incadreze in limitele stabilite de normele sociale.

Profesorul Hans Kelsen trateazd ordinea sociald ca o “ordine normativd care regleaza
comportamentul uman In masura in care acest comportament se afld in relatie nemijlocitd sau
mijlocita cu alti oameni”. (Kelsen H., 2000, p. 41-42)

O problema foarte importanta Tn cercetarea ordinii sociale este definirea limitelor acestui
fenomen. Obiectivul dat este unul extrem de complicat, mai ales ca incercarea de identificare a
acestor limite poate genera diferite confuzii. In primul rand este nevoie de precizat insisi natura
acestor limite, in stare sa se manifeste in spatiu sau in timp. O alta dificultate tine de faptul daca
putem vorbi despre ordinea sociala specifica unui ansamblu de tari intr-o anumita perioada istorica
sau despre o ordine sociala imanenta pentru o tara concreta.

Pentru inceput vom preciza ca ordinea sociald reprezinta starea reala a vietii sociale
corespunzatoare unui ansamblu de factori obiectivi si subiectivi, care reclama coerenta si ordinea
interna a sistemului de relatii sociale fondat pe prevederile si principiile normelor sociale.

Printre sarcinile specifice procesului de instituire si mentinere a ordinii sociale, putem
consemna si urmdtoarele: asigurarea pacii si echitatii sociale; protejarea populatiei impotriva
oricaror Incalcari ale drepturilor si intereselor lor sociale; crearea conditiilor necesare pentru
mentinerea unui stil de viatd decent, in special, pentru paturile social-vulnerabile ale populatiei;
umanizarea tuturor aspectelor vietii sociale. Printre misiunile ordinii sociale este ca aceasta sa se
preocupe ca starea de echilibru sau armonie social, sa fie “’realizatd pe linia exigentelor sistemului
de ordine universala”. (Ivan S., Ionita T., 1993, p. 8)

Intr-o societate democratica, in care prioritate  este acordati metodei permisive de
reglementare juridica, drepturilor si libertatilor omului si cetateanului, rolul primar, ori chiar global,
este atribuit anume ordinei sociale, care modeleaza comportamentul individului liber, activ si cu
nazuinta.

Ordinea sociala obtine astfel o proprietate care 1i permite sd ordoneze relatiile sociale
asigurand coerenta si ritmicitatea vietii, exercitarea nestingheritd de cdtre participantii la relatiile
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sociale a drepturilor si Indatoririlor lor si protejarea intereselor comune, a linistii publice si
sigurantei personale.

Oamenii de stiinta constata ca ordinea sociala este legata” de ordinea de stat, desi ultima nu
este la fel de ”spontana si de automata” ca ordinea sociala. (Ivan S., Tonita T., 1993, p. 8)

Din acest punct de vedere ordinea sociald porneste de la relatiile necesrae dintre indivizi in
cadrul vietii sociale, pe cand ordine de stat este generatd de din respectarea legilor de catre toti
membrii societdtii, acest respect fiind impus si asigurat de insusi stat. Citdnd mai multi autori,
profesorul Ivan Stelian sustine ca ordinea de stat este:

- un “angajament regulat, normal, durabil si combinat de o astfel de maniera” care asigura ca
fiecare sa urmareasca respectarea drepturilor esentiale, cresterea tuturor facultatilor si libertatilor ...;

- este “agezarea institutiilor gi randuirea regulilor neaparat necesare functiondrii statului”;

- "totalitatea regulilor prin care se defineste statutul juridic al conducatorilor ...”, asigurand pentru
toti “existenta armonioasa si progresul potrivit cu nevoile sociale”. (Ivan S., Tonita T., 1993, p. 8)

In contextul preocupirilor consacrate notiunei de ordine sociald, constatim ci de rand cu
aceasta in literatura de specialitate este folositd si expresia “ordine” publicd. Ordinea publica este
vazutd ca o “adevaratd sinteza” a ordinei sociale, ordinei de stat si a ordinei naturale, aceasta
exprimand un “echilibru nu static ci in miscare, intre puterile si vointele ce se ciocnesc”. (lvan S.,
Ionita T., 1993, p. 8-9)

Eforturi considerabile in interpretarea notiunii de ordine publicd au fost intreprinse in doctrina
rusd, in special incepand cu anii 70 ai secolului al XX-lea. Tn opinia profesorului Eropkin, ordinea
publica este constituitd din relatiile sociale volitive, care se manifesta in actiunile si faptele
oamenilor, in comportamentul acestora. (Eponkun M. ., 1965, p. 9)

Profesorul Serioghin A. V. evidentiaza teri blocuri de relatii sociale, care formeaza domeniul
ordinii publice: relatii care iau nastere in procesul asigurdrii unui mediu de liniste publica si
previnirii actiunilor care pot provoca perturbarea ritmului normal de viata al populatiei; relatii care
asigura conditiile necesare pentru linistea si recreerea cetdtenilor, prevenirea comportamentului
nedisciplinat in viata cotidiana; relatii care asigurd onoarea si demnitatea cetdtenilor si previn actele
antisociale Tn care se manifestd neglijarea societatii. (Ceperun A. B., 1963. Nr. 8., p. 34; Eponkun
M. U., 1965, p. 9) Examinand conceptul de ordine publica in sens ingust, profesorul Eropkin
considera ca aceasta reprezinta relatiile sociale care apar in aplicarea dreptului de catre organelor de
stat Imputernicite, de catre functionarii acestora sau de cdtre comunitate, relatii care se manifesta
ntr-un loc public. (Eponkun M. U., 1965, p. 10)

Indiscutabil ca aceste opinii au fost partial preluate si dezvoltate si In doctrina juridica din
Republica Moldova. De exemplu, profesorul Victor Balmus considera ca ordinea publica reprezinta
un “sistem de relatii sociale care apar in rezultatul respectarii si executdrii normelor de drept si celor
de alt gen, ce reglementeaza comportamentul uman in locurile publice”. (Balmus V., 2003, p. 195)
Din aceasta definitie se contureaza concluzia cd, ordinea publica este o sferd a ordinii sociale
constituitd in exclusivitate din relatii sociale care se desfasoara in public. Nu constatdm o unitate de
opinii Tn acest sens, notiunea de ordine publica fiind interpretata, uneori, intr-un sens larg, dar care
totusi nu ofera claritate termenului. De exemplu, unii considera ca ordinea publica, fiind strans
legatd de ordinea constitutionald, presupuen “desfasurarea relatiilor sociale in conformitate cu
prevederile legale”. (Roman M., 2003, p. 107)
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Dupd cum se mentioneaza in literatura de specialitate, conceptul de ordine publica “nu
imputerniceste sau permite ori prevede o derogare, ci efectiv impune un trebuie”, evoluand Tn
calitate de intermediar in raportul coercitiv dintre stat si persoand, “mai ales in ceea ce priveste
impunitatea de tip represiv ...”. (Moroianu E. Gh., 11.10.2022)

Notiunea de ordine publica se regdseste si in unele documente de politici. De exemplu, Tn
Strategia nationald de ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020, ordindea publica a fost
definitd ca “componenta ordinii de drept care exprima starea de functionare eficace a institutiilor
statului de drept, de respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a proprietatii
publice si private, asiguratd prin ansamblul necesar de reglementari juridice, norme
comportamentale, valori sociale si institutii specifice, inclusiv pentru restabilirea echilibrelor
perturbate”. (Hotarare Nr. 354, 31-05-2017)

Notiunea se regaseste si in continutul unor acte legislative. Asa, Codul contraventional
contine un compatttiment separat (Capitolul XIX) consacrat contraventiilor ce atenteaza la ordinea
publica si la securitatea publica. (Cod contraventional, M.O., 17.03.2017) Codul penal (art. 287)
prevede raspundere penald pentru actiunile intentionate care incalcd grosolan ordinea publica,
insotite de aplicarea violentei (huliganism). (Cod penal, M.O.,14.04.2009)

Deseori notinea “ordine sociald” este punctul de pornire in definirea notiunii “ordine
juridica”. Faptul ca ordinea juridica este recunoscuta o parte integrantd a ordinii sociale poate fi
apreciatd ca o realizare indiscutabild. In filosofia dreptului ordinea juridca este definiti ca o
“totalitate de organicd permanenta al cdrei sens normativ derivd din tendinta oamenilor de a-si
organiza astfel actiunile incat sa corespunda cu legile vietii si ale ratiunii ...”. (R&bca E., Zaharia V.,
Mirgineanu V., Ciobanu R., 2016, p. 200) In opinia profesorului Ion Craiovan, ordinea juridica
ofera societatii oportunitatea de a interveni pentru: a tine sub control agresivitatea indivizilor; a
asigura coordonarea activitatilor sociale; a facilita continuitatea vietii sociale; a permite
predictibilitatea conduitelor si actiunilor umane. (Craiovan I., 2013, p.12) Alti autori apreciaza
ordinea juridica sau legala ca ”o modalitate a ordinii sociale”, “realitate juridica” si dovada a
faptului ca "normele juridice si-au atins scopul”. (Negru B., Negru A., 2017, p.598)

Constituirea unei ordini sociale adecvate se datoreaza faptului ca societatea si institutiile sale
sunt arena in care se manifesta potentialul normelor sociale non-juridice (norme morale, norme ale
asociatiilor obstesti, norme obisnuelnice, norme religioase si alte tipuri de norme sociale. Aceste
tipuri de norme formeaza sistemul normativ care directioneaza diversele relatiile sociale in
perspectiva asigurarii valorilor specifice societatii respective. Ca urmare, se statorniceste 0 ordine
sociala adecvata, care afecteaza in mod pozitiv intreaga diversitate a relatiilor sociale, constiinta
membrilor societitii, comportamentul lor civic. In acest mod, ordinea sociali “modeleaza”
microclimatul social, care patrunde activ in realitatea juridica.

In consecintd, se constituie o ordine sociald fiabild, ale cirei exigente sunt asimilate de
membrii societatii si care dobandesc disponibilitatea cu vocatii pozitive deja formate, de a patrunde
si Tn variatele domenii ale realitatii juridice.

Astfel, componentele ordinii sociale sunt introduse Tn realitatea juridica a societatii, ceea ce
duce la stabilirea contactelor necesare intre ordinea sociala si cea juridica. Jonctiunea dintre aceste
tipuri de ordine marcheaza inceputul unei interactiuni active intre normele juridice si alte norme
sociale.
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Atét ordinea sociala, cat si ordinea juridica sunt instrumente echivalente prin care se asigura armo-
nia necesara in plenitudinea sistemului de relatii sociale. O ordine sociald stabila, fiabila, ordonata,
potrivita circumstantelor eterogene de viata, poate deveni o perspectiva certa pentru ordinea juridica.

Interconexsiunea ordinii sociale cu potentialul durabil si eficient al ordinii juridice introduce o
parte semnificativd a membrilor societatii in sferele principale ale realitatii juridice, In care acesitea
isi exprima disponibilitatea de a respecta legile si alte acte normative si, prin feedback, de a
consolida ordinea juridica.

Tn opinia profesorului Gheorghe Moroianu, ordinea juridica este o multime bine ordonata si
coerentd ... de norme juridice si de institutii juridice prin care o societate se organizeaza juridic si
politic, precum si modul de reglementare, prin astfel de norme si de institutii, a relatiilor dintre
diversele subsisteme ale societatii global considerate, a relatiilor partilor componente ale insusi
ansamblului normativ si institutional respectiv. (Moroianu E. Gh., 11.10.2022, p. 2)

Ordinea juridica poate fi apreciata si ca 0 stare a vietii sociale in care persistd o coerenta
interna, raporturile juridice sunt reglementate in conformitate cu principiile generale ale dreptului,
tinand cont de valorile democratice, umaniste si morale, drepturile si indatoririle omului si
cetateanului, asigurandu-se libertatea si responsabilitatea tuturor subiectilor de drept. Apeléand la
modernitate se recomanda ca ordinea juridica sa fie interpretatd ca o ordine legal-rationala in care
libertatea, egalitatea si drepturile si-au obtinut statutul deontologic”. (Goudenhooft G., 2014, p. 98)

Fiind un fenomen absolut necesar, ordinea juridicd asigurd echilibrul si armonia in relatiile
sociale, aduce la un numitor comun interesele partilor in anumite circumstante, elimina conflictele
si starea de tensiune sociala in relatiile dintre oameni.

In final, ordinea juridica reprezinta:

- starea agreabila de ordine si caracter organizat a vietii sociale, garantatd de normele de
drept;

- rezultatul efectiv al functionarii dreptului;

- fundament pentru protectia si garantarea drepturilor si libertatilor omului si cetiteanului;

- rezultatul Indeplinirii la timp si In deplind masura de catre toti subiectii de drept a
prescriptiilor normative;

- materializarea reala a principiului inevitabilitatii raspunderii juridice pentru fiecare incélcare
a normei de drept;

- activitatea premeditata a statului, bazata pe potentialul semnificativ al societatii.

Corelarea ordinii sociale cu cea juridica in aspect practic mai incurajeaza atitudinea
respectuoasa a membrilor societatii atat fatd de normele de drept, cat si fata de celelalte norme
sociale.

Dupa cum observam, Intre ordinea sociala si cea juridicd exista o relatie stransa, exprimata in
interactiunea si interdependenta acestor fenomene, natura lor sociald unicd, caracterul comun al
atitudinilor si sarcinilor tintd care trebuie rezolvate. Cu toate acestea, intre aceste doua dimensiun
exista si diferente destul de semnificative. In special, dupa cum s-a mentionat deja, ordinea sociala
include, pe langd raporturile juridice si relatiile sociale reglementate de alte norme sociale cu
caracter non-juridic.

Ordinea sociala se contureaza simultan cu aparitia celor mai elementare de interactiune
sociala, in timp ce ordinea juridica este un fenomen specific statului si dreptului, care se formeaza la
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o animitd etapd de dezvoltare a societatii. Pornind de la locul si rolul statului in acest context,
trebuie sa tinem cont de faptul cad statul poate garanta ordinea juridicd, avand un efect decisiv
asupra esentei si continutului acesteia. La randul sau, ordinea sociala este mai degrabd o categorie
obiectiva care poate perpetua chiar si indiferent de atitudinea autoritatilor statului fata de aceasta.

Unii autori gasesc ca este “dificil a vorbi de o ordine juridica fard a o lega de o ordine de
drept”, ca ”Conceptul de ordine juridicd nu se identifica cu cel de ordine de drept, fiind, ca sfera si
continut, distinct”, aceasta ... nu reprezintd decat stratul normativ, care legitimizeaza ordinea de
drept. Ordinea de drept este conceputa si ca stare a relatiilor sociale, care se caracterizeaza prin
desfasurarea raporturilor juridice in strictd conformitate cu prescriptiile dreptului. (Cosma M.,
Sfarlog B., Rizescu A., 11.10.2022) in opinia profesorului Ivan Stelian, ordinea de drept este ...
cooperarea tuturor factorilor, a tuturor indivizilor si categoriilor sociale, a structurilor si institutiior
de stat” pentru atingerea binelui general. (Ivan S., Ionita T., 1993, p. 8) Ordinea de drept mai este
perceputd ca “constientizarea de catre persoane, fie individual, fie colectiv considerate, a
continutului prescriptiv al comandamentului dat de catre autorii ce produc norme juridice ...”.
(Moroianu E. Gh., 11.10.2022, p. 2-4) In unele lucriri notiunea ordine de drept este interpretati ca
fiind "un sistem juridic aplicabil Tnauntrul unui stat sau al comunitatii de state”. (Irinescu T., 2006,
p. 79) Nu sustinem acest punct de vedere, motivul fiind apropierea excesiva a acestei definitii de
notiunea sistem de drept”.

Pot fi intalnite si cazuri cand ordinea de drept este consideratd ca sinonim al ordinii juridice.
De exzemplu, profesorul Costachi sustine ca ... normele juridice ... impreuna cu relatiile juridice,
formeaza baza ordinii de drept (juridice)”. In alta situatie acelasi autor constati ci “ordinea de drept
cuprinde n sine un element distinct — ordinea juridica ...”, ca “conceptul de ordine juridica nu se
identifica cu cel de ordine de drept...” si cd “ordinea juridica este perceputa a fi un sinonim cu cel de
ordine normativa...”. (Costachi Gh., 2021, p. 116-117)

Exista si autori care sunt deranjati de riscul ca cetatenii ’sd nu se regédseasca intr-0 ordine de
drept” care este contrard intereselor lor si aceasta se poate produce doar in situatia in care domnia
legii se transformd In domnia prin lege”, situatie care atrage dupd sine criza legitimitatii.
(Goudenhooft G., 2014, p. 90) In calitate de remedii la astfel de situatii sunt invocate “nesupunerea
civila si alte forme de protest”, ’dreptul de rezistenta la opresiune”, “dreptul de a rezista in fata
legilor care atenteazi la drepturile fundamentale”. In opinia noastra, insa, procedurile mentionate nu
ne oferd garantii care sd asigure ordinea sociala.

Printre caracteristicile ordinei de drept este mentionat si aspectul coercitiv, gratie caruia “’se
urmareste obtinerea unui comportament conform normelor ... mai ales prin intermediul coercitiei
prevazute ... ca o consecintd a nerespectarii normelor”. (Boldurean Cr.-M., 2007, p. 50) Dupa
parerea profesorului Hans Kelsen, ordinea de drept este o ordine sociald (o forma de manifestarea a
ordinei sociale n.n.) care regleazd ”in mod pozitiv comportamentul unui om doar dacd acesta se
refera — mijlocit sau nemijlocit — la o altd persoana”. In opinia acestuia ordinea de drept ... ii apara
pe indivizii ce i se supun impotriva violentei altor indivizi”. (Kelsen H., 2000, p. 51-56.)

Prezintd interes opinia in conformitate cu care suntem Indemnati sd facem distinctie intre
ordinea de drepr reala si ordinea de drept ideala. Dacd in primul caz se are n vedere “starea de fapt
a relatiilor sociale, reglementate juridic”, atunci in cel de-al doilea caz se are In vedere “acel ideai ...
spre care tinde un sat civilizat prin activitatea sa ...”. (Costachi Gh., 2021, p. 124)
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Unele acte legislative ale Republicii Moldova includ notiunea de ordine de drept in continutul
sau. Astfel, Codul penal (art. 2) stabileste ca “Legea penald apara, impotriva infractiunilor ...
intreaga ordine de drept”. Codul administrativ (art. 18) enunta ca “Interesul public vizeaza ordinea
de drept ...).

De rand cu notiunile mentionate doctrina juridica opereaza si cu cea de ordine normativd, pe
care se “bazeazd” statul modern si care are la baza “instituirea legalitatii si legitimitatii in mod
pozitiv si distinct”. (Goudenhooft G., 2014, p. 90)

Este de datoria noastrd sd invocam si notiunea de ordine constitutionald, care, deocamdata nu
a devenit obiectul de cercetare in doctrina juridca. In forma cea mai simpla ordinea constitutionala
poate fi apreciata ca o stare a socitatii in care organizarea vietii decurge dupa o procedura stabilita
conformi cu prevederile Constitutiei si cu legile care decurg din aceasta. Intr-un dictionar ordinea
constitutionald este apreciata ca o stare in care se gaseste ordinea publica intr-un stat la un moment
dat, modul de desfasurare a tuturor activitatilor si actiunilor politice, sociale, economice si militare,
avand la baza Constitutia si legile tarii, respectiv modul 1n care sunt aparate drepturile omului si
sunt executate indatoririle cetatenesti, in vederea asigurarii viabilitatii statului de drept. (Cosma M.,
Sfarlog B., Rizescu A., 11.10.2022)

Un rol important In asigurarea unei veritabile ordini sociale, in viziunea noastra, revine
constitutiilor. Inca la inceputul secolului al XIX-lea societatea era convinsa ca “Regimul pe care ...
Constitutia trebuie sa-1 chezdsuiasca este, fard indoiald, un regim de ordine”. Mai mult decat atat
scopul oricarei societdti era vazut in asigurarea “prin pace si ordine” a fericirii si bunastarii
membrilor sdi. Constitutia care nu ofera aceste garantii ’lasd societatea pradd convulsiilor sociale
.7 s1 o expune in mod fatal la “framéntari care pot fi atat de dezastruoase in consecintele lor”.
(lunian Gr., 1990, p. 497)

Tn calitatea de exemplu la acest capitol putem apela la Constitutia Irlandei, care contine un
compartiment distinct (Principii generale de politica sociala), consacrand astfel (art. 45) principiile
care stau la baza politicii sociale. Aceste principii sunt concepute ca si recomandari generale pentru
Parlament, a carui prerogativa exclusiva {ine de aplicarea acestora in procesul de elaborare a legilor.
Conform Constitutiei, statul depune eforturi pentru a promova bunastarea Intregii populatii prin
asigurarea §i protejarea cat mai eficace posibil a unei ordini sociale in care justitia si filantropia stau
la baza tuturor institutiilor de pe plan national. In mod special, prin politica sa statul vizeazi si se
asigure:

- ca cetatenii (care au cu totii, barbati si femei in mod egal, dreptul la mijloace adecvate de
subzistentd) pot, prin ocupatiile lor, sa isi asigure mijloacele necesare pentru satisfacerea unui trai
decent;

- cd proprietatea si controlul resurselor materiale ale comunitatii pot fi distribuite in asa fel
intre persoanele private si diversele clase de persoane, Incat sa serveasca cat mai bine interesului
comun;

- Ca, in particular, libera concurentd nu va fi 1dsata sa se dezvolte astfel Incat sa se ajunga la
concentrarea proprietatilor sau la controlul marfurilor de baza de catre cateva persoane, n detrimen-
tul comunitatii;

- ca, in ceea ce priveste controlul creditelor, scopul predominant si constant vizat este
bundstarea populatiei ca intreg;
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- ca pe teritoriul tarii este stabilit, n conditii de securitate economica, numarul de familii
permis de imprejurarile date.

Constitutia mai dispune ca statul:

- favorizeaza si, daca este necesar, suplimenteaza initiativele private din industrie si comert;

- garanteaza ca Intreprinderile private sunt conduse in asa fel Incat sa se asigure eficienta
productiei si distributiei bunurilor in limite rezonabile si astfel incat populatia sa fie protejata de
exploatarea nedreaptd;

- garanteaza ca va proteja cu deosebita grija interesele economice ale sectiunilor mai slabe ale
comunitatii i ca va contribui, daca este necesar, la sprijinirea persoanelor invalide, al vaduvelor, al
orfanilor §i persoanelor in varsta;

- cautd sa se asigure cd puterea si sadndtatea muncitorilor, atat barbati, cat si femei, precum si
varsta frageda a copiilor, nu constituie un obiect al abuzurilor si ca cetdtenii nu sunt fortati de
nevoile economice sd aibd ocupatii inadecvate pentru sexul, varsta sau puterea lor. (Constitutia
Irlandei, 2015, Vol. I) La fel Constitutia Indiei consacra (art. 39) unele principii ale politicii, de care
urmeazi si se conduci statul. In special, statul va promova o politici meniti si asigure ca:

- cetatenii, barbati si femei, in conditii egale sa aiba dreptul sd dispuna de mijloace de trai
suficiente;

- proprietatea si controlul asupra resurselor materiale ale societatii sa fie distribuite Intr-0
maniera care ar servi, in cel mai bun mod, binelui comun;

- functionarea sistemului economic sa nu conducd la concentrarea averii i mijloacelor de
productie in detrimentul interesului general,

- 51 barbatii, si femeile sa fie remunerati la fel pentru aceeasi munca prestata;

- sanatatea si forta lucratorilor, barbati si femei, precum si celor minori, sd nu fie supuse
abuzului si ca cetatenii sd nu fie impusi, in virtutea necesitatii economice, sa practice activitati ce nu
corespund varstei sau capacitatilor fizice ale acestora;

- copiii s se bucure de posibilitatea si conditiile necesare care sa le asigure sanatate, libertate
si demnitate; sa fie protejati de exploatare si abandon moral si material. (Kouctutyus Wuaun, 2003)

Constitutia Indiei (art. 38) obligd statul sa asigure o astfel de ordine sociald, care sa
promoveze bunastarea oamenilor. Astfel, statul tinde sd sporeasca bundstarea poporului, asigurand
si protejand cat e posibil de bine ordinea sociald in care echitatea sociala, economica si politica
defineste esenta tuturor institutiilor in care se intruchipeazi viata natiunii. In special, statul va
minimaliza inegalitatea in venituri §i va elimina diferentele din statut, conditii §i oportunitati nu
doar intre indivizi, ci si intre grupuri de populatie care traiesc in diferite locatii sau care practica
diferite profesii.

Constitutia Republicii Moldova (art. 47) dispune ca statul este obligat sd ia masuri pentru ca
orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sd-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui,
cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare. Din continutul Constitutiei (art. 126) mai constatam ca economia Republicii Moldova este
de orientare sociald si ca statul trebuie sd asigure sporirea numarului de locuri de munca, crearea
conditiilor pentru cresterea calititii vietii. In mare parte, insd, misiunea autoritatilor publice din
Republica Moldova, in special a Parlamentului nu constd in stabilirea propriu-zisd a unei anumite
ordini, dar in crearea conditiilor in care societatea sa se bucure de o viatd ordonata. (M.O.,
29.03.2016)
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Prezentul studiu nu si-a asumat sarcina proiectarii unui model de ordine sociald si are ca
finalitate orizontul descrierii unor probleme teoretice specifice componentelor functionale ale
ordinii ca factor de stabilitate sociala.

In rezultatul cercetirii subiectului abordat au fost luate Tn considerare diverse opinii ale
oamenilor de stiintd cu privire la interpretarea notiunii de ordine sociald si diversele planuri de
manifestare a acesteia (ordine de stat, ordine publicd, ordine juridica, ordine de drept, ordine
normativa, ordine constitutionald). Analizdnd viziunile referitor la aceastd problemd, putem
conchide ca nu existd o viziune general acceptata asupra acestor concepte. Cu toate acestea,
constatam ca 1n ultimii ani, sunt realizate unele studii teoretice asupra conceptului de ordine sociala,
care tin cont de conditiile schimbatoare ale modernitatii.

Ordinea sociala in diversitatea formelor de manifestare este o necesitate urgentd a unei
societati, pentru care este specific o astfel de stare a relatiilor sociale, care asigurd o viatd umana cat
se poate de normala, ordinea si siguranta omului.

In categoria sarcinilor prioritare ale statului ca forma superioarad de organizare a societitii
terbuie sa fie inclusa si asigurarea ordinii sociale, in toate formele de manifestare a acesteia,
asigurand astfel armonia relatiilor sociale;

Procesul de instituire si mentinere a ordinii sociale, trebuie sa fie orientat spre: asigurarea
pacii si echitatii sociale; protejarea cetatenilor impotriva oricdror Incdlcdri ale drepturilor si
intereselor legitime; crearea conditiilor necesare pentru mentinerea unui stil de viata decent, in
special, pentru paturile social-vulnerabile ale populatiei; umanizarea tuturor aspectelor vietii
sociale.

In aceasti ordine de idei, consideram necesar si completarea Constitutiei Republicii Moldova
(art. 126) cu dispozitii care ar obliga statul sa depuna eforturi pentru a promova bunastarea intregii
populatii prin asigurarea §i protejarea, in cel mai eficient mod posibil, a ordinii sociale in care sa
domine pacea si echitatea.
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