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Una dintre prioritatile Uniunii Europene o constituie promovarea dezvoltarii ar-
monioase, durabile si favorabile incluziunii pietei interne ca un spatiu in care marfurile,
persoanele, serviciile si capitalul pot circula liber si in conditii de siguranta.

Libera circulatie a capitalurilor este una dintre cele patru libertati fundamentale ale
pietei unice a Uniunii Europene. Tratatul de la Maastricht a introdus libera circulatie a
capitalurilor ca o libertate consacrata in tratat. Tratatul privind functionarea Uniunii Eu-
ropene [1, art.63] prevede ca sunt interzise orice restrictii privind circulatia capitalurilor
intre statele membre, precum si intre statele membre si tarile terte. Sunt interzise orice
restrictii privind platile intre statele-membre, precum si Intre statele-membre si tarile
terte.

Scopul acestor reglementari este eliminarea restrictiilor privind circulatia capi-
talurilor diintre statele-membre si dintre statele-membre si tarile terte, fiind prevazute
exceptii pentru anumite situatii. Exceptiile se limiteaza, in general, la circulatia capita-
lurilor care implica tarile terte. Sarcina de a interpreta dispozitiile referitoare la libera
circulatie a capitalurilor revine Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In cazurile in care
statele-membre limiteaza nejustificat libera circulatie a capitalurilor, se aplica procedura
obisnuita de constatare a neindeplinirii obligatiilor, prevazuta la art. 258-260 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Libera circulatie a capitalurilor completeaza celelalte trei libertati fundamentale si
contribuie la cresterea economica.

Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2018 privind controlul numerarului care intra sau iese din Uniune si de ab-
rogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005 prevede [2, art.1] un sistem de controale
in ceea ce priveste numerarul care intra sau iese din Uniune, in scopul de a completa
cadrul juridic pentru prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului prevazut in
Directiva (UE) 2015/849 [3]. Astfel [2, art.3], in cazul in care numerar neinsotit in va-
loare de 10 000 EUR sau mai mult intrd sau iese din Uniune, autoritatile competente ale
statului membru prin care numerarul intra sau iese din Uniune pot sa solicite expedito-
rului sau destinatarului numerarului sau unui reprezentant al acestora, dupa caz, sa faca
o declaratie de informare, in termen de 30 de zile. Autoritatile competente pot retine
numerarul panad cand expeditorul sau destinatarul ori un reprezentant al acestora face
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declaratia de informare. Obligatia de informare cu privire la numerarul neinsotit nu se
considerd indeplinita in cazul in care declaratia nu este facuta pand la expirarea terme-
nului, informatiile furnizate sunt incorecte sau incomplete sau dacd numerarul nu este
pus la dispozitie pentru control. ,,Numerar neinsotit” inseamna [2, art.2 alin. (1) lit.i)]
numerarul care constituie o parte a unui transport care nu este insotit de un purtator.

Pentru situatia in care numerar neinsotit in valoare de 10 000 euro sau mai mult in-
trd sau iese din Uniune, autoritatile competente ale statului-membru prin care numerarul
intra sau iese din Uniune, pot sa solicite expeditorului sau destinatarului numerarului sau
unui reprezentant al acestora, dupa caz, sa faca o declaratie de informare, in termen de
30 de zile. Autoritatile competente sunt in drept sa retind numerarul pana la data la care
expeditorul sau destinatarul ori un reprezentant al acestora face declaratia de informare.
Obligatia de informare cu privire la numerarul neinsotit se considera indeplinita doar in
cazul in care este facutd pana la expirarea termenului si informatiile furnizate sunt corec-
te si complete, si numerarul este pus la dispozitie pentru control.

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiem-
brie 2015 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor
2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de
abrogare a Directivei 2007/64/CE [4, art.1], stabileste normele in conformitate cu care
statele-membre disting urmatoarele categorii de prestatori de servicii de plata:

- institutii de credit; institutii emitente de moneda electronica;

- oficii postale care efectueaza operatiuni de virament si sunt indreptatite, in temeiul
dreptului intern, sa presteze servicii de plata; institutii de plata;

- Banca Centrala Europeana si bancile centrale nationale, atunci cdnd nu actioneaza
in calitatea lor de autoritate monetara sau de alte autoritati publice;

- statele-membre sau autoritatile lor regionale sau locale, atunci cand nu actioneaza
in calitatea lor de autoritati publice.

De asemenea, Directiva (UE) 2015/2366 stabileste norme privind: transparenta
conditiilor si a cerintelor in materie de informare privind serviciile de plata, precum si
drepturile si obligatiile utilizatorilor serviciilor de plata si, respectiv, ale prestatorilor de
servicii de platd Tn contextul prestarii de servicii de platd ca ocupatie sau ca activitate
comerciald obisnuita.

Regulamentul (UE) 2021/1230 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 iulie 2021 privind platile transfrontaliere in Uniune (text codificat) (Text cu relevanta
pentru SEE) [5, art. 1] stabileste reguli pentru platile transfrontaliere si pentru transparenta
comisioanelor de conversie monetara in interiorul Uniunii. Astfel [5, art.3], comisioanele
percepute de un prestator de servicii de plata de la un utilizator de servicii de plata pentru
platile transfrontaliere in euro sunt identice cu comisioanele percepute de acel prestator
de servicii de plata pentru platile nationale corespunzatoare de aceeasi valoare efectuate
in moneda nationald a statului-membru in care isi are sediul prestatorul de servicii de
plata al utilizatorului serviciului de plata.

In ceea ce priveste cerintele de informare cu privire la comisioanele de conversie
monetara si cursul de schimb aplicabil [5, art.4], prestatorii de servicii de plata si partile
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care furnizeaza servicii de conversie monetara la un bancomat (ATM) sau la punctul
de vanzare, exprimad comisioanele totale de conversie monetara ca adaos procentual la
cele mai recente rate de schimb valutar de referintd euro disponibile, emise de Banca
Centrald Europeand. Respectivul adaos este comunicat platitorului Tnainte de initierea
operatiunii de plata.

Libera circulatie permite investirea eficientd a capitalului si promoveaza utilizarea
monedei euro ca moneda internationala. Libera circulatie a capitalurilor a fost indispen-
sabild pentru evolutia Uniunii Economice si Monetare si pentru introducerea monedei

curo.
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