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Abstract. Cross-border security has become an undeniable topical issue. Events in recent
years on the international political arena have vehemently drawn economic, political, and mili-
tary resources towards regional conflicts that endanger cross-border security. Under these con-
ditions, a major flow of refugees and immigrants is expected. The approach to respecting funda-
mental rights, especially freedom of assembly and free expression of opinion in safe conditions,
is gaining momentum. States that grant asylum to refugees must coordinate the guarantee of the
exercise of fundamental rights, while avoiding conflicts and disagreements with neighboring sta-
tes and those with which it has concluded international agreements. Inclusion and resilience are
becoming important topics for the Republic of Moldova in the context of its strategic geopolitical
location.
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Abstract. Securitatea transfrontalierda a devenit un subiect de o actualitate incontestabild.
Evenimentele din ultimii ani de pe arena politica internationala atrage vehement resurse econo-
mice, politice si armate in conflicte regionale care pun in pericol securitatea mondiald. In aceste
conditii se urmareste un flux major de refugiati si imigranti. Abordarea respectarii drepturilor
fundamentale, indeosebi a libertdatii de intrunire si a expunerii libere a opiniei in conditii sigure,
capata amploare. Statele care acorda azil persoanelor refugiate trebuie sa coordoneze garanta-
rea exercitarii drepturilor fundamentale, totodata evitand conflicte si neintelegeri cu statele ve-
cine i cele cu care are incheiate acorduri internationale. Incluziunea si rezilienta devin subiecte
importante pentru Republica Moldova in contextul amplasarii sale geopolitice strategice.

Cuvinte-cheie: securitate transfrontalierd, refugiati, libertatea de intrunire, frontiera de stat.

Introducere. Securitatea transfrontaliera este una din principalele prioritati ale
statului pentru pastrarea integritatii statale si a securitdtii publice nationale si regio-
nale. In prezentul articol ne propunem si aborddm interconexiunea dintre impactul
exercitdrii libertatii de Intrunire asupra relatiilor dintre state si garantarea securitatii
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frontaliere. Prin utilizarea metodelor praxiologice, istorice, logice, deductive si sta-
tistice, vom semnala perticularitatile garantarii libertatilor fundamentale in contextul
specificului securitatii mondiale.

Actualmente, securitatea internationald cunoaste alte metode si tehnici alter-
native de atentare la stabilitate si nu mai este amenintatd in forma clasica. Totusi,
asigurarea exercitarii libere si sigure a drepturilor fundamentale ale omului pe teri-
toriul tuturor statelor, uneori poate genera conflicte inerstatale atunci cand exista o
incélcare sistematica.

Potivit noii Legi cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova dopta-
ta Tn 2024, securitatea frontaliera constituie partea integranta din cadrul securitatii
nationale care asigurd, prin intermediul managementului integrat al frontierei de
stat, supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat, precum si combaterea
criminalitatii transfrontaliere'.

Securitatea transfrontalierd nu e doar despre reactia fatd de un conflict extern,
ci si despre aparitia unui conflict intern care genereaza o situatie conflictuala inafara
statului unde s-a declansat. Potrivit normelor internationale, orice persoana care se
considera lezata intr-un drept sau libertate, poate sa se expuna public in vederea re-
vendicarii dreptului sau. Dreptul de a se manifesta public este garantat si pentru orice
grup de persoane, fie acestea minoritdti etnice, persoane cu aceleasi viziuni sociale,
politice, culturale sau de altd natura, fie sunt cetateni strdini sau apatrizi care decid
sa-si exercite dreptul de a se intruni, indiferent de locul aflarii lor>.

Lumea reprezintd o structura dinamicd si neuniforma, aflatd in permanenta
schimbare, in care se face posibild migrarea necontrolata a fluxului de persoane pe
diverse motive. Indiferent de scopul pérasirii statului in care s-au ndscut sau cetatenie
o detin, drepturile fundamentale sunt universale, respectiv, acestea isi mentin efectul
juridic oriunde s-ar afla persoana. Din cele expuse mai sus, deducem ideea infinitatii
si universalitatii drepturilor omului. Omul este valoarea suprema care lupta pentru
protejarea mediului pe care l-a creat si in care traieste.

Republica Moldova are un rol important in relatiile internationale datoritd am-
plasarii sale geografice, astfel cd, din partea estica, Moldova se afld la frontiera ex-
terna a Uniunii Europene. Pozitia startegica detinutd de Republica Moldova impune,
tacit, sarcina de a duce o politica externd echilibrata, dar cu un vector stabil si exact,
sustinut atat de populatie cat si de Guvern.

De cealalta parte, Romania este statul care se afld la periferia frontaliera a Uni-
unii Europene, avand sarcina de securizare maxima a granitelor externe.

Aceste circumstante decid asupra faptului cd controalele vamale la intrare in
Romania, si iminent in Uniunea Europeana sunt riguroase si detaliate fatd de contro-
lul la frontierele interne dintre statele membre ale UE.

! Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova Nr. 28 din 15-02-2024, Publicat in MO LA
07-03-2024, Nr. 93-95 art. 139. Art. 2

2 SOROCEAN Ig. Dreptul la Intrunire — Reper Fundamental intr-un Stat de Drept si Democratic. Legea
si Viata, 2018. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/40-43 2.pdf
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Conlucrarea activa dintre Republica Moldova si Romania se face nu doar pe
ideea cd aceste state au o istorie si o limba ce le uneste, ci pentru a garanta securitatea
transfrontaliera. De ce riscul unui control neeficient este periculos pentru UE mai
mult decat pentru Republica Moldova? Raspunsul la aceasta intrebare tine de scopul
UE si de regulile sale interne comunitare. Or, Uniunea Europeana are frontierele des-
chise intre statele sale membre, ceea ce face ca persoanele, o data trecute de controlul
frontierelor externe a UE, nu vor mai fi supuse unui control ulterior riguros atunci
cand vor traversa frontierele intre statele membre ale UE. Situatia se complica atunci
cand pe teritoriul UE au acces infractori, persoane anuntate in cautare internationala
sau agenti economici care desfasora activitati infractionale precum este contrabanda
sau traficul de persoane.

Prioritatile statului Republicii Moldova in securizarea maximd a zonelor de
frontiera constituie o preocupare continud si deosebit de importantd. Organele Va-
male si Politia de Frontiera sunt asigurate cu tehnica inovationala si perfectionarea
continud a colaboratorilor vamali si a colaboratorilor Politiei de Frontiera pe seg-
mentul securitatii zonelor de intrare si iesire pe si de pe teritoriul tarii, prin punctele
de trecere autorizate cat si pe tot perimetrul frontierelor de stat.

Frontierele de stat au o Insemnatate deosebita si indeplinesc un rol extrem de
important. In sens juridic, frontiera de stat reprezinta linia conventionala, reala sau
imaginard, care delimiteaza teritoriul unui stat de cel al altui stat sau de zonele ne-
supuse suveranitatii vre-unui stat. Aceasta constituie limita in cadrul careia statul isi
exercita suveranitatea deplina si exclusiva, conform dreptului international public’.

Notiunea de frontiera de stat este definitd in Legea cu privire la frontiera de stat
a Republicii Moldova, in art.2. si este privitd drept ,,linia ce desparte pe uscat si pe
apa teritoriul Republicii Moldova de teritoriile statelor vecine, iar in plan vertical de-
limiteaza spatiul aerian si subsolul Republicii Moldova de spatiul aerian si subsolul
statelor vecine®”.

Teritoriul de stat reprezintd spatiul geografic - solul, subsolul, apele de suprafata
si cele subterane si coloana de aer care acopera solul si apele, cuprins si limitat de
liniile conventionale naturale sau imaginare, stabilite prin tratate internationale si
recunoscute de celelalte state®. Frontierele de stat se stabilesc in baza acordului si
vointei poporului, care se considera de aceeasi nationalitate, vorbesc aceiasi limba, 1i
unesc aceleasi traditii si obiceiuri, si cel mai important, locuiesc un anumit teritoriu
de mai multe veacuri pe care 1l considera propriu si de care se simt atasati istoric.

Teritoriul unui stat constituie baza materiald de exercitare a suveranitatii, ala-
turi de popor, care reprezintd al doilea element de baza al statului. Suveranitatea
statului este cel de-al treilea element obligtoriu. Exercitarea deplind a suveranitatii

3 Legea de la A la Z, Frontiera, Disponibil: https://legeaz.net/dictionar-juridic/frontiera?utm

source=chatgpt.com

* Supra Nota 1, art. 2.

SBUGAL., BUJOR V., Caiet la disciplina Drept Constitutional, Disponibil: https://old.criminology.md/
suport/sup2.pdf
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poate fi exercitata exclusiv in limitele frontierei, care nu tin doar de delimitarea fizi-
ca a suprafetei terestre prin semnele conventionale precum muntii sau raurile, ci se
extinde si asupra spatiului aerian, a spatiului acvatic si a celui subteran, aflate sub
jurisdictia statului®.

La momentul actual, UE si Republica Moldova au dezvoltat parteneriate sigure
si importante pe segmentul securitatii frontierelor. Organizatiile precum FRONTEX,
INTERPOL, EUROSUR, EUBAM etc. colaboreaza eficient cu Politia de Frontiera,
cu Serviciul Vamal si cu Organele de drept din Moldova. Aici putem aminti supor-
tul tehnic pe care UE il oferd Republicii Moldova. Printre acestea se regdsesc o
centrald telefonicd moderna, care asigurd o comunicare securizata si eficientd intre
subdiviziunile Politiei de Frontiera si patrule, un Video Wall Controller - echipament
de ultima generatie esential pentru monitorizarea video si coordonarea patrulelor la
frontiera. Acest sistem integreaza informatiile video din diverse puncte de control,
facilitand o reactie rapida si eficientd la incidente, dotarea cu echipament si tehni-
ca speciala pentru dresajul cainilor de serviciu, facilitand astfel activitatea de zi cu
zi a chinologilor, Achizitionarea Laboratorului criminalistic, Bus Schengen pentru
Politia de Frontiera, precum si suporturi educationale si de dezvoltare continud a
colaboratorilor Politiei de Frontiera’.

Frontiera de stat reprezita garantul suveranitatii exclusive a statului asupra unui
teritoriu strict delimitat. Astfel ca, nici-un alt stat sau Organ international nu are pre-
rogativa imixtiunii in treburile interne ale altui stat. Exista practici prin care statele
vecine isi acorda, in baza de reciprocitate, drepturi pentru cetateni sau pentru trans-
portatori. Printre acestea se regaseste accesul pe teritoriul statului vecin si anumite
drepturi extinse care valorifica diversitatea relatiilor socio-economice intre doud tari
vecine. In acest caz nu se aduce atingere exclusivitatii si deplinatitii suveranitatii
teritoriale, deoarece relatii de reciprocitate sunt prescrise clar in acorduri bilaterale.
In unele regiuni pot exista doar intelegeri mutuale in baza traditiilor si practicilor
indelungate®.

In practica dreptului international public se regisesc mai multe principii care
tin sa reglementeze delimitarea teritoriald, repartizarea teritoriilor si a zonelor de
influenta precum si stabilirea frontierelor care este pilonul ce asigurd stabilitatea
securitatii regionale, Tnsd urmarim aici sa prezentam doua dintre acestea ca fiind
esentiale. Vorbim despre:

e Principiul inviolabilitatii frontierelor de stat, care interzice modificarea

frontierelor de stat prin forta sau amenintare cu forta, cum ar fi conflictele

¢ ARSENT A. Suveranitatea nationala” de la abordarea teoretica la realizarea practica. Revista Nationala
de Drept. - 2012, nr.12. Disponibil: https://eresursedrept.wordpress.com/wp-content/uploads/2021/11/suve-
ranitatea-nationala-de-la-abordarea-teoretica-la-realizarea-practica.pdf

" Informatia cu privire la asistentd externd de care a beneficiat politia de frontierd. Disponibil: https://
border.gov.md/files/2023-10/Tabel%20asisten%C8%9B%C4%83%20extern%C4%83%20pentru%20
WEB%20%281%29.pdf

8 Teritoriul in dreptul international, Disponibil: https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/
drept-international-public/teritoriul-in-dreptul-international/?utm_source=chatgpt.com
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militare, si

o Principiul integritatii teritoriale, care asigura statelor dreptul de a-si pastra
integritatea teritoriala si de a se opune oricaror acte de agresiune sau sepa-
rare fortata’.

Aceste principii sunt consacrate in documente internationale precum Actul Fi-
nal al Conferintei pentru Securitatke si Cooperare in Europa (CSCE) din 1975 si in
diverse tratate bilaterale si multilaterale.

Relatiile tensionate din Ucraina catalizeaza factorii de risc pentru securitatea
interna si ordinea publica in Moldova pe segmentul migratiei abundente a cetatenilor
ucraineni si a situatiei politice interne. Polarizarea politica a societatii s-a accentuat
urmare a operatiunii militare incepute de Federatia Rusa in Ucraina, divizand fortat
cetdtenii Republicii Moldova in dependenta viziunile politice.

In aceste circumstante, Guvernul Republicii Moldova a instituit stare de urgenta
pe tot teritoriul tarii, vizand restrangerea temporara a mai multor drepturi fundamen-
tale, printre care si dreptul la intruniri. Exercitarea dreptului la intruniri are o profun-
da semnificatie pentru un stat democratic, fiind un instrument veritabil al democratiei
prin care se face auzita vointa poporului catre institutiile de stat.

In cazurile de restrictionare a exercitarii dreptului fundamental la intrunire, oame-
nii nu pot sa se expuna liber fara a fi sanctionati dacd prin asta incalca regulile instituite
prin starea de urgentd. Rationamentul restrangerii dreptului la intruniri in contextul
migrarii cetatenilor ucraineni In Moldova este de a preveni altercatiile intre sustinerea
uneia dintre partile conflictului armat. Actiunile protestatarilor sau a manifestantilor pot
provoca destabilizarea ordinii publice si atenta la securitatea nationald a Moldovei.

Pactul cu privire la drepturile civile si politice statuiaza in art. 21 ca: ,, Dreptul
de intrunire pagnica este recunoscut. Exercitarea acestui drept nu poate fi supusa
decat restrictiilor, conforme cu legea si necesare Intr-o societate democratica, in inte-
resul securitatii nationale, al securitatii publice, al ordinii publice ori pentru a ocroti
sanatatea sau moralitatea publica sau drepturile si libertatile altora'®.”

Libertatea de intrunire este intr-o interdependenta stransa cu libertatea de ex-
primare mentionand acestea in art. 19 al Pactului precum ca: ,,nimeni nu trebuie sa
aibd ceva de suferit din pricina opiniilor sale. Astfel, orice persoana are dreptul la
libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de
a raspandi informatii si idei de orice fel, fara a se tine seama de frontiere, sub forma
orala, scrisa, tiparita ori artistica, sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa. In conse-
cintd, ea poate fi supusa anumitor limitari care trebuie nsa stabilite in mod expres
prin lege si care sunt necesare: respectarii drepturilor sau reputatiei altora; apararii

19

securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii publice''.

® Academia. Referat: Principiul integritatii teritoriale si principiul inviolabilitatii frontierei de stat, US-
PEE Constantin Stere, Chisindu 2011. Disponibil: academia.edut4regielive.net+4scrigroup.com+4

10 Pactul International cu Privire la Drepturile Civile si Politice Nr. 31 din 16-12-1966, Publicat in Tra-
tate Internationale la 30-12-1998, art. 21.

' Ibidem art. 19.
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Facem referire la ambele libertdti fundamentale consacrate in Pact pentru ca
mentiunea de a actiona In afara granitelor statului al cdrui cetatenie o detine persoa-
na este mentionat doar in componenta textului cu referire la libertatea de exprimare.
Totusi, aceste garantii se rasfrang si asupra dreptului la intrunire libera si pasnica,
garantat in exercitare indiferent de locul aflarii persoanei.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit importanta garantdrii dreptului
la intrunire pentru minoritdti, fie acestea nationale, etnice sau alte grupuri de persoa-
ne aflate in minoritate pe un teritoriu. in hotararile sale, CtEDO a statuat importanta
dreptului la intrunire si asociere al acestor grupuri de persoane vulnerabile din punct
de vedere al numarului lor mic pentru conservarea limbii, traditiilor si a valorilor
specifice identitatii lor.

O cauza relevanta subiectului abordat este Idiropoulos si altii VS. Grecia'?, unde
Curtea a emis o hotarare in favoarea reclamantilor, atentionand autoritatile statului
ca banuiala lor asupra atentarii la securitatea nationald a asociatiei solicitate spre
inregistrare, a fost insuficientd si nerezonabild. In detalii, aceastd cauza se referi la
refuzul autoritatilor elene de a Inregistra o asociatie pe teritoriul Greciei, in Florina,
de catre un grup de persoane care se considera de etnie macedoneana, pe motiv ca
aceasta ar atenta la securitatea nationala. Din circumstantele cauzei se stie ca sapte
barbati nascuti si locuitori in Florina, dar cu ,,constiintd nationald si etnie macedo-
neana”, impreuna cu un grup de peste 40 de oameni, au solicitat autoritatilor elene
inregistrarea unei asociatii sub numele de ,,Casa Civilizatiei Macedonene”.

Initial, drept obiective ale asociatiei au fost stabilite dezvoltarea culturala, inte-
lectuala si artistica a membrilor sai si a locuitorilor din Florina, in general, precum si
promovarea unui spirit de cooperare, solidaritate si iubire intre acestia. S-a solicitat
si descentralizarea culturald si conservarea eforturilor si traditiilor intelectuale si ar-
tistice, precum si a monumentelor civilizatiei, promovarea si dezvoltarea culturii lor
populare, protejarea mediului natural si cultural al regiunii si ,,apararea independentei
nationale”. Din cauza secventei de: ,,apararea independentei nationale”, inregistrarea
a fost refuzatd, invocandu-se banuiala rezonabila ca actiunile asociatiei pot atenta si
prejudicia securitatea statului elen. Membrii fondatori au eliminat aceastd secventa
si au solicitat repetat Inregistrarea, dar au primit refuz din motiv ca@ pentru aceastd
organizatie a existat deja o cerere de inregistrare soldati cu refuz. In lumina aces-
tor circumstante, Fondatorii s-au adresat la Curtea Europeand. Curtea a retinut ca
intr-devar a fost incalcat dreptul la intrunire in forma unei asociatii, iar presupusele
riscuri nu au fost conludente si rezonabile.

Literalmente, dacd securitatea nationald este amenintatd de diverse revolte, pro-
teste, mitinguri care isi gasesc sustinere in afara hotarelor tarii, implicit este amenintata
securitatea regionald. Cauza Idiropoulos si altii VS. Grecia este un exemplu elocvent
unde se intercaleaza interesele Greciei si a Macedoniei, reprezentatd de minoritatea

12 Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Cauza: Idiropoulos si altii VS. Grecia, Disponibil: https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58205%22]}
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sa etnica din statul elen. Relatiile dintre doua state ajung sa fie compromise daca unul
din aceste state incalca drepturile cetatenilor altui stat pe teritoriul sau.

La capitolul respectarii dreptului la autodeterminare si conservare a minoritatilor
etnice, Republica Moldova constituie o scend importanta pentru manifestarea depli-
nd a acestor actori. Individualizarea si manifestarea comportamentald a minoritatilor
etnice din Moldova au un specific aparte, aici existand un teritoriu cu autonomie in-
dependentd, care are un potential semnificativ in determinarea sa culturala, istorica,
nationala si lingvistica. Convetuirea armonioasa dintre minoritatea etnica gagauza
si populatia nationald a Republicii Moldova se datoreaza unei politici corecte si di-
plomatice prin care s-au stabilit limite stricte intre dreptul la identitate nationala si
respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

Aceste relatii stabile si pasnice au adus beneficii pentru Republica Moldova, de-
oarece Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia este sustinuta si primeste investitii de
la Republica Turca cu care UTA Gagduzia are o legdtura cultural-istorica si nationala
comuni. In baza acestor factori istorici, intre Moldova si Turcia existd parteneriate
directe pentru asistenta UTA Géagauzia.

Primele structuri care reactioneaza in conflictele interstatale sunt misiunile di-
plomatice sau cele consulare. La nivelul acestor institutii diplomatice se incearca
a ameliora relatiile tensionate pe calea dialogului si a compromisurilor. Daca in-
cercarile esueaza, misiunile diplomatice sau consulare pot fi retrase, iar cetatenii
evacuati si adusi in tara lor de origine. In situatii mai grave, pot fi anulate tratatele
sau intelegerile dintre acele state care tin de relatiile economice, sociale, culturale si
politice.

Gratie prevederilor internationale care garanteaza libertatea de intrunire a tu-
turor persoanelor indiferent de tara in care se afla si de statulul juridic dintr-o tara,
aceste garantii le au si persoanele care beneficiaza de azil politic, protectie umanitara,
internationala sau temporara, statut de refugiat fie sunt cetateni straini sau apatrizi.

Urmare a racordarii legislatiei nationale a Republicii Moldova la prevederile
comunitaare, Legea privind azilul defineste mai multi termeni in contextul Direc-
tivelor si taratatelor internationale. In acest sens, termenul de azil este definit drept
institutia juridicd prin intermediul cdreia statul ofera strdinului protectie, recunos-
candu-i statutul de refugiat si acordandu-i protectie umanitara, protectie temporara
sau azil politic®.

Potrivit Legii privind azilul in Republica Moldova, statutul de refugiat repre-
zintd acea forma de protectie, recunoscutda de Republica Moldova, cetateanului stra-
in sau apatridului care intruneste conditiile prevazute in Conventia privind statutul
refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951, precum si in Protocolul privind
statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967'.

13 Legea privind azilul in Republica Moldova Nr. 270 din 18-12-2008 Publicat : 13-03-2009 in MO Nr.
53-54 art. 145 MODIFICAT prin LP297 din 26.12.24, MO8-10/16.01.25 art.21; in vigoare 16.01.25, art.3.
14 [bidem art.3.
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Libertatea de intrunire exercitatd in toate formele cunoscute si conexate cu li-
bertatea de expunere libera a viziunilor sociale, politice, economice sau culturale de
catre persoane straine intr-un alt stat intotdeauna sunt insotite de riscuri. Previzibi-
litatea statelor cu referire la comportamentul cetatenilor sdi pe teritoriul unui alt stat
se materializeaza prin instituirea controlului si dirijarea actiunilor prin intermediul
misiunilor diplomatice. Misiunile diplomatice si consulare sistematic informeaza
cetatenii statului pe care il reprezinta despre drepturile pe care le au, dar si obligatiile
ce trebuie respectate cand aceste drepturi se exercita. La fel, si statul gazda tine sa
informeze expres prticipantii strdini care vin la proteste, mitinguri, sau care se aso-
ciaza Intr-o comunitate inregistrata legal, sau in oricare alta forma permisa de exer-
citare a dreptului la intruniri, despre drepturile si obligatiile lor suplimentare pentru
a fi protejati si a cunoaste exact ce actiuni pot intreprinde atunci cand apar in fata
autoritatilor locului unde se afla’’.

Un exemplu elocvent il prezintd Statelor Unite ale Americii care informeaza
clar si in regim real despre drepturile si obligatiile speciale ale cetatenilor sai care se
afla pe teritoriul unui alt stat atunci cand merg la demonstratii, mitinguri sau proteste.
Pentru siguranta persoanelor refugiate, a minoritatilor etnice, a apatrizilor, benefici-
arilor de azil politic precum si a persoanelor care se afla ilegal pe teritoriul sau, dar
care isi exercitd dreptul de a se intruni, autoritatile sugereaza o anumita conduita si
detinerea asupra lor a unor acte suplimentare pentru a putea fi identificati si intelesi
in caz de interactiune cu organele de drept a statului gazda.

In urma evenimentelor de expulzare a imigrantilor din Statele Unite ale Ame-
ricii, a fost ridicat subiectul dreptului la protest si manifestatii pentru cetatenii stra-
ini. In acest context, primul Amendament la Constitutia SUA protejeaza dreptul la
libera exprimare si la intrunirea pasnica pentru toate persoanele din Statele Unite,
indiferent de cetatenie si indiferent daca sunt imigranti legali sau ilegali. Este garan-
tat dreptul la libera exprimare, aceasta semnificand expunerea liberd a opiniilor cu
privire la problemele de importanta generala si alaturarea la grupul de persoane care
impartasesc aceleasi idei in cadrul mitingurilor, protestelor sau a demonstratiilor
pasnice.'®

Autoritatile Statelor Unite ale Americii asigura persoanelor straine dreptul de a
pastra tacerea, nefiind obligate sa discute despre statutul lor de imigrant sau cetatenia
sa cu politia, cu agentii de imigrare sau alti oficiali daca nu inteleg limba in care li se
vorbeste si daca nu le-a fost acordat un aparator'’.

Toti oamenii au dreptul la intrunire. Acest fapt reflecta disponibilitatea de a orga-
niza mitinguri, de a participa la proteste, de a-si expune opinia in cadrul manifestatiilor

15 Ambasada SUA in Moldova. Nu va puneti viitorul in pericol: Statele Unite iau masuri drastice im-
potriva imigratiei ilegale/ Disponibil: https://md.usembassy.gov/ro/nu-va-puneti-viitorul-in-pericol-statele-
unite-iau-masuri-drastice-impotriva-imigratiei-ilegale/

1 Boundless, Alison Moodie, Can Immigrants Protest in the U.S.? Know Your Rights Disponibil: https://
www.boundless.com/blog/rights-immigrant-protests/

17 Office of International Students & Scholars, Disponibil: https://oiss.yale.edu/campus-community-life/
for-students/legal-considerations/know-your-rights/participating-in-a-protest-know-your-rights-and-risks
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pentru persoanele care se afld intr-un alt stat decat cel al céarui cetatenie o detin.
Garantia exercitarii libere a dreptului la Intruniri nu tine nemijlocit de apartenenta la
un stat prin legatura juridica precum este cetatenia. Omul este liber sa protesteze aco-
lo unde se afla pentru problemele din tara sa sau impotriva evenimentelor dintr-un alt
stat'®, In lumea moderna intrunirile au dobandit o arie vastd de exercitare, astfel ca
marja evenimentelor in spatiul online, unde persoanele se intrunesc liber de hotarele
fizice, a devenit ecluza autonoma si sigurd in expunere si actiune.

Revenind la ideea libertatii de intrunire indiferent de locul aflarii subiectilor
intruniti i a destinatarilor mesajului expus in urma reuniunilor, impactul poate genera
reactii la fel de reale si concrete ca si cum ar fi fost realizate direct in fata autoritatilor
sau persoanelor vizate. Motivul din care sustinem ca exercitarea libertatii de intru-
nire de cdtre cetdtenii strdini pe teritoriul unui alt stat este atat de importanta, se face
din faptul ca destinatarul mesajelor abordate prin formele legale permise de intrunire
vor intreprinde masuri pentru aplanare actiunilor manifestantilor. Aceste masuri pot
fi indreptate in mai multe directii, fie in favoarea acestor cetateni, fie cu consecinte
negative, sau mai grav, cu repercursiuni fatd de statul in care aceste intruniri au avut
loc. Se poate crede ca pozitia manifestantilor nu reprezintd pozitia statului in care
aceste manifestari au avut loc, Insd, in circumstantele unor relatii tensionate intre sta-
te, permisiunea organizarii intrunirilor se pot asocia cu solidaritatea fatd de ipotezele
si ideile lansate.

Mitingurile, protestele, adunarile publice, demonstratiile sau marsurile intr-un
alt stat pot fi organizate atat de cetatenii acelui stat, cat si de cetdteni strdini, sau in
format mixt. Participarea la aceste Intruniri, la fel, poate fi neomogena. De multe
ori, alaturi de cetdtenii straini, se adund persoane solidare cu subiectul sau problema
abordata.

Legea Republicii Moldova privind intrunire'® prescrie obligativitatea Politiei,
iar dupa caz, si a altor forte de ordine, sa asigure buna desfasurare a manifestatiilor,
garantand securitatea celor care participa la intruniri nationala.

Reiteram ca securitatea transfrontalierd se afla in dependenta directd cu secu-
ritatea nationala. Implicarea grupurilor minoritare intr-un protest si contra-protest,
poate duce la imixtiunea statelor dinafara pentru a remedia situatia creatd in inte-
riorul unui alt stat. Capacitatea securizarii frontierelor de stat constituie obiectivul
primordial pentru oricare guvern. Suveranitatea nationala este un element important
in existenta unui stat, din acest motiv, prioritatea mentinerii puterii exclusive ofera
garantia existentei statului si a pozitiei sale pe arena internationala.

Efectul exercitdrii libertatii de intrunire poate influenta parcursul economic, po-
litic si social al statului. Or, protestele agresive ale manifetsantilor pot determina sta-
tele care au relatii economice cu statul sechestrat de proteste sa le intrerupd temporar

18 Supra Nota 2
19 Legea privind intrunirile Nr. 26 din 22-02-2008, Publicatd in MO la 22-04-2008, Nr. 80 art. 261,
Modificata prin LP100 din 13.06.25, MO317-319/14.06.25 art.345; in vigoare 14.06.25.
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sau definitiv. Alteori, expunerile in masa cu tenta de ura si agresiune fatd de anumite
popoare sau grupuri etnice, pot duce la ruperea relatiilor diplomatice prin expulzarea
membrilor misiunilor diplomatice sau prin retragerea lor de catre statul reprezentat.

Securitatea frontierelor si protectia internationald nu reprezinta altceva decat
efectul situatiei politico-socio-economice interne a statelor luate in ansamblu. Reite-
ram ca securitatea internd este cheia sigurantei internationale, or instabilitatea poli-
tica, declinul economic si nemultumirea societatii civile va cataliza izbucnirea unui
conflict intern, care, potrivit evenimentelor istorice, duce inevitabil la conflicte intre
state.

Exemple de situatii regretabile sunt Ucraina si Federatia Rusa, Iranul, Palestina
si Israelul, Pakistanul si India, unde urmarim conflicte armate agresive. Pe langa
aceste conflicte militare care genereaza pierderi de vieti omenesti, migratia masiva
a cetatenilor 1n statele departate de epicentrul razboaielor, degradarea economica si
crize economice iremediabile, distrugerea infrastructurii si a integritatii teritoriale,
suntem martori $i a unui nou fenomen de autoizolare, care, nu mai putin decat con-
flictele armate, ameninta serios securitatea mondiala.

Aici ne referim la comportamentul Statelor Unite ale Americii, care prin Poli-
tica Presedintelui Donald Trump, se autoizoleaza intentiont. Actiunile presedintelui
american indreptate catre populatia internd au provocat un sir de nemultumiri in ran-
dul cetatenilor americani. Pentru a-si manifesta nemultumirea, indignarea si furia,
oamenii au iesit la demonstratii, au organizat proteste si au scandat politica restric-
tiva si izolatoare de restul lumii®®. Pe langa faptul ca actiunile de redresare econo-
mica si politica afecteaza cetdtenii americani si toti rezidentii acestor state, acestea
sunt directionate efectiv catre toate statele lumii. Clarificam sustinerile relatate prin
exemplele de expulzari masive a imigrantilor, ridicarea TVA-ului la cote neimagina-
bile pentru toatele statele lumii®'.

Astfel ca, in sustinerea tezei precum ca securitatea internationala este vizata
nemijlocit de atmosfera interna a statului, vom incerca sa vorbim despre un act com-
portamental care poate genera efecte amenintitoare asupra securitatii nationale si
internationale, si anume dreptul la Intruniri.

Asa cum dreptul la intruniri este un drept fundamental universal garantat,
acesta poate fi exercitat oriunde in lume de catre fiecare persoana. Deci, trebuie sa
dam raspunsul si la Intrebarea cum ar influenta exercitarea dreptului la intruniri in
amenintarea securitatii nationale, si implicit, celei internationale. Réspunsul este:
direct.

2 Donald Trump ordona noi raiduri anti-migranti in marile orase americane. ,,Le-au transformat in scene
din distopia Lumii a Treia”. Disponibil: https://hotnews.ro/donald-trump-ordona-noi-raiduri-anti-migranti-
in-marile-orase-americane-le-au-transformat-in-scene-din-distopia-lumii-a-treia-2003533.

2l Agora. Donald Trump impune taxe vamale ,,reciproce” pentru toate tarile lumii. R. Moldova, taxata
cu 31%. Disponibil: https://agora.md/2025/04/03/donald-trump-impune-taxe-vamale-reciproce-pentru-toa-
te-tarile-lumii-r-moldova-taxata-cu-3 1 percent

— 257 —



In toate statele lumii, legea fundamentala declara libertatea de intrunire si o
protejeaza de posibilele restrdngeri sau limitdri din partea autoritdtilor statale
sau a cetatenilor cu viziuni diferite decat cei prezenti la intrunire. Astfel ca, toate
constitutiile lumii, urmand prescrierilor Declaratiei Universale ale Omului, au trans-
pus in Constitutiile lor prevederea prin care: Exercitiul drepturilor si libertatilor nu
poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care corespund norme-
lor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele secu-
ritatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, liber-
tatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale
sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.” iar “Restrangerea trebuie sa fie
proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului
sau a libertatii.”*?

Tensiunile interne intre cetatenii din Republica Moldova s-au intensificat destul
de simtitor urmare a situatiilor controversate de pe arena politicd interntionala. in
contextul relatiilor tensionate din statul vecin, rezidentii statului moldovenesc fac
apel catre autoritatile interne, totodatd adresandu-se si actorilor politici de pe arena
internationala.

Utilizarea notiunii ,,rezidenti” nu este Intdmplatoare In nominalizarea persoane-
lor care se adreseza autoritatilor Republicii Moldova 1n contextul exercitarii dreptu-
lui la intruniri. Astfel, potrivit datelor statistice furnizate de UNHCR, la momentul
actual, pe teritoriul Republicii Moldova sunt inregistrati 131 491 de cetateni ucrai-
neni**. Din momentul declansarii conflictului armat, 24 februarie 2022 frontiera mol-
do-ucraineana fost traversata de peste 1 252 906 persoane.

Potrivit Codului fiscal al Republicii Moldova, in art. 5 pct. 5) lit. a) este definita
notiunea de rezident care este considerata orice persoana fizica ce indeplineste una
din cerintele de a avea domiciliu permanent in RM, inclusiv daca se afla la tratament
sau la odihna, sau la invatatura, sau in deplasare peste hotare, sau este persoana cu
functii de raspundere a RM, aflata in exercitiul functiunii peste hotare, fie se afla in
RM cel putin 183 de zile pe parcursul anului fiscal.?*

Din definitia mentionatd putem observa ca termenul rezident poate cuprinde
mai multe categorii de persoane: studentii, persoanele angajate prin contract de mun-
ca, turistii care stau mai mult de 183 de zile, refugiatii, solicitantii de azil politic,
pacientii aflati la tratament pe perioade indelungate ect.

22 Constitutia Republicii Moldova, Publicat in Monitorul Oficial 13-11-2024, Nr. 466 art. 635

2 QOpertional Data Portal, Republic of Moldova. Disponibil: https://data.unhcr.org/en/country/mda?
gl=1*13xbega* gcl au*MTczMDczMTQ5My4xNzUwNjEzODI1* rup ga*NDExMzA1MzE1LjE3NTA
2MTM4M;Y.* rup_ga EVDQTJ4ALMY *czE3NTA2MTM4M]jUkbzEkZzAkdDE3NTA2MTM4MjUkaj Y
wJGwwJGgw* _ga*NDExMzAIMzE1LjE3ANTA2MTM4MjY.*_ga YM3N62XTTL*czE3NTA2MTM4M
jUkbzEkZzAkdDE3NTA2MTM4M;jUkaj Y wIGwwIGgw.

24 Codul Fiscal al Republicii Moldova Nr. 1163 din 24-04-1997 Publicat in MO din 18-09-1997 Nr. 62
art. 522, Modificat prin LP187 din 10.07.25, MO379-380/18.07.25 art.491; in vigoare 18.07.25
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La momentul de fata, in Uniunea Europeand se regasesc aproximativ 4,3 mili-
oane de cetateni ucraineni refugiati care au solicitat adapost®.

Revendicand ideea dreptului la intruniri pasnice pentru oricare persoand, indi-
ferent de tara in care se afla, trebuie sd ne referim la anumite drepturi si riscuri pe
care le pot avea cetatenii straini. Recomandarile pentru rezidentii unui stat al carui
cetatenie nu o detin dar participa la proteste sau manifestatii sunt de a respecta un
comportament pasnic si de a se subordona legilor statului in care au decis sd-si exer-
cite libertatea de intrunire.

Remarcam faptul ca pentru persoanele straine exista riscul de a fi expulzati din
tara sau interzicerea intrarii pe teritoriul statului respectiv pentru viitor daca acestea
nu se conformeaza instructiunilor politiei de incetare a actiunilor sau activitatilor
desfasurate, sau de a parasi zona in care se afld atunci cand intrunirile nu sunt
sanctionate de autoritatile locale sau sunt devieri de la traseu. Astfel, este important
ca cetatenii strdini sa fie constienti de faptul ca in cazul unui arest sau punere sub
acuzare in timp ce participa la un protest le poate afecta statutul actual si viitor de
imigrant. Orice viitoare cerere de intrare 1n tard sau vizd, sau orice interactiune cu
autoritatile locale referitoare la imigrare si consulare vor fi respinse pe aceste teme-
iuri.

Autoritatile nationale nu sunt orientate spre prejudicierea drepturilor cetatenilor
straini participanti la intruniri, manifestatii sau proteste. Organele de drept sunt ala-
turi sa asigure ordinea publica, avand scopul de a preintdmpina coliziunea dintre
protestatari si contraprotestatari. Legislatia statelor Uniunii Europene recomanda tu-
turor cetdtenilor strdini sa se supund indicatiilor organelor de drept atunci cand li se
cere un anumit comportament®.

in concluzie, constatam ci legislatiile nationale de pe toate continentele garan-
teazd si asigura exercitarea pasnica, libera si universala a libertitii de intrunire. in co-
nexiune cu libertatea de intrunire este dreptul fundamental la libera exprimare, care
conlucreaza asupra coexistentei dialogului intre manifestanti si autoritatile statului.
Rezilienta statului Republica Moldova raportata la factorii de risc externi priviti din
perspectiva conflictului armat din statul vecin — Ucraina, o putem aprecia ca fiind
pozitiva dar cu multe provocari de ordin soial si politic.

Generalizand cele expuse in acest articol, conchidem ca fiecare stat este predis-
pus sd asigure buna desfasurare a protestelor si a altor forme de exercitare a libertatii
de intrunire, impunand un set minim de reguli si obligatii pentru a garanta securitatea
participantilor si a statului, per ansamblu.

Ab initio, abordand problematica securitatii transfrontaliere am identificat inter-
conexiunea echilibrului relatiilor internationale cu exercitarea libertatii de intrunire a

2 Europa Libera Moldova, SARCU S., La aproape trei ani de la inceputul razboiului din Ucraina, UE
adaposteste 4,3 milioane de refugiati ucraineni, Disponibil: https://moldova.europalibera.org/a/33309767.
html.

26 Ghid privind art. 11 din Conventia europeana a drepturilor omului. Curtea Europeand a Drepturilor
Omului. 2021. Disponibil: https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art 11 rum
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cetatenilor proprii si a cetatenilor straini aflati pe teritoriul unui stat. Reglementarea
libertatii de Intrunire pentru rezidenti, cetdtenii proprii, cetatenii straini, imigranti le-
gali sau ilegali, configureaza nivelul democratiei intr-un stat si deschiderea catre asi-
gurarea exercitarii drepturilor si libertdtilor fundamentale. Statele nu pot supravietui
izolat, prin urmare se intreprind toate masurile pentru convietuirea pasnica. Subiec-
tul rezilientei securitatii nationale si internationale a devenit un subiect sensibil la
etapa actuald, Tnsa istoria demonstreaza repetitivitatea fireasca a evenimentelor de
acest gen.

Amenintarea securitatii regionale are un coeficient mai ridicat decat securitatea
internationala datorita apropierii geografice a focarelor conflictelor. Totusi, fluxul
imigrantilor au o pondere semnificativa in coordonarea relatiilor dintre statul gazda
si statul ai cdror cetdteni au emigrat.

Polpulatia reprezintd un element esential al existentei unui stat pe langa su-
veranitate si teritoriu, din acest punct de vedere se pot isca conflicte de interese in
garantarea exercitarii libere a drepturilor fundamentale a cetatenilor care se afla pe
un alt teritoriu. Cetatenii straini sunt predispusi la riscuri mai pronuntate atunci cand
se decid sa-si exercite libertatatea de a se exprima, de a se intruni sau de a-si reven-
dica anumite drepturi aflandu-se pe un teritoriu strdin. Manifestatiile organizate cu
scopul de a sustine un stat sau altul, actori importanti pe arena politicii mondiale, sau
protestele impotriva represiunilor pe criteriul viziunilor politice pot genera conflicte
intre doud sau mai mult state. Daca autoritdtile nu intervin promt pentru a contracara
actiunile manifestantilor, se pot declansa tensiuni intre statele implicate, ajungandu-
se la ruperea relatiilor economice si politice.

Constientizand riscul sporit al consecintelor posibile, statul gazda asigura
dreptul persoanelor de a se manifesta 1n siguranta prin crearea unui cadru legislativ
dedicat persoanelor straine si informarea despre normele de conduitd in situatiile
obisnuite si in cele de risc. Toate actele legislative care prescriu etapizat actiunile
pentru desfasurarea in siguranta a libertdtii de Intrunire sunt redacatate in conformi-
tate cu actele internationale din domeniul drepturilor fundamentale ale omului si a
drepturilor politice si civile ale acestora.

Scopurile setate in prezenta cercetare au fost atinse prin identificarea grantiilor
legale de exercitare libera si pasnica a dreptului la intrunire pentru toate persoanele
dintr-un stat, indiferent de cetatenie si interconexiunea exercitdrii libertdtii de intru-
nire cu referire la relatiile dintre statele vecine si asupra securitatii transfrontaliere.

Statul Intreprinde un mix de actiuni strategice care au menirea sd asigure par-
teneriate durabile cu statele limitrofe si cele vecine, totodata nelezand drepturile sau
libertatile fundamentale ale cetatenilor si rezidentilor sai.
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