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In calitate de institutie juridica operabila in domeniul dreptului medical, asigurarile
obligatorii de asistenta medicala functioneaza sub forma unui mecanism social complex,
denumit sistem al asigurarilor obligatorii de asistenta medicala [1, p.282-283]. Asigu-
rarile obligatorii de asistenta medicald functioneaza, in cea mai mare parte, ca si majori-
tatea celorlalte tipuri de asigurari care la fel opereaza sub forma unor mecanisme sociale
complexe si, de reguld, elementele fundamentale din diferite tipuri de asigurari coincid.
In cazul asiguririlor obligatorii de asistentd medical, elementele sistemului de asigurari
pot fi deduse din definitia legala a asigurarilor si, in acest sens, Legea cu privire la asigu-
rarea obligatorie de asistentd medicalda nr. 1585 din 27.02.1998 [2] defineste asigurarea
obligatorie de asistenta medicala drept un sistem autonom garantat de stat de protectie
financiara a populatiei In domeniul ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii de
solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru
acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor
asigurate (maladie sau afectiune). Asadar, riscul asigurat care formeaza obiectul asigu-
rarii in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald se materializeaza prin tota-
litatea cheltuielilor pentru acordarea volumului necesar de asistenta medicala si farma-
ceuticd persoanelor asigurate si este cuprins in fondurile de asiguriri. In sensul celor
mentionate, volumul necesar de asistentd medicala si farmaceutica persoanelor asigurate
formeaza pachetul de asigurari si este prevazut in Programul unic al asigurarii obligatorii
de asistentd medicala, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007 cu pri-
vire la aprobarea Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd medical [3].

Fondurile banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor
conditionate de survenirea evenimentelor asigurate sunt denumite generic de catre le-
giuitor drept fonduri ale asigurarii obligatorii de asistenta medicald. Aceste fonduri
formeaza, la randul lor, un sistem constituit din mai multe fonduri, care au drept scop
realizarea asigurarii obligatorii de asistentd medicald. Ele sunt constituite si gestionate
de catre Compania Nationald de Asigurdri iIn Medicina in calitate de unic asigurator in
cadrul sistemului, din contul mijloacelor totale acumulate, si includ cinci fonduri.
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In cazul institutiei asigurarilor obligatorii de asistentd medicald, fondurile asigura-
rii obligatorii de asistentd medicala fac parte integrantd din bugetul public national, dar
se administreaza independent de alte bugete componente ale bugetului public national.
Aceste fonduri se elaboreaza, se aproba si se administreaza in conformitate cu princi-
piile, regulile si procedurile prevazute de Legea finantelor publice si responsabilitdtii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014 [4]. Modul de constituire si administrare a fondu-
rilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicala este reglementat prin Regulamentul
cu privire la modul de constituire si administrare a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicald, adoptat prin Hotararea Guvernului nr.594 din 14.05.2002 [5].

Potrivit prevederilor cumulative, care se contin in Legea nr.181/25.07.2014, buge-
tul public national reprezinta in sine sinteza bugetelor constituite in cadrul sistemului
bugetar si este format din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd medicald si bugetele locale, iar primele trei din cele
enumerate aici — bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile asigura-
rii obligatorii de asistentd medicala — formeaza bugetul consolidat central. Relatiile din-
tre bugetul de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala se realizeaza
prin transferuri de la bugetul de stat pentru asigurarea obligatorie de asistentd medicala
a categoriilor de persoane pentru care, conform legislatiei, Guvernul are calitatea de asi-
gurat, precum si prin alte transferuri cu destinatie speciald pentru implementarea unor
programe de sanatate.

Daca prevederile legislatiei in domeniul bugetar sunt destul de clare, atunci nu se
poate afirma acelasi lucru si cu referintd la norma constitutionald care contine regle-
mentari privind bugetul public national, si anume, art.131 din Constitutia Republicii
Moldova [6]. Potrivit Constitutiei, bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bu-
getul asigurarilor sociale de stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor. Asadar, legea
fundamentala a tarii nu mentioneaza fondurile obligatorii de asistentd medicala ca fiind
parte componenta a sistemului bugetului public national.

Aici se impune o remarca, si anume, faptul ca — desi intr-o forma indirectda — Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova s-a pronuntat asupra acestui subiect. Astfel, prin
Hotararea nr.23 din 06.09.2013 privind exceptia de neconstitutionalitate a punctului 18
din Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical
pentru necesitatile sistemului de sdnatate, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.568 din
10 septembrie 2009 (Sesizarea nr.24g/2013) [7], Curtea Constitutionala mentioneaza ca
administrarea resurselor financiare in cadrul sistemului finantelor publice se realizeaza
printr-un complex intreg de planuri financiare (bugete), care impreund formeaza siste-
mul bugetar. Acesta este un sistem unitar de bugete §i fonduri, care formeaza bugetul
public national, cuprinzand: bugetul de stat; bugetul asigurarilor sociale de stat; buge-
tele unitatilor administrativ-teritoriale; fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd
medicala, iar prin Hotararea nr.7 din 13.02.2014 pentru controlul constitutionalitatii alin.
(7) art. 88 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (Sesizarea nr.5a/2014) [8],
Curtea Constitutionala din nou revine la ceea ce a retinut prin Hotarirea nr.23, emisa la
6 septembrie 2013.
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Chiar daci Inalta Curte conferd, in fond, esenta constitutionala fondurilor asigura-
rii obligatorii de asistentd medicala in calitatea acestora de element al bugetului public
national, acest fapt nu scuteste legiuitorul de obligatia de a interveni cu declansarea
procedurii complexe de revizuire si modificare a normei constitutionale in cauza, pen-
tru a integra in continutul art.131 din Constitutie si fondurile asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald in calitatea acestora de parte componentd fundamentala a sistemului
bugetului public national al Republicii Moldova.
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