342 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2025

REZILIENTA AUTORITA}“ILOR ADMINISTRATIEI
PUBLICE IN CADRUL STARILOR DE URGENTA IN
SANATATE

Tudor TITOROG,

masterand, Anul II Facultatea de Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative,
Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 351.77.07:616-083.98 E-mail: tudortitorog08@gmail.com

Contemporary public administrations face increasing health-related risks requir-
ing resilient, adaptive governance. This thesis analyzes the multidimensional resilience
of Moldova's public authorities during the COVID-19 crisis, highlighting institutional
strengths and systemic vulnerabilities. It proposes an integrated resilience model and of-
fers recommendations for legal, institutional, and technological reforms to enhance crisis
preparedness and response capacity.

Societatile contemporane se confruntd cu un spectru tot mai larg de riscuri sani-
tare, generate de factori biologici, globalizare, mobilitate crescuta si schimbari clima-
tice. In acest context, administratiile publice sunt provocate si dezvolte mecanisme
eficiente de raspuns, adaptare si continuitate in fata starilor de urgenta in sanatate. Pan-
demia de COVID-19 a oferit un test real pentru guvernele din intreaga lume, relevand
atat punctele forte ale sistemelor administrative, cat si vulnerabilitatile lor sistemice.
In Republica Moldova, aceste provociri au scos la iveald nevoia stringenta de conso-
lidare a rezilientei administratiei publice — un concept relativ nou, dar esential pentru
o guvernare eficienta in situatii de criza. Rezilienta, in acceptiunea sa institutionald,
desemneaza capacitatea autoritatilor de a anticipa, gestiona si depasi crizele, pastrand
coerenta decizionala si furnizarea serviciilor publice esentiale [5, p. 194].

In teza s-a ficut o analizi multidimensionaldi a rezilientei autoritatilor
administratiei publice in fata starilor de urgenta in sanatate, cu evidentierea cadrului
normativ, a practicilor institutionale si a lectiilor invatate din gestionarea pandemiei
COVID-19 in Republica Moldova [6, p. 88]. Studiul a urmarit, de asemenea, formu-
larea unor recomandari privind consolidarea capacitatilor institutionale si inclusiv,
propunerea unui cadru integrat de rezilienta administrativa.

Obiectivele lucrarii au fost urmatoarele: analiza conceptuald a notiunii de
rezilientd in administratia publica; studierea cadrului juridic national si international
aplicabil in starile de urgentd; evaluarea masurilor intreprinse de autoritatile publi-
ce in timpul pandemiei; analiza comparativa a practicilor internationale relevante;
formularea unor propuneri pentru fortificarea rezilientei institutionale in Republica
Moldova.
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Pentru atingerea obiectivelor propuse au fost aplicate o combinatie de metode
calitative si cantitative, cu accent pe analiza documentara, utilizatd pentru exami-
narea legislatiei, rapoartelor guvernamentale si documentelor internationale (OMS,
UE) ; metoda istorica, aplicata in studiul evolutiei institutionale a raspunsului sanitar;
studiul de caz, centrat pe actiunile Ministerului Sanatatii din Republica Moldova 1n
timpul pandemiei COVID-19; mefoda comparativa, prin raportarea situatiei din Mol-
dova la exemple din Romania, Germania si Marea Britanie [8, p.76] analiza SWOT.
Suportul empiric al lucrarii este oferit de acte normative, date statistice, rapoarte pu-
blice si surse bibliografice academice relevante.

In lucrare au fost formulate mai multe concluzii, inclusiv:

— Rezilienta in administratia publica implica nu doar capacitatea de reactie la crize,
ci si o guvernare adaptiva, transparentd si participativa . Modelul de rezilienta
propus in lucrare include patru dimensiuni: anticipare, absorbtie, adaptare si
transformare. In contextul pandemic, aceste dimensiuni au fost testate, iar ca-
pacitatea de adaptare s-a dovedit esentiald pentru mentinerea functiilor statului.

— Republica Moldova dispune de un cadru juridic de baza privind gestionarea
starilor de urgenta: Legea nr. 212/2004, Legea nr. 69/2020, completate de hota-
rari de guvern si decizii ale Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Pu-
blica. Cu toate acestea, fragmentarea normativa si ambiguitatea in distribuirea
competentelor au afectat coerenta masurilor.

— Ministerul Sanatatii a fost institutia-cheie In gestionarea crizei, elaborand proto-
coale, coordonand achizitiile, campaniile de vaccinare si comunicarea publica.
Totusi, deficientele 1n interoperabilitatea bazelor de date, lipsa stocurilor medi-
cale si insuficienta personalului calificat au diminuat eficienta interventiilor [7,
p.31].

— Gestionarea eficienta a unei crize sanitare presupune coordonare intre nivelurile
de guvernare, claritate decizionala si cooperare intersectoriald. Studiul a consta-
tat disfunctionalitati in cooperarea intre nivelul central si administratia locala, in
special in fazele initiale ale pandemiei.

— In comparatie cu Romania (sistem de alerti RO-ALERT, centre de vaccinare
digitale), Germania (structuri descentralizate eficiente) si Marea Britanie (con-
silii stiintifice consultative,), Republica Moldova a demonstrat o capacitate de
reactie limitata, dar a valorificat sprijinul international (OMS, UE, COVAX).

— Lucrarea identifica o serie de oportunitati pentru fortificarea rezilientei, inclusiv
digitalizarea administratiei, formarea continud a functionarilor, standardizarea
protocoalelor de raspuns si instituirea unui cadru de guvernanta anticipativa in
domeniul sanatatii publice.

Pornind de la rezultatele obtinute in cadrul cercetarii, s-a venit cu urmatoarele
recomandari:

» Revizuirea si modernizarea cadrului normativ privind starea de urgenta in sana-
tate publica, cu accent pe claritate, aplicabilitate si respectarea drepturilor fun-
damentale.
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» Consolidarea capacitatilor institutionale si logistice ale autoritatilor administratiei
publice locale si centrale, inclusiv prin dotarea cu echipamente, resurse si per-
sonal calificat.

« Imbunititirea sistemelor de comunicare si coordonare interinstitutional, inclu-
siv prin utilizarea tehnologiilor digitale, platformelor comune de lucru si a cana-
lelor oficiale de informare a publicului.

» Dezvoltarea unui sistem integrat de evaluare si invatare institutionald post-cri-
74, care sd permitd corectarea rapida a deficientelor si consolidarea continua a
rezilientei administrative.

Lucrarea a demonstrat ca rezilienta administratiei publice in starile de urgenta
este conditionata de capacitatea statului de a integra resursele disponibile Intr-un ca-
dru coerent de actiune. Pandemia COVID-19 a reprezentat un catalizator pentru refor-
me administrative, evidentiind urgenta investitiei in sisteme flexibile, transparente si
capabile sa functioneze in regim de criza.
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