TRASATURILE CARACTERISTICE
ALE IMPRUMUTULUI DE STAT

Doina CUCIURCA

Imprumutul de stat are o importantd deosebita in ceea ce priveste
activitatea financiar-economica a statului prin faptul cd aceasta
nemijlocit tine de dezvoltarea economica a tarii, prin care se are in
vedere inclusiv cresterea activitatii investitionale, Imbunatatirea
conditiilor sociale si celor economice, iar din punct de vedere
financiar, Imprumutul este utilizat pentru finantarea deficitului bugetar
si acoperirea necesitatilor decalajului temporar de casa al bugetului de
stat. Referitor la trasaturile caracteristice ale imprumutului de stat,
determindm urmatoarele:

Caracterul legal al imprumutului de stat este generat de instituirea
obligativitatii unei autorizari prealabile din partea Parlamentului.
Avand 1n vedere importanta si consecintele imprumuturilor publice, in
teoria generald a acestor imprumuturi s-a consacrat conceptul ca
imprumutul de stat se poate contracta numai cu aprobarea puterii
legislative. Totodatd, subliniem c¢d& imprumuturile publice sunt
sguvernate” aflandu-se sub semnul reglementarilor imperative din
domeniu, ce impun conditii restrictive:

- autoritdtile contractante sau garante nu pot fi decat statul, prin
Ministerul Finantelor sau autoritatile administratiei publice locale.
Alte entitati pot actiona numai potrivit conditiilor restrictive ale legii
speciale;

- Imprumuturile publice sunt plafonate, cuantumurile fiind
circumstantiate de asigurarea echilibrului bugetar si de destinatiile
prevazute de lege. Din aceastd perspectivd, avem notiunea de plafon
de indatorare publica — totalitatea imprumuturilor (venituri extraordi-
nare ale sistemului bugetar) pe care le poate contracta sau garanta
statul sau autoritatile administratiei publice locale pe o perioada de un
an, acesta fiind stabilit printr-un acte de autorizare — lege sau hotararea
unui consiliu local, dupa caz [1, p. 126];

- pe parcursul unui an, Tmprumuturile guvernamentale pot fi
contractate de Ministerul Finantelor doar in scopurile prevazute de
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- Dbanca Nationala a Moldovei, Ministerul Economiei si alte
autoritati ale administratiei publice centrale, precum si autoritatile
administratiei publice locale prezintd Ministerului Finantelor informa-
tia necesard pentru intocmirea planului si a prognozelor anuale ale
datoriei de stat, ale garantiilor de stat si ale garantiilor unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si ale datoriei sectorului public [2,
art. 9];

- imprumutul public este gestionat In regim de drept public, de
catre unicul administrator — Ministerul Finantelor [2, art. 4].

Caracterul contractual presupune cd imprumutul de stat exprima
acordul de vointa al partilor, cu o precizare: conditiile de emisiune si
rambursare, forma si marimea venitului pe care il asigura si
eventualele avantaje acordate imprumutatorilor se stabilesc de orga-
nele de decizie competente ale statului, fard consultarea prealabild a
subscriitorilor potentiali. La fel imprumuturile de stat nu presupun
negocierea conditiilor de acordare si de rambursare a imprumutului si
de asemenea obligatia de a prezenta o garantie materiala in favoarea
imprumutatorului, ci are la baza principiul facultativitatii.

Practica internationald a cunoscut insa si Tmprumuturi publice
fortate, cand subscrierea nu a fost lasata la latitudinea subscriitorilor,
ci a avut un caracter obligatoriu. Statele au recurs la imprumuturile
fortate Tn imprejurari exceptionale, respectiv atunci cand independenta
nationald si integritatea teritoriala a statului au fost amenintate grav.

Chiar daca prospectul de emisiune si conditiile de rambursare ale
unor asemenea Tmprumuturi sunt mai putin atractive, subscriitorii
apreciaza interesul national si isi fac datoria patriotica de a subscrie.

In acest mod, persoanele interesate accepta conditiile sau dupa caz
le refuza, dar nu pot sa ceard un tratament preferential fatd de ceilalti
subscriitori [3, p.87]. Actul juridic de contractare a datoriei publice are
caracter contractual, exprimand acordul de vointd al partilor in
privinta creditului public, desi imprumutatul sau garantul este purtato-
rul autoritatii statale; autorizarea de catre Parlament a imprumuturilor
de stat a generat discutii cu privire la natura juridica a acestora, in
doctrina financiara veche tendinta fiind de calificare a lor ca act de
suveranitate, act legislativ, contract de drept public [4, p.316].

Indiferent de calitatea imprumutatului sau a garantului, imprumutul
public are un caracter conventional, legea insasi folosind notiunea de
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contractare; actul de indatorare publica este un act juridic de o factura
speciala, particularizat in raport cu cel din dreptul comun:

- posibilitatea de exprimare a vointei partilor este limitata: pe de
o parte, limitele sunt cele care rezultd din lege si din actul de autori-
zare a imprumutului: conditiile emisiunii, stabilite in actul de autori-
zare, trebuie sa fie respectate intocmai. Chiar si atunci cand statul sau
autoritatea administratiei publice locale se Imprumutd pe piata
financiar-bancard, esentialmente privatd, cand imprumutul ia forma
unui contract clasic, desi caracterul negociat este declarat, acesta tre-
buie sa se incadreze in limitele sus-mentionate, pe de alta parte, pentru
unele specii de instrumente ale datoriei publice, de exemplu, valori
mobiliare de stat din cadrul emisiunilor publice, statul stabileste con-
ditiile de Tmprumut, fara a tine cont de potentialii subscriitori, acestea
neavand decat sa accepte sau sa refuze conditiile emisiunii publice,
imprumutul avand afinitati cu contractul de adeziune [4, p. 317];

- instrumentele datoriei publice sunt diversificate, unele
incadrabile in categoria efectelor publice, de exemplu, bonurile,
obligatiunile;

- imprumutul are caracter oneros, fiind purtator de dobanzi sau
castiguri sau o forma combinata a acestora, la care se pot adauga alte
avantaje;

- imprumutul are caracter neconditionat si irevocabil.

Caracterul rambursabil are la baza principiul restituirii, el
restituindu-se la termenul fixat persoanelor fizice sau juridice care I-au
acordat, deci reprezintd un mijloc de mobilizare temporara la
dispozitia statului a unor sume pe care acesta le va restitui, dupa o
perioada de timp creditorilor respectivi. De aceea, in momentul
plasarii unui imprumut public, statul fixeaza termenul de rambursare a
acestuia, care poate fi mai indepartat sau mai apropiat, in functie de
evolutia previzibila a veniturilor si cheltuielilor publice. Totusi de la
aceasta regula fac exceptie imprumuturile perpetue care se manifesta
prin faptul ca statul nu fixeaza termenele de restituire, dar plateste
anumite dobanzi creditorilor. In cazul in care acestea in timp
reprezintd o convenienta economica, statul le rascumpara la bursa.

Cel din urma caracter, si anume, asigurarea statului prin care
creditorii obtin pe 1inga rambursare si anumite dobéanzi, avantaje
sau mai bine spus o contraprestatie. Altfel spus, imprumuturile
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publice nu se acorda cu titlu gratuit, ¢i In schimbul unor
contraprestatii directe la care autoritatile statale se obligd solemn.
,Pretul” dreptului de folosintd temporara a sumelor imprumutate poate
imbraca forma dobéanzii, forma castigului sau ambele forme, dupa caz,
la care se adduga, des, si alte avantaje materiale, inclusiv de natura
unor facilitati fiscale. In anumite situatii, avantajele oferite de stat la
lansarea unui Imprumut sunt restranse.

Uneori doctrina [3, p.88] deosebeste imprumutul public de impru-
mutul privat, in principal prin faptul ca, in cazul primului, clauzele nu
sunt discutate (negociate) si stabilite de comun acord de catre parti —
ca in cazul imprumutului privat —, ele fiind fixate unilateral de cétre
stat (dobanda, forma de emisiune, termenele de rambursare etc.).
Subscriitorul poate numai sa accepte sau sd refuze subscrierea la
imprumut. Anume aceasta ar da imprumutului public caracterul de
contract de drept public (contract administrativ), in care se manifesta
puterea publicd Tn mod unilateral. Privit din acest unghi, imprumutul
de stat creeaza impresia unui act juridic (de adeziune) de drept privat,
intrunind caracteristicile acestuia. De fapt, imprumutul de stat are un
regim juridic de drept public, intrucdt este de interes public.

Referinte:

1. SAGUNA, D. D. Drept financiar public. Bucuresti: C.H. Beck, 2017. 430 p.

2. Legea Republicii Moldova nr.419-XVI din 22.12.2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 09.03.2007, nr.32-35/114.
BALAN, E. Drept financiar. Bucuresti: All Beck 2007. 392 p.

4. POSTOLACHE, R. Drept financiar. Bucuresti: C.H. Beck, 2013. 424 p.

W

111



