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Abstract

Human trafficking is a crime that violates human rights. In order to deter criminals and prevent
other crimes, states have an obligation to investigate, prosecute and punish criminals.

As the number of prosecutions or convictions for human trafficking offenses seems to be very low in
each part of the month, the article addresses how different states in the European Union criminalize the
crime in their legislation, the way of investigation and the evolution of convictions, as well as how traffickers
manage to lure their victims.
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1. Introducere

Traficul de fiinte umane este un fenomen care provoaca ingrijorare din ce in ce mai mare.
Nu numai ca se manifesta din cand in cand afectand un numar mic de oameni, dar are o natura
structurala s1 numeroase consecinte asupra tesutului social si economic al tarilor. Fiind facilitata de
globalizare si tehnici moderne, provoaca in fiecare an zeci de mii de victime, in special femei si
copii[1].

Aceastd infractiune a existat din cele mai vechi timpuri, dar pana in timpurile moderne este
cunoscuta sub numele de sclavie. Astazi nu mai vorbim despre sclavie, ci despre traficul de
persoane. Pe langa sclavia traditionala si comertul cu sclavi, exista diferite forme de trafic. Desi
motivele si metodele folosite sunt diferite, scopul este acelasi: exploatarea, care necesitd examinarea
implicatiilor fenomenului.

In conditiile moderne de globalizare, simplificare a procedurilor de trecere a frontierei si
cresterea fluxurilor de migratie, traficul de fiinte umane devine din ce in ce mai mult un caracter
transnational si este strans legat de falsificarea documentelor, migratia ilegald si coruptia, efectuate
in scopuri de exploatare prin munca si exploatare sexuala, adoptie ilegald, traficul de organe si
tesuturi umane, care in unele cazuri, complicd semnificativ incadrarea acestei infractiuni si creste
latenta acesteia [2].

2. Incriminarea infractiunii in legislatia Frantei

In Franta, traficul de fiinte umane este considerat o infractiune grava si este tratat ca atare
conform legislatiei franceze si a normelor internationale. Legea franceza defineste traficul de fiinte
umane si prevede sanctiuni pentru cei gasiti vinovati de savarsirea acestui tip de infractiune.
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In conformitate cu Codul penal[3] francez, traficul de fiinte umane este definit ca
recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin folosirea fortei,
amenintarii, rapirii, fraudelor, Inselaciunii, abuzului de putere sau a unei situatii de vulnerabilitate
sau a oferirii sau primirii de plati sau beneficii pentru a obtine consimtdmantul unei persoane care
are controlul asupra altei persoane in scopul exploatarii. Exploatarea poate fi de natura sexuald, prin
munca sau prin alte mijloace.

Articolul 225-4 din Codul penal a incriminat traficul sexual si traficul de munca si a
prescris pedepse de pand la sapte ani Inchisoare si o amendad de pana la 150.000 EUR (160.260
USD) pentru infractiuni care implicd o victimd adulta si pana la 10 ani inchisoare si amenda de
pana la 1,5 milioane de euro (1,60 milioane de dolari in cazul in care victima este un copil), functie
de gravitatea infractiunii si circumstantele individuale ale cazului.

Franta este, de asemenea, parte a unor conventii internationale care vizeaza combaterea
traficului de fiinte umane, cum ar fi Protocolul Tmpotriva traficului de persoane al Organizatiei
Natiunilor Unite si Conventia Consiliului Europei impotriva traficului de fiinte umane. Aceste
instrumente internationale prevad standarde si directive pentru statele semnatare in ceea ce priveste
prevenirea i combaterea traficului de fiinte umane.

In anul 2021, Guvernul a desfasurat 141 de investigatii (,,proceduri”) legate de traficul de
persoane, o crestere fatd de 121 in 2020, dar mai putin de 190 in 2019. De asemenea, oamenii legii
au investigat si au demontat 24 de retele, implicat in facilitarea traficului de persoane, o crestere fata
de 17 retele in 2020. Intr-un caz notabil in 2022, guvernul a acuzat o filialdi a unei companii
franceze de constructii cu muncd fortatd a lucrdtorilor migranti angajati pentru a construi
infrastructura in Qatar in preajma Cupei Mondiale; ancheta a rdmas in derulare la sfarsitul perioadei
de raportare.

De asemenea, Guvernul a raportat urmarirea penald a 215 suspecti de trafic in 2021,
inregistrand o scadere fata de 245 de suspecti in 2020 si 318 suspecti in 2019. Instantele au raportat
condamnarea a 105 traficanti in 2021, In crestere in comparatie cu 66 in 2020 si 91 in 2019, dar
similar cu anul 2018, cand au fost condamnati 104 infractori.

in 2021, politia a identificat 331 de victime ale traficului de persoane, o crestere fati de
228 1n 2020 si 244 1n 2019. in 2021, politia a identificat si alte victime, inclusiv 31 de ,,victime ale
exploatarii cersetoriei” (23 in 2020 si 48 in 2019), 24 de victime ale muncii fortate (mai putin cu
cinci comparativ cu 2020 si 2019) si 33 de victime ale infractiunii de ,,sclavie si servitute” (cinci in
2020 si 23 in 2019). In plus, Politia a identificat 1.044 de victime ale exploatirii sexuale comerciale
in 2021, dintre care unele ar fi putut fi victime ale traficului sexual; dintre aceste victime, cel putin
269 erau copii francezi. Aceasta, comparativ cu 786 de victime ale exploatarii sexuale comerciale in
2020 (217 copii) si 785 de victime in 2019 (187 de copii). in raportul sau anual, OCRTEH a
declarat ca numarul victimelor traficului sexual de copii a crescut cu 23% 1n 2021. Dintre victimele
exploatdrii sexuale comerciale in care a fost indicat un element de trafic, 11 victime au fost franceze
(39 in 2020), inclusiv doi copii francezi (trei) in 2020)[4].

In anul 2021, un oficial municipal ales a fost acuzat ci a fortat o potentiald victima a
traficului sa participe la sex comercial prin constrangere si amenintiri de deportare; in decembrie
2022, guvernul l-a arestat si acuzat pe presupusul traficant pentru viol si ,,proxenetism agravat”, iar
cazul a rdmas 1n derulare. Guvernul nu a raportat nicio condamnare a angajatilor guvernamentali
complici la infractiunile de trafic de persoane.

Grupul de Experti privind Actiunile impotriva Traficului de Fiinte Umane (GRETA) a
remarcat cd multi anchetatori, procurori si judecdtori considerau ca retelele transnationale sau
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trecerea unei frontiere internationale sunt elemente necesare ale traficului de persoane si, prin
urmare, nu au urmdrit cazurile fird aceste elemente. In plus, un ONG a afirmat ci politia a
inregistrat uneori plangeri de trafic sexual si de munca ca infractiuni mai mici care nu necesitau o
investigatie oficiald sau nu au inregistrat deloc plangerea. De asemenea, ONG-urile au observat ca
judecatorii si procurorii au fost uneori reticenti in a certifica iIn mod oficial victimele muncii fortate
din cauza protectiilor care le-au fost acordate ulterior si au recomandat judecétorilor si procurorilor
sa urmeze o formare suplimentara specifica. Victimelor traficului nu li se acordau aceleasi drepturi
si drepturi, cum ar fi permise de sedere si despagubiri integrale, daca cazurile lor erau urmadrite ca
alte infractiuni.

in anul 2022, guvernul a continuat o colaborare extinsid cu privire la investigatiile
internationale, inclusiv cu EUROPOL, INTERPOL si cu zeci de tari in unele dintre operatiunile mai
mari, care au dus la identificarea a cel putin 980 de victime, arestarea a cel putin 151 de suspecti de
trafic si condamnarea a patru traficanti atat in Franta, cat si in tarile cooperante. O investigatie
notabila a avut loc in martie 2022 printr-un grup operational comun cu Romania si Spania, in care
fortele de ordine au desfiintat o retea de trafic sexual care folosea in mod predominant schema
,lover boy”; aceasta cooperare a dus la arestarea a sapte suspecti (doi in Franta) si identificarea a 32
de victime in principal romanesti (13 in Franta).

Guvernul Frantei a continuat sid ofere instruire cuprinzatoare pentru o varietate de
functionari; iar fortele de ordine au continuat sa participe la investigatii si parteneriate internationale
extinse, care au dus la identificarea victimelor si arestarea suspectilor.

In Franta traficantii sexuali si de muncd exploateazi victime strdine din Europa de Est,
America Latind, Africa de Vest si de Nord, Asia si Caraibe. ONG-urile au raportat, in 2021, ca o
treime dintre traficantii sexuali erau membri apropiati ai familiei victimelor. Guvernul estimeaza ca
majoritatea celor 40.000 pana la 50.000 de persoane care fac sex comercial din Franta, dintre care
aproximativ 90% sunt cetiteni straini, sunt probabil victime ale traficului. In zonele suburbane, a
existat o crestere brusca a schemelor de ,,lover boy”, prin care traficantii constrang fetele si femeile
vulnerabile sd faca trafic sexual printr-o relatie romantica simulatd. Traficantii vizeaza fetele din
adaposturile pentru copii finantate de guvern. Traficantii exploateazd copii, in principal din
Romania, Africa de Vest si de Nord si Orientul Mijlociu, in traficul sexual in Franta. Traficantii
sexuali au sporit utilizarea platformelor online pentru a recruta si exploata victime si pentru a
rezerva inchirieri de hoteluri si apartamente pe termen scurt pentru a face operatiunile ilicite dificil
de urmarit, numita si ,,uberizarea” sexului comercial; oficialii estimeaza ca 84% dintre intdlnirile
sexuale comerciale au fost initiate sau au avut loc online in 2021. Oficialii au remarcat ca evolutia
traficului sexual catre platformele online a facut victimele din ce in ce mai dificil de identificat si de
asistat, deoarece tehnologia creeaza o bariera suplimentara care impiedica contactul direct cu fortele
de ordine.

Liderii retelelor de trafic sunt adesea localizati in afara Frantei, ldsand doar soferii sau
agentii de colectare in granitele franceze si complicind eforturile de aplicare a legii. Autoritatile
raporteaza ca traficantii Tncurajeazd victimele nigeriene sa solicite azil pentru a obtine rezidenta
legala si pentru a le facilita continuarea exploatarii. Autoritatile franceze au remarcat, de asemenea,
ca victimele traficului din alte cateva tiri au cerut azil si in acest scop. Retelele de trafic sexual,
controlate de cetateni bulgari, din Republica Populara Chineza, traficanti francezi, maghiari,
nigerieni, romani si sud-americani, exploateazd femeile prin robie de datorii, fortd fizica si
constrangere psihologicd, inclusiv invocarea voodoo si a dependentei de drogurilor.
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In ceea ce priveste traficul de fortd de munci are loc cel mai frecvent in munca casnica,
urmata de constructii, comert, agricultura, pescuit si cresterea animalelor; majoritatea victimelor
traficului de munca identificate sunt femei. Lucratorii migranti sezonieri sunt vulnerabili la traficul
de fortd de munca in timp ce recolteaza struguri pentru vinificatorii din regiunea Champagne si sunt
adesea angajati prin subcontractanti care folosesc fise de post si salarii frauduloase. Traficantii

Copiii romi si neinsotiti din Franta sunt expusi riscului de cersetorie si a furtului fortat.
Familiile copiilor romi sunt adesea traficantii lor.

3. Incriminarea infractiunii de trafic de fiinte umane in legislatia Italiei

In Italia, traficul de fiinte umane este incriminat in temeiul art. 601 din Cod penal, cu o
pedeapsa cu inchisoarea de la 8 la 20 de ani[5], iar in cazurile agravate care implica asociere
criminald (articolul 416 din Cod penal) pedeapsa inchisorii este majorata.

In conformitate cu Codul penal Italian, traficul de fiinte umane este definit ca introducerea
pe teritoriul statului, recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin
violenta, amenintare, rapire, abuz de autoritate, inseldaciune, profitind de o situatie de vulnerabilitate
sau prin promisiune sau dare de bani, sau alte avantaje pentru persoana care are autoritate asupra
acesteia. Exploatarea poate fi de naturd sexuald, prin munca, cersetorie, sau la desfasurarea de
activitati ilicite.

Articolul 603 bis din Codul penal incrimineaza intermedierele ilicite si exploatarea prin
muncd, cu o pedeapsa cu inchisoare de la unu la sase ani (sau pana la opt ani daca au fost folosite
violente sau amenintdri) si cu amenda de la 500 la 1 000 de euro in raport cu fiecare lucrator in
cauzd, fatd de persoanele ce recruteaza fortd de munca in scopul intermedierii pentru terti in conditii
de exploatare, profitand de starea de nevoie a lucrétorilor; si/sau foloseste, sau angajeaza forta de
muncd, inclusiv prin activitatea de intermediere mentionata anterior, supunand lucratorii unor
conditii de exploatare si profitdnd de starea lor de nevoie[6].

Unele dintre elementele acestei infractiuni sunt similare cu cele ale traficului de persoane
(de exemplu, recrutarea de lucrdtori in numele unor terti, in conditii de exploatare, prin folosirea
violentei, amenintarii sau intimidarii, profitand de starea lor de nevoie). Prevederea enumera
indicatorii de exploatare care includ incalcari sistematice ale orelor de munca si perioadelor de
odihna, incélcari ale standardelor de sanatate si siguranta si in special conditii degradante de munca
si locuinta.

Alte prevederi ale Codului penal ce sunt legate de cazurile de trafic de fiinte umane se
regasesc in articolul 600 (sclavie), articolul 600-bis (prostitutia minorilor), articolul 601-bis (traficul
de organe), articolul 602 (cumpararea si vanzarea de sclavi), precum si articolul 12 din Decretul
legislativ nr. 286 din 25 iulie 1998 (facilitarea migratiei ilegale)[7] si articolele 3 si 4 din Legea nr.
75 din 20 februarie 1958 (exploatarea prostitutiei)[8].

Jurisprudenta Curtii de Casatie a continuat sd ofere indrumadri cu privire la interpretarea
infractiunilor mentionate mai sus si la modul de diferentiere intre acestea. De exemplu, Curtea a
statuat ca notiunea de ,,Stare de nevoie” din articolul 603 bis din Codul penal difera de notiunea de
wSituatie de vulnerabilitate” din articolul 601 din Codul penal italian si din instrumentele
internationale care definesc traficul de persoane.

Potrivit Curtii, ,,starea de nevoie nu trebuie inteleasd ca o stare de necesitate de naturd sa
anihileze absolut orice libertate de alegere, ci mai degrabd ca o situatie de dificultate grava, chiar
temporard, de naturd sd limiteze vointa victimei, determinandu-l sa accepte conditii deosebit de
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dezavantajoase”. In acest sens, Curtea a mai retinut ci atat elementul , profitarea stirii de nevoie a
lucratorilor”, cat si ,exploatarea prin munca” trebuie sd coexiste pentru a intrd sub incidenta
articolului 603 bis Cod penal italian si trebuie sd existe o reiterare a comportamentelor
neregulamentare fatd de acelasi lucrator pentru ca aceasta sa fie consideratd exploatare. Aceeasi
hotarare a fost adoptata de sectia 4 penald in cauzele nr. 34600 (13.07.22); Nr. 24388 (4, 10.03.22);
nr. 24441 (16.03.21) [9].

Investigatiile cazurilor de trafic incep de obicei cu o plangere a unei victime sau a unui
martor si, potrivit multor interlocutori intalniti, oamenii legii le-ar cere adesea victimelor o relatare
foarte detaliatd a ceea ce s-a intamplat, ceea ce poate fi traumatizant pentru victima. Verificari
regulate ale locurilor de prostitutie si locurilor de munca din sectoarele cu risc ridicat, precum si
interviuri la punctele de debarcare sunt, de asemenea, efectuate pentru a detecta posibile cazuri.

Legislatia italiana prevede un set cuprinzator de tehnici speciale de investigare care sunt
utilizate in mod obisnuit, inclusiv in cazurile de trafic care nu sunt legate de crima organizata.
Aceste tehnici includ operatiuni sub acoperire, interceptari telefonice, supraveghere electronica si
informatori.

Din datele furnizate de autoritatile italiene, se pare ca a existat o scddere a numarului de
investigatii deschise pentru infractiunea de trafic de persoane: 84 de investigatii in 2019, 52 in
2020, 44 in 2021 si 42 in 2022 (comparativ cu 70 in 2015, 160 in 2016 si 287 in 2017). in schimb,
numarul investigatiilor in temeiul articolului 603-bis din Codul penal a crescut: 662 in 2019, 548 in
2020, 572 in 2021 si 478 1n 2022 (fatd de 65 in 2015, 66 in 2016 si 13175 in 2026). Majoritatea
investigatiilor in temeiul articolului 601 CP au vizat traficul transnational in scopul exploatarii
sexuale, in timp ce traficul in scopul exploatdrii prin munca este de obicei investigat in temeiul
articolului 603 bis CP. In ceea ce priveste investigatiile privind alte infractiuni conexe, numarul
persoanelor supuse sclaviei au fost de 93 in 2019, 66 in 2020, 74 1n 2021 si 49 in 2022; cumpararea
si vanzarea de sclavi, la 8 in 2019, 6 in 2020, niciunul in 2021 si 3 in 2022; si exploatarea
prostitutiei, la 201 in 2019, 639 in 2020, 603 in 2021 si 554 in 2022[10].

Numarul urmaririlor penale si condamnarilor pentru trafic de persoane a scazut, de
asemenea, spre deosebire de o crestere a condamndrilor in temeiul articolului 603 bis CP
(intermediere ilicita si exploatare prin munca). Au existat 42 de urmariri penale pentru trafic de
persoane in 2019, 28 in 2020, 23 in 2021 si 25 in 2022. in cazul infractiunilor conexe, numdrul
urmaririlor penale pentru intermediere ilegala si exploatare prin munca a fost de 147 in 2019, 151 in
2020, 233 in 2021 si 257 in 2022; pentru exploatarea prostitutiei, 149 in 2019, 361 1n 2020, 436 in
2021 si 343 in 2022; pentru sclavie, 51 in 2019, 34 in 2020, 24 in 2021 si 29 in 2022; pentru
cumpararea si vanzarea de sclavi, 9 in 2019, 4 in 2020, 4 in 2021 si 1 in 2022.

In ceea ce priveste condamnirile pentru trafic de fiinte umane, 63 de persoane au fost
condamnate de cdtre instantele de fond in 2019, 42 in 2020, 38 in 2021 si 24 in 2022. Prin
comparatie, numdrul persoanelor condamnate pentru intermediere ilegald si exploatare prin munca a
fost de 122 1n 2019, 91 in 2020, 150 in 2021 si 150 in 2022; pentru exploatarea prostitutiei, 737 in
2019, 504 in 2020, 475 1n 2021 si 407 in 2022; pentru sclavie, 53 in 2019, 31 in 2020, 39 1n 2021 si
41 in 2022; pentru cumpdrarea si vanzarea de sclavi, 2 n 2019, 7 in 2020, 4 1n 2021 si 1 1n 2022.

Potrivit autoritatilor, in 2021, 37 de persoane au fost condamnate pentru un numar total de
336 de ani de inchisoare, ceea ce Inseamna ca durata medie a Inchisorii in cazurile de trafic a fost de
aproximativ 9 ani. A existat un numar important de achitari pentru trafic de fiinte umane in 2021, cu
24 hotarari de achitare fata de 30 de hotarari de condamnare).
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In timp ce entitatile juridice pot fi rispunzitoare din punct de vedere administrativ pentru
infractiuni, cum ar fi traficul de persoane si intermedierea ilegala si exploatarea prin munca, nu au
fost raportate cazuri in care entitatile juridice au fost gasite vinovate pentru aceste infractiuni. Acest
lucru ridica ingrijorare, avand in vedere prevalenta exploatirii prin munca in Italia. In acest sens au
fost efectuate cercetdri din 2018 de catre centrul L’Altro diritto de la Universitatea din Florenta,
impreuna cu sindicatul FLAI-CGIL, in vederea monitorizarii cazurilor de exploatare prin munca in
Italia[11]. Potrivit ultimului lor raport, publicat in 2022, a existat o crestere importanta a
investigatiilor deschise in legaturd cu exploatarea prin munca in toatd Italia. Investigatiile privind
sectorul agricol sunt cele mai numeroase, dar sunt putine cazuri investigate si In sectoarele

- Operatiunea ,,Maman”: in iunie 2019, patru persoane au fost arestate de Politia Financiara
din Palermo sub suspiciunea de apartenenta la o organizatie criminald transnationala, facilitarea
imigratiei ilegale, trafic de persoane si exploatarea prostitutiei. Gruparea criminald, care opera din
Nigeria, Libia si Italia, a convins tinerele nigeriene sa isi asume o datorie de 30.000 de euro drept
plata pentru calatorie si pentru un loc de munca in Italia. Plata datoriei era garantata printr-un ritual
voodoo (juju). In Libia, femeile au fost plasate in centre de detentie controlate de reteaua criminala.
Ajunsi in Italia, au fost fortati sd se prostitueze. Ancheta financiara a permis stabilirea spalarii
banilor printr-un sistem informal de transfer de bani catre Nigeria (,,Euro la Euro”)[12]. Cei patru
autori au fost condamnati.

- Operatiunea ,,Bad Mama™: in august 2021, la Siracuza (Sicilia), Latina (Lazio) si Varese
(Lombardia), patru persoane au fost arestate de Politia de Stat pentru apartenenta la o organizatie
criminald transnationald, trafic de persoane, facilitarea migrantilor ilegali, exploatarea prostitutiei,
avortul fortat, intermedierea financiard abuziva si frauda de credit. Anchetele, care au inceput in
2017, au fost declansate in urma plangerii uneia dintre victime, o fatd nigeriand. Victimele fusesera
fortate sa ia droguri si alcool pentru a-si intrerupe sarcinile. Ancheta financiara a permis stabilirea
unor tranzactii monetare ilegale din Italia catre Nigeria prin intermediul platformelor IT.

- Operatiunea ,,Transfer de femei”: in septembrie 2021, la Potenza, o anchetd comuna a
Corpului Carabinierilor si a autoritatilor din Moldova, coordonata de EUROJUST, a permis
destructurarea unei retele infractionale de trafic de persoane si identificarea a 87 de victime.
Suspectii, sase cetateni moldoveni si unul italian, au folosit platforme online pentru a recruta femei
vulnerabile care traiesc in conditii precare in Moldova si le-au atras prin perspectiva de a obtine un
loc de muncd ca lucrdtoare casnica in provinciile Potenza si Matera. Femeile au fost nevoite sa
munceasca ore extrem de lungi fard odihna adecvata si au primit salarii nete foarte mici dupa
deducerea datoriei citre grupul infractional. In unele familii, femeile au fost nevoite si triiasca in
conditii degradante [13].

4. Incriminarea infractiunii de trafic de fiinte umane in legislatia Spaniei

Spania raméne in primul rind o tara de destinatie si de tranzit pentru persoanele traficate.
Potrivit datelor oficiale culese de Ministerul de Interne al Spaniei, in perioada 2017-2022, un total
de 1.687 de persoane au fost identificate drept victime ale traficului de fiinte umane: 220 in 2017,
238in 2018, 542 1n 2019, 269 in 2020, 189 in 2021 si 229 in 2022 [14].

In Spania infractiunea de trafic de fiinte umane este incriminata in Codul penal prin
articolul 177 bis [15]. In legislatia spaniold infractiunea de trafic de fiinte umane are 3 elemente
principale: actiuni, mijloace si scopuri. In ceea ce priveste actiunile, aceasta presupune recrutarea,
transportul, transferul, gazduirea sau primirea persoanelor, inclusiv schimbul sau transferul

56



controlului asupra acestora. Aceste actiuni se desfasoara prin urmatoarele mijloace: violenta,
intimidare sau ingeldciune, abuz de putere sau o situatie de superioritate ori de necesitate sau
vulnerabilitate a victimei, ori prin acordarea sau primirea de plati sau beneficii pentru obtinerea
consimtdmantului persoanei care a avut controlul asupra respectivei victime. Actiunile si mijloacele
exemplificate anterior au drept realizarea, cel putin, a unuia dintre urmatoarele scopuri: munca
fortata sau servicii fortate, sclavie sau practici similare sclaviei, servitute sau cersetorie, exploatare
sexuala inclusiv pornografie, exploatare in vederea realizarii unor infractiunilor.

Este foarte important de stiut ca consimtdmantul victimei in exploatarea care se
intentioneazd a fi efectuatd este irelevant atita timp cat se foloseste oricare dintre mijloacele
descrise mai sus, in timp ce daca victima este minora nici macar nu este necesar sa existe mijloacele
descrise.

Potrivit Planului national de actiune privind munca fortatd, aceastd formulare este
interpretata de instantele de judecata intr-un mod care exclude din domeniul de aplicare al
articolului 177 bis Cod penal al Spaniei cazurile in care victima si-a dat consimtamantul la munca
prestata, indiferent de conditiile n care s-a desfasurat munca. Planul de actiuni recunoaste aceasta
interpretare ca fiind unul dintre motivele numarului redus de condamnari pentru TFU in scopul
exploatarii prin munca, sugereazd si posibilitatea includerii ,.exploatarii prin munca” in lista
scopurilor de exploatare legate de TFU.

Cadrul legislativ relevant pentru actiunea impotriva TFU in Spania a suferit o serie de
modificari n ultima perioada. Articolul 177 bis din Codul penal a fost recent modificat prin Legea
8/2021 din 4 iunie 2021 privind protectia copiilor si adolescentilor impotriva violentei [16], care a
introdus o serie de modificari in legea penald si in legea procesual penald si a sporit protectia si
asistenta copiilor victime ale violentei, inclusiv a victimelor violentei in cazuri de trafic de fiinte
umane. Decretul-lege regal 6/2022 din 29 martie 2022 privind masuri urgente pentru abordarea
consecintelor economice si sociale ale razboiului din Ucraina[17] a introdus modificari in procedura
de acordare a statutului de victima a TFU. In plus, Legea 10/2022 privind protectia cuprinzitoare a
libertatii sexuale [18], adoptatd la 6 septembrie 2022, recunoaste victimele violentei sexuale,
exploatarii sexuale si traficului in scopul exploatarii sexuale drept victime ale violentei de gen. De
asemenea, a introdus modificari la Legea 35/1995 din 11 decembrie 1995 privind asistenta
victimelor infractiunilor cu violentd si a infractiunilor Impotriva libertatii sexuale [19], in ceea ce
priveste accesul la despdgubiri, indiferent de statutul de migratie al victimei. O reglementare a
sistemului de primire in contextul protectiei internationale a fost adoptatd prin Decretul Regal
220/2022 din 29 martie 2022 [20]. Printre masurile introduse, noul regulament a precizat ca
asistenta de specialitate trebuie acordatd cu promptitudine persoanelor vulnerabile si sa fie adaptata
acestora.

Exploatarea sexuald a ramas forma predominantd de exploatare a victimelor identificate
(aproximativ 60% din totalul victimelor), cu 155 de victime identificate in 2017, 128 in 2018, 294
in 2019, 160 in 2020, 136 in 2021 si 129 in 2022. Majoritatea acestor victime au fost femei
(aproximativ 90%). In acelasi timp, s-a inregistrat o crestere a numarului de persoane identificate ca
victime ale traficului n scopul exploatarii prin munca (58 in 2017, 94 in 2018, 192 in 2019, 99 in
2020, 51 in 2021 si 89 in 2022), majoritatea fiind barbati (aproximativ 58%). In plus, au existat 14
victime ale TFU in scopul casatoriei fortate, 51 victime ale TFU 1n scopul infractiunii fortate si 37
victime ale TFU 1in scopul cersetoriei fortate. Numarul copiilor victime raméne scdzut, cu 79
victime identificate (16 Tn 2017, 14 in 2018, 24 in 2019, 6 in 2020, 4 in 2021 s1 15 1n 2022). Cel mai
frecvent tip de exploatare a fost exploatarea sexuald (28 de fete si un bdiat), urmata de exploatarea
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prin munca (15 fete si 13 baieti), casatoria fortata (11 fete), criminalitatea fortata (6 baieti) si
cersetoria fortata (2 fete si 3 baieti) [21].

In ceea ce priveste tarile de origine a victimelor, in timp ce in perioada 2017-2018
majoritatea victimelor TFU pentru exploatare sexuald au provenit din Romania si Nigeria, din 2019
s-a inregistrat o crestere a numarului de victime din America Latind, in special din Columbia,
Venezuela si Paraguay.

In ceea ce priveste victimele identificate ale TFU in scopul exploatirii prin munca, in 2017
majoritatea provin din Roméania, Spania si China, dar in 2018 s-a Inregistrat o crestere semnificativa
a victimelor din Vietnam, Republica Moldova, Bulgaria si Nicaragua. In 2020-2021, majoritatea
victimelor TFU pentru exploatarea prin munca au provenit din Honduras, iar in 2022, din Maroc.

Potrivit autoritatilor spaniole, utilizarea retelelor sociale si a internetului pentru recrutarea
victimelor a crescut semnificativ in ultimii ani. In contextul traficului in scopul exploatarii prin
munca, victimele sunt adesea atrase cu oferte de locuri de munca false. Sectoarele cu risc ridicat
includ agricultura, pescuitul, munca casnica, hotelurile si restaurantele.

Coordonarea si cooperarea in procesul de identificare si asistentd a victimelor TFU
continud sd fie guvernatd de Protocolul-cadru din 2011 pentru protectia victimelor TFU.
Instructiunea 6/2016 a Secretarului de Stat pentru Securitate ,,Cu privire la actiunile Fortelor
Securitatii Statului in lupta Impotriva traficului de fiinte umane si in colaborarea cu organizatii si
entitati cu experientd doveditd in asistenta victimelor” continua sa reglementeze actiunile organelor
de drept, societatea civild si alti actori relevanti care sunt implicati n identificarea si protectia
victimelor TFU. A fost creata functia de ,,interlocutor social” la Policia Nacional si Guardia Civil,
al caror rol este de a facilita coordonarea activitatilor lor de combatere a traficului cu alte organisme
relevante, institutii si entitati cu experienta dovedita in asistenta victimelor TFU, inclusiv ONG-uri.
La nivel regional, existd un numar de 54 interlocutori sociali in cadrul Politiei Nacionale si al
Guardia Civil (ambele organe de securitate au desemnat cate un interlocutor social pe provincie in
cadrul fiecarei regiuni autonome).

Victimele traficului de persoane, in virtutea statutului lor de victime ale infractiunilor si
victime ale incalcarilor drepturilor omului, au dreptul la acces la justitie si la cai de atac efective
pentru orice prejudiciu comise mpotriva lor. Aceste drepturi trebuie garantate, tindnd seama de sex
si varstd, tuturor victimelor traficului aflate sub jurisdictia partilor la Conventie, indiferent de
statutul lor de imigrare sau de prezenta lor pe teritoriul national si indiferent de capacitatea sau
dorinta lor de a dori sa coopereze in orice ancheta penala. Dreptul la “cdi de atac efective” este o
reflectare a abordarii bazate pe drepturile omului care sta la baza Conventiei. Indiferent daca un stat
este implicat in trafic sau direct responsabil pentru prejudiciu, obligatiile pozitive care decurg din
dreptul international al drepturilor omului impun statelor sa faciliteze si sa garanteze accesul efectiv
la cdi de atac daca nu au luat masuri rezonabile pentru a preveni traficul de persoane, a proteja
victimele potentiale sau reale ale TFU si s@ investigheze efectiv infractiunile de trafic. Conform
Principiilor de baza privind dreptul la un remediu efectiv pentru victimele traficului de persoane
[23], se considera ca dreptul la o cale de atac efectiva include restituire, despagubire, reabilitare,
satisfactie si garantii privind nerepetarea traficarii. Toate victimele traficului necesita acces la cdi de
atac adecvate si eficiente, incepand cu accesul la justitie. Furnizarea de cai de atac eficiente serveste
mai multor scopuri. Remedierea prin compensatie, de exemplu, pentru orice vatamare, pierdere sau
prejudiciu suferit, poate oferi un sprijin esential in recuperarea victimelor, poate ajuta la includerea
lor sociald si poate preveni revictimizarea. Remediul de reabilitare poate ajuta In mod similar la
recuperarea victimelor, precum si la incluziunea sociald. De relevantd in acest sens este, de
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asemenea, Declaratia Natiunilor Unite din 1985 privind principiile de baza ale justitiei pentru
victimele infractiunilor si abuzului de putere si Recomandarea CM/Rec(2023)2 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind drepturile, serviciile si sprijinul pentru victimele traficului de
fiinte umane [24], care evidentiazd pasii principali ce trebuie intreprinsi pentru Imbunatatirea
accesului la justitie si la un tratament echitabil, restituire, compensare si asistentd sociald pentru
victimele infractiunilor [25].

Concluzie

Traficul de persoane este o problema complexa ai carei parametri se schimba constant in
functie de evolutia situatiei economice, sociale si politice. Aceastd formd moderna de sclavie nu
constituie doar o Incélcare a drepturilor omului, ci este si o problema de ordine publica care necesita
cooperarea tuturor partilor interesate, institutionale si altele, la toate nivelurile pentru a fi retinuta,
dar fenomenul raméane greu de inteles.

Astazi, un statut de victima a infractiunii existd In majoritatea statelor. Totusi, conceptului i
se acordd un sens diferit in functie de locul traditional al victimei 1n societate, dupd importanta
acestora 1n anchete si procedura judiciard sau chiar in functie de gravitatea prejudiciului cauzat.
Rolul si statutul victimei corespund culturii juridice a tarii. Conceptia victimei, a rolului lor, a
protectiei care i se acordda variazd 1n functie de state, regiuni, ceea ce releva clar, din cazul
traficului, absenta universalitatii drepturilor omului, in designul lor si in implementarea acestora.

Guvernele sunt obligate sa protejeze victimele traficului, in temeiul Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului si a numeroaselor instrumente internationale si regionale prin care au convenit
sa fie obligate. Statele au obligatia de a intreprinde tot ce este necesar pentru a preveni, investiga si
pedepsi incalcarile drepturilor omului si pentru a oferi victimelor remedii si reparatii. Aceasta
obligatie se extinde la Incélcarile comise atat de state, cat si de entitati nestatale.

Pe de alta parte, mobilitatea, receptivitatea, priceperea si ingeniozitatea infractorilor impun
statelor sa depund un efort real pentru a armoniza legislatia nationala si a-si consolida cooperarea.
Statele condamna 1n unanimitate exploatarea sexuald, dar reformele penale mai trebuie continuate si
chiar daca problema unei definitii internationale a traficului de persoane merge inainte,
implementarea acestor acorduri in legislatia nationala este departe de a fi realizata.
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