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Abstract

British poet W.H. Auden best expressed the value of water through the
verse ,, Thousands have lived without love, not one without water” (Auden,
1967) ,, Thousands have lived without love, no one without water.”’Analyzing
the difficulties and challenges facing the Republic of Moldova in strengthening
democracy and human rights, as well as the concept of regionalization and
water supply and sewerage services, in choosing the "modeling” model of
regionalization, development of public-private partnership, we express our
opinion that it is appropriate for Moldova to protect its water sources and
guarantee the right to water through the fundamental law, the Constitution.
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Problema apei potabile si a sanitatiei este analizatd, tratata si
dezvoltatd de specialisti din intreaga lume, din diverse domenii de activitate.

La o simpla accesare, gasim pe internet informatii din toate domeniile
privind apa potabild, canalizarea si salubritatea, defecarea deschisd, poluare,
boli asociate etc., despre schimbarile climaterice si cresterea populatiei ca fiind
cele mai importante riscuri legate de mediul inconjurator.

Precipitatiile abundente/inundatiile sau lipsa acestora/seceta si
cresterea nivelului marii impreund cu schimbarile de temperatura afecteaza
calitatea apei, prejudiciind sanatatea prin mai multe moduri: reducerea
resurselor de apa potabilid, degradarea resurselor alimentare, inmultirea
bacteriilor si a rezistentei acestora, raspandirea bolilor etc.

Contaminarea apei §i amenintarea sigurantei alimentelor vor afecta
diferit statele dezvoltate si pe cele in curs de dezvoltare, in functie de zona
geografica, varsta populatiei, crize care ar putea conduce la destabilizare si
conflicte.

De aceea, asa cum spuneam, specialisti din toate domeniile trateaza
aspectul primordial privind apa potabild atat din punct vedere cantitativ, cat si
calitativ.

In urma previziunilor sumbre privind apa potabild, cercetitorii au
gasit, pe langa gospodarirea si monitorizarea eficientd a consumului de apa,
solutii de transformare a apelor nepotabile in apa pozabila.
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Desalinizarea apelor marine si oceanice este consideratd o solutie
durabila, desi costisitoare din punct de vedere financiar. Constructia unei statii
de desalinizare a apei marine poate costa peste 2/300 milioane de dolari,
cheltuielile continuand si dupd constructia acesteia, fiind datorate in primul
rand consumului mare de energie. Pe langa costurile mari, dezavantajele unei
astfel de statii sunt ingrijoratoare din punctul de vedere al specialistilor privind
protectia ecosistemelor marine. Acestia mai preconizeaza distrugerea
tarmurilor, a zonelor de varsare a apelor In maéri/oceane, precum si a apelor
subterane. Totusi, astfel de statii functioneaza aproximativ din anii 1970 in
state precum Arabia Saudita, Kazahstan, Italia, Spania, Grecia, Belgia, Olanda.

Un alt procedeu de purificare este osmoza inversd, constind in
reciclarea apelor uzate prin microfiltrare, filtrare prin membrane de celuloza si
filtrare cu UV.

De asemeni, in domeniul agriculturii s-au dezvoltat metode de
economisire a apelor pentru irigatii folosindu-se procedee ca:

- Irigare prin picurare — procedeu prin care apa este transportatd direct la
radacind ,,picaturd cu picaturd”, apa consumati fiind redusd cu aproximativ
50/60%;

- Utilizarea apometrelor pentru determinarea consumului de apa in anumite
perioade, in vederea reducerii cantitatii de apa folosita inutil;

- senzori de umiditate, camera cu termoviziune etc.

In urma cercetarilor si studiilor, Arjen Hoekstra, profesor universitar
in domeniul managementului apelor la Universitatea din Twente (Olanda), in
timp ce lucra la Institutul UNESCO pentru Educatia Apelor, a creat in anul
2002 “amprenta de apad” ca unitate de masura a consumului de apa consumata
si poluata.

in anul 2008, prof. A. Hoekstra a infiintat impreuni cu unele
organizatii neguvernamentale, companii §i oameni de afaceri, reprezentanti ai
societatilor civile si ai mediului academic, reteaua WATER FOOTPRINT, cu
scopul de a demonstra modul in care evaluarea amprentei poate ajuta la
utilizarea durabil a apei.

Conform Water Footprint, “Amprenta de apa este o mdsura a
consumului umanitatii de apa dulce in volumele de apa consumata si gradul
de poluare” *

in viziunea specialistilor afiliati acestei retele, o imagine exacti a
cererii actuale si o estimare cit mai reald a consumului viitor de apa pentru
agriculturd, energie, industrie si pentru satisfacerea nevoilor umane ar ajuta la
evaluarea si gasirea solutiilor adecvate pentru conservarea si regenerarea
surselor de apa.

La nivel mondial, incepand cu Conferinta din anul 1972 cand au fost
luate in considerare drepturile familiei intr-un mediu sdnatos si productiv,
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a continuat sa completeze,
sd extinda si sa implementeze dezvoltarea durabild, creand ,,Obiective Globale
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de Dezvoltare Durabild”, adoptand in anul 2015 ,,Agenda 2030 prin care s-a

urmarit acoperirea celor mai importante aspecte ale dezvoltarii sociale si

economice, inclusiv sdricia, foametea, sandtatea, educatie, egalitatea de gen,

apa, canalizarea, energia, incalzirea globald, mediul si justitia sociala.
Obiectivele ,,generale” sunt:

1. Fara saracie — eliminarea saraciei in randul copiilor, adolescentilor si a

familiilor, evitarea excluziunii sociale.

2. Foamete ,,zero” — inlaturarea foametei, asigurarea sigurantei alimentare.

3. Sanatate si bundstare — garantarea unei vieti sandtoase. Acest obiectiv

se concentreaza pe cresterea sperantei de viata, reducerea mortalitatii infantile

si a maladiilor grave (precum HIV/SIDA, malarie, TBC, poliomielita etc.), in

special 1n statele in curs de dezvoltare.

4. Educatie de calitate — dezvoltarea oportunititilor de invatare de-a lungul

vietii pentru toti.

5. Egalitate de gen — recunoasterea drepturilor tuturor oamenilor si impunerea

aceleasi indatoriri.

6. Apa curata si sanitatie — gospodarirea durabila al apei, acces garantat la apa

si sanitatie pentru toti.

7. Energie curata si la preturi accesibile —accesul tuturor la energie la preturi

accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern.

8. Munca decenta §i crestere economicd — cresteri economice sustinute,

deschise tuturor si durabile, ocuparea fortei de munca si a unei munci decente

pentru toti.

9. Industrie, inovatie §i infrastructurd — constructii rezistente, incurajarea

dezvoltarii si adoptarii solutiilor moderne de perfectionare in toate domeniile

de activitate, dezvoltarea productiei.

10. Inegalitati reduse — reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o

tara la alta.

11. Orase si comunitati durabile — dezvoltarea oraselor si a asezdrilor umane,

accesul la locuinte adecvate, sigure si salubre, accesibile ca pre.

12. Consum si productie responsabile —implementarea si gestionarea eficienta

a resurselor naturale, eradicarea risipei de alimente, reciclarea si refolosirea

deseurilor.

13. Actiune climatica — combaterea schimbarilor climatice si reducerea

impactului acestora, integrarea si implementarea masurilor in toate statele prin

politici si strategii nationale.

14. Viata acvatica — mentinerea valorilor apelor oceanelor si a marilor calitativ

si cantitativ, protejarea resurselor marine si a mediului acvatic.

15. Viata terestra — ocrotirea, apararea si refacerea ecosistemelor terestre,

gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii si a degradarii

solului, precum i regenerarea acestora etc.
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16. Pace, justitie si institutii eficiente — crearea unor colectivitdti pasnice,
promovarea relationarilor armonioase, acces egal la justitie pentru toti cetétenii;
crearea unor institutii eficiente, responsabile.

17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor — Asociere economicd, politicad
si sociald in vederea realizarii ,,obiectivelor durabile”.

Pentru implementarea obiectivelor, summiturile mondiale au initiat si
dezvoltat strategii si planuri, inclusive pentru realizarea obiectivului nr. 6, cum
ar fi: Planuri de Management Integrat al Resurselor de Apa (IWRM) si Planuri
de Eficienta in domeniul Apelor (WEP), continudnd cu “Sisteme de sanitatie
durabila — gospodarirea apelor uzate” si Planuri de combatere a defecatiei
deschise.

La nivel regional, Uniunea Europeana a adoptat o serie de Directive
privind protectia mediului, apa (sisteme de alimentare cu apa potabila, calitatea
apei potabile, deficitul de apa si seceta, inundatiile etc.) si tratarea apelor uzate,
apele minerale si apele medicinale, sanatate.

Directiva europeana privind calitatea apei destinata consumului uman
instituie norme comunitare privind calitatea apei potabile, permitand statelor
membre sa reglementeze la nivel national nerespectarea acestora.

Directiva comunitard privind tratarea apelor urbane reziduale
stabileste ca atdt statele membre, cat si cele aflate in preaderare, trebuie sa
elaboreze si sd prezinte Comisiei Europene programele nationale privind
evacuarea apelor uzate.

Datorita faptului cd Uniunea Europeana trata apa potabila ca un bun
comercial, cetatenii si-au exprimat ingrijorareca fatd de faptul ca datorita
politicii comunitare nu tofi oamenii vor avea acces la apd potabild si la
canalizare, solicitind Comisiei Europene sda opreasca liberalizarea acestor
servicii.

Desi initiativa cetateneasca ,,Right2Water” a inaintat Comisiei aceasta
petitie in septembrie 2013, Uniunea Europeand a luat unele masuri abia
incepand cu anul 2015, ,,in acord cu obiectivul de dezvoltare durabila nr. 6 si
cu obiectivul aferent al <accesului universal si echitabil la apa potabila sigura
si  accesibili  pentru  toti>"  (Propunere de DIRECTIVA A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind calitatea apei
destinate consumului uman) (2), dupa adoptarea de catre liderii mondiali, in
cadrul ONU, a obiectivelor de dezvoltare durabila ,,Agenda 2030”.

In acest context, de nesiguranti legislativa la nivel comunitar, datorita
presiunii unor administratii ori companii private de a concesiona furnizarea
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, luand in considerare eforturile
mai multor state membre ale uniunii de a remunicipaliza serviciile publice
privind apa potabild, Parlamentul Sloveniei a adoptat si ,inscris” in legea
fundamentala a statului, Constitutia, dreptul la apa, fiind primul stat European
care ia aceastd masura de a garanta accesul la apa ,,direct si non-profit”.
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Republica Moldova, stat membru al ONU din 1992 si semnatard a
»Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC)” cu Uniunea Europeand, acord
semnat in anul 1994 cu intrare in vigoare in anul 1998 pentru o perioada de 10
ani, precum si a altor acorduri incheiate cu UE, a depus constant eforturi
pentru promovarea democratiei si a drepturilor omului, pentru dezvoltare
economicd si sociala, reusind dupa destul de multi ani s adopte strategii si
planuri de implementare a masurilor negociate.

Cu toate acestea, in domeniul resurselor de apa, al colectdrii si
epurdrii apelor reziduale urbane, protectia mediului inconjurator si a politicii
de dezvoltare regionald, s-a reusit transpunerea in legislatia nationala a
prevederilor comunitare, atat prin armonizarea §i revizuirea normelor existente,
cat si prin adoptarea unora noi.

Conform “Strategiei privind aprovizionarea cu apa si canalizare a
localitatilor din Republica Moldova” aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
662 din 13.06.2007, rezultd cd Moldova are suficiente rezerve pentru
aprovizionarea populatiei cu apa potabila.

Pentru ca aceste resurse sd nu se epuizeze, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat o seriec de norme privind protectia surselor de apa si de
alimentare cu apa potabild contra poludrii si gestionarea eficientd si durabila a
acestora prin: Legea nr. 272 privind apa potabild, Codul apelor al Republicii
Moldova nr. 1532, Legea nr. 1402 a serviciilor publice de gospodarire
comunald, Legea nr. 303 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare.

Analizand dificultatile si provocarile cu care se confruntd Republica
Moldova privind consolidarea democratiei si a drepturilor omului, precum si a
conceptului de regionalizare si serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare,
in alegerea “modelului” de regionalizare, de dezvoltare a parteneriatului
public-privat, ne exprimam opinia ca este oportun pentru Moldova sa isi apere
sursele de apa si sd garanteze dreptul la apd prin legea fundamentald,
Constitutia.

in afari de Slovenia, singurul stat al Uniunii Europene care
garanteaza accesul populatiei la apa, potrivit amendamentului: ,resursele de
apa reprezinta un bun public gestionat de stat. Resursele de apa trebuie
folosite in mod durabil, in primul rdnd pentru a furniza cetdtenilor apd
potabila si gospodariilor apa necesarda si, prin urmare, nu sunt un bun
comercial”, alte 15 state din lume au acest drept garantat prin Constitutie:

- Republica Populara Congo: "(...) dreptul de acces la apa potabila (...) sunt
garantate",

- Egipt: "(...) apa curata (...) «sunt garantate drepturiley,

- Kenya: "(1) orice persoand are dreptul la: (b) locuinge la preturi accesibile
si adecvate i la standarde rezonabile de salubrizare; ... (d) la apd curatd si
sigurd in cantitati adecvate",
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- Maroc, Niger, Somalia, Africa de Sud, Tunisia, Uganda, Zimbabwe, Bolivia,
Ecuador, Mexic, Nicaragua, Uruguay, Maldive, Fiji, sunt state care asigurd
cetatenii ca apa potabild si sanitatia sunt un bun public, al tuturor, si garanteaza
accesul la acestea direct prin administratiile publice (centrale ori locale) non-
profit.

Dreptul la apd nu trebuie privatizat pentru profitul companiilor, prin
madrirea preturilor in detrimentul calitatii.

Si in Romaénia cetatenii au initiat campanii privind garantarea
accesului la apa:

- “Apanu este un lux, este un drept!”;

- “Apa potabila drept garantat prin Constitutie i in Romania”;

- “Spune NU privatizarii apelor minerale din Romania”;

- “NU taxei pe apa de ploaie”;

- “Resursele naturale sunt bunuri ale poporului, nu marfa a politicienilor”.
Concluzii:

Toate statele lumii au adoptat in legislatia interna coduri, legi, norme
si regulamente privind gestionarea si managementul resurselor de apa potabila.

Achiesam opiniei statelor care au considerat cé resursele de apa aflate
intre granitele statului respectiv, atdt ape de suprafatd, cat si cele subterane,
sunt 1n primul rand un bun public accesibil tuturor cetatenilor, considerand ca
protejarea resurselor de apa este prioritard, iar asigurarea populatiei cd acesta
raméne un bun public garantat prin Constitutie.

Pentru realizarea acestor deziderate este necesard, in primul rand,
vointa politicd de adoptare si garantare a drepturilor cetdtenilor privind accesul
la apa curate, potabild, prin legea fundamental prin furnizarea serviciilor prin
administratiile publice in mod direct si non-profit.

De asemenea, legiferarea unor norme privind accesul cetatenilor la
imprumuturi cu dobanzi mici, garantate de stat in vederea construirii §i
dezvoltarii sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare.

Intensificarea constientizarii populatiei cu privire la importanta
sanitatiei, in general, a igienei si sanatatii personale, in particular.

Totodatd, pentru indeplinirea si implementarea obiectivelor privind
apa si canalizarea, educatia sanitard si implicarea colectivd sunt imperios
necesare. Chiar dacd statul gaseste resurse financiare pentru Indeplinirea,
integrarea si punerea in functiune a obiectivelor, fara intelegerea si contributia
personala si colectiva a cetatenilor, aceste eforturi nu isi indeplinesc scopul.
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