COOPERAREA INTERNATIONALA PRIN INTERMEDIUL
RETELEI JUDICIARE EUROPENE

Violeta COJOCARU

Asistenta juridicd internationald, ca o modalitate de cooperare desti-
nata sa faciliteze activitatea juridica a statelor, are drept scop indepli-
nirea unei actiuni conjuncte, in vederea realizarii unui scop comun.
Statele isi acorda asistenta juridica nu doar prin uniformizarea normelor
obtinerea confinutului dreptului strain. Astfel, pentru obtinerea con-
tinutului dreptului altui stat, instantele din statele-membre ale Uniunii
Europene apeleaza, in functie de situatie la urmatoarele instrumente:

— Reteaua Judiciara Europeana in materie civila si comerciala (denu-
mita in continuare RJE), creata prin Decizia nr. 2001/470/CE a Con-
siliului din 28 mai 2001 [1] si modificata prin Decizia nr. 568/2009/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 [2], daca
dreptul strain priveste un stat-membru al Uniunii Europene;

— Conventia Europeana in domeniul informatiilor asupra dreptului
strdin, semnata la Londra la 7 iunie 1968, daca dreptul strdin apartine
unui stat-membru al Uniunii Europene (toate statele-membre sunt
parte la acestd Conventie) sau nemembru al Uniunii Europene, dar
semnatar al Conventiei (de exemplu, Elvetia, Turcia, Ucraina) [3].

Reteaua judiciard europeana in materie civilad si comerciala (RJE) a
fost creata 1n temeiul unei decizii a Consiliului din 28 mai 2001 (220),
obligatorie pentru toate statele-membre cu exceptia Danemarcei, si a
inceput sa functioneze de la 1 decembrie 2002. RJE este un raspuns
concret si practic vizand simplificarea cooperarii judiciare pentru
cetdteni, care are ca rezultat imbunatatirea accesului transfrontalier la
justitie. Reteaua are o structura flexibila, nonbirocratica si functionea-
za In mod informal, cu obiectivul de a facilita cooperarea judiciara
intre statele-membre prin sprijinirea punerii in aplicare a unor masuri
de justitie civild europeanad si a conventiilor internationale la care sunt
parte statele-membre, si prin informarea publicului pentru a-i facilita
accesul la sistemele judiciare nationale. Ideea care std la baza crearii
RJE este ca instituirea treptatd a unui veritabil spatiu de justitie in
Europa necesita ameliorarea, simplificarea si accelerarea cooperarii
judiciare reale dintre statele-membre in materie civild si comerciala.
De asemenea, reteaua constituie un raspuns original si practic in
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vederea atingerii obiectivelor privind accesul la justitie i cooperarea
judiciara, stabilite in cadrul Consiliului European de la Tampere
(Finlanda) din 1999 si repetate la Consiliile de la Haga din 2004 si de
la Stockholm din 2009. Consiliul European din 26 si 27 iunie 2014 a
subliniat necesitatea intreprinderii unor actiuni suplimentare pentru a
facilita activitatile transfrontaliere si cooperarea operationald. Prin
urmare, RJE ofera un acces valoros la justitie persoanelor implicate in
litigii transfrontaliere sau proceduri judiciare necontencioase.

RJE a elaborat fise informative care oferd informatii pentru
cetateni in peste doudzeci de domenii juridice diferite si care sunt
disponibile 1n toate limbile UE prin intermediul portalului european e-
justitie. RJE faciliteazd cooperarea judiciarda In materie civila si
comerciald prin interactiunea dintre punctele nationale de contact din
cadrul RJE si este cel mai important instrument disponibil in domeniu.
RJE are un rol deosebit de important in solutionarea dificultatilor
practice 1n cazuri concrete care implicda proceduri judiciare
transfrontaliere. Din ce Tn ce mai multe instrumente legislative ale UE
in materie civild si comerciala fac referire, in mod explicit, la
utilizarea retelei pentru a sprijini punerea lor in aplicare i reteaua
joacd un rol important in furnizarea de informatii referitoare la
legislatia nationala din diferite domenii juridice. Astfel cum se
mentioneazd in Comunicarea Comisiei din 11 martie 2014 privind
Agenda UE in domeniul justitiei pentru 2020, reteaua are o functie
fundamentala in ceea ce priveste consolidarea instrumentelor
disponibile ale Uniunii din domeniul justitiei civile [5].

Principala provocare pentru RJE din cadrul juridic revizuit a fost
integrarea, incepand din 2011, a profesiilor juridice in activitatile re-
telei. Noua decizie a urmarit sia creeze conditii mai bune de
functionare pentru retea in statele-membre prin punctele de contact
nationale si sa consolideze rolul acestora atat in cadrul retelei, cat si cu
privire la judecatori si la profesiile juridice.

Una dintre sarcinile principale ale RJE a fost crearea de pagini de
internet care contin informatii privind instrumentele juridice europene
si internationale, precum si privind legislatia si procedurile nationale
ale statelor-membre. In acest scop, punctele de contact din cadrul RJE
colaboreaza strans cu Comisia Europeana. Scopul a fost, de asemenea,
punerea in aplicare i actualizarea, pas cu pas, a unui sistem de
informare care vizeaza publicul, in scopul de a-i facilita accesul la
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sistemele judiciare nationale, in special prin intermediul site-ului web,
care a migrat, In mare masurd, pe portalul european e-justitie. De
asemenea, RJE a avut un rol esential in colaborarea cu Comisia
Europeana pentru a pregati si a actualiza Aflasul judiciar european in
materie civila. Atlasul este, de asemenea, disponibil on-line si contine
informatii foarte detaliate si valoroase cu privire la sistemele juridice
din fiecare stat-membru. Prin utilizarea Atlasului judiciar european,
care este public, este posibil accesul la informatii cu privire la diferite
aspecte ale fiecdrui sistem juridic, cum ar fi instantele competente din
statele-membre pentru diferitele proceduri de la nivel national si
european, detalii privind agentii responsabili de aplicarea legii si
profesionistii din domeniul dreptului [6].

Activitatea desfasuratda de RJE nu aduce atingere activitatii
autoritatilor centrale din statele-membre, desfasurata in baza altor acte
comunitare sau instrumente internationale referitoare la cooperarea
judiciara in materie civila si comerciala, cum ar fi Regulamentul (CE)
nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
noiembrie 2007 privind notificarea sau comunicarea in statele-membre
a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciala si
Regulamentul (CE) nr.1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001
privind cooperarea dintre instantele statelor-membre in domeniul
obtinerii de probe in materie civila sau comerciala [4. p.112].

Plecand de la dispozitiile Deciziei de instituire a Retelei, procedura
de obtinere de catre un judecator a informatiilor cu privire la
continutul legii straine aplicabile intr-o cauzd pe care trebuie sid o
solutioneze este urmitoarea. in primul rand, judecitorul se adreseaza
persoanei care reprezintd punctul de contact pentru statul solicitant in
RJE. Punctul de contact acorda tot sprijinul la elaborarea cererii de
informatii privind dreptul striin si la stabilirea contactelor directe cele
mai potrivite dintre autoritatile straine si instantd. Urmétoarea etapa ar
fi ca punctul de contact national transmite cererea punctului de contact
din statul strdin, care trebuie sa raspunda cel tarziu in termen de 15
zile (se poate prelungi cel mult 30 de zile, solicitantul fiind informat
despre aceasta prelungire), iar in cele din urma, raspunsul punctului de
contact din statul strdin referitor la continutul legii interne solicitate se
transmite rapid, prin mijloace tehnologice cele mai adecvate puse la
dispozitie de fiecare stat-membru, punctului de contact din statul
solicitant care, la randul sau, il pune la dispozitia judecatorului.
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Informatiile cuprinse in raspuns nu au caracter obligatoriu pentru

judecator sau pentru punctul de contact, iar in cazul 1n care, ntr-un

termen rezonabil, nu se poate stabili continutul legii straine,

judecatorul aplica legea proprie ca lex causae [7, p.23].

Asistenta juridicd internationald in spatiul Uniunii Europene este
realizata si prin intermediul Conventiei Europene din 7 iunie 1968 in
domeniul informatiei asupra dreptului strain. Este o conventie a
Consiliului Europei, in baza careia fiecare parte contractantd va crea
un organ unic (organ primitor), care va primi cererile de informatii de
la o parte contractantd, precum §i unul sau mai multe organe (organe
transmitdtoare) pentru primirea cererilor de informatii de la autoritatile
sale judiciare si transmiterea lor catre organul primitor strdin. Cererea
de informatii trebuie sd emane intotdeauna de la o instantd (autoritate
judiciara) si va putea fi facuta numai atunci cand un proces a fost deja
pornit. Astfel, Consiliul Europei, reprezinta o alta platforma de
interactiune a statelor, in ceea ce priveste cooperarea judiciara,
instrumentele CoE, avand aplicabilitate i in spatiul Uniunii Europene.
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