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sebită importanţă a calităţii şi eficienţei fenomenului 
juridic este justiţia.  La etapa contemporană anume de 
eficienţa şi calitatea acesteia depinde, în mare măsură, 
dinamica procesului de dezvoltare juridică a vieţii so-
ciostatale. În condiţiile actuale ale Republicii Moldova, 
dimensiunea organizaţională şi funcţională a autorităţii 
judecătoreşti obţine o importanţă crucială atât în proce-
sul de afirmare a statalităţii democratice, cât şi în cel de 
integrare europeană. În informaţia destinată de a capta 
atenţia cititorului, urmărim scopul identificării acelor 
„imperfecţiuni legislative” în domeniul reglementării 
organizaţionale şi funcţionale a autorităţii judecătoreşti 
în Republica Moldova ce au devenit destul de vizibi-
le pe parcursul întregii perioade de existenţă a statului 
nostru. Problemele actuale generate de menţionatele 
„imperfecţiuni legislative” nu sunt şi nu trebuie prezen-
tate în totalitatea lor drept un rezultat al unei adminis-
trări „ineficiente” a guvernărilor precedente; o aseme-
nea afirmaţie nu ar contribui la înlăturarea constructivă 
a lor şi nici nu ar corespunde realităţii obiective. Refor-
mele legislative în sfera autorităţii judecătoreşti din Re-
publica Moldova sunt vitale în condiţiile perspectivei 
de dezvoltare a statului nostru. 

Domeniile de reformare a autorităţii judecătoreşti 
s-au conturat încă începând cu primii paşi de dezvol-
tare statală a Republicii Moldova. Importanţa, necesi-
tatea şi actualitatea multora dintre reformele solicitate 
s-au evidenţiat, însă, anume în prezent, când Republica 
Moldova este încercată de o criză politică, poate cea 
mai puternică din propria sa istorie. Atât angajarea po-
litică, abuzurile justiţiei, imperfecţiunea selectării can-
didaţilor la funcţiile de judecători şi procurori, pregăti-
rea profesională ineficientă a cadrelor din sfera justiţiei, 
calitatea joasă şi ineficienţa actului de justiţie, corupţia 
în toate aceste domenii, cât şi activitatea de cea mai 
redusă eficienţă a actualei componenţe a Consiliului 
Superior al Magistraturii comparativ cu întreaga 
perioadă de existenţă a acestei autorităţi – toate cele 
enumerate constituie numai reflectarea unora dintre 
problemele legislative ce urmează a fi soluţionate în 
regim de urgenţă. 

 Conştientizând efectele crizei economico-financia-
re internaţionale asupra realităţii Republicii Moldova, 
unele din aceste reforme legislative solicitate urmează 
a fi efectuate treptat, dar, totuşi, în termene foarte re-
duse, în scopul evitării unor situaţii similare în viitor 
şi diminuării continue a valorii autorităţii judecătoreşti 
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olul dreptului în societatea contemporană se ma-
nifestă ca unul vital. O caracteristică de o deo-

în condiţiile de democratizare a societăţii. Mai mult ca 
atât, reformele în sfera autorităţii judecătoreşti ar avea 
drept scop protejarea funcţionarilor din domeniu con-
tra situaţiilor de angajare politică în viitor. Reformele 
legislative solicitate sunt la fel orientate şi la instituirea 
unui sistem de garanţii pentru protecţia atât a opoziţiei 
parlamentare, cât şi a celei ce nu este reprezentată în 
legislativ.

Modificările legislative necesare în domeniul au-
torităţii judecătoreşti au, iniţial, un caracter organiza-
ţional. Acestea vor afecta actele normative, în special 
modificări ale acestora, efectuate de guvernarea pre-
cedentă pe ultima sută de metri, preponderent în do-
meniul organizaţional. Vorbim despre Legea cu privire 
la Consiliul Superior al Magistraturii, nr.947-XIII din 
19.07.19961, Legea privind Institutul Naţional al Jus-
tiţiei, nr.152-XVI din 08.06.20062, Legea cu privire 
la statutul judecătorului, nr.544-XIII din 20.07.19953, 
Legea cu privire la Procuratură, nr.294-XVI din 
25.12.20084, Legea privind organizarea judecătoreas-
că, nr.514-XIII din 06.07.19955, Legea cu privire la 
colegiul de calificare şi atestarea judecătorilor, nr.949-
XIII din 19.07.19966, precum şi despre alte acte norma-
tive, cu diferită forţă juridică, ce reglementează relaţii 
sociale din sfera organizării şi funcţionării autorităţii 
judecătoreşti. Transformările necesare în domeniu sunt 
orientate spre ridicarea eficienţei şi calităţii actului de 
justiţie, fapt ce nu poate fi realizat, la rândul său, fără 
o garantare reală a principiilor independenţei, inamo-
vibilităţii şi imparţialităţii judecătorului. Modificările 
legislative efectuate în ultimii ani au fost orientate spre 
ocolirea acestor principii, o atenţie deosebită în ultimul 
timp acordându-se anume principiului inamovibilită-
ţii. Practic, toate noile reglementări au fost orientate 
spre „dizolvarea” acestuia într-o totalitate de dispoziţii 
normative, la prima vedere nevinovate, ce posedă un 
scop nobil de precizare şi armonizare a legislaţiei. Ne 
amintim despre tentativele de socializare a publicului 
larg cu ideea „restrângerii” principiului inamovibilită-
ţii judecătorului, prin reglementarea normativ-legală a 
competenţei Procurorului General de a intenta dosare 
penale împotriva judecătorilor fără acordul Consiliului 
Superior al Magistraturii. Ideea a fost realizată, ulterior, 
printr-o altă modalitate – cea de modificare a actelor 
normative menţionate anterior. Este evidentă legătu-
ra dintre principiile inamovibilităţii, imparţialităţii şi 
independenţei judecătorului (sigur, este necesar a se 
vorbi despre apartenenţa acestor principii corpului ma-
gistraţilor – adică, şi procurorilor), deoarece nici unul 
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dintre acestea nu se pot realiza în lipsa celorlalte sau 
măcar a unuia. Principiile enumerate sunt determinato-
rii pentru organizarea şi activitatea tuturor domeniilor 
din sfera realizării justiţiei. Sarcina justiţiei de a fi in-
dependentă, imparţială şi inamovibilă urmează a se re-
aliza şi în procesul de apreciere a gradului de vinovăţie 
a diferiţilor funcţionari acuzaţi de ilegalităţi comise în 
contextul alegerilor ordinare şi anticipate desfăşurate în 
statul nostru. Oare societatea va fi sigură de imparţia-
litatea judecătorilor, dacă nu sunt reflectate suficient în 
legislaţia naţională principiile inamovibilităţii şi inde-
pendenţei judecătorilor?

În prezent, în opinia noastră, este necesară o revi-
zuire a tuturor actelor normative menţionate, în scopul 
reinstaurării valorii adevărate a principiului inamovibi-
lităţii judecătorului şi independenţei autorităţii judecă-
toreşti în ansamblu. Modificările legislative solicitate 
urmăresc următoarele scopuri:

1) selectarea şi pregătirea candidaţilor la funcţiile 
de judecător şi procuror prin intermediul unor metode 
transparente ce ar promova libera concurenţă a candi-
daţilor în domeniu, evidenţiind drept criteriu funda-
mental cunoştinţele şi calităţile morale;

2) eficientizarea activităţii Consiliului Superior al Ma-
gistraturii în domeniul autoadministrării judecătoreşti;

3) identificarea organizaţională a Procuraturii, în 
scopul obţinerii unei independenţe funcţionale a aces-
teia, în conformitate cu prevederile Constituţiei; 

4) stabilirea oportunităţii existenţei unor instanţe ju-
decătoreşti specializate;

5) accentuarea atenţiei asupra calităţii actului de 
justiţie în perspectiva reducerii volumului de lucru al 
judecătorului;

6) elaborarea unui sistem obiectiv şi eficient de con-
trol din partea Consiliului Superior al Magistraturii şi 
examinarea plângerilor adresate prin implementarea 
Inspecţiei judiciare în calitate de organ executiv de 
control, stabilirea competenţei exacte a acesteia şi, în 
special, prin modul de selectare a candidaţilor, cerin-
ţele înaintate urmând a fi mai drastice în coraport cu 
cerinţele iniţiale profesionale ale candidaţilor la funcţia 
de judecător;

7) elaborarea unui mecanism transparent de selecta-
re a candidaţilor la funcţiile de judecător şi de procuror, 
precum şi a unui mecanism transparent de promovare a 
judecătorilor şi procurorilor;

8) acordarea statutului de magistrat judecătorilor şi 
procurorilor;

9) determinarea noţiunii terminologice de „carieră 
juridică” şi stabilirea exactă a etapelor de pregătire, atât 
din punct de vedere teoretic, cât şi practic; 

10) formarea unui sistem transparent şi unic de se-
lectare a candidaţilor la funcţiile de judecător şi de 
procuror;

11) stabilirea unor condiţii transparente de pregăti-
re iniţială şi continuă a candidaţilor şi a judecătorilor 

şi procurorilor, ce s-ar manifesta prin acordarea unui 
concediu plătit, în condiţii strict determinate, prin pu-
blicarea unui număr mai mare de subiecte exacte ce 
sunt selectate la momentul începerii procesului de eva-
luare, prin efectuarea evaluării în formă scrisă sau prin 
înregistrarea video, pentru a face posibilă contestarea 
rezultatelor şi a obiectivităţii comisiei de atestare.

Modificările legislative solicitate, orientate spre 
ameliorarea situaţiei în sfera autorităţii judecătoreşti 
naţionale, nu sunt destinate pentru publicul larg, ele 
nu vor avea un efect imediat în societate ce ar ridica 
popularitatea unui partid sau a unei coaliţii. Aceste 
modificări vor avea un efect imediat pentru specialiştii 
iniţiaţi în sfera juridicului şi vor evidenţia explicit ca-
lea de dezvoltare pe viitor a Republicii Moldova, vor 
contribui la distrugerea „clanurilor” din sfera autorităţii 
judecătoreşti existente la toate punctele principale din 
domeniu. Vor înţelege, probabil, înşişi judecătorii, pen-
tru care la etapa actuală nu este primordial nici chiar 
faptul creşterii salariilor, ci mai degrabă micşorarea 
volumului de muncă, care reprezintă, în sine, cea mai 
eficientă măsură de perfecţionare a calităţii şi eficienţei 
actului de justiţie. 

Toate aceste modificări nu prezintă ceva abso-
lut novator, ele fiind reflectate în Carta europeană 
privind statutul judecătorilor7 drept condiţii cu 
caracter de recomandare faţă de autoritatăţile ju-
decătoreşti din statele europene. În pofida faptu-
lui că respectivele condiţii sunt bine cunoscute de 
membrii Consiliului Superior al Magistraturii din 
Republica Moldova, ele sunt ignorate până în pre-
zent. Totuşi, în opinia noastră, respectarea acestei 
Carte reprezintă o condiţie inerentă pentru valori-
ficarea şi sporirea încrederii societăţii în justiţie.
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