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PROBLEME ACTUALE ALE AUTORITATII JUDECATORESTI
iN REPUBLICA MOLDOVA

R olul dreptului in societatea contemporand se ma-

nifestd ca unul vital. O caracteristica de o deo-
sebitd importantd a calitatii si eficientei fenomenului
juridic este justitia. La etapa contemporana anume de
eficienta si calitatea acesteia depinde, in mare masura,
dinamica procesului de dezvoltare juridica a vietii so-
ciostatale. In conditiile actuale ale Republicii Moldova,
dimensiunea organizationala si functionald a autoritatii
judecdtoresti obtine o importanta cruciald atat in proce-
sul de afirmare a statalitatii democratice, cat si in cel de
integrare europeand. In informatia destinata de a capta
atentia cititorului, urmarim scopul identificarii acelor
wimperfectiuni legislative” in domeniul reglementarii
organizationale si functionale a autoritatii judecatoresti
in Republica Moldova ce au devenit destul de vizibi-
le pe parcursul intregii perioade de existenta a statului
nostru. Problemele actuale generate de mentionatele
Limperfectiuni legislative” nu sunt si nu trebuie prezen-
tate n totalitatea lor drept un rezultat al unei adminis-
trari ,,ineficiente” a guvernarilor precedente; o aseme-
nea afirmatie nu ar contribui la Inlaturarea constructiva
a lor si nici nu ar corespunde realitatii obiective. Refor-
mele legislative in sfera autoritatii judecatoresti din Re-
publica Moldova sunt vitale in conditiile perspectivei
de dezvoltare a statului nostru.

Domeniile de reformare a autoritatii judecatoresti
s-au conturat inca incepand cu primii pasi de dezvol-
tare statald a Republicii Moldova. Importanta, necesi-
tatea si actualitatea multora dintre reformele solicitate
s-au evidentiat, insd, anume in prezent, cind Republica
Moldova este incercata de o criza politica, poate cea
mai puternica din propria sa istorie. Atat angajarea po-
litica, abuzurile justitiei, imperfectiunea selectarii can-
didatilor la functiile de judecatori si procurori, pregati-
rea profesionald ineficientd a cadrelor din sfera justitiei,
calitatea joasa si ineficienta actului de justitie, coruptia
in toate aceste domenii, cat si activitatea de cea mai
redusa eficienta a actualei componente a Consiliului
Superior al Magistraturii comparativ cu intreaga
perioadi de existenta a acestei autoritati — toate cele
enumerate constituie numai reflectarea unora dintre
problemele legislative ce urmeaza a fi solutionate in
regim de urgenta.

Constientizand efectele crizei economico-financia-
re internationale asupra realitatii Republicii Moldova,
unele din aceste reforme legislative solicitate urmeaza
a fi efectuate treptat, dar, totusi, in termene foarte re-
duse, in scopul evitarii unor situatii similare in viitor
si diminudrii continue a valorii autoritatii judecatoresti
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in conditiile de democratizare a societatii. Mai mult ca
atat, reformele 1n sfera autoritatii judecatoresti ar avea
drept scop protejarea functionarilor din domeniu con-
tra situatiilor de angajare politica in viitor. Reformele
legislative solicitate sunt la fel orientate si la instituirea
unui sistem de garantii pentru protectia atat a opozitiei
parlamentare, cét si a celei ce nu este reprezentatd in
legislativ.

Modificarile legislative necesare in domeniul au-
toritatii judecatoresti au, initial, un caracter organiza-
tional. Acestea vor afecta actele normative, in special
modificari ale acestora, efectuate de guvernarea pre-
cedenta pe ultima sutd de metri, preponderent in do-
meniul organizational. Vorbim despre Legea cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii, nr.947-XIII din
19.07.1996', Legea privind Institutul National al Jus-
titiei, nr.152-XVI din 08.06.2006%, Legea cu privire
la statutul judecatorului, nr.544-XIII din 20.07.1995%,
Legea cu privire la Procuraturd, nr.294-XVI din
25.12.2008%, Legea privind organizarea judecatoreas-
ca, nr.514-XIII din 06.07.1995°, Legea cu privire la
colegiul de calificare si atestarea judecatorilor, nr.949-
XTI din 19.07.1996°, precum si despre alte acte norma-
tive, cu diferita fortd juridica, ce reglementeaza relatii
sociale din sfera organizarii si functiondrii autoritatii
judecatoresti. Transformarile necesare in domeniu sunt
orientate spre ridicarea eficientei si calitatii actului de
justitie, fapt ce nu poate fi realizat, la randul sau, fara
o garantare reald a principiilor independentei, inamo-
legislative efectuate in ultimii ani au fost orientate spre
ocolirea acestor principii, o atentie deosebita in ultimul
timp acordandu-se anume principiului inamovibilita-
tii. Practic, toate noile reglementéri au fost orientate
spre ,,dizolvarea” acestuia Intr-o totalitate de dispozitii
normative, la prima vedere nevinovate, ce poseda un
scop nobil de precizare si armonizare a legislatiei. Ne
amintim despre tentativele de socializare a publicului
larg cu ideea ,,restrangerii” principiului inamovibilita-
tii judecatorului, prin reglementarea normativ-legala a
competentei Procurorului General de a intenta dosare
penale Tmpotriva judecdtorilor fard acordul Consiliului
Superior al Magistraturii. Ideea a fost realizata, ulterior,
printr-o altd modalitate — cea de modificare a actelor
normative mentionate anterior. Este evidentda legatu-
independentei judecatorului (sigur, este necesar a se
vorbi despre apartenenta acestor principii corpului ma-
gistratilor — adica, si procurorilor), deoarece nici unul
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dintre acestea nu se pot realiza in lipsa celorlalte sau
macar a unuia. Principiile enumerate sunt determinato-
rii pentru organizarea §i activitatea tuturor domeniilor
din sfera realizarii justitiei. Sarcina justitiei de a fi in-
dependentd, impartiald si inamovibila urmeaza a se re-
aliza si in procesul de apreciere a gradului de vinovatie
a diferitilor functionari acuzati de ilegalitati comise in
contextul alegerilor ordinare §i anticipate desfasurate in
statul nostru. Oare societatea va fi sigurd de impartia-
litatea judecatorilor, daca nu sunt reflectate suficient in
pendentei judecatorilor?

In prezent, in opinia noastra, este necesari o revi-
zuire a tuturor actelor normative mentionate, in scopul
reinstaurarii valorii adevarate a principiului inamovibi-
litatii judecatorului si independentei autoritatii judeca-
toresti in ansamblu. Modificarile legislative solicitate
urmaresc urmatoarele scopuri:

1) selectarea si pregatirea candidatilor la functiile
de judecator si procuror prin intermediul unor metode
transparente ce ar promova libera concurentd a candi-
datilor In domeniu, evidentiind drept criteriu funda-
mental cunostintele si calitatile morale;

2) eficientizarea activitatii Consiliului Superior al Ma-
gistraturii in domeniul autoadministrarii judecatoresti;

3) identificarea organizationald a Procuraturii, in
scopul obtinerii unei independente functionale a aces-
teia, In conformitate cu prevederile Constitutiei;

4) stabilirea oportunitatii existentei unor instante ju-
decatoresti specializate;

5) accentuarea atentiei asupra calitatii actului de
justitie in perspectiva reducerii volumului de lucru al
judecatorului;

6) elaborarea unui sistem obiectiv si eficient de con-
trol din partea Consiliului Superior al Magistraturii si
examinarea plangerilor adresate prin implementarea
Inspectiei judiciare in calitate de organ executiv de
control, stabilirea competentei exacte a acesteia si, in
special, prin modul de selectare a candidatilor, cerin-
tele inaintate urmand a fi mai drastice in coraport cu
cerintele initiale profesionale ale candidatilor la functia
de judecator;

7) elaborarea unui mecanism transparent de selecta-
re a candidatilor la functiile de judecator si de procuror,
precum si a unui mecanism transparent de promovare a
judecatorilor si procurorilor;

8) acordarea statutului de magistrat judecatorilor si
procurorilor;

9) determinarea notiunii terminologice de ,,cariera
juridica” si stabilirea exactd a etapelor de pregatire, atat
din punct de vedere teoretic, cat si practic;

10) formarea unui sistem transparent si unic de se-
lectare a candidatilor la functiile de judecator si de
procuror;

11) stabilirea unor conditii transparente de pregati-
re initiald si continud a candidatilor si a judecatorilor
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si procurorilor, ce s-ar manifesta prin acordarea unui
concediu platit, in conditii strict determinate, prin pu-
blicarea unui numar mai mare de subiecte exacte ce
sunt selectate la momentul inceperii procesului de eva-
luare, prin efectuarea evaludrii in forma scrisa sau prin
inregistrarea video, pentru a face posibild contestarea
rezultatelor si a obiectivitatii comisiei de atestare.

Modificérile legislative solicitate, orientate spre
ameliorarea situatiei 1n sfera autoritatii judecatoresti
nationale, nu sunt destinate pentru publicul larg, ele
nu vor avea un efect imediat in societate ce ar ridica
popularitatea unui partid sau a unei coalitii. Aceste
modificari vor avea un efect imediat pentru specialistii
initiati 1n sfera juridicului si vor evidentia explicit ca-
lea de dezvoltare pe viitor a Republicii Moldova, vor
contribui la distrugerea ,,clanurilor” din sfera autoritatii
judecatoresti existente la toate punctele principale din
domeniu. Vor intelege, probabil, insisi judecatorii, pen-
tru care la etapa actuald nu este primordial nici chiar
faptul cresterii salariilor, ci mai degraba micsorarea
volumului de munca, care reprezintd, in sine, cea mai
eficientd masura de perfectionare a calitatii si eficientei
actului de justitie.

Toate aceste modificari nu prezinta ceva abso-
lut novator, ele fiind reflectate in Carta europeana
privind statutul judecatorilor’ drept conditii cu
caracter de recomandare fata de autoritatatile ju-
decitoresti din statele europene. in pofida faptu-
lui ca respectivele conditii sunt bine cunoscute de
membrii Consiliului Superior al Magistraturii din
Republica Moldova, ele sunt ignorate pana in pre-
zent. Totusi, in opinia noastri, respectarea acestei
Carte reprezinta o conditie inerenta pentru valori-
ficarea si sporirea increderii societatii in justitie.
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