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The Constitutional Court and the Parliament are differents institutions, according to their
legal nature, the Parliament being a representative institution with legislative powers and the
Constitutional Court — institution for controlling the constitutionality of legal acts. However,
their activity intersects with the participation in the legislative process, which does not put the
Parliament in a position of subordonation to the Constitutional Court, but of ensuring respect
for the Constitution, to which both must obey. The analisis of the jurisprudential practiceof
the Constitutional Court of the Republic of Moldova demonstrates the courageous position of
the Court, which from being a negative legislator (Kelsen), sometimes resorts the position of a
positive legislator. The situation exemplified in the case of the exception of unconstitutionality
when the Court issues some provisional solutions to protect the rights of people who have a
case before a court. The Parliament informed through the Addresses about these provisional
solutions and the need to make changes in the normative acts containing the contested provi-
sions.

Keywords: Democracy, the rule of law, control of the constitutionallity of laws, the excepti-
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Curtea Constitutionala si Parlamentul sunt organe diferite dupda natura lor juridicd,
Parlamentul fiind organ reprezentativ cu atributii legislative, iar Curtea Constitutionald — un
organ de control al constitutionalitdtii actelor juridice. Totusi, activitatea lor se intersecteazd
prin participarea Curtii Constitutionale la procesul de legiferare, ceea ce nu pune Parlamentul
in pozitie de subordonare fata de Curtea Constitutionald, ci de asigurare a respectului fatd de
Constitutie, carora, ambele organe trebuie sa i se supund. Analiza practicii jurisprudentiale a
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova demonstreazd pozitia curajoasa a Curtii, care din
legiuitor negativ (Kelsen) recurge cdte odatd la pozitia de legiuitor pozitiv. Aceasta situatie se
exemplifica in cazul exceptiei de neconstitutionalitate, cand Curtea emite unele solutii provizorii
pentru a proteja drepturile persoanelor ce au un dosar pe rolul unei instante judecatoresti. Par-
lamentul este instiintat prin intermediul Adreselor despre aceste solutii provizorii §i necesitatea
de a face modificari in actele normative ce contin prevederile contestate.

Cuvinte-cheie: democratie, statul de drept, control al constitutionalitatii legilor, exceptia
de neconstitutionalitate, adrese trimise Parlamentului.
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INTRODUCERE

Democratia, acest vis de aur al omenirii, cu toate criticile care i s-au adus — ca este
un cuvant pompos pentru un lucru inexistent (J.-P. Sartre) [1], sau ca este o stea moarta ,
a carei lumina Inca se vede, dar care s-a stins demult si definitiv [2] - continua sa fie un
subiect actual atat pentru specialistii din domeniul dreptului si politologiei, cat si pentru
fiecare membru responsabil al societatii. In acest context democratia si drepturile omu-
lui, statul de drept, justitie independenta, sunt subiecte interconectate si interdependente,
ce se consolideaza reciproc si fac parte din valorile fundamentale ale umanitatii. La noi,
ca de altfel si 1n alte state aflate in tranzitie, democratia se prezinta ca un proiect, realiza-
rea caruia depinde de foarte multi factori, extensiunea carora si gradul lor de interactiune
apriori sunt incd putin cunoscute si, in definitiv, greu de anticipat. Institutiile pe care le
consacra constitutia nu sunt decat mijloace de Intrupare a ei. Pentru ca aceste mijloace
sa fie eficiente trebuie de adaugat cd democratia nu poate fi realizatd fara un echilibru
social, iar el nu poate fi atins si cu atat mai mult — pastrat - in absenta educatiei in spi-
ritul democratic, adicd asa cum in mod magistral a enuntat primul presedinte german
ales democratic dupa primul razboi mondial Friedrich Ebert - Democratia are nevoie
de democrati. Dacé intre democratie si controlul de constitutionalitate exista legatura,
atunci intrebarea este care este tipul acelei legaturi, este una de cauza si efect, de tem-
poralitate sau de altd naturd. Secretarul general al Consiliului Constitutional francez
intr-un interviu realizat in 2003 s-a exprimat in sensul cd, mai degraba, controlul de
constitutionalitate este un confort al democratiei moderne, decat o conditie a democratiei
[3]. Sa intelegem ca 1n sensul citat autoritatile publice democratice se pot relaxa, fiindca
au la iIndemana controlul de constitutionalitate? Desigur, in conditiile Frantei, in care
dupa perioadele tumultoase ale Revolutiei din 1789 institutiile democratice s-au creat
treptat, controlul de constitutionalitate fiind introdus de abia conform Constitutiei din
1958, remarca secretarului general poate fi inteleasa.

MATERIALE SI METODE

In perspectiva democratizarii a fost adus in discutie conceptul parlamentarismu-
lui rationalizat, concept paternitatea céruia este atribuita lui Boris Mirkine-Guetzevitch
si prin care se intelege un parlamentarism ce nu permite instabilitate politica, volatili-
tate excesiva guvernamentald, un parlamentarism, ce nu sfideaza Constitutia. in acest
sens relevante sunt relatiile dintre autoritatile publice. Este de notorietate publica fap-
tul ca existd tentatia naturald a fiecarui organ de a pastra sau chiar largi domeniul sau
de competentd. La debutul activitatii Curtii Constitutionale de la noi s-au pus intrebari
referitor la natura juridica a puterii acesteia, daca controlul de constitutionalitate este
compatibil cu democratia, daca nu cumva Curtea Constitutionala 1si subordoneaza Par-
lamentul? Cu atat mai mult cu cat Curtea nu are la origine un vot popular similar celui cu
care este investit Parlamentul. Acestor ingrijorari le-a raspuns chiar insasi Curtea, apre-
ciind ca puterea sa nu o poate inlocui pe cea a Parlamentului, ca nu are putere de evaluare
si decizie identica cu cea a Parlamentului, ca doar vegheaza asupra conformitatii legii
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cu Constitutia, pentru a cenzura eventualele abuzuri ale legislativului si a face ca vointa
constituantei sd prevaleze asupra vointei legiuitorului ordinar [4].

REZULTATE SI DISCUTII

Analizand activitatea jurisprudentiala a Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova, observam ca pas cu pas prin aplicarea principiilor generale, formuland obiec-
tive cu valoare constitutionald s-a ajuns la largirea domeniului de competenta a Curtii
Constitutionale. Autorul francez Dominique Rousseau considerd cd democratia are
de castigat prin instituirea controlului de constitutionalitate , numind aceastd for-
ma a democratiei democratie constitutionald sau democratie continud, ce nu se opune
democratiei electorale sau reprezentative, dar care o imbundtateste, largind spatiul de
participare a poporului la exercitarea puterii [5].

Cunoscutei fraze a lui Hans Kelsen ca Curtea Constitutionala este un legislator
negativ, se poate adauga astazi, ca ea este nu doar un legislator negativ, ci chiar unul
pozitiv, deci pe drept cuvant, poate fi calificata ca un actor al procesului legislativ, ca un
veritabil colegislator.

Pe teren francez relatiile dintre organul de control al constitutionalitatii si Parla-
mentul sunt calificate ca fiind privilegiate, este opinia autorului francez Jean-Luc War-
smann, presedinte (in 2009) al comisiei legislative a Adunarii Nationale a Frantei. Par-
ticiparea la procedura legislativa lasa loc pentru intrebarea, dacd nu inseamna ca au
aceiasi competenta legislativa? Raspunsul ar fi unul negativ, cici organul de control
al constitutionalitatii nu se substituie legiuitorului, dar il orienteaza pe legiuitor sa se
mentind 1n limitele constitutionale. Totusi aceasta orientare nu este una categorica, prin-
cipalul fiind tendinta de a se plia pe materia constitutionald. Un exemplu interesant in
aceasta directie o reprezinta cazul examinarii de catre Curtea Constitutionala la 28 mai
1996 a sesizarii Presedintelui Republicii Moldova prin care se solicita interpretarea art.
93 alin. (2) in legatura cu faptul ca Regulamentul nou al Parlamentului nu intrase inca
in vigoare (desi fusese votat), dar Parlamentul avea nevoie de o procedurd de vota-
re In caz de reexaminare a legii trimise de citre Presedintele Republicii impreund cu
obiectiile sale. Curtea Constitutionald a interpretat alin. (2) al art.93 in sensul ca Parla-
mentul isi poate mentine optiunea daca in cadrul reexaminarii legii pentru acea optiune
s-au pronuntat deputatii cu majoritatea de voturi, cerutd pentru aceastd procedura de
catre Regulamentul Parlamentului, dar acel numar nu poate fi mai mic decdt numarul
de voturi cu care s-a votat legea inainte de a fi trimisi Curtii Constitutionale. In acest
caz Parlamentul pana la intrarea in vigoare a noului Regulament a tinut cont de reco-
mandarea Curtii, dar de la data intrarii in vigoare a Regulamentului modalitatea aleasa
si votatd de Parlament a fost alta si anume — procedura, numadrul de voturi erau aceleasi
si in cadrul votarii obisnuite, si in cadrul reexaminarii [6]. Consideram ca in cazul dat
relatiile au fost unele reciproc respectuoase, iesind in evidentd faptul ca Parlamentul
poate alege altd optiune decat cea sugeratd de Curtea Constitutionald, dar care poate fi in
mod necesar compatibild cu Constitutia .
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Autorul francez Alexandre Viala a ardtat ca interpretarea judecatorului constitutional
este supusa controlului Parlamentului. In loc s cenzureze textul pentru incompetenta
negativa Consiliul Constitutional al Frantei a preferat sa precizeze o notiune prea vaga ca
s-0 puna in acord cu Constitutia. Consiliul propune un model de interpretare a legii care
este compatibila cu Constitutia. Aceste solutii sunt familiare si Curtii Constitutionale din
Republica Moldova, in special atunci cand formuleaza solutii provizorii, care in mod
obisnuit sunt formulate atunci cand este constatatd neconstitutionalitatea unei/unor nor-
me juridice. Prin solutiile provizorii se formuleaza o reglementare juridica care va sta la
baza deciziilor organelor de aplicare a dreptului pana la remedierea neconstitutionalitatii
constatate de Curtea Constitutionald, scopul fiind evitarea unui vid legislativ pentru o
mai buna protectie a drepturilor persoanei.

Nu ar trebui s existe o confruntare intre organul reprezentativ suprem si orga-
nul de control al constitutionalitatii, ci un Modus vivendi intre Parlament si Curte
Constitutionala. La noi 1n conditii de maturizare politica incipienta au fost si Incercari de
imixtiune In activitatea Curtii si a se impune in fata Curtii Constitutionale prin interme-
diul unor deputati. Astfel in 2011 Curtea a calificat scrisoarea deschisa a unui deputat in
Parlament, fost Presedinte al tarii, ca imixtiune 1n activitatea sa, deoarece avand pe rol
examinarea unei sesizari despre alegerea Presedintelui, deputatul respectiv, nefiind parte
la examinarea acesteia, ii indica Curtii cum trebuie sa decida, adica facea presiuni asupra
Curtii, amenintand voalat, ca in caz contrar, adica daca Curtea nu va decide in sensul
indicat de el, decizia Curtii va deschide calea uzurparii puterii in stat.

Societatea civila prin organizatiile sale ajuta la mentinerea unui dialog indirect intre
Parlament si Curtea Constitutionala, observand lipsa de coordonare a activitatii legislati-
ve, intarzierea preluarii de catre Parlament a argumentelor Curtii, in special atunci cand
este vorba despre adresele Curtii Constitutionale, trimise Parlamentului. In 2022 (dupa
10 martie) asociatia Promo-Lex a facut un apel public catre Parlament sa execute integral
adresele Curtii Constitutionale cu privire la dreptul electoral, aratand ca din 2011-2022
au fost emise 7 adrese ale Curtii in materie electorala, iar in proiectul de lege examinat in
prima lectura se regaseste doar una [7]. Trebuie de spus ca nu numai in materie de drept
electoral, dar si in alte ramuri, institutii juridice adresele Curtii Constitutionale nu sunt
integral executate de catre Parlament, desi acesta se striduie s tind pasul. In argumenta-
rea acestei concluzii pot fi aduse datele relevante din Raportul Curtii Constitutionale pe
anul 2022 — la data prezentarii Raportului - ianuarie 2023 - nu erau executate : in 2012
— 1 adresa, in 2014 — 1 adresa, in 2017- 1 hotarare si 3 adrese, in 2018 — 1 hotarare si 2
adrese, in 2019 — 3 hotarari si 2 adrese, in 2020- 4 hotarari si 3 adrese, in 2021- 7 hotarari
si 3 adrese, in 2022 — 4 hotarari si 4 adrese [8]. Este de inteles ca adresele si hotararile
din 2022 inca nu fusese executate, caci Raportul era facut la inceputul anului 2023, dar
pentru celelalte hotarari si adrese neexecutate nu exista justificare. Din 2020 pana in
2022 inclusiv nu au fost executate de Parlament 11 hotarari si 6 adrese, deci, in total la
17 solicitari ale Curtii Constitutionale Parlamentul nu a reactionat.
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CONCLUZII

Analiza materialelor activitatii jurisprudentiale ale Curtii Constitutionale in ceea
ce priveste interactiunile ei cu Parlamentul denotd ca intre Parlament si Curte exista
un dialog indirect prin intermediul hotararilor de neconstitutionalitate si adrese trimi-
se Parlamentului spre executare, dialog care necesita ameliorari, ajustari, in special pe
latura Parlamentului. In aceastd directie o atentie deosebita trebuie acordata solutiilor
provizorii, interpretarii sub rezerva constitutionalitatii, adica interpretarii legii conforme
cu Constitutia.

Rolul jurisprudentei constitutionale indubitabil sporeste, ceea ce nu Inseamna ca
rolul Parlamentului descreste, ci cd ambele autoritati in beneficiul democratiei trebuie sa
mentina un dialog sub constrangere constitutionald, caci atat Curtea Constitutionala, cat
si Parlamentul datoreaza respect Constitutiei, ca legiuitorul ca organ reprezentativ poate
adopta orice lege, dar care sa fie in acord cu Constitutia.
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