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La felcainprocedurilejudecatoresti din prima instantd, procedurilejudecdtoresti din apelsunt, de asemenea,
impartiteinetape: initiereaprocedurii de apel (art.365 /1 CPC), pregatireacauzeipentruexaminareain fond (art.370 CPC)
siexaminareafondului lacurtea de apel (art.376 - CP 389). Examinareafonduluiestereglementata de art. 376-389 CPC.
Inconformitate cu art.376 CPC, dispozitiileproceduralereferitoare la judecareacauzelorcivileinprimdinstantd se aplicdsi
decurtea de apel, inmdsurain care acestea nu contravindispozitiilorcapitolului care reglementeazarecursul. Pentru a avea
o procedura de apelpromptasieficienta, consideramcalegiuitorulartrebuisdintervinaindispozitiile care reglementeazdfaza
de examinare a fondului, astfelincatprocedura de examinare a contestatieisa fie inconcordanta cu conceptul de recurs
caprocedura de control si cu tendinteleinternationale.

Cuvinte-cheie: faze, procedura de control, dezbateri judiciare, apel, instanta de apel.

EXAMINATION OF THE MERITS IN THE COURT OF APPEAL

Like in the court proceedings in the first instance, the court proceedings in the appeal are also divided into phases:
initiation of the appeal proceeding (art.365/1 CPC), preparing the case for examination of the merits (art.370 CPC) and
the examination of the merits in the court of appeal (art.376 - CP 389). The examination of the merits is regulated by art.
376-389 CPC. In accordance with art.376 CPC, the procedural provisions regarding the trial of civil cases in the first
instance also apply in the court of appeal insofar as they are not contrary to the provisions of the chapter that regulates
appeal. In order to have a prompt and more efficient appeal procedure, we consider that the legislator has to intervene
in the provisions that regulate the phase of examination of the merits so that the procedure for examining the appeal is in
line with the concept of appeal as a control procedure and with the international tendencies.

Keywords: phases, control procedure, judicialdebate, appeal, appealscourt.

DEBAT DE L’AFFAIRE DEVANT LA COUR D’APPEL

Comme dans le cas de la procéduredevant le Tribunal de premiereinstance, la procédured’appeldevant le Tribunal est
égalementdivisée en étapes: | ouverture de la procédured’appel (art. 365/ 1 du code de procédurepénale), la préparation de
laffaire en vue de I’examenquant au fond (art. 370 du code de procédurepénale) et |’examen du fonds par la Courd’appel
(art. 376-CP 389). L’examen du fonds est régi par lesarticles 376 a 389 du code de procédurepénale. Conformément a
l’art.376 les CCP, lesdispositions de procédurerelatives au jugement des affairesciviles en premiereinstances appliquen
tégalement a la courd’Appel, dans la mesureouelles ne sont pas contrairesauxdispositions du chapitrerégissantl’appel.
Afin de disposerd 'uneprocédured’appel rapide et efficace, nous pensonsque le législateurdevraitintervenir dans lesdispo-
sitionsrégissant la phased’examen du Fonds, de sorteque la procédured’examend appel soit conforme a la notiond appel
en tantqueprocédure de controle et auxtendancesinternationales.

Mots-clés: phases, procédure de controle, debatjudiciaire, appel, Courd’appel.
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JAEBATBI I10 AEJTY B AIEJIIAIIUOHHOM CYIE

Kax u 6 cyoebuvix pazoupamenscmeax nepeoii uHCManyuu, cyoednvie pasdupamenbcmed 6 aneIsyUOHHOM NOPsiOKe
makdice OeNAMCs Had IMANbL: UHUYUUPOBAHUEe anelisayuonHou npoyedypul (cm.365 / 1 KIIK), noocomoska dena xk 9Kkc-
nepmuse 6 gponoe (cm. 364 u. (1) u. (1) u. (1) n.370 KIIK) u paccmompernue gponoa 6 Anennayuonrou narame (cm.370
KIIK).376-1. c. 389). Paccmompenue ¢onoa peeynupyemcsa cmamoveti 376-389 KIIK. Coenacto cmamoe 376 KIIK, npo-
yeccyanvbHvle NONONCEHUs], KACAlowuecst Cy0eOH020 pazoupamenbCmed no epaicOaHCKUM 0elam 6 Nepeoil UHCMAaHyuu,
MAaKice NPUMEHSIIOMCSL ANEISIYUOHHBIM CYOOM, NOCKOIbKY OHU He NPOMUBOPEUan NOIONCEHUSIM 21A6bl, Pe2yIUpYIOWUM
anensyuro. Ymobol umems ObLICMpPYIo u 3¢hGexmusHyIo npoyedypy aneisyun, Mol CHUmMaem, 4mo 3aKOH00amelb Q0INCEH
BMEULAMBCS. 8 NOLOINCEHUS, Pe2YIUpYIowue IMan paccmompenust (honod, umoovl npoyedypa paccmMompeHust aneisyuu
COOMBEMCMBO8ANLA KOHYENYUL ANESLIAYUL, MAKOU KAK Npoyedypa KOHMPOJisk U MeNCOYHAPOOHbLE MEHOEHYULL.

Knroueswie cnosa: ¢aswl, npoyedypakoHmpoins, cyoedbuvie debamsl, aneiiayus, aneiiayuoHHbINCYO.

Asemeni procedurii de judecare in prima
instantd procedura de judecare in apel este
divizata in faze si anume: intentarea procedurii in apel
(art.365/1 CPC)pregatirea cauzei pentru dezbateri ju-
diciare (art.370 CPC) si dezbaterea cauzei In instanta
de apel (art.376— 389 CPC).

Pentru a avea o procedurd prompta si mai eficientd
in apel, reiesind anume din faptul ¢ aceasta reprezinta
o procedura de control si nu o simpla continuare a exa-
mindrii cauzei, consideram ca legiuitorul urmeaza sa
opereze un sir de modificari a normelor ce reglemen-
teaza faza dezbaterilor judiciare astfel incat procedura
de examinare a apelului sa se alinieze conceptului de
apel privit in calitate de procedura de control precum
si tendintelor prezente pe plan international.

Faza dezbaterilor judiciarein apel este reglemen-
tatd de art.376-389 CPC.

In conformitate cu art.376 CPC dispozitiile de
procedura privind judecarea cauzelor civile in prima
instanta se aplicd si in instanta de apel in masura in
care nu sunt contrare dispozitiilor prezentului capitol.
De exemplu, in apel ar putea aparea necesitatea de a
administra sau reclama probe noi sau de a audia mar-
tori (art.372 (2) CPC). In capitolul care reglementeazi
procedura in apel nu exista prevederi referitoare la
procedura de audiere martorilor. Deci, instanta de
apel va apela la prevederile mentionate in art.216-221
CPC.Evident urmeaza sa tinem cont si de teza a doua

din art.376 CPC si anume ,,in masura In care nu sunt
contrare dispozitiilor prezentului capitol”. De exem-
plu, in apel nuva fi scoasa cererea de apel de pe rol
dacad apelantul nu s-a prezentat neintemeiat la proces.
Astfel, conform art.379, alin. (2) CPC neprezentarea
in sedinta de judecata a apelantului sau a intimatului,
areprezentantilor acestora, precum si a unui alt parti-
cipant la proces, citati legal despre locul, data si ora
sedintei, nu impiedica judecarea apelului.

Aceasta pozitie prezentd in CPC reiese din lipsa
de determinare a acestuia n ceea ce tine de conceptul
apelului.

Deci aceasta prevedere urma sa fie modificata
odata cu introducerea modificarilor prin Legea nr.17
din 05.04.18 privind modificarea si completarea unor
acte legislative [1] prin care s-a abrogat alin.(4) al
art.373 CPC care prevedea ca “Instanta de apel nu
estelegata de motiveleapeluluiprivindlegalitateaho-
taririiprimeiinstante, ci esteobligatasaverificelegali
tateahotaririiinintregulei. "Deci daca e sa aderam la
conceptul conform caruia apelul este o procedura de
control si imbinandu-1 cu un principiu fundamental al
consideram ca neprezentarea nemotivata a celui care
adepus apelul trebuie sa aiba pentru acesta consecinte
si doar dezacordul intimatului ar trebui sa fie o pie-
dica pentru a scoate cererea de pe rol. In acest sens
prezentam cateva exemple din alte legislatii.
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Potrivit art.431, alin.(3) CPC al Letonei daca per-
soana care a depus apelul fard motive intemeiate de
douad ori nu se prezinta la sedinta la sedinta si nu exista
nici-o solicitare de examinare a cazului 1n absenta sa,
instanta poate inceta procedura de apel.[2]

In conformitate cu art.649 CPC al Estoniei, daca
apelantul nu se prezinta la sedinta de judecata si a
nu a comunicat instantei motivele neprezentarii sau
motivele sunt neintemeiate, instanta refuza sa exa-
mineze apelul.[3]

Deci, consideram ca urmeaza sa fie modificat
art.379, alin.(2) CPC dupa cum urmeaza:

., Daca apelantul, instiintat legal despre locul, data
si ora sedintei, nu s-a prezentat in judecata si nu a
comunicat instantei motivul neprezentarii sau daca
motivele sunt considerate de instantd ca fiind neinte-
meiate, sau daca apelantul nu a solicitat examinarea
cauzei in lipsa sa, iar intimatul nu cere examinarea
apelului, instanta scoate cererea de apel pe rol daca
prin acest act procedural nu se incalca dreptul altor
participanti la proces. Daca scoaterea cererii de pe
rol incalca dreptul altor participanti la proces, instan-
ta examineaza cauza in lipsa apelantului.”

Este important sd nu confundam scoaterea cererii
de apel de pe rol si scoaterea cererii de chemare in
judecata de pe rol. La moment cererea de apel nu
poate fi scoasda de pe rol insa cererea de chemare
in judecatd poate fi scoasa de pe rol in apel, atunci
cand judecatorul caseaza hotararea primei instante,
in urma depistarii temeiurilor de scoatere a cererii
de pe rol prevazute la art.267 CPC (art.385, lit.e),
art.393 CPC).

De asemenea, in acelasi context, trebuie sa deli-
mitdm si institutia Tncetarii procesului de institutia
incetarii procedurii in apel. Instanta va inceta proce-
dura 1n apel 1n cazul in care constata circumstantele
prevazute la art.374, alin.(4) CPC. In acest caz hota-
rarea primei instanta va deveni irevocabild. Instanta
de apel, va Inceta procesul, insd, daca va constata
temeiurile prevazute la art.265 CPC, casand hotararea
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primei instante. In acest caz hotararea primei instante
nu va mai exista.

in aceeasi ordine de idei, consideram ca pentru ca
judecarea cauzei in apel sa aiba loc cu adevarat intr-un
termen rezonabil (potrivit art.371 CPC dupa expira-
rea termenului de pregatire a cauzei catre dezbateri
in sedintd de judecata, apelul se examineaza intr-un
termen rezonabil)legiuitorul urmeaza sa opereze ur-
madtoarele modificari.

In primul rand consideram necesar sa fie intro-
dusa posibilitatea examinarii apelului n procedura
scrisdpentru orice tip de cauze nu numai pentru
procedura in cazurile cererilor cu valoarea redusa
(in conformitate cu art.376, alin.(2) CPC apelul
impotriva hotararilor emise in cazul cererilor cu
valoare redusa se examineaza, in procedura scrisa
sau cu citarea participantilor la proces, in conditiile
examinarii cauzei in prima instantd). Astfel de norme
avem intr-un gir de state, iar mai nou si Codul Admi-
nistrativ reglementeaza expres posibilitatea realizarii
procedurii scrise in apel, in cauzele de contencios
administrativ. Mai mult ca atat procedura scrisa este
recomandata si de organisme internationale. Astfel,
in Recomandarile Comitetului de Ministri nr.(95)
privind introducerea si imbunatatirea functionarii
sistemelor si procedurilor de apel in materie civila si
comerciala n art.6 intitulat “Masuri de imbunatatire
a eficientei procedurilor de apel” se mentioneaza ca
pentru a se asigura ca apelurile sunt examinate intr-o
maniera eficienta si rapida, statele pot adopta una sau
mai multe dintre urmatoarele masuri:

e In statele in care cazurile pot fi dezbatute oral
in fata instantei secunde, sa permita partilor sa fie de
acord asupra analizarii cazului fara audieri, cu ex-
ceptia cazurilor in care instanta de apel gédseste ne-
cesar acest fapt;

e Sareduca durata dezbaterilor orale la ceea ce
este strict necesar, de exemplu utilizand mai mult
procedurile scrise sau recurgand la furnizarea de ar-
gumente sau adrese scrise;



e Acolo unde au loc dezbateri orale, sa se asi-
gure ca acestea sunt realizate in cel mai scurt timp
posibil (“concentrarea dezbaterilor orale”). Instanta
trebuie sa delibereze si imediat dupa acestea sa emita
hotararea sau intr-un timp destul de scurt, dupa cum
este prevazut in lege.

Deci, legiuitorul ar putea stipula norme asemanatoa-
re celor din Lituania (art.321 CPC al Lituanei), Estonia
(art.647 CPC al Estoniei) [4, p.307], etc. si anume:

., Daca participantii la procesconvin de comu-
nacord, examinarea apelului are loc in procedura
scrisa.”

In cazul examindrii in proceduri orald, de aseme-
nea consideram ca urmeaza de revazut procedura.

Actualmente procedura are loc in urmétoarea con-
secutivitate prevazuta de art.377-384 CPC [5].

1. Partea pregaititoare a sedintei (378-380
CPC)

Presedintele sedintei de judecata deschide sedinta
si anunta cauza, numele apelantului, instanta a carei
hotarare este atacata, constata prezenta participantilor
la proces si reprezentantilor, determind identitatea
celor prezenti, verificd imputernicirile persoanelor cu
functie de raspundere si ale reprezentantilor.

Presedintele sedintei de judecata anunta completul
de judecata si informeaza participantii la proces ca
au dreptul sé faca propuneri de recuzare.Presedintele
sedintei de judecatd explica participantilor la proces
drepturile si obligatiile lor procedurale.

2. Judecarea cauzei in apel (art.381 — 383
CPC)

Judecarea cauzei 1n instantd de apel se deschide
cu raportul asupra cauzei, prezentat de presedintele
sedintei de judecata sau de un judecator.

Raportorul expune circumstantele cauzei, cu-
prinsul hotérarii primei instante, motivele Tnaintarii
apelului, sumarul referintelor depuse impotriva lui,
continutul noilor probe prezentate instantei de apel,
alte date necesare verificarii legalitatii i temeiniciei
hotararii.

Instanta de apel este obligata sa asculte explica-
tiile participantilor la proces prezenti in sedinta de
judecata si ale reprezentantilor acestora. Primul ia
cuvant apelantul si reprezentantul sdu, dupa aceea si
ceilalti participanti la proces 1n ordinea stabilita de
instantd. Daca ambele parti au depus apel, primul ia
cuvant reclamantul.

Dupa explicatiile participantilor la proces, instanta
de apel verifica probele administrate in prima instanta
si cele prezentate in instanta de apel in conditiile art.
372. Referitor la prezentarea si administrarea probelor
in apel ne-am expous in Cap.III.

Instanta de apel este in drept sa dea citire expli-
catiilor participantilor la proces absenti, precum si
depozitiile martorilor care nu au fost citati in instanta
de apel.

3. Pledoariile si replicile (art.383 CPC)

Dupa examinarea cauzei in fond, presedintele
sedintei de judecatd ofera participantilor la proces
si reprezentantilor posibilitatea de a face demersuri
sau completari. Dupa ce solutioneaza demersurile,
instanta trece la pledoarii.

Pledoariile se fac in conformitate cu prevederile
art.233 si art.234 CPC. Primul ia cuvant apelantul.
Daca ambele parti au depus apel, primul ia cuvant
reclamantul.

4. Adoptarea si pronuntarea deciziei (384
CPC)

Dupa incheierea dezbaterilor si pledoariilor,
completul de judecata se retrage in camera de deli-
berare pentru adoptarea deciziei. In cazuri complexe,
instanta de apel, prin incheiere protocolara, dispune
amanarea deliberarii pentru cel mult 15 zile, instiin-
tand participantii la proces despre locul, data si ora
pronuntarii dispozitivului deciziei.

In urma deliberarii, completul de judecati pronun-
ta dispozitivul deciziei. Dispozitivul deciziei trebuie
semnat de toti judecatorii completului de judecata si
anexat la dosar.
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Urmeaza sd accentudam ca la emiterea deciziei
instanta de apel aplica exclusiv temeiurile de casare
prevazute de lege si anume art.368-388 CPC si poate
decide doar strict in conformitate cu imputernicirile
prevazute de lege si anume la art.385 CPC.

In cazul in care la adoptarea deciziei se exprima o
opinie separata, aceasta se anexeaza la dosar.

Decizia integrald se intocmeste in termen de 30
de zile de la pronuntarea dispozitivului deciziei si se
publica pe pagina web a instantei judecatoresti.

Daca unul dintre judecatorii completului de jude-
cata este in imposibilitatea de a semna decizia inte-
grald, in locul Iui semneaza presedintele sedintei, iar
daca si acesta este in imposibilitatea de a semna, In
locul Iui semneaza presedintele instantei de judecata.
In toate cazurile, pe decizie va fi mentionatd cauza
imposibilitatii de a semna.Decizia integrala se remite
partilor in termen de 5 zile de la semnare.

Dupa examinarea cauzei in instanta de apel, dosa-
rul se restituie primei instante.

Deci revenim la art.382 CPC in conformitate
cu care instanta este obligatd sa asculte explicatiile
participantilor la proces, iar in conformitate cu art.384,
dupa examinarea cauzei In fond participantii vor
sustine pledoariile. Consideram ca aceasta constructie
aleasa de legiuitor nu este una care ar asigura o jude-
care prompta si eficientd a cauzei, mai mult ca atat in
practica instantelor de apel nu se atesta o asemenea
oranduire. Considerdm ca oportun ar fi ca examinarea
cauzeli in apel sa inceapa cu raportul judecatorului asu-
pra pricinii, apoi Tnaintarea cererilor si demersurilor si
ulterior trecerea direct la examinarea anumitor aspect
de fond sau probe daca se cere conform circumstantelor
cauzei si 1n final expunerea participantilor. Este inu-
tild oferirea cuvantului participantilor la inceputul
examindrii (prin explicatii). Reiterarea verbal a celor
expuse 1n cererea de apel si referinta reprezinta doar
o pierdere nejustificatd de timp. Or se presupune ca
toti participantii la proces inclusiv judecatorul cunosc
continutul acestora. Dupa examinarea cauzei (prezen-
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tarea de noi probe, elucidarea noilor circumstante, etc.)
participantii se vor expune addugand argumente bazate
pe cele discutate in sedinta, reiterandu-si pozitia din
cererea de apel cu completarile de rigoare ca rezultat
aaudierilor care au avut loc in cadrul instantei de apel.
Mentionam ca acest model de examinare a cererii este
reglementat si de Codul de procedura civila al Roma-
niei, mai mult ca atat nu numai in instanta de apel, dar
si Tn prima instanta.

Mentionam si alte recomandari ale Comitetului de
Ministri care consideram ca fiindpreluate de legiuitor
ar putea duce la Tmbunatatirea si eficientizarea pro-
cedurii 1n apel:

e Chestiunile aflate in litigiu trebuie stabilite la
nivelul primei instante. Toate cererile, faptele sau
dovezile trebuie prezentate in fata primei instante.
Statele trebuie sa adopte legislatia sau sa ia alte ma-
suri specifice in acest sens.

e Pentru a oferi partilor posibilitatea de a deci-
de daca vor recurge sau nu la folosirea dreptului de
apel si pentru a incerca, acolo unde este posibil, sa
limiteze apelul, prima instanta trebuie sa fie obligata
prin lege sa ofere motivari complete si clare pentru
deciziile luate, folosind un limbaj accesibil tuturor.

De asemenea, pentru a se asigura de faptul ca nu-
mai problemele ce merita atentia instantei de control
judiciar ajung spre analiza acesteia si preveni orice
abuz in procedura sau sistemul de apelsunt inaintate
urmatoarele recomandari:

e Apelantilor sa li se solicite, intr-un stadiu inci-
pient, sa 1si motiveze apelul si s precizeze modalita-
tea 1n care doresc indreptarea solutiei atacate;

e Acolo unde au fost cauzate intarzieri nejusti-
ficate de catre una dintre parti, sd oblige partea in
cauza la plata cheltuielilor aditionale datorate intar-
zieril;

e Sa permita partilor sa ceara o decizie limitata
doar la anumite aspecte ale cazului;

e Sa impuna restrictii privind introducerea de
noi cereri, fapte sau probe in fata instantei secunde,



doar daca nu au aparut circumstante noi sau exista
alte motive prevazute de dreptul national pentru care
nu au fost prezentate in fata primei instante.

Pentru a se asigura ca apelurile sunt examinate
intr-o maniera eficienta si rapida, statele pot adopta
una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

e Sa nu repartizeze mai multi judecatori decat
este necesar pentru instrumentarea cazurilor. Un sin-
gur judecator se poate ocupa, de exemplu, de una sau
mai multe din urmatoarele probleme:

I cereri de autorizare a apelului;

IT incidente de procedura;

III cazuri minore;

IV acolo unde partile solicita aceasta;

e Cum cazul a fost deja instrumentat de prima
instantd, sa limiteze numarul expunerilor scrise ale
partilor la minimul necesar,de exemplu, sa prevada
ca fiecare parte are dreptul sa prezinte un singur set
de documente instantei secunde;

e Sa impuna respectarea strictd a limitelor de
timp, de exemplu 1n ceea ce priveste schimbul de do-
cumente si invocarea de aparari, i s prevada sanc-
tiuni pentru nerespectarea limitelor de timp, precum
amenzi, respingerea apelului sau neluarea in consi-
deratie a chestiunilor ce au depasit timpul limita;

e Sa ofere instantei secunde un rol mai activ atat
inaintea, cat §i in timpul examindrii cauzei pentru
a asigura acestuia un ritm de progres constant, de
exemplu, prin realizarea de anchete preliminarii sau
prin incurajarea rezolvarii amiabile a litigiului,

e Sa prevada o abordare speciald pentru cazuri-
le urgente, de exemplu sa decida cine este indreptatit

sd solicite o instrumentare rapida a cazului, pe ce cri-
terii poate fi calificat un caz drept urgent si sa decida
ce complet de judecatd are competenta necesara in-
strumentarii unor asemenea cazuri;

Sa contribuie la Tmbunatatirea relatiilor din-
tre instante si avocati si celelalte parti implicate in
litigiu, de exemplu prin organizarea de seminarii de
catre instanta secunda impreuna cu barourile sau re-
alizand dezbateri asupra modalitatilor de imbunata-
tire a procedurilor;

Sa doteze instanta secunda cu mijloace tehno-
logice adecvate, precum telefax-uri sau computere,
si sa ofere facilitati similare si primei instante pentru
a facilita pregétirea si realizarea transcrierilor dezba-
terilor si a deciziilor;

Sa promoveze reprezentarea partilor de catre
avocati calificati.
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