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Actul normativ este izvorul de drept creat de organele autoritatii
publice, investite cu competente normative (parlament, guvern, organe
administrative locale). Actul normativ cuprinde norme generale,
general-obligatorii, a caror aplicare poate fi realizata prin interventia
fortei coercitive a statului [9, p. 216].

Conform art.2 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
actul normativ este un act juridic adoptat, aprobat sau emis de o
autoritate publica, care are caracter public, obligatoriu, general si
impersonal si care stabileste, modifica ori abrogd norme juridice care
reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice
si care sunt aplicabile unui numar nedeterminat de situatii identice [3].

Sistemul actelor normative ale organelor de stat, interdependenta
acestor acte, precum si ordinea emiterii lor, sunt reglementate de
constitutii si de alte legi. Aceastd reglementare asigurd realizarea
principiilor democratice ale sistemului de izvoare ale dreptului —
suprematia legii, caracterul obligatoriu al hotararilor organelor ierarhic
superioare pentru cele ierarhic inferioare, al hotararilor organelor locale
ale puterii Tn limitele teritoriului din subordine. Tn felul acesta, se
asigura hotararea uniforma a chestiunilor principale ale politicii statului
n Tntregul sistem de acte normative [8, p. 386].

Legislatia Republicii Moldova este constituitd din urmatoarele

categorii de acte normative: (a) Constitutia Republicii Moldova;
(b) legile si hotararile Parlamentului; (c) decretele Presedintelui Repub-
licii Moldova; (d) hotararile si ordonantele Guvernului; (e) actele nor-
mative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate;
(f) actele normative ale autoritatilor publice autonome; (g) actele nor-
mative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic
special; (h) actele normative ale autoritatilor administratiei publice
locale [3].

Forta juridica a actelor normative se stabileste in functie de
competenta si statutul autoritatii publice emitente, precum si de
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categoria actului. Limitele de competenta privind adoptarea, aprobarea
sau emiterea actelor normative sunt stabilite de Constitutia Republicii
Moldova, de Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern si de alte acte
normative. Actul normativ cu fortd juridica superioara poate modifica
sau abroga un act normativ cu fortd juridica inferioara al aceluiasi
emitent. In cazul modificarii exprese a actului inferior, modificarea are
aceeasi fortd juridica ca si actul modificat. In cazul in care intre doua
acte normative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de norme, se
aplica prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis, cu
exceptia situatiilor prevazute la art.5 alin.(3) si (4) din Legea
nr.100/2017. Normele juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate
anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. in
caz de divergenta intre o norma generala si o norma speciald, care se
contin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciala.
Normele juridice derogatorii sunt diferite in raport cu reglementarea-
cadru in materie si sunt aplicabile unei situatii determinate. In caz de
divergenta intre o norméa generala sau speciala si o norma derogatorie,
care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma
derogatorie [3].

Legea este un act normativ juridic adoptat de catre unica autoritate
legislativa a statului — Parlamentul Republicii Moldova, in temeiul
normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de Constitutia
Republicii Moldova [1], de Regulamentul Parlamentului [6], Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative [3] si alte acte normative.

Conform art.72 din Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul
adopta trei categorii de legi: (a) legi constitutionale; (b) legi organice si
(c) legi ordinare. Categoriile de legi se deosebesc dupa obiectul de
reglementare, dupi procedura de initiere si procedura de adoptare. in
clauza de adoptare a legii se mentioneaza categoria acesteia.

Art.7 din Constitutie statueaza ca Constitutia Republicii Moldova
este Legea ei Suprema. Nicio lege si niciun alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd. Constitutia
poate fi modificata numai prin lege constitutionala.

Legile organice sunt acte normative adoptate de catre Parlament,
care reprezintd o dezvoltare a normelor constitutionale si pot interveni
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in domeniile expres prevazute de Constitutie (art.72 alin.(3)), de Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative (art.10 alin.(3)) sau Tn alte
domenii pentru care Parlamentul considera necesard adoptarea de legi
organice. Majoritatea legilor adoptate de Parlament sunt legi organice.

Legile ordinare sunt acte normative adoptate de catre Parlament,
care intervin 1n orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia dome-
niilor supuse reglementarii prin Constitutie si lege organica. Numarul
de legi ordinare este infim in comparatie cu legile organice.

Hotararile Parlamentului cu caracter normativ sunt acte subordona-
te legilor, adoptate de catre Parlament in cateva domenii speciale: (a)
pentru organizarea activitatii interne a Parlamentului si a structurilor ce
intrd Tn componenta acestuia; (b) pentru aprobarea sau modificarea
structurii organelor si institutiilor create de catre Parlament, precum si
pentru organizarea activitatii acestora; (c) pentru reglementarea altor
domenii care nu necesita adoptare de legi. Prin hotarari cu caracter
normativ pot fi adoptate regulamente, metodologii sau alte acte subor-
donate legii [3].

Decretele Presedintelui Republicii Moldova cu caracter normativ
sunt acte subordonate legilor, care se emit unipersonal de Presedintele
Republicii Moldova intru asigurarea executdrii atributiilor sale preva-
zute de Constitutie si alte legi. Prin decrete pot fi reglementate expres
doar domeniile rezervate de Constitutie si legi. Majoritatea decretelor
Presedintelui Republicii Moldova au un caracter individual.

Hotararile Guvernului se adopta pentru organizarea executarii legi-
lor si au caracter regulamentar, normativ. Astfel, hotararile Guvernului
nu pot reglementa relatii sociale primare, deoarece acestea tin de dome-
niul legilor si sunt de competenta legiuitorului, ele trebuie sa concre-
tizeze unele momente de procedura sau de fond ale legilor, sa regle-
menteze detaliat anumite relatii sociale (prin regulamente, instructiuni,
statute, reguli, metodologii), dar nu le pot substitui.

Ordonantele Guvernului sunt acte normative adoptate de Guvern in
temeiul si 1n limitele legii speciale de abilitare, in ordinea delegarii le-
gislative conform art.1062 din Constitutie. Ordonanta poate fi adoptata
in vederea realizarii programului de activitate al Guvernului si doar
pentru domeniile care nu fac obiectul legilor organice. Ordonantele sunt
acte normative cu putere de lege ordinara. Ordonanta se modifica, se
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suspenda si se abroga de catre Guvern prin adoptarea unei noi ordonante
in limita termenului de abilitare. Dupa expirarea termenului de abilitare,
ordonanta poate fi abrogata, suspendata si modificata doar prin lege [4].

Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale celor autonome sunt emise sau aprobate numai Tn
temeiul si pentru executarea legilor si a hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si ordonan-
telor Guvernului [7]. Actele normative respective se limiteaza strict la
cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea
carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor
respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice
autonome se indicd expres actul normativ superior in temeiul caruia
acestea sunt emise sau aprobate.

Actele normative ale autoritatilor unitdtii teritoriale autonome cu
statut juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). Autoritatile UTAG,
in limitele competentei stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de
Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, de Legea nr.344/1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) [2], precum si de alte
acte normative, adopta legi locale si alte acte normative care se aplica
doar Tn raza teritoriului administrat. La adoptarea, aprobarea, emiterea
si aplicarea actelor normative ale autoritdtilor unitdtilor teritoriale
autonome cu statut juridic special se tine cont de principiul
corespunderii acestora legislatiei Republicii Moldova.

Actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale sunt
acte subordonate legii, se adoptd/emit pentru realizarea atributiilor
functionale si In limitele competentelor stabilite de Constitutie, de Carta
Europeand a Autonomiei Locale si de alte acte normative [5], fiind
aplicate doar in raza unitatii administrativ-teritoriale respective.
Consiliile locale/raionale adopta decizii si primarii/presedintii raionelor
emit dispozitii cu caracter normativ in temeiul dreptului de initiativa in
tot ceea ce priveste treburile locale, in limitele competentelor conferite
de lege, in baza principiului autonomiei locale si a descentralizarii
serviciilor publice, in vederea aplicarii nemijlocite a legilor, decretelor,
hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum si a actelor normative
ale autoritatilor administratiei publice centrale.

182



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

Referinte:

1. Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.1994. Republicata in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.78/140 din 29.03.2016.

2. Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri). Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.3-4/51 din
14.01.1995.

3. Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Tn: Monitorul Oficial,
nr.7-17/34 din 12.01.2018.

4. Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern. In: Monitorul Oficial, nr.252/412
din 19.07.2017.

5. Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala. In: Monitorul
Oficial, nr.32-35/116 din 09.03.2007.

6. Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului.
Republicatd in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.50/237 din
07.04.2007.

7. Legea nr.98/2012 privind administratia publici centrala de specialitate. In:
Monitorul Oficial, nr.160-164/537 din 03.08.2012.

8. NEGRU, B., NEGRU, A. Teoria generald a dreptului si statului. Chisinau:
s.n. 2017. 632 p. ISBN 978-9975-53-924-1.

9. POPA, N. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: ACTAMI, 1996. 336 p.
ISBN 973-9300-19-7.

183



