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Astdzi tot mai mult si 1n diferite contexte se vorbeste despre ,ordinea si
securitatea publica”, fie 1n cel politic, social sau economic, aceste notiuni sunt parte
ale discursului diferitilor actori. Ne-am propus o analiza stiintifica a acestora, pentru a
elucida elementele definitorii, cat si caracteristici ce individualizeaza aceste notiuni
care cu toate ca sunt apropiate, totusi sunt distincte.

Astfel, dupa parerea profesorului V. Gutuleac, ordinea publica este definita ca
stare de ,,legalitate, de echilibru si pace sociala, prin care se asigura linistea publica,
securitatea persoanei, a colectivitatilor si a bunurilor, sanatatea si morala publica, care
permite exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale, precum si functionarea
structurilor specifice statului de drept™[1, p.26].

Intr-o altd interpretare, una de sintezi, ordinea publici este ansamblul de
institutii si reguli destinate asigurarii bunei functiondri a serviciilor publice ale tarii,
precum si raporturile de moralitate si securitate ale locuitorilor sai [2, p.130].

Dupa cum observam, cadrul institutional sustinut de cel legal sunt elemente
definitorii in sensul celei de a doua definitii, iar starea de legalitate este rezultatul
Tmbindrii si interactionarii acestora, care decurge din asigurarea de catre stat, prin
intermediul autoritatilor imputernicite, doar conform prevederilor legale ale starii sus-
mentionate. In acest sens, institutia de bazi meniti si mentini, asigure si sa
restabileasca ordinea publica este Politia, iar mai nou, in baza reformelor si proceselor
de dezvoltare institutionala demarate si Inspectoratul General de Carabinieri.

Intr-o alta definitie, conform opiniei autorilor V. Balmus si V. Muntean, ,,ordinea
publica este o proprietate a sistemului social ce reprezinta un sistem de relatii sociale
care apar ca rezultat al respectarii si executdrii normelor de drept si celor de alt gen,
ce reglementeazd comportamentul uman in locurile publice in care se asigurd
securitatea personala si publica” [3, p.17].

Dupa parerea autorilor Gh. Costachi si 1. lacub, ,,in statul de drept securitatea
persoanei se bazeazd in principal pe ordinea de drept si ordinea publicd pe care
autoritdtile statului sunt obligate sa le asigure”[4, p. 77], iar la randul siu ,,ordinea
publicd implicd masuri de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii menite sa
asigure restabilirea echilibrului social, atunci cand regulile de conduitd au fost
incélcate[5, p.80-81].

Intr-o altd opinie, cu care suntem de acord, ordinea publici presupune un
ansamblu de reguli, care stabilesc comportamentul indivizilor Tn societate, reguli care
rezida atit Tn normele morale, teologice, obiceiuri, traditii si in norme juridice, cat si
Tn masurile pe care societatea este in drept sa le ia, prin organele sale abilitate,
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Tmpotriva indivizilor — atunci cand aceste reguli de conduita sociala nu sunt respectate
[1, p.6].

Astfel, ordinea publica inglobeaza toate principiile si regulile de ordine sociala si
morala pe care legiuitorul le-a considerat esentiale pentru societate si care, din acest
motiv, se impun respectului tuturor [6, p.259].

Pe de alta parte, conceptul de ,,ordine publicd” este folosit in combinare cu
notiunea de securitate publicd care exprima sentimentul de liniste si incredere pe care
il conferd autoritdtile statului pentru aplicarea masurilor de mentinere a ordinii si
linistii publice, a gradului de sigurantd al persoanelor, colectivitatilor si bunurilor,
precum si pentru realizarea parteneriatului dintre societatea civild, organe de ordine,
in scopul solutionarii problemelor comunitatii, al apararii drepturilor, libertatilor in
interesele legale ale cetdtenilor [5, p.181].

Ce tine de doctrina din Federatia Rusa, cercetatorii au idei Tmpartite referitoare la
aceste doud concepte. Astfel, autorul rus A. Slyapochnikov a propus sa includa in sfera
ordinii publice ,toate relatiile sociale care decurg din respectarea regulilor de con-
vietuire, comunitare, morale, cat si legale [7, p.39]. U. Badmaev este de parerea ca ,,0Or-
dinea publica si siguranta publicd apar ca concepte strans legate, suprapuse, dar nu
identice. Ele difera prin natura relatiilor sociale, sursele din care provin actele ce incalca
normele legale, diferite mijloace de reglementare, cat si latura subiectiva a infractiunilor
si contraventiilor care atenteaza la raporturile stabilite 1n societate” [8, p. 73].

Suntem de acord cu abordarea ce vizeaza corelarea notiunilor puse in discutie, si
anume, ca ,securitatea publicd” si ,,ordinea publica” sunt interdependente, dar nu
coincid, deoarece sfera lor este constituitd din relatii sociale specifice. Conform opi-
niei lui Ya. Zdira, securitatea publica este ,,cea mai concentratd forma de exprimare a
masurilor de protectie ale statului in raport cu cea mai inalta valoare sociala — viata si
sanatatea umana” [9, p.142-147], asigurand astfel protectia fizica a unei persoane si
creand astfel baza existentei si realizarea altor interese sociale, legale etc.

In lipsa altor definitii, este evidenta incercarea de a determina acesti termeni la
nivelul actelor normative. Astfel, definitia in legislatia nationald este datd de
Hotararea de Guvern nr. 354/2017 prin care a fost aprobata Strategia nationald de
ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020 [10], dupd cum vedem un
document de politici, a carui aplicabilitate a fost una temporald, implementarea fiind
finalizata in 2020. Totodata, consideram ca cel mai corect ar fi fost stabilirea
notiunilor date la nivel de lege, dupa care ar urma descrierea elementelor in cadrul
normativ subordonat legilor.

Astfel, ordinea publica constituie componenta ordinii de drept care exprima
starea de functionare eficace a institutiilor statului de drept, de respectare a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a proprietatii publice si private, asigurata
prin ansamblul necesar de reglementari juridice, norme comportamentale, valori
sociale si institutii specifice, inclusiv pentru restabilirea echilibrelor perturbate.

La randul sau, securitate publica este starea de incredere, pace si coeziune socCia-
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13, lipsa de pericole si amenintari referitoare la viata, libertatea, bundstarea si prospe-
ritatea populatiei si comunitatii, asigurata prin actiuni specifice de catre autoritatile
abilitate.

Ce tine de sistemul de ordine si securitate publica, acesta este cadrul conceptual,
de reglementare, organizatoric, functional si relational al ordinii si securitatii publice,
precum si resursele alocate ordinii si securitatii publice.

Dupa cum observam, ambele definitii se refera la diferite elemente/componente:
stare, legalitate, institutii, prevederi si reglementari, ordinea publica fiind procesul, iar
scopul care urmeaza a fi atins in cadrul acestui proces, prin imbinarea elementelor
mentionate, nu este altceva decat securitatea publica.

In Romania, conform Strategiei Nationale de Ordine Publica 2010-2013, ,,ordi-
nea publicd este componenta securitatii nationale, reprezentata de starea de legalitate,
de echilibru si de pace sociala, corespunzatoare unui nivel socialmente acceptabil de
respectare a normelor de drept si de conduitd civicd, care permite exercitarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum si functionarea structurilor
specifice statului de drept si se caracterizeaza prin credibilitatea institutiilor, sanatatea
si morala publica, starea de normalitate in organizarea si desfasurarea vietii politice,
sociale si economice, in concordantd cu normele juridice, etice, morale, religioase si
de alta natura, general acceptate de societate[11].

Un alt act normativ, Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,
in art. 11 (Tipurile si structura Politiei) prevede expres ca Politia este constituita din
Politia pentru combaterea criminalitatii si Politia ordine publica, aceasta din urma
avand sarcina de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice,
asigurare a sigurantei persoanei, prevenire a infractiunilor si contraventiilor, constata-
re a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor contraventionale, potrivit legislatiei [12].

Astfel, analiza literaturii juridice si a surselor normative ne-a permis sa stabilim
cd, in ciuda distinctiilor pe care le-am subliniat mai sus, conceptele de ,ordine
publica” si ,,securitate publicd” sunt strans interconectate si interdependente. Esenta
acestei relatii — ambele sunt menite sa stabileascd o ordine sociala adecvata care sa
satisfacd nevoile cetatenilor si ale societatii, iar incilcarea normelor va atrage
raspunderea subiectilor, cat si interventia statutului.
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