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GARANTIILE DE ASIGURARE A DREPTURILOR OMULUI
IN CADRUL ACTIVITATII SPECIALE DE INVESTIGATII

Teofilia BELEUTA
CZU: 342.7:343.132 teo.beleutal @gmail.com

The general purpose of this paper is to research the institution of special investiga-
tive activity. The main objective is to analyze the grounds and conditions underlying the
disposition of the special investigative activity, as well as the mechanism for guaranteeing
human rights. the ordering of special investigative measures must be in strict accordance
with the law, necessary in a democratic society and proportionate to legal requirements.

Drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei nu trebuie sa aiba un titlu
declarativ, acestea trebuie sa fie prevazute de lege si sa fie respectate cu buna credinta
pentru a putea fi evitate oricare abuzuri arbitrare din partea organelor statului. Chiar
daca fenomenul criminalitatii nu poate fi contracarat Tn mod absolut, statul dispune de
pirghii legale si eficiente, care in ansamblu contribuie esential la prevenirea unor fapte
penale si/sau deconspirarea acestora la etape incipiente.

In acest context se remarci activitatea speciald de investigatii, care este o activitate
cu caracter secret si/sau public, efectuata de catre autoritatile publice competente, cu
sau fara utilizarea mijloacelor tehnice speciale, in scopul colectarii informatiilor nece-
sare pentru prevenirea criminalitatii, al asigurarii ordinii publice si sigurantei in locuri-
le de detentie [1]. Specificul acestei activitati este ca, pe de o parte se asigura protectia
valorilor si relatiilor sociale de atentatele criminale, iar pe de altd parte prin dispune-
rea masurilor speciale de investigatii se pot leza drepturile si libertatile persoanelor in
privinta carora sunt dispuse aceste masuri. Asigurarea dreptului care este ocrotit de
lege, este un obiectiv spre care trebuie sa tinda organele implicate in desfasurarea aces-
tui gen de activitate, asigurand o proportionalitate rezonabila in acest sens [2, pag. 27].

In cadrul efecturii activitatii speciale de investigatii, este esential ca statul sa res-
pecte obligatiile pozitive si negative care sunt impuse de lege, in virtutea carora statul
prin organele sale reprezentative, au obligatia negativa de neadmitere a arbitrarietatii
fatd de drepturile si libertatile cetiteanului, iar corelativ acesteia au obligatia pozitiva
de a crea garantii si mecanisme juridice pentru apararea dreptului vizat 3, pag. 49].
Din aceste considerente, temeiurile si conditiile de dispunere a masurilor speciale de
investigatii, joaca un rol fundamental in stabilirea legalitatii si proportionalitatii de
desfasuare a activitatii speciale de investigatii.

Temeiurile si conditiile efectuarii masurilor speciale de investigatii constituie ga-
rantul principiului privind respectarea drepturilor constitutionale ale persoanei, indi-
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catorul principal al legitimitatii efectuarii masurilor speciale de investigatii, fiind axat
anume pe stabilirea in fiecare caz concret a prezentei temeiurilor si conditiilor legale
de initiere, efectuare, prelungire si incetare a masurilor speciale de investigatii [4, pag.
368]. Aplicabilitatea activitatii speciale de investigatie presupune prezenta unor nu-
meroase riscuri, astfel temeiurile si conditiile care duc la efectuarea activitatii speciale
de investigatie cu utilizarea diferitor masuri speciale de investigatii, este esentiald
pentru a micsora marja de eroare care ar avea o consecinta fatald pentru participatii la
procesul penal.

Pentru a combate eficient orice tentativa la securitatea statului, activitatea spe-
ciala de investigatie trebuie desfasuratd in strictd conformitate cu principiile de
drept, respectand astfel drepturile si libertatile fundamentale ale cetétenilor, iar ori-
ce incalcare adusa datoritd dispunerii si efectudrii masurilor speciale de investigatie
sd nu depdseasca limitele stabilite de lege si s fie necesare intr-o societate demo-
cratica.

Un rol la fel de esential in cadrul activitatii speciale de investigatii este etapa de
autorizare. Aceasta prinde contur datorita subiectilor abilitati prin lege, care prin pris-
ma analizei temeiurilor si conditiilor, autorizeaza acest tip de activitate. Autoritatea
care elibereaza autorizarile pentru efectuarea activitatii speciale de investigatii, trebu-
ie sa fie independenta si in privinta activitatii acesteia trebuie sa existe fie un control
judiciar, fie un control din partea unei autoritati independente [5, pag. 194].

Controlul judiciar, perceput in sens larg reprezintd o modalitate excelentd si
reusita a protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor din partea statului in cadrul
procesului penal. Controlul respectiv constituie practic unica modalitate prin care
sunt asigurate garantiile procesuale la efectuarea masurilor speciale de investigatii. O
garantie procesuald nu este suficient sa fie doar declarata, aceasta trebuie sa fie supusa
unor mecanisme functionale de asigurare si apoi de control, pentru a micsora marja de
eroare Tmpotriva tuturor abuzurilor [6].

In urma studiului realizat s-au constat unele colizii in materia reglementi-
rii activitatii speciale de investigatii. Astfel, au fost elaborate citeva propuneri de
lege ferenda, cu scopul de a Tmbunatati unele aspect privind activitatea speciald de
investigatii, dupa cum urmeaza:

a. Incorporarea in textul legii si anume in cadrul art. 19, alin (1) din Legea nr.
59/2012 privind activitatea speciald de investigatii a urmatoarei notiuni:

., Temeiurile de dispunere a masurilor speciale de investigatii, reprezinta an-
samblul de realitati obiective, in baza carora se vor putea stabili circumstante si
informatii, care constituie obiectul activitatii speciale de investigatii, precum $i to-
talitatea evenimentelor care sunt periculoase pentru securitatea statului, a ordinii
publice si a drepturilor si intereselor legitime ale omului”.

Propunerea respectiva derivd din necesitatea stabilirii intr-un mod mai clar si
concis a conceptului de temei, si care sunt acele imprejurari care stau la baza dispune-
rii masurilor speciale de investigatii, precum si de a putea mai usor elucida diferenta
dintre temei si conditie. Este de mentionat cd odata cu reglementarea in textul legii a
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definitiei de temei privind dispunerea masurilor speciale de investigatii, se garanteaza
o interpretare mai corecta si non-eronata al acestui concept.
b. Introducerea unei noi conditii n textul art. 19, alin (3) din Legea nr 59/2012
privind activitatea speciald de investigatii, cu continutul urmator:
b) sa existe o banuiala rezonabild ca persoana a savarsit o infractiune si/sau se
pregdteste sd o comitd.

Baénuiala rezonabila este un standart international, acesta fiind o forma de asigu-
rare a garantiilor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in cadrul procedu-
rilor penale. Anume acest standart juridic de apreciere a faptelor, trebuie sa se bazeze
pe fapte specifice si articulabile, luate impreund cu concluzii rationale, confirmate
prin probe obtinute pe cale legala.

Concluzionand succinct cele relatate mai sus, mentionam ca activitatea specia-
1a de investigatii n esenta sa este o adevarata provocare. Mentinerea unui echilibru
proportional intre respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale a persoanelor pe
de o parte si asigurarea ordinii si a relatiilor sociale contra atentatelor criminale, este
un obiectiv spre care trebuie sa tinda orice stat de drept.

Referinte:

1. Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii, modificatd prin
LP 286 din 05.10.2023, MO452-454/28.11.23, art. 772; in vigoare 01.01.2024, disponi-
bil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140305&lang=ro#;

2. Sili V., Activitatea speciald de investigatii si protectia drepturilor si libertatilor persoanei:
coraport, esenta, trasaturi, Chisinau, 2022, pag. 27,

3. Cobisenco I, Fala M. Principiul proportionalitatii masurilor speciale de investigatii-
garantie a dreptului la viata privatd.in Revista Nationala de Drept,2017, nr. 12, pag. 49;

4. Glavan, B. Activitatea speciald de investigatii si procesul penal: aspecte comune si deli-
mitari, Chisinau 2022, pag. 368;

5. Poalelungi Mihai, Sarcu Diana, Grimalschi Lilia, Conventia Europeana a drepturilor
omului: Comentariu asupra hotararilor Curtii Europene a drep turilor omului versus Re-
publica Moldova: Concluzii si recomandari. Chisindu, 2017. Pag. 194;

6. Covalciuc I, Controlul si valorificarea masurilor speciale de investigatii in procesul penal.
Curs Universitar. Chisinau, 2022, pag. 15;

Conducdtor stiintific
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RESPECTAREA PRINCIPIULUI SECURITATII
RAPORTURILOR JURIDICE CIVILE
PRIN PRISMA APLICARII EFECTULUI PREJUDICIAL AL
HOTARARILOR JUDECATORESTI

Nicolae BELECCI
CZU: 340.111.5:343.15 beleccinicolai@gmail.com

The aim of the paper lies in the analysis and in-depth investigation on the effect of the
prejudicial nature of the facts established by a previous court decision that s irrevocable, in
terms of articles 123 and 254 paragraph 3 of the procedural civil code of R.M. I presented
the risks to which we expose ourselves in the situation where we could dispute certain facts
established in previous decisions, namely the adoption of contrary court decisions due to
the fact of a new reexamination of a case.

Potrivit jurisprudentei CtEDO, securitatea raporturilor juridice reprezinta situatia
de certitudine juridica care se extinde 1n viitor si este In favoarea unei persoane baza-
ta, de obicei, pe un act judecatoresc ori pe un alt eveniment sau act ca izvor de drept,
indiferent de natura juridica a acestora, care inter alias proiecteaza si viziunea statu-
lui de drept in ochii justitiabililor. Securitatea raporturilor juridice priveste o situatie
cand o chestiune a fost solutionata si nu mai implicd o noua reexaminare. incilcarea
securitatii raporturilor juridice constituie invalidarea acelei certitudini care rezulta in-
tr-o solutie contrard beneficiului persoanei sau situatia cand solutia nu a fost revarsata
legal, dar a pierdut din efectele sale incat a afectat in esenta beneficiul de care se bu-
curd persoana.

Dupa cum remarca si doctorul in stiinte juridice A.A. MoxoB, sunt posibile
situatiile in care probele de care dispun partile Intr-un caz sunt in contradictie cu fapte-
le prejudiciale, atunci cum va reactiona instanta? [1] Unii procesualisti sunt de parere
ca faptele ce sunt degrevate de probatiune si sunt prestabilite de instanta anterior nu
intrd 1n sfera obiectului de proba si ar trebui luate ca un adevar, altii per a contrario
sunt de parere ca judecatorul tragandu-si concluziile de rigoare nu este dependent in
nici-un fel de actele anterioare. Regula de care a decis legislativul moldovean sa se
conduci este interzicerea dublei probatii, lucru care ar trebui sa evite adoptarea hota-
rarilor contradictorii in examinarea cauzelor conexe si solutionarea cauzei civile cu
cheltuieli minime de mijloace si timp.

Mai mult de atat este interesant contextul juridic in care primul act cu putere de
lucru judecat este desfiintat si in baza lui au fost stabilite anumite fapte care vor avea
efect prejudicial si vor sta la baza probatoriului unei alte hotarari, atunci persoana inte-
resata poate depune cerere de revizuire. Aldturi de Inlaturarea acestui risc, prejudicia-
litatea joaca un rol primordial in reducerea costurilor ce implica administrarea acestor



DREPT 7

probe, atat financiare cat si de timp precum si asigura conservarea valorii probante a
unei fapte stabilite anterior, probele fiind circumstante de fapt care pot disparea sau
pot fi distruse cu usurinta.

Actualitatea temei este demonstratd de un studiu comparat, analizdnd datele pre-
zentate de CRIM din 2018 [2] si raportul prezentat de AALJ in 2023 [3, p. 1] cu referi-
re la numarul cauzelor de revizuire. A fost supus cercetarii anume invocarea temeiului
de la litera e si anume ,,anularea actului judecatoresc pus la baza hotararii revizuite”
ceea ce constituia 4.6 % dar per general fiind admise 79 de cereri de revizuire din 1638
ca o medie pe acesti ani, asa ca pentru temeiul dat avem 4 cereri de revizuire admise.
Pentru 2023 pentru perioada de raportare 01.01.2023-30.09.2023 din raportul statistic
despre judecarea cererilor cu privire la revizuirea hotararilor pronuntate in cauze ci-
vile publicat de AAIJ avem la prima facie iarasi 4 cereri de revizuire din 112 depuse,
insd acest numadr este pe un singur an si nu doar pe temeiul de la litera e, deci numarul
lor a fost redus, 1nsd putine sau nu oricarui caz trebuie dat importantd, mai ales ca de
soarta hotararii primare depind un sir de alte cauze in care faptele au fost prejudecate
in cadrul primului proces.

Trebuie de avut in vedere faptul ca intre 2015 si 2016 au fost posibile cazurile
in care s-a putut invoca revizuirea hotararii judecatoresti in baza modificarii sau anu-
larii unui act al autoritatilor publice, astfel Consider oportun faptul ca prin exceptia
de neconstitutionalitate din 1 martie 2016, [4] s-a renuntat la prevederile vechi a art.
449 lit. e din CPC, pentru ca 1n varianta initiald articolul era formulat intr-un mod
deficitar sub aspectul securitatii juridice, ceea ce permitea desfiintarea unor hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile printr-o cale extraordinard de atac, in contextul
in care decizia sau hotararea unui organ non-judiciar se schimba din anumite conside-
rente, acest lucru nu corespundea criteriilor de previzibilitate a legii

In practicd din hotararile CtEDO analizate remarc ideea ca o parte care se preva-
leaza de aprecierea facutd de catre o jurisdictie intr-un litigiu anterior, legat de o ches-
tiune care se examineaza la fel in cauza la care ea este parte se poate astepta in mod
legitim ca instanta de judecata sd ajunga la aceeasi concluzie cu privire la litigiu ca 1n
decizia anterioara cu exceptia cazului cand exista un motiv valabil pentru a deroga de
la aceasta cum ar fi aparitia unor elemente noi.

Avand 1n consideratie cazul Lady SRL c. R. Moldova [5] s-a remarcat faptul ca,
CtEDO constatd ca desi in spetd partile nu erau identice in cele 2 proceduri, acelasi
fapt era determinant pentru finalitatea lor, prin urmare observam o depasire a limitelor
subiective permisa de Curte.

Cu referire la faptele constatate prin hotarari judecatoresti straine am identificat
situatiile in care acestea se pot bucura de efect prejudicial ca urmare a recunoasterii si
capatarii autoritatii de lucru judecat, am analizat diferitele proceduri de recunoastere,
de incuviintare a executarii lor si am identificat situatiile in care pot aparea probleme
sau greutati Tn ordinea recunoasterii acestor hotarari.

Este vorba de recunoasterea hotararilor judecatoresti straine pentru care nu se cere
o procedura ulterioara din virtutea caracterului lor, astfel nu e posibil ca o alta persoa-
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na sa aiba obiectii referitor la recunoastere, cum e in cazul procedurii de exequatur,
unde persoana interesata are la dispozitie o luna dupa ce a luat cunostinta de hotararea
judecatoreasca sd inainteze pretentii impotriva recunoasterii. Astfel de hotarari ce nu
necesita procedura ulterioara sunt cele ce privesc statutul civil al cetdteanului strain,
hotararile privitoare la desfacerea, anularea, sau declararea nulitatii casatoriei.

Ceea ce ar da batai de cap celor ce doresc sa beneficieze de prejudicialitatea fap-
telor stabilite prin asemenea hotarari ar ramane a fi Incalcarea ordinii publice de drept
international privat si faptul daca prin hotararea obtinuta in strdinatate a fost fraudata
legea, de aceea vin cu o propunere de lege ferenda, in urma studiului deciziei civile nr.
291 din 28 martie 2017 a Curtii de Apel Bucuresti propun modificarea dispozitiei de
la art. 471 alin.1 lit. e din ,,executarea hotardrii poate prejudicia suveranitatea, poate
ameninta securitatea Republicii Moldova ori poate sa contravina ordinii ei publice”
in ,,executarea hotardrii poate prejudicia suveranitatea, poate ameninta securitatea
Republicii Moldova ori poate sa contravina ordinii ei publice de drept international
privat” din motiv ca legislativul moldav nu a facut diferenta dintre termenii de ordine
publica si ordine publicd de drept international precum a facut legislativul roman. Or-
dinea publica de drept intern stabileste limitele principiului libertatii ncheierii actelor
juridice de catre parti, ordinea publica de drept international privat indica limitele
aplicarii legii straine in statul forului.

Referinte:

1. A.T. Koanerko, A. A. Moxoga, I1. M. ®unummosa [ paxcoanckuii Ilpoyecc. Mockaa,
2008, pag. 371.

2. Raport cererilor cu privire la revizuirea hotaririlor pronuntate in cauzele civile 2rh.pdf
(gov.md). Accesat la 08.05.2024 14:55

3. V. Gribincea, G. Pavel. Document Analitic Admiterea cererilor de revizuire in cauzele
civile — este oare uniforma practica Curtii Supreme de Justitie?, p. 1.

4. Hotarirea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova din 01.03.2016.

5. Hotararea CtEDO “ Lady” SRL v. Republica Moldova, cererea nr 39804/06 definitiva din
23/01/2019.

Conducdtor stiintific
Igor COBAN, dy. in drept, conf. univ.
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INTELIGENTA ARTIFICIALA RAPORTATA LA
PROCEDURI NECONTENCIOASE ADMINISTRATIVE CU
PRIVIRE LA ADMINISTRAREA DATELOR

Dan CHERDEVARA
CZU: 351:004.8 cherdevaradan@gmail.com

This thesis explores the impact of artificial intelligence on non-contentious administra-
tive procedures, focusing on efficient state registry management. It examines the exist-
ing technologies, evaluates their applicability and efficiency in public administration, and
provides recommendations for implementing Al in Moldova. The research highlights AI's
potential to enhance data accuracy, reduce operational costs, and improve public service
transparency and accessibility.

Integrarea inteligentei artificiale in administratia publicd reprezintd o oportu-
nitate de a transforma eficienta si calitatea serviciilor guvernamentale. Capacitatea
inteligentei artificiale de a procesa rapid volume mari de date si de a efectua sarcini
complexe ofera oportunitati semnificative pentru imbunatatirea gestionarii registrelor
de stat si reducerea timpului de raspuns la cererile cetatenilor.

Inteligenta artificiald a inceput sa transforme fundamental sectorul public, redefi-
nind eficienta si calitatea serviciilor guvernamentale. Capacitatea inteligentei artifici-
ale de a procesa rapid si precis volume mari de date si de a efectua sarcini complexe
oferad oportunitati semnificative pentru imbunatatirea administratiei publice. Aceasta
lucrare exploreaza impactul inteligentei artificiale asupra gestionarii registrelor de stat
si provocarile etice pe care le prezinta.

Inteligenta artificiala utilizeaza algoritmi si modele pentru a simula rationamentul
uman, automatizand procesele decizionale. In administratia publici, inteligenta ar-
tificiala poate imbunatati eficienta si reduce erorile umane, oferind solutii rapide si
precise pentru diverse activitdti administrative. Definitia inteligentei artificiale, con-
form Regulamentului (UE) nr. 2021/0106, 1A este un ,,software dezvoltat pentru a
genera continuturi, previziuni, recomandari sau decizii care influenteaza mediile cu
care interactioneaza” [1].

Inteligenta artificiala este utilizata pentru automatizarea gestionarii documentelor,
prelucrarea cererilor cetatenilor si monitorizarea datelor de mare volum. De exemplu,
asistentii virtuali si sistemele de analizd predictiva optimizeaza alocarea resurselor
si raspund mai rapid nevoilor cetitenilor. in Singapore, sistemul ,,Ask Jamie” ofera
raspunsuri automate la intrebarile cetatenilor legate de serviciile guvernamentale, fo-
losind inteligenta artificiald pentru a intelege si procesa limbajul natural.

Procedurile necontencioase administrative, cum ar fi Inregistrarea nasterilor si
deceselor sau emiterea licentelor si autorizatiilor, pot beneficia enorm de pe urma
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automatizarii prin inteligenta artificiald. Sistemele de IA pot colecta si valida datele
instantaneu, reducand timpul de asteptare si minimizand erorile umane. De exemplu,
platforma MCloud din Republica Moldova faciliteaza serviciile electronice si asigura
securitatea si disponibilitatea datelor [3].

Implementarea inteligentei artificiale in administratia publica vine cu provocari
specifice, inclusiv probleme de confidentialitate a datelor si rezistenta la schimbare
din partea angajatilor. Este crucial ca statul sd abordeze aceste provocari prin politici
clare, formare adecvata a personalului si sisteme de securitate robuste pentru a proteja
datele cetatenilor.

In Republica Moldova, sistemele MConnect si MLog ilustreazi cum inteligenta
artificiala poate imbunatati semnificativ procesele administrative, oferind solutii de
stocare integrata si securizatd a datelor, garantand o interoperabilitate eficienta si se-
curitatea informatiilor. Legea nr.142 din 19.07.2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate subliniazd importanta integrarii inteligentei artificiale in procesele
guvernamentale pentru a spori calitatea si securitatea serviciilor publice [2].

Adoptarea Strategiei de Transformare Digitald a Republicii Moldova pentru anii
2023-2030 demonstreaza angajamentul tarii de a avansa in digitalizarea nationala,
aliniindu-se la standardele Uniunii Europene si promovand o abordare centrata pe om.
Aceasta strategie include obiective precum dezvoltarea unei societati digitale comple-
te si crearea unui stat digital eficient [4].

Initiativele internationale pentru reglementarea inteligentei artificiale includ stra-
tegii dezvoltate de ONU si alte organizatii globale. Acestea vizeaza promovarea uti-
lizarii etice a inteligentei artificiale si minimizarea riscurilor asociate. De exemplu,
ONU a lansat o Strategie privind Tehnologiile Emergente, iar Uniunea Internationala
pentru Telecomunicatii (UIT) ofera o platforma pentru dezvoltarea competentelor in
domeniul inteligentei artificiale.

Studiile de caz internationale demonstreaza succesul implementarii inteligentei
artificiale in diverse domenii administrative. Exemple notabile includ e-Residency
in Estonia si sistemele de gestionare a identitatilor digitale in Suedia. In Estonia,
programul e-Residency permite non-rezidentilor accesul la servicii de afaceri es-
toniene folosind tehnologii informationale pentru a simplifica procesele legale si
financiare.

Inteligenta artificiala ofera avantaje semnificative, cum ar fi reducerea costurilor
operationale, Tmbunatatirea acuratetei datelor si cresterea transparentei. Perspectivele
includ adoptarea pe scara larga a inteligentei artificiale in administratia publica pen-
tru a Tmbunatati eficienta si accesibilitatea serviciilor. De exemplu, analiza predictiva
poate ajuta la anticiparea nevoilor de servicii publice, optimizand alocarea resurselor
si interventiile Tn timp util.

Implementarea inteligentei artificiale intampind diverse bariere, inclusiv rezistenta
la schimbare si problemele de securitate a datelor. Este esentiald abordarea acestor
provocari prin politici clare, formare adecvatad a personalului si sisteme de securitate
pentru a proteja datele cetdtenilor. De exemplu, problemele de confidentialitate si se-
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curitate a datelor necesita protocoale de securitate complexe pentru a proteja datele
impotriva accesului neautorizat sau a atacurilor cibernetice.

Integrarea inteligentei artificiale Tn gestionarea registrelor de stat necesita etape
legislative si tehnice bine definite. Aceasta include adoptarea unui cadru legal adap-
tat si asigurarea unui echilibru intre inovatie si protectia drepturilor individuale. De
exemplu, adoptarea unui cadru legislativ care sd permita utilizarea inteligentei artifi-
ciale in procesarea automatizatd a cererilor si utilizarea analizei predictive pentru a
anticipa nevoile cetatenilor.

Pentru a implementa tehnologia inteligentei artificiale in sectorul public intr-o
masurd eficientd, 1n teza au fost formulate un sir de recomandari, care includ dezvol-
tarea de politici si strategii pentru integrarea inteligentei artificiale, promovarea pro-
gramelor de educatie si formare pentru functionarii publici, si sustinerea colaborarii
intre guvern, sectorul privat si institutiile academice.

In concluzie, integrarea inteligentei artificiale in administratia publici a Repu-
blicii Moldova are potentialul de a revolutiona modul 1n care sunt gestionate datele
si serviciile publice, oferind beneficii semnificative in termeni de eficienta, acuratete
si accesibilitate. Cu toate acestea, succesul acestei transformari depinde de adopta-
rea responsabild si eticd a tehnologiilor, protejarea datelor personale si asigurarea
transparentei n procesele administrative. Pe masurad ce tehnologiile de IA continua
sd evolueze, este esential ca legislatia sa fie revizuita si adaptata pentru a maximiza
beneficiile acestora pentru societate.

Referinte:

1. Regulament (UE) nr.2021/0106 al Parlamentului European si al Consiliului de stabil-
ire a unor norme armonizate privind Inteligenta Artificiala (Legea privind Inteligenta
Artificiald) si de modificare a anumitor acte legislative ale uniunii;

2. Legeanr.142 din 19.07.2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate // in Mo-
nitorul Oficial nr.295-308 din 10.08.2018,;

3. Hotararea Guvernuluinr.128 din20.02.2014 privind platformatehnologica guvernamentala
comuni (MCloud) // In Monitorul Oficial nr.47-48 din 25.02.2014;

4. Strategia de Transformare Digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata
la 06.09.2023 de catre Guvern.

Conducdtor stiintific
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ITAPAJUTEJIBHBIE ®VIHAHCOBBIE PACCIIEJOBAHMA -
HEOTBEM/IMMMAA YACTDb YTOJIOBHOTI'O ITPECJ/IEHOBAHNMA
IO OTETbHBIM KATETOPUAM ITPECTYIIJIEHUN

Onus KPOUTOPY
CZU: 343.32:343.53 juliakroitoru@mail.ru

The objective of the study is to analyze the effectiveness of financial parallel investiga-
tions in criminal prosecution for the detection and suppression of financial crimes. The
methods include comparative case analysis, the use of financial expertise and legal assess-
ment. The results show that such investigations increase the detection of financial crimes
and speed up trials. Conclusions: the research contributes to the improvement of law en-
forcement practices and increased financial transparency, which has a positive impact on
the fight against economic crimes on a global scale.

[Tapanmensabie (pUHAHCOBBIE pacClEIOBAHUS MPEACTABISIOT COOO0W 0COOBII
Ipoliecc MPOBECHHUST PACCIICIOBAHU 110 ONIPEACICHHBIM BUIaM TPECTYIUICHHN pa3-
JIMYHBIMHA TOCYAAPCTBECHHBIMU OpTraHaAMM. Ot pacciacaoBanvsg MOT'yT BKJIFOYATh pa-
00Ty KaK HAIMOHAJbHBIX MPABOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB, COTPYIHHUYECTBA HAIUO-
HaJBHBIX OPTraHOB JIByX U 0oJjiee CTpaH Ha OCHOBaHHH JIByXCTOPOHHHX COIJIAIICHUH,
TaK W MEXIyHAPOIHBIX OpraHW3auii. B cOBpeMeHHOM MHpe MeXAyHaponHbe (hu-
HaHCOBBIC TTOTOKU CTAHOBSITCS BCE 0Ojee M3OMPEHHBIMH, UTO YCIOXKHSIET OOpHOY
¢ TmpecTyruieHussMU B (huHaHCOBO# cdepe. [lapannensHble (UHAHCOBBIE paccie/o-
BaHUSI [TO3BOJIAIOT KOOPIAMHHUPOBATH JCHCTBHSI PA3IMUHBIX YUPEKICHUH, obecneyn-
Basi Oonee 3((EKTUBHOE BBISBICHUE, IPEIOTBPALICHUE U MTpeceueHue (PUHAHCOBBIX
npecryruieHuil. D eKTUBHBIN MpoIecc Bo3Bpara MpecTyIMHOTO UMYIIECTBA UTPAET
OCHOBOTIOJIATAIOIIYIO POJIb B IPEAOTBPALICHUH COBEPIICHHUS pecTyTuieHui. J[o co3-
JaHusT ATEHTCTBA MO0 BO3MEICHHIO TOOBITOTO MPECTYMHBIM IMTyTEM UMYyIecTBa B Pe-
cryonrke MonioBa OTCyTCTBOBajIa KOMIUIEKCHAS ITOJUTUKA TI0 BO3BPAIICHUIO aKTH-
BOB U YIPABIEHUIO U3bATHIM UMYILECTBOM. B pesynbrare AeicTBUS TOCYAAPCTBEH-
HBIX CYyOBEKTOB, YUaCTBYIOIIUX B MPOLIECCE BO3BPAILEHHS MPECTYITHOTO UMYIIECTBA
(HaumoHanbeHbIH IEHTp 110 OOphOe ¢ Koppyniueid, MUHICTEPCTBO BHYTPEHHUX JIEI,
I'enepanbHas mpokyparypa, [ocynapcrBennas Hamorosast Ciry:x0a u cyneOHbIe UH-
CTaHITNH ), OTBETCTBEHHBIX 332 COOP JOKA3aTEeIIbCTB, H3BATHE, KOH(DHUCKAITUIO 1 BO3Bpa-
IIICHUE UMYIIECTBA, IOOBITOTO B pe3y/ibTaTe NpecTyIICH!, ObUTH pa3po3HeHsl. [1po-
OJeMaTUYHBIM JJIsl OpraHa yroJOBHOTO MpecieoBaHus ObUT TOCTYI K (rHAHCOBOM
HHPOPMAIMH, 0COOCHHO M0 OaHKOBCKHM cueTaM. MM He XBaTano BO3MOXKHOCTEH (u-
HAaHCOBOTO paccielOBaHMs B OpraHaxX yroJOBHOTO MpeciienoBanus. HarroHabHbIH
MeXaHU3M BO3BpAIEHHUs UMYIIIECTBA, JOOBITOTO IPECTYITHBIM ITyTEM, OBLT 00eCTIeUeH
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u ipuHAT [lapmamentom Pecryomukn Mommosa 30 mapta 2017 roma 3akonamu Ne 48
u Ne 49 «O0 yupexaeHnn ATEHTCTBA 10 BO3BPAIIECHHIO TOOBITOTO MPECTYITHBIM TTY-
TéM UMyTecTBay [ 1] u co3mannm MpaBoBO 6a3bI, HCOOXOAMMOM TSI TPOBEICHUS TIa-
panenbHbIX (PMHAHCOBBIX PACCIEIOBAHUN C IIETHI0 BO3BPAIICHUS TAHHOTO HMYIIIe-
CTBa, MEXBEIOMCTBEHHOTO ¥ MEKYHAPOIHOTO COTPYIHNYECTBA, IEPETOBOPOB O pe-
MaTpUaIy PECTYITHOTO UMYIIECTBA, a TAaK)Ke /IS OLEHKH, YIPABICHUS U UCIIOTh-
30BaHMS MpeCcTynmHoro uMmyiiectBa. Co3nanue n GyHKINOHUPOBaHWE ATEHTCTBA MO
BO3BpAIIEHUIO JOOBITOTO IPECTYIHBIM MTyTEM UMYIIIECTBa OBIJIO TPOAUKTOBAHO O0sI-
3aTeILCTBAMU, TIPUHATEIME PecmyOnmkoii MomaoBa kak B pamkax CormameHust o0
accormanuu ¢ EBpomneiickum Coro3oM [2], Tak U 00s3aTeIHCTBAMH, BBITCKAIOIITIMH
13 MeXayHapoaHbeix kouBeHIm (KonBenmmst Opranm3amuu OObennHeHHBIX Harmit
npotuB kKoppymiuu [3] u Kousenmus Opranusannn OO0bequHEHABIX Hammii mpoTuB
TpaHCHAITMOHAIBHON OpraHW30BaHHOUW TpecTymHOCTH [4]). [Tommmo mexmyHapoa-
HOM 1LIeNTM COTPYIHUYECTBA MEXK/Ty BIOpO M0 B3BICKAHUIO TPETEH3UI B TOCYIapCTBAX-
ynenax EBporeiickoro Coro3a B 001aCTH OTCIIC)KUBAHUS W HICHTH(OHUKAIINH TIPOITYK-
TOB, TIOJTYYEHHBIX B pe3ybTaTe COBEPIICHHUS PECTYIICHUA, HETb3s ITHOPUPOBATH U
HAI[MOHAJIBHYIO BBITOAY B PE3YJIBTATe YCUIICHHS MPOIECCa BO3BPAIICHHUS TIPECTYITHO-
TO UMYIIIECTBA.

BbiBoABI U peKoMeHAAINH

1o mToram MpoBeNEHHOTO UCCIIETOBAHIS MOXKHO 0003HAYNTH OCHOBHBIE HAITPAB-
JISHWS! YIY4IISHUS TTapajuIeIbHBIX (DMHAHCOBBIX PacCieI0OBaHNN:

1. Pa3zpaboTka eqnHOM MOMUTHKH [Tl BCEX BOBJIEYEHHBIX HHCTUTYTOB M YUpexKIe-
HUH. DTO 00€CIednT KOOPANHAINIO ¥ CTAaHAaPTH3AINIO TTPOIEAYP, YTO TOBBICUT
3¢ GEeKTUBHOCTD pacciieIOBaHUH W YIPOCTUT B3aWMOJEHCTBHE MEXIY pa3iind-
HBIMH OpPTaHAMU;

2. OreHka pUCKOB M pa3paboTKa mporpaMM I BUPTYATbHBIX (PMHAHCOBEBIX OTIepa-
nuii. Bupryanpabie (PMHAHCOBBIE OTIEpAIlii CTAHOBSTCS BCe Ooyiee pacrpocTpa-
HEHHBIMH, U UX Y4eT BaKeH Ul YCIEIIHOTO pacciieoBaHus (PMHAHCOBBIX TIpe-
CTYIUICHU;

3. Bmegenwme O60see COBEPIICHHOTO CTATUCTUYIECKOTO yueTa. JleTanpHas CTaTUCTHKA
MTO3BOJISIET JIyHIlle aHATM3UPOBATh PE3YIIBTATHI PACCIIEIOBAHUH 1 BBISBIATDH 00Ja-
CTH, TpeOyIoIue YIydIeHuns;

4. CoBepIIeHCTBOBaHNE METOIOB HAJIOKEHHUS apecTa 3a pyoeskoM. MexayHapos-
HOE COTPYIHHYECTBO M CTaHAAPTH3AIMS MTPOIELyp apecTa UMYIIECTBa 3a TPaHH-
11el BaKHBI U1 A PEKTHBHOTO BO3BpaTa MPECTYITHBIX I0XOIOB;

5. Pacmmpenne 06s3aTeNbHOTO IEKIAPUPOBAHUS HEKOTOPHIX JIOXOM0B. ITO MO3BO-
JUT YAYYIIATH KOHTPOJIb U BBISBJICHHE HE3aKOHHBIX JIOXO0B;

6. YcrtaHoBiieHHE 00JIee TECHOTO B3aUMOICHCTBUS MEXIY TOCYIapCTBEHHBIMH Op-
ranamu, oOIecTBeHHbIME oprarm3anusmMu 1 CMU. TIpo3padnocTts 1 HHGOPMHU-
poBaHHe 00IIecTBa O JAeSITETFHOCTH TI0 BO3BPATy MPECTYMHBIX TOXO/IOB CITOCO0-
CTBYET MOBBIIICHUIO T0Bepys U 3(P(PEKTUBHOCTH pabOTHI MPABOOXPAHUTEIHHBIX
OpTaHoB.
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PROBLEMATICA EXECUTARII HOTARARILOR
JUDECATORESTI IN PROCEDURA DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV

Iulian DICUSARA
CZU: 343.152:342.9 iulian.dicusara21072001@gmail.com

Analyzing the dynamic of sociological and political changes in the Republic of Moldo-
va, we tend to conclude that the importance of proper legal regulations in the administra-
tive litigation procedure cannot be underestimated, as they form the foundation of a fair
and efficient legal system.We also mention the importance of the effective enforcement of
court judgments obtained as a result of a trial, as this ensures that justice is not limited to
the declaration of rights, but also extends to their practical implementation.

Preliminarii. Reflectind despre importanta si actualitatea cercetarii putem men-
tiona ca tema data este importanta datorita faptului cé, societatea este intr-o continud
dezvoltare, forteaza si necesitatea ca cadrul legislativ sa fie intr-un pas cu realitatile si
necesitatile actuale.

Legislatia Tn domeniul dreptului administrativ a fost, este si va fi mereu in vizorul
fiecarui cetatean, deoarece aceasta reprezintd conexiunea intre autoritatile statale si
cetateni, respectiv, cu cit mai accesibila si clara este legislatia in acest domeniu, cu
atat mai mare este Increderea societatii in autoritdtile publice si in stat.

Statul la randul sau incearcd implimentarea unor noi mecanisme in acest domeniu
al dreptului. Unul dintre aceste mecanisme, preluat din legislatia germana, este si Co-
dul Administrativ, intrat in vigoare la 01.04.2019 si care pana in ziua de azi raméane a
fi o sursa interminabild de discutii, lacune si interpretari neconforme.

In acest context, una din institutiile de baza care naste cele mai multe divergente
este cea a executdrii hotararilor judecétoresti in procedura de contencios administra-
tiv. Aceastd lucrare are menirea de a identifica, analiza, propune solutiile referitoare
la intrebarile ce apar in urma studiului acestei institutii a dreptului administrativ, de-
oarece precum am mentionat si mai sus, aceasta tema este una din cele cu importanta
vitald pentru functionarea corecta a statului de drept si pentru garantarea respectarii
drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

Vorbind despre actualitatea temei, mentionam ca o data cu aparitia noilor regle-
mentari referitoare la forma administrativ-judiciard de aparare a drepturilor, si anume
adoptarea noului Cod — s-a produs o adevarata ,,revolutie” atat in ceea ce tine de pro-
priu-zis reglementare, cat si referitoare la aplicabilitatea acestor reglementari.

Judiciarul din Republica Moldova s-a pomenit investit cu institutii juridice si
standarde de protectie a drepturilor subiective avansate, dar, in acelasi timp, mai putin
cunoscute de legislatia anterioara intrarii in vigoare a Codului administrativ[ 1 pag. 1] .
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Schimbarea substantiala a reglementarilor care urmeaza a fi operata in acest do-
meniu in cel mai scurt timp de asemenea sporesc actualitatea cercetarii date.

Contenciosul administrativ. Dat fiind faptul ca contenciosul administrativ este
parte a ramurii de drept drept administrativ, consideram oportuna definirea primordi-
ala a acestei notiuni.

Una din ele fiind a autoarei Verginia Vedinas, care mentioneaza ca dreptul ad-
ministrativ este o ramurd a dreptului public care reglementeaza raporturile din sfera
administratiei publice active, raporturile acesteia cu celelalte autoritati publice, cu
particularii, cele care privesc organizarea si functionarea ei, precum si pe cele de
natura conflictuala, dintre administratie pe de o parte, si cei vatamati in drepturile sau
interesele sale legitime, pe de alta parte [2 pag.62].

Institutia contenciosului administrativ constituie o institutie fundamentala in ori-
ce stat de drept si reprezinta instrumentul prin intermediul caruia administratii se pot
apara de abuzurilor administratiei.

Codul Administrativ cuprinde totalitatea normelor atat materiale cat si procesuale
in aceastd materie.

Proiectul de lege cu privire la modificarea Codului Adminstrativ.

Prevederile Codului Administrativ, de altfel, ca si legislatiei in general sunt intr-un
continuu proces de perfectionare, iar cu totii cunoastem faptul ca a fost creat un grup
de lucru care a avut drept scop principal modificarea substantiald a textului Codului
Administrativ pentru a rezolva lacunele existente. Din aceste considerente, mentiondm
ca 1n cadrul cercetarii a fost utilizat textul Codului Administrativ pana in aprilie 2024,
dar a fost analizat si Proiectul cu privire la modificarea Codului Administrativ. Mai
exact au fost analizate comparativ prevederile care la momentul dat se considera a fi
lacunare cu potentialele solutii propuse de proiectul de lege. Acest lucru a fost efectuat
pentru a evita caracterul desuet al lucrarii, deoarece proiectul de lege deja este votat in
prima lecturd, respectiv exista o probabilitate inalta ca parcurgand toate etapele ulteri-
oare necesare, sa intre In vigoare in varianta in care este acum. Analiza fiecarui articol
si schimbarilor propuse poate fi vizualizata in textul integral al lucrarii.

Concluzii. Luand in consideratie dinamica schimbarilor sociologice si politice
din Republica Moldova, tindem sa concluzionam ca importanta reglementarilor legale
corecte in procedura contenciosului administrativ nu poate fi subestimata, deoarece
acestea constituie fundamentul unui sistem juridic echitabil si eficient.

Observam tendinta reformatoare a legiuitorului care este indreptata spre
imbunatatirea continua prevederilor legale Intru asigurarea unei bune functionari a
statului. Fapt care se materializeaza prin reformarea cardinald a contenciosului ad-
ministrativ prin adoptarea in 2018 a prin care s-a urmat scopul alinierii prevederilor
legale in Republica Moldova cu cele din Uniunea Europeand, si anume cu cea din
Germania care 1n codul sdu de proceduri administrative a prevazut o serie de institutii
a caror reglementare a fost cu usurintd ,,imprumutata”. Fapt care a fost pe larg criticat,
deoarece s-a optat pe strategia preluarii mot-a-mot a reglementarilor, fara adaptarea
lor la realitatile din Republica Moldova.
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Cert este faptul ca nu tot ce functioneaza bine Tn Germania, o s functioneze si la
noi, anume din acest considerent era necesara o analizd multiaspectualad asupra efec-
telor si aplicabilitatii unei legi ce urmeaza a fi adoptata.

Atragem atentia cad desi implimentata defectuos, tendinta reformatoare materiali-
zata prin Codul Administrativ vine sa fundamenteze faptul ca demnitatea omului a fost
pusa in calitate de piatra de temelie 1n activitatea administrativa a autoritatilor publice
si de asemenea statuarea caracterului ,,prietenesc” al legii In raport cu justitiabilii. De
altfel, nu exista nimic ideal, anume din acest considerent este necesar sa tindem mereu
spre o evolutie continud. Nici intr-un caz critica continud si ideea cd Codul adminis-
trativ este ceva care nu corespunde Republicii Moldova nu este iesirea din situatie.
Oare Germania nu este model pentru noi? [3 pag.151]

Anume din aceste considerente consideram salutabila intentia legiuitorului de a
dezvolta continuu prevederile legale, in cazul nostru, prin adoptarea unui proiect de
lege de modificare a Codului Administrativ, care este menit sa rezolve lacunele juridi-
ce si sa sporeasca claritatea legii.

Fara executarea efectivd a hotararilor judecatoresti, deciziile instantelor raman
teoretice si nu produc efecte concrete. Asigurarea ca hotararile sunt puse 1n aplicare
garanteaza ca dreptatea este realizatd in mod tangibil si cd drepturile recunoscute de
instante sunt protejate in practica

Accelerarea operarii schimbarilor este dictatd de faptul ca din 2019 incoace,
cetatenii care au obtinut hotdrari prin care a fost constat culpabilitatea autoritatilor pu-
blice, nu dispun de mecanisme juridice coercitive care ar asigura punerea in aplicare a
hotararii judecatoresti in raport cu persoana juridica de drept public.

In aceasta ordine de idei, constatim o tergiversare neintentionata a actului de justitie,
creata prin administrarea lacunara a unor prevederi. Din aceste considerente operam cu
recomandarea implimentarii cat mai rapide a noilor reglementari in acest sens.

Chiar si in acceptiunea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
existenta unei hotarari judecatoresti inexecutorii constituie o incélcare a dreptului la
un proces echitabil consacrat de art. 6 din Conventie. (Hornsby vs Grecia), acest drept
devine iluzoriu daca sistemul legal interg al statului respectiv ar permite ca o hotarare
definitiva si irevocabild sa rdimana inoperantd, in detrimentul 1 parti

In acest context, finalizim lucrarea cu un motto-ul lui William E. Gladstone care
mentioneaza cd ,,Justice delayed is justice denied” care s-ar traduce ca ,,Justitia ter-
giversata este o justitie ineficientd”. Consideram deci ca pentru a preveni ineficienta
justitiei este necesard implementarea corecta si la timp a hotararilor judecatoresti
care ar intdri autoritatea si credibilitatea in sistemului judiciar. Atunci cand hotara-
rile instantelor sunt respectate si executate, se consolideaza increderea publicului n
justitie si in statul de drept. Fapt spre care trebuie sa tindem in continuare.

Referinte:

1. BOSTAN A. Motivele suspendarii executarii actului administrativ individual defavora-
bil. Chigindau 2020. [Accesat 12.02.2024]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/vizualizare
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ARMONIZAREA LEGISLATIEI NATIONALE CU
STANDARDELE UNIUNII EUROPENE IN MATERIA
BUNURILOR INFRACTIONALE

Raluca-Rusanda DONTU
CZU: 343.272:340.137(478):061.1UE donturusanda03@gmail.com.

This paper explores the harmonization of Moldova's legislation with EU standards in
criminal asset recovery. It highlights the need for aligning national laws with international
norms for effective justice. Key issues include legislative inconsistencies and implemen-
tation challenges. The study recommends enhancing institutional capacities, continuous
professional development, and fostering cooperation between national and European au-
thorities to improve the recovery and management of criminal assets.

Fiecare societate isi bazeaza existenta pe un set de valori, principii, reguli, traditii
si practici comune care contribuie la stabilitatea comunitatii si prevenirea conflictelor.
Intr-un stat de drept, acest fundament este reprezentat de sistemul juridic.

Armonizarea legislatiei nationale cu standardele Uniunii Europene in materia
bunurilor infractionale reprezintd un aspect important al procesului de integrare euro-
peand a Republicii Moldova. Scopul acestei lucrari este de a analiza si propune ajus-
tari ale legislatiei nationale pentru a asigura conformitatea cu standardele europene,
facilitand astfel cooperarea internationald si eficienta in combaterea criminalitatii.

Importanta temei rezida in faptul ca fiecare societate moderna se bazeaza pe un
cadru juridic si normativ bine structurat, care asigura stabilitatea comunitatii si preve-
nirea conflictelor. Intr-un stat de drept, structura legala este ierarhizati, fiecare nivel
fiind subordonat celorlalte, asigurand astfel conformitatea si aplicabilitatea legilor.
Transformarile legislative incepand cu ,,Bazele legislatiei civile ale URSS” si continu-
and cu adoptarea Codului Civil al RSS Moldovenesti ilustreaza o adaptare constanta
la standardele internationale si la necesitatile societatii, culminand cu adoptarea unor
reglementari precise in Codul de Procedura Penala [1]. Aceste schimbari subliniaza
rolul statului n asigurarea unei justitii echitabile si recunoasterea prejudiciilor suferite
de victimele erorilor judiciare, in concordanta cu principiile enuntate in Conventia
Europeana a Drepturilor Omului [2].

Mecanismele de reparare a prejudiciilor au evoluat semnificativ de-a lungul tim-
pului, influentate de sistemele juridice prusace si franceze. In Republica Moldova,
recunoasterea si protejarea drepturilor victimelor erorilor judiciare reprezintd o com-
ponenta esentiald a justitiei [3,p.746-747].

Legislatia nationald a fost adaptatd pentru a rdspunde acestor cerinte, inte-
grand principiile europene de protectie a drepturilor omului. Armonizarea legislatiei
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nationale cu standardele Uniunii Europene este esentiald pentru eficienta procesu-
lui de recuperare a bunurilor infractionale. Directivele Parlamentului European si ale
Consiliului European privind recuperarea si confiscarea activelor stabilesc un cadru
comun pentru statele membre.

In Republica Moldova, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI)
joacd un rol central in implementarea acestor directive. Adaptarea legislatiei nationale
pentru a permite reutilizarea sociald a bunurilor confiscate este cruciald pentru preve-
nirea si combaterea infractionalitatii [4].

Din perspectiva dinamicii relatiilor ntre participantii procesuali, este esentiala
colaborarea eficientd intre ARBI si alte autoritati. Principiile ce guverneaza
interactiunile dintre diferiti subiecti procesuali, inclusiv autoritdtile judiciare si admi-
nistrative, sunt fundamentale pentru succesul procesului de recuperare si reutilizare a
bunurilor infractionale. Colaborarea transparenta si eficientd contribuie la asigurarea
unei justitii echitabile si la protejarea interesului public.

Concluziile cercetarii subliniazd necesitatea ajustarilor legislative pentru a asi-
gura conformitatea cu standardele europene. Printre recomandarile propuse se nu-
mard masuri concrete pentru imbundtatirea legislatiei nationale si facilitarea coo-
perdrii internationale in domeniul recuperarii si reutilizarii bunurilor infractionale.
Este subliniata importanta unui cadru legal robust si a unei colaborari eficiente intre
autoritatile nationale si internationale pentru combaterea criminalitatii si protejarea
drepturilor cetétenilor.

Armonizarea legislatiei nationale cu standardele Uniunii Europene in materia
bunurilor infractionale este esentiald pentru integrarea europeand a Republicii Mol-
dova. Prin adoptarea si implementarea directivelor europene, Republica Moldova 1si
imbunatateste capacitatea de a combate infractionalitatea si de a proteja drepturile
cetatenilor. Legislatia eficientd si colaborarea internationald sunt pilonii principali ai
acestui proces, asigurand o justitie echitabila si transparentd pentru toti cetatenii.

Principalele concluzii ale cercetarii mele subliniazd necesitatea unor modificari
legislative care sa permita o aplicare mai eficientd a masurilor de recuperare si con-
fiscare a bunurilor obtinute ilegal. De asemenea, am identificat necesitatea consoli-
darii capacitatilor institutionale ale ARBI si a altor entitati implicate in combaterea
infractionalitatii financiare.

Prin aceasta abordare, am propus ajustarea anumitor proceduri si integrarea unor
metode noi pentru a facilita functionarea eficienta a entitatilor specializate in acest
domeniu, contribuind astfel la imbunatatirea contextului juridic national si asigurand
o justitie echitabila si eficientd in recuperarea si confiscarea bunurilor infractionale.
Rezultatele acestei cercetari sunt esentiale pentru viitorul Republicii Moldova, con-
tribuind la realizarea obiectivelor de integrare europeana si la consolidarea statului de
drept.

In concluzie, tinand cont de cele mentionate mai sus si cele indicate in lucrare,
am dorit sd subliniez transformarile semnificative si eforturile sustinute ale Republicii
Moldova in domeniul repardrii prejudiciilor si armonizarii legislatiei cu standardele
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Uniunii Europene. Aceastd lucrarea reflectd angajamentul Republicii Moldova de a
se alinia la standardele europene si de a asigura o justitie echitabila. Directia datd nu
doar ca aduce Republica Moldova mai aproape de standardele internationale, dar si
intareste increderea cetatenilor in sistemul juridic national.
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REDESCHIDEREA PROCESULUI PENAL JUDECAT IN
LIPSA PERSOANEI

Valeria GRISCIUC
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The main purpose of this paper is to conduct a detailed study of the theoretical and practi-
cal particularities and issues related to the retrial of criminal cases judged in the absence of
the defendant. Thus, to achive this goal we did a deep researchof the essence, main charac-
teristics, importance, and types of situations in which the convicted person in absentia can
request a retrial; analyzed the theoretical and practical aspects, as well as the conditions for
accepting such a request, analyzed and systematized judicial practice and developed recom-
mendations of lege ferenda regarding the reopening of the trials judged in absentia.

Procedurile in absentia au fost introduse pentru prima data in Codul de procedura
penald al Republicii Moldova in anul 2022. Fundamentatd pe aprecierile anterioare
ale CtEDO, aceastd noutatea legislativa reprezintd o verigd importantd in calea ar-
monizarii cadrului legal national la cadrul legal comunitar, aspect definitoriu pentru
integrarea Tn Uniunea Europeana.

In acest sens, Curtea a statuat ci obligatia de a garanta dreptul unui inculpat de
a fi prezent in sala de judecatd - fie In cadrul primei proceduri impotriva sa, fie in
cadrul unui nou proces - reprezinta una dintre cerintele esentiale ale articolului 6 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului. in consecinti, refuzul de a redeschide
procedurile desfasurate in lipsa invinuitului, in absenta oricarui indiciu ca invinuitul
a renuntat la dreptul de a se prezenta in timpul procesului, a fost considerat drept o
»hegare flagrantd a justitiei”, ceea ce corespunde notiunii de procedura ,,contrard in
mod vadit prevederilor articolului 6 sau principiilor consacrate de acesta” [1].

Lipsa inculpatului de la desfasurarea judecatii are ca efect nerealizarea conditiilor
necesare contradictorialitatii, conducand nemijlocit la incalcarea acestuia, in conditiile
in care instanta nu dispune de date legate de persoana inculpatului care sd permita
buna individualizare a pedepsei.

Asadar, finalitatea redeschiderii procesului penal este aceea a salvgardarii dreptu-
rilor procesuale ale acuzatului care a fost judecat in lipsa, fara incunostiintarea sa, prin
deschiderea unui nou ciclu procesual in care procedura in fata instantei sa cunoasca

Acest remediu nu a fost impus numai de CEDO si de mecanismele de cooperare
internationald instituite Tn vederea combaterii fenomenului infractional, ci si de prin-
cipiile fundamentale pe care s-a asezat intreaga ordine normativa nationala [3].

Asa cum am observat in cadrul lucrarii, dreptul la o procedura contradictorie nu
este absolut. Persoana acuzatd de comiterea unei infractiuni poate renunta la aceste
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garantii, acceptand riscul si efectele judecarii in absenta sa. Renuntarea poate fi mani-
festata prin evitarea procedurilor penale de care era constienta, prin exprimarea expli-
cita a dezinteresului fatd de acestea sau printr-o conduita care arata clar ca nu doreste
sa participe la proces.

Aceste situatii, caracterizate printr-o conduitd imputabild acuzatului, sunt excluse
de la aplicarea procedurii de redeschidere a procesului penal. Nu se pot acorda astfel
de drepturi unor persoane care incearcad sd insele organele judiciare, in detrimentul
celor care au avut o conduitd procesuala corecta.

La Capitolul I am realizat o abordare retrospectiva complexa asupra unor aspec-
te fundamentale pentru institutia abordata: premisele de ordin istoric, conventional
si constitutional. Subliniem ca aspectul central abordat in acest capitol il reprezinta
cazurile stricte in care reexaminarea cauzei penale este admisa. Astfel, poate soli-
cita redeschiderea procesului persoana condamnata in lipsa care (i) nu a primit nici
o incunostiintare despre proces, prin citare legala sau altd notificare oficiald sau
(i) desi a luat cunostinta despre proces dar din cauze independente de acesta generate
de situatii de fortd majora nu a putut sa comunice despre motivele absentei si nici nu
a putut sa se Infatiseze personal 1n fata instantei.

La Capitolul II am reflectat asupra aspectelor esentiale legate de cererea de reexa-
minare, termenul de depunere, locul de depunere si continutul acesteia. Conchidem ca
cererea de reexaminare este un instrument procedural care permite persoanei judecate
in lipsa sa solicite redeschiderea procesului penal, oferindu-i astfel o sansa de a-si
exercita dreptul la aparare.

La Capitolul I1I am realizat o analiza comparata complexa cu referire la sistemele
de drept procesual penal a statelor, pe care le-am grupat in tari care reglementeaza
institutia redeschiderii procesului penal, tari care nu admit categoric o astfel de regle-
mentare si tari care o reglementeaza ca exceptie.

Totodata, in cadrul lucrarii am fost formulate mai multe recomandari, printre
care: clarificarea si uniformizarea legislatiei privind reexaminarea proceselor judecate
in lipsd; imbunatatirea mecanismelor de notificare si informare a acuzatului pentru
a preveni absenta involuntara asigurarea unei proceduri transparente si echitabile de
reexaminare, care sd permitd acuzatului sa isi exercite drepturile de aparare Tn mod
eficient; monitorizarea si evaluarea periodica a aplicarii procedurilor de reexaminare
pentru a identifica si corecta eventualele deficiente.

Credem cu fermitate ca aceste masuri ar contribui la consolidarea increderii in
sistemul judiciar si la asigurarea unui proces penal echitabil pentru toate persoanele
implicate 1n proces.

Suplimentar, in baza analizei si observatiilor formulate, am invederat oportuni-
tatea reglementarii procedurilor in absentia in cadrul unei singure proceduri speciale.

Procedura speciala de judecarea in lipsa persoanei trebuie reglementatd astfel
incat sa echilibreze nevoia de celeritate a justitiei cu drepturile fundamentale ale acu-
zatului, asigurand reprezentarea sa juridica si garantand un proces echitabil [4]. Pro-
cedura trebuie sa permitd examinarea cauzei intr-un termen foarte scurt, fara a rezolva
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actiunea civila, concentrandu-se exclusiv pe latura penala a cauzei. Astfel, instanta
poate declansa aceasta procedura dupa constatarea cd acuzatul nu a fost gasit si infor-
mat despre procesul penal, in ciuda eforturilor organelor abilitate.

in acest sens, procurorul va stabili, la finalizarea urmaririi penale, ca acuzatul
nu a putut fi gasit. Acuzatul va fi reprezentat obligatoriu de un avocat desemnat din
oficiu, asigurand astfel echitatea procesului chiar si in absenta sa. Reprezentarea ju-
ridica obligatorie are drept scop contrabalansarea absentei acuzatului, garantandu-i
drepturile la aparare.

Dupa trimiterea in judecata, dosarul va fi Tnregistrat direct pe rolul instantei com-
petente pentru fond. Cererea de judecare in lipsd va fi analizata in sedintd publica, cu
citarea partilor si participarea obligatorie a procurorului. Instanta va verifica daca incul-
patul a fost informat oficial despre proces sau daca existau circumstante clare ca acesta
avea cunostintd de cauza penald. Daca se constatd cd acuzatul nu a fost informat si nu
avea cunostinti de proces, instanta va admite cererea de judecare in contumacie. In caz
contrar, cererea procurorului va fi respinsa, si procesul va reveni la procedura comuna.

Instanta va pronunta solutia penald in baza probelor stranse in cursul urmaririi
penale, fara a solutiona actiunea civila, care va ramane deschisa pentru a fi abordata
ulterior in instanta civild. Sentinta pronuntata in contumacie poate fi atacata cu apel de
procuror si persoana vatamata. Avocatul desemnat din oficiu sau angajat de terti poate,
de asemenea, sd formuleze apel.

Daca inculpatul este gasit ulterior, acesta poate alege intre apel si redeschiderea
procesului penal. Redeschiderea va presupune reluarea procedurii de la faza de jude-
care in prima instanta, desfasurandu-se conform procedurii comune, ca si cum trimi-
terea 1n judecata ar fi fost dispusa abia atunci. Implementarea unei proceduri speciale
de judecare in contumacie va asigura solutionarea rapida a cauzelor penale cu acuzat
absent, reducand durata proceselor si costurile judiciare.

Protejarea drepturilor procesuale ale acuzatului prin reprezentarea obligatorie de
un avocat din oficiu va oferi o solutie echitabila atat pentru aparare, cat si pentru acu-
zare, mentinand echilibrul intre eficienta justitiei si protectia drepturilor fundamentale.

Procedura speciala de judecare in contumacie va avea, de asemenea, relevanta in
contextul cooperdrii judiciare internationale in materie penala, clarificind daca proce-
dura s-a desfasurat in lipsa si asigurand astfel recunoasterea si executarea hotararilor
pe plan international.
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ADMISIBILITATEA SI APRECIEREA PROBELOR IN
CADRUL PROCESULUI CIVIL

Dorin-Victor GUREV
CZU: 343.14:347.91/.95 gurev646@gmail.com

The purpose of this work consists in an analysis of the way in which the court decides on
the admissibility of evidence in a civil trial, but also the way of assessing them, based on a
series of legal limitations that regulate the situations above.

Dreptul procesual civil, fiind o ramura distincta in sistemul ramural al Republicii
Moldova, consta dintr-o totalitate de reguli de conduita imperative, prin intermediul
carora, instanta de judecatd, dar si participantii la proces, contribuie la solutionarea ra-
portului litigios dedus judecatii, prin intermediul instantelor de judecata, reprezentand
unde dintre cele trei puteri statale independente, dar si nu din cele din urma, unicul
organ competent intru Infaptuirea justitiei

Desfasurarea intregului proces civil presupune o totalitate actiuni care limite-
za sau anuleaza drepturile partilor, dar, totodatd acesta impune si obligatii pe care
participantii la proces trebuie s le respect. In acest sens, o buna administrare a probe-
lor, ar insemna o buna desfasurare a procesului, o hotérare mai plauzibila si temeinica,
unde este evidentiata, dar si materializatd, intima convingere a instantei de judecata.

In acceptiunea in care un justitiabil invoca o anumiti circumstanti de fapt, aces-
tuia, in mod automat, 1i revine sarcina probei, insa fiind conditionatd de principiul
si in deplinatate, caracterizata prin lipsa dorintei de tergiversare a procesului, in acest
sens, drept urmare, se asigura respectarea principiului solutiondrii litigiului intr-un
termen rezonabil, dar si restabilirea in dreptul presupus lezat intr-un interval de timp
acceptabil, reiesind din multitudinea Tmprejurarilor.

Prin proba se intelege o totalitate de circumstanta, ori evenimente, fiind produse
la un interval de timp anterior valorificarii acesteia, fiind materializate [1, p.547] si
avand un caracter conservativ, care indica, fie relativ, fie absolut, evenimentul petrecut
[2, p. 243] prin intermediul carora justitiabilii 1si sustin propriile sale circumstante
de fapt invocate. Mai mult, proba este utilizatd in doud acceptiuni, si anume cea de
afirmare, si, respectiv, de infirmare, care constd din dovedirea, or, dupa caz, negarea
circumstantelor de fapt invocate de cétre partea adversa. La randul sau, aceasta, in
mod obligatoriu, sub sanctiunea nulitatii absolute, ori, cu alte cuvinte, sub sanctiunea
declararii acesteia drept inadmisibild de catre instanta de judecata, trebuie sa respecte
anume exigente legale, legate de dobandirea ei, respectdnd imperativele legale in to-
talitate, acestea fiind raportate la natura provenientei probei, modul in care a fost co-
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lectata, forma pe care o imbraca (mijlocul de proba) si termenul prezentarii acesteia,
cu exceptiile de rigoare desigur, prevazute de articolul 119' din Codul de Procedura
Civila al Republicii Moldova [3, p.134-135; 4, p.307-308].

Intru asigurarea echilibrului, dar si a sublinia veridicitatea si temeinicia hotararii
judecatoresti, in virtutea principiului disponibilitatii, partile trebuie sa isi organizeze
in asa fel argumentele, contra argumentele, probele si nu numai, astfel incat sa-si de-
monstreze si apere interesele sale, avand la baza scopul repunerii in dreptul presupus
incalcat.

Administrarea probelor, cu conditia admisibilitatii acestora, in cadrul procesu-
lui de Infaptuire a justitiei, reprezinta insasi temelia unei hotarari, partea motivata a
acesteia, dar si intima convingere a instantei de judecata, fapt care rezulta din rolul
activ al ultimei, 1n dirijarea procesului de judecare, intr-o maniera in care repunerea in
drepturi sa aiba loc intr-un termen rezonabil.

Partile, facand uz de principiul disponibilitatii, in limita bunei-credinte, acestia
isi asigura dreptul sau la aparare dar si folosirea principiului contradictorialitatii, fiind
unul esential intr-un proces civil. Astfel, acestia implementand in practica principiul
contradictorialitatii, asigura o stabilitatea a procesului de solutionarii litigiului dedus
judecatii, si anume pe plan de administrare a probelor si apreciere a acestora.

Un rol semnificativ in cadrul procesului de infaptuire a justitiei il constituie mo-
dul, dar si procedeul de formare a intimei convingeri a instantei de judecata, care, tre-
buie sa fie lipsita de o orisicare ingerinta in acest sens. Importanta independentei jude-
catorului si supunerea acestuia numai legislatiei constituie un principiu fundamental
in activitatea puterii judecatoresti, fiind o garantie cu referire la faptul ca, repunerea in
drepturile, presupuse a fi lezate, se efectueaza in conformitate cu prevederile legale si
de catre singura autoritate competenta in acest sens.

O instanta de judecata impartiala constituie o garantie, dar si premisa in conceptul
mentinerii unui stat de drept. Aceasta in mod obligatoriu, trebuie sd abordeze fiecare
litigiu 1n parte, pastrandu-si impartialitatea sa, si In acelasi timp obiectivitatea, fiind
ghidata numai de catre prevederile legale in vigoare, de catre totalitatea de probe acu-
mulate si nu 1n ultimul rand, de propria sa intima convingere.

La baza intimei convingeri, in mod obligatoriu, trebuie sa domine gandirea obiec-
tiva si criticd a instantei de judecatd, impartialitatea si independenta acestuia. In cursul
formarii intimii convingeri ai instantei de judecata, aceasta depinde in totalitate de
o corecta desfasurare a procesului de solutionare a litigiului, unde, instanta de jude-
cata, In conformitate cu rolul sau activ, trebuie sa-si asigure o cantitate suficientd de
material probatoriu de orisicare naturd, fapt care ar garanta respectarea principiului
contradictorialitatii.

Este important de mentionat faptul ca, la etapa aprecierii probelor, dar si a for-
marii intimei convingeri, instanta de judecata trebuie sa aplice uniform prevederile
legislative in vigoare la solutionarea raportului litigios dedus judecatii, tot odata, apre-
cierea probelor, in esenta sa reprezinta nu doar un proces cognitiv si automat [5, p.36],
ci implica o serie de actiuni logico-juridice, o analiza profunda de ordin obiectiva si
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impartiala, dar si de o dedicare Intr-o maniera suficientd intru facilitarea restabilirii
in dreptul lezat intr-un termen rezonabil, fapt care, aceasta trebuie sd manifeste o
diligenta, dar si o atentie sporita la detalii.

In esenta sa, aprecierea probelor se remarca nu doar printr-o serie de actiuni lo-
gico-juridice, dar si reprezinta o atributie exclusiva si primordiala grevata instantei de
judecata. La randul sau, instanta, din momentul acceptarii cererii de chemare n jude-
cata si punerii acesteia pe rol, iIn mod automat, preia obligatia de a aprecia viitoarele
probe administrate pe tot parcursul Infaptuirii justitiei, in acceptiunea in care acestea
vor fi declarate ca admisibile. Mai mult, aprecierea probelor trebuie sa fie facuta in
conformitate cu normele imperative legale, unde, orisice imixiune sau derogare, este
catalogatad ca inadmisibila.

Drept consecinta a unei aprecieri juste, obiective si impartiale a multitudinilor de
probe, instanta de judecata poate sa evalueze circumstantele de fapt real produse, ori,
dupa caz, sd deduca cu probabilitate cele intdmplate. Astfel instanta de judecata se va
afla 1n posibilitatea de a solutiona raportul juridic litigios dedus judecdtii, fapt care
va duce la restabilirea drepturilor subiective lezate, descrise in dispozitivul hotararii.
Toate ideile reflectate supra, se vor putea materializa doar in urma aprecierii veridi-
ce a probelor, respectand, n acest sens, totalitatea normelor imperative legale, unde
instanta de judecata a trecut multitudinea de probe acumulate, printr-un filtru riguros
si obiectiv, analizand-le din mai multe aspecte si oferindu-le o fortd de probare carac-
teristica si distincta.

Referinte:

1. LES, L. Tratat de drept procesual civil. Bucuresti: All Beck, 2001. ISBN 973-655-119-9
DANILA, L., ROSU, C. Drept procesual civil. Editia a 4-a. Bucuresti: All Beck, 2004.
ISBN: 978-973-115-617-0

3. CHIFA, F. Prezentarea probelor la examinarea cauzelor civile. in: Studia Universitatis
Moldaviae, Seria stiinte sociale, 2019, nr. 2, pp.133-137. ISSN: 1814-3199

4. CHIFA, F. Clasificarea probelor in procesul civil. In: Conferinta stiintifica nationald cu
participare internationald: Integrare prin cercetare si inovare. Stiinte juridice si econo-
mice. USM, 07-08 noiembrie 2019, pp. 305-308. ISBN: 978-9975-149-46-4

5. 3AXAPYEHKO, O. lHoxamue u cyupocms 8HymperHe20 yoedxncoenus cyobl 8 Y20i08HOM
npoussoocmee ykpaunvl. [Accesat 25.02.2024]. Disponibil: https://elib.bsu.by/handle/
123456789/191163

Conducdtor stiintific
Igor COBAN, dyr. in drept, conf. univ.



28 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2024

STANDARDUL PROBEI IN CONTEXTUL ART.3 A
CONVENTIEI EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Aneta LUCA
CZU: 347.94:341.231.14(4) lucaaneta037 @gmail.com

In this paper, I set out to explain what the standard of proof is and how it determines its
applicability in the context of Article 3 of the European Convention on Human Rights. I set
out to determine how the Court applies the principle ,, beyond any resonable doubt”, which
would imply the presence of well-grounded, clear and concordant conclusions or similar
assumptions that are undisputed.

Demnitatea umana este mai mult decat o simplad caracteristica a individului;
este un concept care influenteaza in mod profund modul in care ne raportdm unii la
altii si la societatea In care trdim. Reprezinta o fortd motrice in cautarea justitiei si
a echitatii sociale. Respectul pentru demnitatea umand implica tratamentul fiecarui
individ cu respect si consideratie, indiferent de circumstante sau de caracteristicile
sale. Aceasta inseamna ca fiecare persoana trebuie tratatd cu demnitate si egalitate
in fata legii si in cadrul societatii in ansamblu. Reiesind din aceasta idee, subliniez
ca este necesar sa recunoastem si sa protejam integritatea fizica si morald a fiecarui
individ.Articolul 3 din Conventia Europeand pentru Drepturile Omului constituie
o temelie esentiala in garantarea si protejarea integritatii fizice si psihice a fiecarui
individ impotriva oricaror forme de tratament inuman, degradant sau tortura, iar cand
vorbim despre incalcarea art. 3 a Conventiei, este necesar ca sd fie examinate toate
circumstantele in mod minutios, pentru a se putea realiza scopul principal al justitiei,
in general, cel de stabilire a adevarului. In acest context, conceptul de ,,probe” ocupi
un loc central, reprezentand acele elemente de fapt sau de informatie care sustin sau
infirma afirmatiile si faptele prezentate in fata instantei. Pentru a evita riscul formarii
unei opinii subiective asupra probelor analizate, este imperativ ca fiecare proba sa
indeplineasca anumite conditii specifice, adica sa se conformeze unui standard adec-
vat. Acest standard al probelor poate fi definit ca fiind nivelul de convingere pe care
instanta judiciara trebuie sa-1 atinga in conformitate cu prevederile legale in timpul
procesului de evaluare a probelor. La nivel national, probele, mijloacele de proba
si procedeele probatorii in procesul penal sunt prevazute in mod expres si unitar de
Codul de procedura penala in Partea generala. Potrivit art. 93 al. (1) CPP: ,,constituie
proba orice element de fapt care serveste la constatarea existentei sau inexistentei
unei infractiuni, la identificarea persoanei care a savarsit-o si la cunoasterea impreju-
rarilor necesare pentru justa solutionare a cauzei si care contribuie la aflarea adeva-
rului in procesul penal” [1].
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In procesul de evaluare a probelor, Curtea Europeand a Drepturilor Omului se
supune unui standard extrem de riguros, cunoscut sub denumirea de ,,dincolo de orice
banuiald rezonabila”. Aceasta instanta judiciard cerand ca concluziile si presupunerile
sd fie clare, temeinic fundamentate si sa ofere certitudinea ca nu exista loc pentru indo-
iala rezonabila. Aceasta abordare este de o importanta capitald, nu doar pentru a asigura
ca deciziile judiciare sunt luate pe baza unor elemente solide si credibile, ci si pentru
a garanta justitia si respectarea drepturilor fundamentale 1n intregul spatiu european.

In Decizia sa, Curtea Constitutionald a Romaniei a evidentiat ideea de standard
al probei sub lumina unei tendinte de obiectivizare a standardului convingerii per-
sonale a judecdtorului. Aceasta convingere, esentiala in procesul de judecata, este
caracterizatd de un grad semnificativ de subiectivitate, fiind influentatd de interpre-
tarea si evaluarea individuala a probelor si a faptelor prezentate in instantd. intr-un
context mai amplu, acest standard poate fi inteles in raport cu principiul ,,in dubio pro
reo” [2], care reprezinta o garantie a prezumtiei de nevinovatie a acuzatului si reflecta
importanta principiului aflarii adevarului in justitie.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului impune statelor una din cele mai im-
portante obligatii in procedura de apreciere a probelor, si anume cd statele contrac-
tante sunt obligate sa ofere Curtii Europene a Drepturilor Omului toate facilitatile
necesare pentru desfasurarea procesului Tn mod eficient. Aceasta include si obligatia
de a desfasura o anchetd adecvata pentru a stabili faptele, sau, in absenta unei anche-
te, de a-si indeplini responsabilitatile generale in ceea ce priveste examinarea cereri-
lor. Atunci cand Guvernul unui stat contractant nu furnizeaza informatiile solicitate,
fara sa ofere o justificare satisfacatoare pentru aceasta omisiune, acest lucru nu doar
poate influenta credibilitatea sustinerilor reclamantului, ci poate afecta si respectarea
obligatiilor statului acuzat conform articolului 38 din Conventie. [3].

Principiul ,,dincolo de orice banuiald rezonabild”, sustine ca probele aduse de
catre reclamant 1n instanta ,,pot fi deduse si din concordanta intre concluzii temeinice,
clare si convergente, sau din presupuneri incontestabile similare despre fapte. Atunci
cand evenimentele dintr-un caz sunt in Intregime sau in mare parte cunoscute doar de
autoritati, cum ar fi in situatia persoanelor aflate in custodia acestora, se vor forma
presupuneri puternice despre fapte in legatura cu leziunile corporale aparute in timpul
detentiei” [4].

Atat expunerea teoretica asupra tuturor notiunilor si conceptelor, cat si practica
jurisprudentiald a Curtii in cazurile de violare a articolului 3 din Conventia Europea-
na a Drepturilor Omului demonstreaza ca stabilirea unui standard al probei nu doar
consolideaza integritatea sistemului judiciar, ci si subliniaza angajamentul Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului fatd de protejarea drepturilor fundamentale ale tuturor
persoanelor. Este un element fundamental in asigurarea respectului pentru demnita-
tea umanad, iar prin aplicarea riguroasa a acestui standard al probe si prin evaluarea
obiectiva a acestora in fiecare caz In parte, Curtea asigura ca justitia este administrata
in mod echitabil si impartial, contribuind astfel la mentinerea integritatii sistemului
juridic european si la promovarea respectului pentru demnitatea umana.
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In cursul documentirii si abordarii temei acestei lucrari am avut ocazia si-mi
conturez anumite recomandari, pentru a creste probabilitatea unei justitii care nu va
veni cu decizii in detrimentul drepturilor omului. Astfel, evidentiez urmatoarele re-
comandari:

1. Este necesar o reglementare directd a standardului probei ,,dincolo de orice banu-
1ala rezonabila”, in actele normative interne cum sunt Codul de Procedura Penala
sau Codul de Procedura Civild. Acest lucru va permite ca partile unui litigiu intern
sd conteste nerespectarea principiului dat de catre judecator. De asemenea, se va
duce un control la riguros asupra probelor aduse in fata instantei.

2. Instituirea unui organ specializat si competent de a verifica si a duce un anumit
control asupra modului de examinare a cererilor persoanelor private de libertate
in vederea legalitatii actiunilor autoritatilor publice.Acest organ ar putea fi creat
ca parte a unui mecanism national independent de monitorizare a locurilor de
detentie, avand drept scop principal protejarea drepturilor persoanelor private de
libertate si prevenirea abuzurilor. Este important ca organul specializat sa fie inde-
pendent de influentele politice sau institutionale si sa actioneze in mod impartial
in evaluarea contestatiilor si a plangerilor. Acest lucru ar putea fi asigurat prin
stabilirea unui cadru legal si institutional adecvat, precum si prin selectarea mem-
brilor organului pe criterii de competenta si integritate.

Am ajuns la ideea ca daca vom putea ajunge la etapa la care sub aspect intern sa
fie solutionata cauza, atat material, cat si procedural, atunci si alte autoritati ale statu-
lui nu vor incerca sa-si depaseasca cadrul de dreptul oferit acestora prin lege.

Referinte:

1. Codul de Procedurd Penald a Republicii Moldova, Publicat : 05-11-2013 in Monitorul
Oficial Nr. 248-251 art. 699, Art. 93
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3. Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, cunoscuta
si sub denumirea de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, semnat pe 4 noiembrie
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ASIGURAREA ACTIUNII iN PROCESUL CIVIL
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The enforcement of subjective rights can only be achieved through procedural guaran-
tees provided by the institution of civil claim insurance. These security measures represent
procedural means that are part of the civil claim and are aimed solely at ensuring the
party, by immobilizing the debtor s seizable assets or those forming the object of the dis-
pute, regarding the possibility of effectively carrying out enforcement after obtaining the
enforceable title.

Procesul de reformare a sistemului judiciar este unul dificil si complex, iar une-
ori ne confruntdm cu situatii in care institutiile, in ciuda unor transformari legislati-
ve extinse, prezintd totusi lacune si imperfectiuni n practica judiciara. Printre aces-
te institutii se numard mecanismul de asigurare a actiunii civile. Astfel, in prezent,
partile implicate n proces se confrunta frecvent fie cu lipsa unor instrumente com-
plete care sa le asigure interesele, fie cu neglijentd sau abuzul instantelor in ceea ce
priveste asigurarea actiunii civile. In acelasi timp, la nivel international, exista state
care se evidentiaza prin succesul incontestabil al instrumentelor juridice solicitate de
justitiabili si aplicate de instantd, care protejeaza partea interesatd de posibilele sche-
me ale paratului de a crea dificultati in executarea ulterioara a hotararii. Printre aceste
state se remarca Regatul Unit, care, prin modalitatile de asigurare a actiunii adoptate,
ofera un remediu impotriva abuzurilor subiectilor implicati in litigiu, dar creste si
credibilitatea sistemului judiciar in ochii justitiabililor.

Actualitatea temei este datd de faptul cad Republica Moldova, ca membru al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, are datoria de a implementa direct preve-
derile Conventiei. in aceasti situatie, CEDO a subliniat in repetate randuri ca articolul
6 §1 al Conventiei impune tarilor semnatare o obligatie pozitiva de a-si structura sis-
temele juridice in asa fel incat acestea sa corespunda cerintelor stabilite de Conventie.
Desi procedura de solutionare a cererii de asigurare, cu anumite exceptii, nu implica
respectarea stricta a principiului contradictorialitatii, aceasta se incadreaza totusi in
garantiile procedurale stabilite de articolul 6 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Prin urmare, neaplicarea sau aplicarea defectuoasa a masurilor de asigurare
poate incélca dreptul la un proces echitabil.

Diverse definitii ale conceptului de asigurare a actiunii au fost propuse in lite-
ratura de specialitate, toate evidentiind aspecte similare si anume masurile de asigu-
rare sunt cruciale pentru realizarea efectiva a dreptului de acces la justitie si pentru
restabilirea situatiei juridice protejate de lege. Asadar, asigurarea actiunii civile este
o institutie a dreptului procesual civil, ce consta dintr-un sir de masuri procedurale
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menite sa garanteze posibilitatea unei executari efective a unei hotardri judecatoresti
in cazul satisfacerii pretentiior reclamantului [1, p. 278].

Asigurarea actiunii ca institutie se manifesta prin intermediul unui sir de masuri
reglementate de articolul 175 din CPC, masuri caracterizate de doud trasaturi dis-
tinctive, si anume: sunt femporare si urgente. Aceste masuri nu sunt expuse in mod
limitativ, astfel pe langa masurile numite prevazute expres in diferite acte normative,
instanta poate dispune aplicarea unor masuri nenumite, specifice unui anumit litigiu (
de ex.: obligarea partilor sa depoziteze bunurile in anumite conditii; suspendarea unui
contract civil; obligarea de a nu crea obstacole sau impedimente etc.). In reglementa-
rile privind asigurarea actiunii, nu sunt mentionate explicit anumite caractere juridice
ale institutiei, spre deosebire de alte institutii de drept. Cu toate acestea, caracterele
pot fi deduse din modul de aplicare si scopul stabilit de legiuitor. Conform Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 32 din 24 octombrie 2003 [2], se mentioneaza
patru particularitati ale masurilor de asigurare a actiunii:1) caracterul urgent;
2) natura temporara; 3) scopul de a proteja drepturile patrimoniale ale solicitantului;
4) necesitatea de a fi in concordantd cu obiectul actiunii. Instanta va adopta diverse
sau o combinatie de masuri de asigurare, in functie de cazul specific, cu conditia de a
fi adecvate obiectului actiunii si de a sustine realizarea scopului, si anume asigurarea
executarii efective a unei decizii definitive.

Cercul subiectilor in drept de a solicita asigurarea actiunii il putem deduce din
prevederile art. 174 Cod de Procedura Civila. Astfel, actiunea poate fi asigurata doar
la cererea participantilor la proces. Termenul participanti utilizat la art. 174 alin.
(1) este unul care poate duce in eroare, astfel fiind interpretat gresit. Codul de Pro-
cedura Civila prevede in calitate de participanti: reclamantul, paratul, intervenientii,
procurorul, persoanele care sunt imputernicite sd adreseze in instantd cereri in
apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unor persoane. Asigura-
rea actiunii poate fi solicitatd doar de catre reclamant, parat in cadrul unei actiuni
reconventionale si intervenientul principal. Drept propunere de lege ferenda putem
sublinia inlocuirea termenului participanti din continutul articolului indicat supra
cu sintagma reclamantului, intervenientului principal sau pardtului in cadrul unei
actiuni reconventionale.

Totodata, unele legi precum Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, la art.24 alin.(1)
[3] prevede faptul ca dupa ce primeste cererea introductiva spre examinare, instanta
de insolvabilitate aplica masurile necesare pentru a preveni modificarea starii in care
se aflau bunurile debitorului in perioada de pina la intentarea procesului de insolva-
bilitate. Astfel, instanta de insolvabilitate are dreptul de a asigura actiunea in lipsa ce-
rerii uneia dintre parti, insa fiind obligata sa tina cont de principiul contradictorialitatii
si egalitatea partilor in drepturi procedurale, astfel incat nici una dintre parti sa nu fie
avantajata sau dezavantajata in raport cu cealaltd parte.

Cererea de asigurare a unei actiuni se depune in forma scrisa, doar 1n instanta de
judecata unde a fost Tnaintata si actiunea principald, in afara sedintelor de judecata.
Aceasta trebuie sa fie solid argumentata, astfel incat sa fie evident ca, Tn absenta ma-
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surilor de asigurare, ar putea aparea dificultati sau chiar s-ar putea ajunge la imposibi-
litatea executarii unei hotarari judecatoresti.

Reglementarile relative institutiei asigurarii actiunii civile au suferit o multitu-
dine de modificari de-a lungul timpurilor, care au avut drept scop modernizarea si
implimentarea eficienta in cadrul desfasurarii procesului civil. Sediul juridic include
reglementarea de catre legiuitorul moldav a institutiei asigurarii actiunii civile nu doar
in Codul de Procedura Civila, ci si in alte legi organice. Astfel, suportul normativ al
institutiei asigurarii actiunii civile include urmatoarele legi organice: Codul Adminis-
trativ nr. 116/2018 Cartea a treia. Procedura contenciosului administrativ; Codul de
Executare nr. 443/2004 Cartea intai; Legea cu privire la arbitraj nr. 23/2008; Legea
Insolvabilitatii nr. 149 din 2012; Legea cu privire la libertatea de exprimare nr.64/2010;
Legea privind protectia desenelor si modelelor industriale nr.161/2007; Legea privind
protectia marcilor nr.38/2008; Legea privind protectia soiurilor de plante nr.39/2008;
Legea privind protectia inventiilor nr.50/2008; Legea privind protectia indicatiilor ge-
ografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate nr.66/2008;
Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe nr.230/2022.

Aplicarea masurilor asiguratorii reprezintd un disconfort in privinta paratului,
iar in unele cazuri chiar si limitdri cu caracter grav asupra exercitarii drepturilor de
catre acesta. Exista situatii in care reclamantul foloseste in mod intentionat si cu rea-
credintd dreptul de a cere asigurarea actiunii, in scopul de a crea paratului un anumit
prejudiciu. In asemenea cazuri, CPC prevede la art.182 faptul cd paratul poate sa so-
licite de la reclamantul care a actionat cu rea-credintd, repararea prejudiciului care i-a
fost cauzat in urma aplicarii masurilor asiguratorii.

Analizand evolutia institutiei asigurdrii actiunii prin prisma legilor de modifi-
care si completare a acesteia, deducem faptul ca desi reglementarile juridice actuale
sunt, in general, adecvate pentru a raspunde necesitatilor si scopurilor procesului civil,
exista inca loc pentru Tmbunatatiri.

In practica judiciara, masurile de asigurare sunt masuri temporare care au rolul de a
proteja drepturile si interesele partilor pe parcursul desfasurarii procesului. De obicei, se
insistd pe ideea ca masurile de asigurare nu ar trebui sa se suprapuna cu fondul cauzei,
adica sa anticipeze sau sa dubleze ceea ce se va decide in final asupra fondului litigiului.
Aceasta se bazeaza pe principiul ca masurile de asigurare trebuie sa fie provizorii si sa
nu prejudicieze sau sa afecteze in mod direct decizia finala asupra fondului. In analiza
particulara a mai multor cauze am stabilit cd o masura de asigurare care dubleaza fon-
dul cauzei sau se suprapune cu continutul pretentiilor din actiune nu este in masura sa
prejudicieze sub nicio forma fondul cauzei. Masurile de asigurare care aparent dubleaza
fondul cauzei nu prejudiciaza fondul, ci in contrast asigura protectia provizorie a drep-
turilor partilor. Aceste masuri fiind esentiale pentru a preveni prejudicii iremediabile pe
parcursul procesului si pentru a asigura ca decizia finala poate fi pusa in aplicare efectiv.

In continuare optdm pentru completarea art.174 cu alin.(1') care va avea urma-
torul continut: ,,La inaintarea cererii privind dispunerea masurilor de asigurare,
participantii la proces au obligatia de a proba temeincia cerintelor solicitate”.
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In lumina propunerii de lege ferenda relatate supra, considerim cd temeinicia
reprezinti conditia principala si de baza in admiterea cererii de asigurare a actiunii. in
caz contrar in momentul in care instanta are in examinare o actiune vadit neintemeiata
si dispune aplicarea masurilor asiguratorii doar pentru intrunirea conditiilor formale
ca masura asiguratorie corespunde cu obiectul cauzei, iar neaplicarea ar face im-
posibila executarea ulterioard, pe care instanta din start constientizeaza ca nu o va
admite, Tn aceasta situatie instanta detine calitatea de complice la actiunea abuziva a
reclamantului.

Institutia asigurarii actiunii contine si articole inaplicabile, astfel drept propunere
de lege ferenda este abrogarea art. 176 alin.(1) privind modalitatea aplicarii seches-
trului pe bunuri, deoarece reflecta exact prevederile din Codul de Executare. Instanta
nu este in drept sd indice exact obiectul asupra cdruia se aplica sechestru. Aceasta
competenta de a stabili ordinea aplicarii sechestrului pe bunuri 1i revine executorului
judecatoresc 1n urma obtinerii documentului executoriu de la instanta de judecata care
a admis cererea de asigurare a actiunii si a dispus aplicarea sechestrului.

In concluzie, o actiune civila initiatd in instanta de judecata isi va indeplini cu
adevarat scopul nu doar atunci cand va fi emisd o hotarare corecta si echitabila, ci
mai ales atunci cand aceastd hotdrre poate fi pusa in practica. In prezent, adesea,
la momentul in care procesul este initiat, reclamantul are motive sd creada ca exista
riscul ca debitorul sd incerce sd se sustragd de la executarea unei posibile hotarari
judecatoresti, sd isi ascunda sau sa isi disperseze activele, punand astfel in pericol
executarea obligatiilor sale catre creditor.

Referinte:
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judecarea cauzelor civile nr. 32 din 24.10.2003, pct. 1.
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The amendment of claims in civil and arbitral proceedings is essential for maintaining
procedural fairness and justice. Such flexibility allows adaptation to the evolving needs of
the parties, and enhancing access to justice. By refining the legal framework, procedural
abuses can be mitigated, ensuring that changes in claims do not obstruct the judicial proc-
ess. Implementing clear guidelines would promote efficiency, transparency, and trust in the
legal system.

Modificarea actiunilor in procedurile civile si arbitrale din Republica Moldova,
ca instrument juridic, se afld la doi poli opusi: intre formalism excesiv si autonomie
procedurala. Una dintre multele lacune procedurale in legislatia actuala se regaseste
si 1n instrumentul de modificare a actiunilor, atat in procedura civila, cat si in pro-
cedura arbitrald. Stabilirea unei claritdti si a unor norme diriguitoare in acest sens
este iminenta, in contextul evolutiilor juridice contemporane — si anume intru asi-
gurarea echitatii proceselor, prevenirea abuzurilor de drepturi procedurale, cum ar
fi depunerea tardiva a cererilor sau utilizarea tacticilor dilatorice intru prelungirea
proceselor. Mai mult ca atat, este primordial a implementa principiul bunei-credinte
in aceste proceduri, intru asigurarea protectiei drepturilor fundamentale si intru a
promova eficienta si transparenta in sistemul judiciar. Prin urmare, adaptarea conti-
nud a cadrului legal la cerintele moderne si armonizarea cu practicile internationale
contribuie la consolidarea increderii 1n justitie si la promovarea unui mediu juridic
stabil si previzibil.

Scopul principal al cercetarii este de a propune eliminarea restrictiilor existente in
modificarea actiunilor, pentru a permite partilor sa ajusteze eficient obiectul si temeiul
actiunii, mentinandu-si interesele legitime protejate de lege.

Obiectivele principale ale studiului includ clarificarea si definirea conceptelor
de ,,obiect” si ,,temei” al actiunii, cercetarea diferentelor de aplicare a mecanismu-
lui de modificare in procedurile civile fata de cele arbitrale, si formularea de reco-
mandari concrete pentru imbunatatirea legislatiei procesuale in Republica Moldova.
Aceasta cercetare se bazeaza pe o metodologie riguroasa, incluzand analiza istorica
a dezvoltarii procedurilor juridice, abordari comparative ale legislatiilor nationale si
internationale, si consultarea practicii judiciare si arbitrale relevante.

In contextul procedurii civile, cat si arbitrale, instrumentul de modificare a
actiunilor poate fi incadrat in trei mari categorii: constrangeri procedurale, ambiguitati
juridice si probleme de implementare in practica.
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Constrangerile procedurale se evidentiaza prin prisma legislatiei actuale, cum
ar fi Codul de Procedura Civila (CPC) din Republica Moldova, precum si legile care
reglementeaza arbitrajul (Legea cu privire la arbitraj nr. 23/2008 si Legea cu privire la
arbitrajul comercial international 24/2008). Acestea includ imposibilitatea de a modi-
fica simultan atat obiectul, cat si temeiul unei actiuni, precum si termene stricte care
limiteazd momentul in care pot fi efectuate modificarile. Astfel de constrangeri adesea
impiedica flexibilitatea necesara pentru a se adapta la noi informatii sau circumstante
care pot aparea pe parcursul procesului. [1, p. 18]

Lipsa notabild de definitii clare si interpretdri consistente in ceea ce priveste
»obiectul” si ,,temeiul” unei actiuni inglobeaza ambiguitatile juridice. Aceasta ne-
claritate poate duce la decizii judiciare variate si uneori contradictorii, creand in-
certitudine pentru parti si reprezentantii lor legali. Absenta unor linii diriguitoare
uniforme complicd procesul de modificare a actiunilor si poate Impiedica realizarea
justitiei.

In practica, aplicarea rigida a regulilor procedurale poate obstructiona solutionarea
echitabila a litigiilor. De exemplu, daca noi dovezi apar dupa inceperea procesului,
cadrul legal actual poate sa nu acomodeze adecvat modificérile necesare ale actiunii.
Aceasta rigiditate poate duce la ineficiente procedurale si poate chiar sa refuze partilor
oportunitatea de a-si prezenta complet cazul.

Pentru a aborda aceste provocari, pot fi propuse mai multe solutii, axate pe refor-
me legislative, claritate judiciara si flexibilitate procedurala.

Reforme Legislative:

a) Extinderea Domeniului de Aplicare a Modificarilor: Amendarea CPC si a legi-
lor arbitrale pentru a permite modificari mai cuprinzatoare, inclusiv modificarea
simultana a obiectului si temeiului unei actiuni. Acest lucru ar asigura ca partile
pot adapta cererile lor la circumstantele in schimbare, fard a fi constranse excesiv
de tehnicalitatile procedurale.

b) Clarificarea Definitiilor: Introducerea unor definitii precise pentru termeni-cheie
precum ,,obiectul” si ,,temeiul” actiunii in cadrul CPC. Linii directoare clare vor
ajuta la standardizarea interpretarilor judiciare si vor oferi partilor un cadru legal
mai previzibil.

¢) Introducerea unei norme in CPC pentru a reglementa instrumentul ,,cererii de
concretizare”.

Claritate Judiciara:

a) Dezvoltarea Jurisprudentei: Incurajarea instantelor superioare s emita hotarari
detaliate care clarifica domeniul permis pentru modificarea actiunilor. Aceasta
jurisprudentd ar servi ca referintd valoroasa pentru instantele inferioare si practi-
cienii legali, promovand consistenta si echitatea 1n deciziile judiciare.

b) Formare si Educatie: Implementarea unor programe continue de formare pen-
tru judecatori si arbitri pentru a-i familiariza cu nuantele modificarii actiunilor.
Un sistem judiciar bine informat este mai bine echipat pentru a gestiona
complexitatile modificarilor procedurale.
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Flexibilitate Procedurala:

a) Adoptarea unei Abordari Caz-cu-Caz: Permite judecatorilor si arbitrilor o mai
mare discretie in a permite modificari bazate pe circumstantele specifice ale fi-
ecarui caz. Aceastd abordare flexibild ar permite o solutionare mai adaptata si
echitabila a litigiilor, acomodand natura dinamica a proceselor juridice. Arbitrii
si judecatorii se vor putea ghida dupa urmatoarele criterii:

— standardul aplicabil: acord specific al partilor, legea de arbitraj aplicabila si
regulile de arbitraj aplicabile [2, p. 38];

— fondul cererii, si anume: conexiunea cu actiunile existente, buna-credinta
vs. rea-credintd in depunerea de actiuni noi sau modificate, evaluarea prima
facie a fondului actiunilor [3, 4, p. 39];

— probleme de jurisdictie: domeniul conventiei de arbitraj, domeniul receptum
arbitri, compozitia tribunalului arbitral [5, p. 40], [6, p. 41];

— probleme procedurale: momentul solicitarii si intarzierea procedurilor; drep-
tul de a fi auzit, tratament egal si prejudicial adus celeilalte parti, noi parti
si noi pretentii (aderare si consolidare), avans pentru costuri si costuri in
general [7, p. 42];

— consideratii post-emitere a hotararii: probleme legate de res judicata, pro-
bleme potentiale legate de executarea si contestarea hotararilor, probleme
potentiale de raspundere, povara initierii unor noi procedure de arbitraj com-
plet noi [7, p. 42].

b) Promovarea Mecanismelor Alternative de Solutionare a Disputelor (ADR): In-
curajarea utilizarii mecanismelor ADR, cum ar fi medierea si concilierea, care
ofera in mod inerent mai multa flexibilitate in modificarea cererilor si incheierea
de intelegeri. ADR poate completa litigiile traditionale, oferind partilor alterna-
tive eficiente pentru solutionarea disputelor.
in concluzie, modificarea actiunilor in procedurile civile si arbitrale este un as-

pect crucial pentru asigurarea justitiei si echitatii in sistemul nostru juridic. Prin abor-
darea constrangerilor procedurale, a ambiguitatilor juridice si a problemelor de imple-
mentare practicd, putem crea un cadru juridic mai receptiv si adaptabil. Prin reforme
legislative, claritate judiciara si flexibilitate procedurald, putem imbunatati eficienta
si echitatea proceselor noastre judiciare, contribuind in final la consolidarea increderii
in statul de drept.
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. MASURILE DE PROTECTIE A PERSOANEI
iN LEGATURA CU DESFASURAREA PROCESULUI PENAL
SI EFICIENTA LOR

Victor MELNIC
CZU: 343.131.5 melnic.legal@gmail.com

This thesis investigates the efficiency of protective measures for individuals involved in
criminal proceedings, emphasizing the need for harmonizing national and international
legislation. It explores tailored approaches for different victim categories, such as witness-
es, victims of domestic violence, and sexual offenses. The study underlines the importance
of specific, efficient protective measures, proper administrative procedures, and interna-
tional collaboration to enhance safety and justice in criminal processes.

Protectia persoanelor implicate Tn procesul penal este esentiala pentru asigurarea
unui sistem de justitie corect si echitabil. In Republica Moldova, cadrul legislativ
si masurile practice aplicate in acest domeniu sunt analizate in profunzime pentru a
identifica lacunele si a propune solutii concrete. Aceasta lucrare isi propune sa contri-
buie la Tmbunatatirea protectiei martorilor si victimelor printr-o abordare integrata si
detaliata a legislatiei nationale si internationale.

Intr-un context in care criminalitatea organizati si infractiunile grave sunt in
crestere, importanta masurilor de protectie devine evidentd. Protectia martorilor si
a victimelor nu este doar o chestiune de drept, ci si una de securitate nationald. Prin
asigurarea unui cadru adecvat de protectie, se consolideaza increderea publicului 1n
sistemul de justitie si se promoveaza valorile democratice fundamentale.

Masurile de protectie sunt actiuni specifice intreprinse de autoritati pentru a asi-
gura securitatea fizica si psihologicd a persoanelor implicate in procesul penal. Aceste
masuri sunt esentiale pentru prevenirea intimidarii si a represaliilor, garantand astfel
ca martorii si victimele pot participa activ si fara teama la desfasurarea justitiei [1].

In practica juridica, importanta acestor masuri este subliniati prin cazurile de in-
timidare a martorilor, unde lipsa unei protectii adecvate poate duce la refuzul acestora
de a coopera cu autoritatile. Protectia oferita nu trebuie sa fie doar teoretica, ci sa se
materializeze prin actiuni concrete, precum schimbarea identitatii, relocarea sau paza
continud.

Analiza reglementarilor nationale si internationale releva diferente semnificative
in aplicarea masurilor de protectie. In Republica Moldova, legea nr. 105/2008 si Co-
dul de Procedura Penald (CPP) constituie principalele cadre legislative. Totusi, exista
necesitatea armonizarii acestor norme pentru a evita contradictiile si a asigura aplica-
rea uniforma a masurilor de protectie.
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Problemele justitiei penale constituie obiect de preocupare a comunitatii inter-
nationale de la mijlocul secolului al XX-lea. Aceasta directie de activitate este reali-
zatd actualmente de catre Comisia pentru prevenirea criminalitatii si justitie penald a
Consiliului Economic si Social al ONU, prin intermediul Congreselor ONU pentru
prevenirea criminalitatii si modul de tratare a delincventilor, precum si structurile
specializate ale Consiliului Europei, care elaboreaza reglementari-cadru la nivel re-
gional.

Conventiile internationale, precum Conventia ONU impotriva criminalitatii
transnationale organizate si Conventia ONU impotriva coruptiei, subliniaza importanta
protectiei martorilor la nivel global. Aceste tratate stipuleaza masuri specifice, precum
protectia fizicd si psihologicd a martorilor si victimelor, utilizarea tehnologiilor mo-
derne pentru a asigura marturia in conditii de siguranta si cooperarea internationala
pentru relocarea persoanelor protejate [2].

Masurile urgente si de protectie includ actiuni imediate, precum relocarea per-
soanelor aflate in pericol, schimbarea identitatii si asigurarea pazei fizice. Aceste
masuri sunt cruciale pentru prevenirea represaliilor si asigurarea sigurantei martori-
lor si victimelor. De exemplu, in cazurile de criminalitate organizata, martorii pot fi
tinta unor atacuri violente, iar protectia prompta este esentiala pentru salvarea vietii
acestora.

Procedurile detaliate si criteriile de aplicare sunt esentiale pentru asigurarea
protectiei eficiente. in Republica Moldova, procedurile sunt stabilite prin legea nr.
105/2008 si CPP, care impun autoritatilor obligatia de a lua masuri pentru garantarea
securitatii participantilor la procesul penal.

Interceptarea comunicatiilor si/sau a imaginilor implica utilizarea unor mijloace
tehnice care permit accesul la continutul informatiilor audio, video, scrise sau gra-
fice transmise intre doud sau mai multe persoane. Inregistrarea acestor comunicatii
consta in stocarea informatiilor obtinute prin interceptare pe un suport informatio-
nal [3].

Diferentierea masurilor de protectie pentru victimele violentei domestice si
infractiunilor sexuale fatd de alte categorii de participanti este cruciald. Victimele
acestor infractiuni necesitd masuri speciale, precum addposturi sigure si suport psiho-
logic, pentru a se recupera si a participa activ la procesul penal fara teama de represa-
lii. De asemenea, instantele de judecata si organele de urmarire penala trebuie sa fie
instruite adecvat pentru a aplica aceste masuri Tn mod eficient si sensibil [4].

Masurile de asistenta pentru persoanele protejate, fie ca sunt in libertate sau in
detentie, sunt esentiale pentru a asigura securitatea, sanatatea si bunastarea acestora.
Aceste masuri ofera suport comprehensiv, adaptat nevoilor specifice ale fiecarei per-
soane, contribuind la reintegrarea eficienta si la protejarea drepturilor fundamentale.

Totusi este esential sa spunem ca institutia protectiei martorilor in Republica Mol-
dova poartd un caracter confidential, ce prind forma unor metodologii, instructiuni,
acte interdepartamentale si care contin parafa ,, Strict secret”, ,, Secret”, ,, Confidenti-
al” sau ,,Restrictionat”, iar o divulgarea acestor informatii ar putea aduce prejudicii
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si daune intereselor gi/sau securitatii Republicii Moldova, dar si a persoanelor ce sunt
aflate sub protectie.

In cadrul studiului efectuat s-au constatat unele colizii ale normelor din cadrul

Legii nr.105 si Codul de Procedura Penala. Astfel, au fost elaborate propuneri de lege
ferenda cu scopul asigurarii respectarii exigentei de calitate a legii si excluderea riscu-
rilor de limitare abuziva a accesului liber la justitie, dupa cum urmeaza:

1.

Este imperativa eliminarea contradictiilor dintre legea nr. 105/2008 si Codul de
Procedura Penald pentru a asigura aplicarea uniforma a masurilor de protectie.
O propunere concreta este revizuirea si actualizarea legislatiei nationale pentru a
integra standardele internationale de protectie a martorilor si victimelor. Aceasta
ar include, de asemenea, clarificarea procedurilor si responsabilitatilor institutiilor
implicate 1n protectia persoanelor in procesul penal.

. Victimele violentei in familie si infractiunilor sexuale necesita masuri de protectie

adaptate, care sa raspunda nevoilor lor specifice. Aceste masuri ar trebui sa inclu-
da suport psihologic, adaposturi sigure si consiliere legala. De asemenea, trebuie
asigurata confidentialitatea si siguranta acestor persoane pe termen lung, nu doar
pe durata procesului penal.

. Comasarea masurilor redundante si crearea unor masuri integrate ar Tmbunatati

eficienta protectiei si ar simplifica procedurile administrative. Propunem dezvol-
tarea unor ghiduri si protocoale clare pentru autoritatile implicate, care sa detalie-
ze pasii necesari pentru implementarea masurilor de protectie. De asemenea, este
esentiald formarea continud a personalului implicat in aplicarea acestor masuri,
pentru a asigura un raspuns prompt si adecvat in situatii de urgenta.

. In contextul globalizarii si al cresterii criminalitatii transfrontaliere, colaborarea

internationald este esentiald pentru protectia eficientd a martorilor si victimelor.
Este necesar ca Republica Moldova sa incheie acorduri bilaterale si multilaterale
cu alte state pentru a facilita relocarea si protectia persoanelor aflate n pericol.
De asemenea, schimbul de bune practici si informatii intre state poate contribui la
imbunatatirea sistemului de protectie la nivel national.

. Utilizarea tehnologiilor moderne, cum ar fi videoconferintele, aplicatiile de modi-

ficare audio si video, poate spori protectia martorilor si victimelor. Aceste tehno-
logii permit participarea la procesul penal fara a expune persoanele la riscuri su-
plimentare. De asemenea, implementarea unor sisteme de monitorizare si alertare
poate preveni actele de intimidare si represalii.

. Introducerea 1n atributiile procurorului prerogative de a initia aplicarea masurilor

de protectie din oficiu, si nu doar la cererea persoanei asemenea cum este in pre-
zent. Protectia eficientd a martorilor este un pilon esential al sistemului de justitie
penala, asigurand ca martorii pot depune marturie fara teama de represalii, contri-
buind astfel la un proces echitabil si transparent.

Masurile de protectie nu doar ca protejeaza martorii, ci si contribuie la integri-

tatea si credibilitatea intregului proces penal, asigurdnd un sistem de justitie in care
toate partile se simt Tn siguranta si respectate.



42

Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2024

Masurile de protectie analizate s-au dovedit eficiente Tn prevenirea intimidarii si

represaliilor impotriva martorilor, asigurandu-le siguranta necesara pentru a depune
marturie fara teama.

W
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CORELATIA DINTRE PRINCIPIUL DISPON IBILITATII IN
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Le principe de disponibilité donne aux parties la liberté de controler les actions dans
les procédures civiles et d’exécution. Dans la procédure civile, les parties exercent leurs
droits et intéréts devant le tribunal, tandis que dans la procédure d’exécution forcée, le
créancier peut initier ou renoncer a l’exécution et le débiteur peut coopérer au réglement
amiable de la dette. Ce principe garantit [’équilibre entre les intéréts des parties dans les
deux procédures.

La temelia oricarui sistem de drept std un set de reguli diriguitoare, idei conduca-
toare (prescriptii fundamentale), care ii imprima acestuia o anumita conceptie asupra
ansamblului normelor de drept, oferind destinatarului normei o directie, o indrumare,
o privire de ansamblu asupra continutului reglementarii [1].
exercita drepturile subiective si de a-si apara interesele in mod activ in fata instantei.
Acest principiu permite partilor sa controleze formularea cererilor, prezentarea pro-
belor si adoptarea strategiilor de aparare, asigurdnd un proces echitabil si respectand
dreptul la aparare. Astfel, contribuie la obtinerea unei solutii juste si conforme cu
solicite executarea silitd a unei hotdrari judecatoresti sau a unui titlu executoriu, dar
si sd renunte la executare sau sa o amane in anumite conditii. Debitorul poate coopera
cu creditorul pentru a ajunge la o solutie amiabild privind stingerea datoriei sau ama-
echilibrul intre interesele creditorului de a-si recupera creanta si interesele debitorului
de a-si proteja bunurile si interesele sale financiare.

Daca sa ne referim la originile cuvantului ,,disponibilitate”, dictionarul latino-
francez indica asupra faptului ca acesta este derivatul cuvantului latin — ,,disponere”,
care are semnificatia de ,,a plasa separat, distinct; a dispune, a distribui, a pune in
ordine[2].
asigurarea unui proces echitabil si in promovarea justitiei. Acesta este adesea compa-
rat cu principiul oficialitatii in cadrul procedurii penale, care se refera la responsabili-
tatea statului de a investiga si de a aduce in justitie infractiunile in mod activ si trans-
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participa la proces de a dispune de competente materiale controversate, de obiectul
procesului si drepturile procesuale direct legate de acestea. Analiza comparativa a pro-

Romania, desi principiul este recunoscut, exista provocari in echilibrarea eficientei
procesului si drepturilor fundamentale ale partilor. Desi exista o tendintd de armoni-
zare globala a reglementarilor, diferentele culturale, istorice si juridice influenteaza
dreptul procesual civil in fiecare tard. Nu toate tarile reglementeaza acest principiu ca
fundament al procesului civil. Astfel, in Codul de procedura civila al Cazahstanului,
Capitolul II Sarcinile si principiile procesului civil [3], alaturi de celelalte principii nu
si juridice in ceea ce priveste accesul la justitie si desfasurarea procedurilor civile n
aceastd tara.

Cadrul national de reglementare al principiului disponibilitétii in procedura civila
si de executare Tn Republica Moldova este stabilit prin Codul de procedura civila si
Codul de executare. Articolul 27 din Codul de procedura civila al Republicii Moldova
[4] prevede dreptul partilor de a dispune liber de drepturile lor, cu conditia respectarii
legii si a intereselor legitime ale celorlalti participanti. In cadrul procedurii de execu-
tare silita, art. 4 din Codul de executare al Republicii Moldova [5] acorda creditorului
dreptul de a initia si controla procesul de executare, dar si de a amana sau renunta la
executare.

Corelatia dintre cele doud principii se manifesta prin intermediul a mai multor
aspecte. Astfel, analizand legislatia 1n vigoare, putem deduce urmatoarele puncte co-
mune dintre aceste doud principii fundamentale:

— Initierea si controlul. Atat in procedura civild, cat si in cea de executare si-
lita, initiativa si controlul asupra procesului apartin in mare masura partilor
implicate. Acestea detin libertatea si responsabilitatea de a determina directia
si desfagurarea procesului, fiind fundamentale pentru aplicarea principiului

— Autonomia partilor. In ambele proceduri, autonomia partilor este centrala
si se manifestd in moduri distincte dar complementare, reflectand principiul
de executare silita, este esentiald pentru protejarea drepturilor si intereselor
acestora. Aceasta le confera partilor controlul asupra propriului destin juri-
dic, permitandu-le sa isi administreze pretentiile si apararile in mod activ si
responsabil. Totusi, autonomia este exercitatd in limitele legii, fiind supusa
controlului instantei si a executorului judecatoresc, pentru a asigura echitatea
si respectarea normelor procedurale.

— Interventia minima a autoritatilor — in procesul civil, judecatorul asigura
desfasurarea corecta si echitabila a procedurilor judiciare, dar interventia sa
trebuie sa fie minima si sa respecte vointa partilor. Judecatorul nu poate mo-
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difica din oficiu obiectul sau temeiul actiunii si nu poate introduce probe noi
in dosar. In procedura de executare silitd, executorul judecitoresc pune in
aplicare hotararile judecatoresti, asigurand recuperarea creantelor credito-
rului, dar interventia sa trebuie sd fie minima si sd respecte vointa partilor.
Executorul nu poate initia din oficiu executarea silitd (cu exceptiile preva-
zute de lege) si trebuie sa respecte optiunile creditorului privind masurile de
executare. Prin respectarea acestui echilibru delicat intre interventia minima
si necesitatea de a proteja interesele legitime ale partilor si ale societitii,
sistemul juridic garanteaza o justitie eficienta si echitabild, care respecta atat
autonomia partilor cat si imperativul respectarii legii. Interventia minima a
autoritatilor in contextul procesului civil se coreleaza intr-un mod complex
cu rolul activ al judecétorului. Desi judecétorul trebuie sa respecte vointa
partilor si sd intervina doar in limitele stabilite de lege, rolul sau activ este
esential pentru asigurarea unui proces echitabil si just.

Diferentele in aplicarea principiului disponibilitatii pot afecta semnificativ
justitiabilii, creand lipsd de coerenta si predictibilitate, generand frustrare si perceptii
negative asupra sistemului judiciar. Este necesard ajustarea normelor procedurale
pentru a permite o flexibilitate mai mare si pentru a clarifica limitele aplicarii princi-
catorilor si executorilor judecatoresti si dezvoltarea unor ghiduri de bune practici si
a unor mecanisme de monitorizare si evaluare a modului de aplicare a principiului
sd fie o optiune si nu o obligatie exclusiva pentru anumite categorii de reclamanti,
iar extinderea drepturilor partilor in procedura de executare silitd ar putea asigura un
echilibru adecvat intre interesele acestora.
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REGLEMENTAREA JURIDICA A PLATILOR SI
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Les paiements et garanties internationales sont essentiels pour le commerce mondial,
offrant sécurité et preévisibilité. Les instruments principaux sont la lettre de crédit, |’in-
casso, ['ordre de paiement, la traite et le cheque. Les garanties internationales, comme
les lettres de crédit standby, sont régies par les normes internationales (UCP 600, ISP9S,
URDG 758). La gestion des risques utilise des stratégies telles que les clauses de change
et les opérations de couverture.

In contextul globalizarii si al cresterii volumului tranzactiilor comerciale
internationale, platile si garantiile internationale reprezintd componente esentiale pen-
tru asigurarea unei relatii comerciale sigure si eficiente. Aceste instrumente financiare
sunt reglementate prin norme juridice clare si predictibile, menite sa protejeze intere-
sele partilor implicate si sa minimizeze riscurile asociate. Prezenta lucrare exploreaza
fundamentele teoretice, reglementarile si solutiile pentru gestionarea riscurilor in do-
meniul platilor si garantiilor internationale.

Acreditivul este un instrument esential in comertul international, reprezentand un
angajament al unei banci de a efectua plata catre beneficiarul acreditivului, cu conditia
prezentarii documentelor conforme cu termenii si conditiile specificate. Acreditivul
reduce riscul neplatii pentru vanzator si asigurd cumparatorul ca plata va fi efectua-
td numai daca marfurile sunt livrate conform acordului. Utilizarea acreditivului este
reglementatd de standarde internationale precum UCP 600 (Uniform Customs and
Practice for Documentary Credits) [1, p.3].

Incasso-ul documentar este un alt mecanism important, prin care o banca
actioneaza ca intermediar pentru colectarea plitii de la cumparator in schimbul do-
cumentelor comerciale. Exista doua tipuri principale de incasso: simplu si documen-
tar. Incasso-ul documentar implica prezentarea documentelor comerciale si financiare
necesare pentru eliberarea marfurilor. Reglementarile pentru incasso sunt stabilite de
Uniform Rules for Collections (URC 522) [2, p. 309].

Ordinul de plata este un instrument de transfer bancar care permite transferul
de fonduri intre conturi. Este utilizat atat pentru plati interne, cat si internationale, si
asigura un transfer rapid si sigur al fondurilor 3, p.192].

Cambia este un titlu de credit utilizat pe scara largd in tranzactiile comerciale
internationale, care contine obligatia neconditionatd de a plati o suma de bani deter-
minata la un anumit termen. Cambia este reglementata atat de conventii internationale
care asigurd uniformitatea normelor de utilizare cat si de legislatia nationala [4, p.218].
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Cecul este un instrument de plata la vedere, care implica plata imediata la prezen-
tarea documentului. Utilizarea cecului este reglementata prin norme legale nationale
si internationale, asigurand siguranta si eficienta tranzactiilor [5, p.224].

Garantiile internationale sunt mecanisme esentiale pentru protejarea investitiilor
in tranzactiile transfrontaliere. Termenul ,,garantie” desemneazi, in general, orice
tranzactie prin care o persoand garanteaza obligatiile asumate de altcineva. Aceasta
include garantiile bancare si alte forme de garantii, cum ar fi cautiunea sau angaja-
mentele de plata.

Garantiile bancare sunt printre cele mai comune si importante tipuri de garantii
utilizate in comertul international. Acestea asigura beneficiarul cd banca emitenta va
plati o suma de bani in cazul in care debitorul nu 1si indeplineste obligatiile. Exemple
includ garantiile de oferta, garantiile de executie si scrisorile de credit standby:.

Pe langa garantiile bancare, exista si alte forme de garantii, cum ar fi garantiile
emise de casele de asigurare si garantiile suverane. Garantiile de asigurare sunt simila-
re scrisorilor de garantie bancara si sunt din ce in ce mai utilizate datorita costurilor lor
mai mici. Garantiile suverane implicd angajamentul statului de a acoperi obligatiile
comerciale, fiind utilizate 1n special in proiectele de interes national.

Reglementarea in domeniul garantiilor internationale este esentiald pentru asigu-
rarea stabilitatii si predictibilitatii in relatiile comerciale. Normele si procedurile clare
ajutd la prevenirea conflictelor si la protejarea intereselor partilor implicate. Standar-
dele internationale, cum ar fi cele emise de Camera de Comert Internationala (ICC),
joacd un rol crucial in uniformizarea practicilor si in asigurarea integritatii sistemului
financiar global.

Organizatii internationale precum ICC au elaborat reguli si standarde, cum ar
fi ,,Regulile Uniforme pentru Garantii Contractuale” si ,,Uniform Rules for De-
mand Guarantees (URDG)”, pentru a oferi un cadru comun in utilizarea garantiilor
internationale. Aceste reguli ajuta la clarificarea conditiilor de emitere, interpretare si
executare a garantiilor, reducand astfel riscurile si incertitudinile [6, p.4].

La nivel national, garantiile bancare sunt reglementate de legislatia locala, cum ar
fi Codul Civil al Republicii Moldova, care defineste drepturile si obligatiile partilor im-
plicate. Integrarea standardelor internationale cu legislatia nationala asigura coerenta
si aplicabilitatea acestor norme in contextul specific al fiecarei jurisdictii.

Tranzactiile comerciale internationale implicd diverse riscuri care pot influenta
negativ rezultatul si succesul acestora. Aceste riscuri includ dinamica pietei, conditiile
economice si aspectele legale sau politice, fiind adesea dificil de anticipat in totalitate
inainte de semnarea contractului. Principalele riscuri identificate sunt riscurile comer-
ciale, riscurile valutar, riscurile politice si riscurile economice.

Riscurile comerciale includ insolvabilitatea cumparatorului, neplata la termen a
contravalorii marfii sau serviciului, si neacceptarea marfurilor de catre cumparator.
Riscurile necomerciale sunt determinate de factori precum starea de razboi, expro-
prierea sau interventia guvernamentala, schimbarea regimului politic si adoptarea de
restrictii privind transferurile valutare.
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Pentru a minimiza riscurile asociate tranzactiilor internationale, este esentiala
adoptarea unor strategii proactive bazate pe planificare si pregatire. Printre instru-
mentele si tehnicile adecvate se numara asigurarile, scrisorile de credit, forward-urile
valutare si acordurile de hedging. Aceste masuri sunt esentiale pentru a asigura res-
pectarea obligatiilor contractuale si pentru a proteja interesele financiare ale partilor
implicate [7, p.241].

De asemenea, este importantd analiza riguroasa a solvabilitatii si creditabilitatii
partenerilor comerciali inainte de Incheierea contractului. Negocierea termenilor si
conditiilor contractuale clare si detaliate, inclusiv mecanisme de penalizare sau com-
pensare in cazul neplatii, contribuie la impunerea respectarii obligatiilor contractuale.
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Fiscal control has always been a highly important subject because this process aims
to verify the tax bases, the legality and adherence to tax legislation, the correctness and
accuracy of taxpayers fulfillment of tax obligations, and adherence to tax legislation. Fis-
cal control in Moldova significantly impacts taxpayers, the business environment, and the
overall economy by ensuring compliance, fostering transparency, and enhancing revenue
collection.

In conformitate cu art.129 alin.(11) din Codul fiscal nr.1163 din 24.04.1997,
controlul fiscal este definit ca fiind o ,, verificare a corectitudinii cu care contribua-
bilul executa obligatia fiscala si alte obligatii prevazute de legislatia fiscala si alte
acte normative, inclusiv verificare a altor persoane sub aspectul legaturii lor cu
activitatea contribuabilului prin metode, forme §i operatiuni prevazute de prezentul
cod”. Astfel, controlul fiscal are ca obiectiv verificarea corectitudinii si veridicitatii
declaratiilor, evaluarea preciziei indeplinirii, conform normelor legale, a obligatiilor
fiscale de catre contribuabili, precum si monitorizarea activitatilor de detectare a
evaziunii fiscale.

Prin urmare, reiesind din art.214 alin.(2) din Codul fiscal, deosebim 2 forme de
desfasurare a controlului fiscal: la oficiul organului fiscal sau al altui organ cu atri-
butii de administrare fiscala (control fiscal cameral) si/sau la fata locului.

Controlul fiscal cameral implica verificarea corectitudinii completarii rapoarte-
lor fiscale, a altor documente prezentate de contribuabili ca baza pentru calcularea si
plata impozitelor si taxelor, si verificarea respectarii legislatiei fiscale in alte aspecte
relevante. Conform art.215 alin.(2) din Codul fiscal, acest control este realizat fara
adoptarea unei decizii scrise asupra obiectivului vizat.

Subsecvent, cea de-a doua forma este controlul fiscal la fata locului care are
drept scop verificarea respectarii legislatiei fiscale de contribuabil sau de o alta per-
soand supusa controlului, care se efectueaza la locurile aflarii acestora de catre functi-
onarii fiscali sau de persoane cu functie de raspundere ale altor organe cu atributii de
administrare fiscala.

Consideram ca aceastd metoda este cea mai eficientd si complicatd metoda de
control fiscal, deoarece aceastd forma de control este directionatd inspre depistarea
incalcarilor legislatiei fiscale care nu au fost si nu pot fi depistate in cadrul controlu-
lui fiscal cameral. Controlul fiscal la fata locului nu trebuie sa depaseasca doua luni
calendaristice [2, pct.13].
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Controlul fiscal la fata locului poate fi organizat si efectuat numai prin urmatoa-
rele metode si operatiuni [2, pct.46]: verificarea fapticd, documentara, totald, partiala,
tematicd, operativa si prin contrapunere.

Documentele aferente controlului fiscal. Documentele aferente controlului fis-
cal reprezintd instrumentele prin care autoritatile fiscale 1si exercita dreptul de a ve-
rifica si asigura conformitatea contribuabililor cu legislatia fiscala n vigoare, acestea
fiind: actul de control, citatia la organul fiscal, citatia bancara, instiintarea privind
instituirea postului fiscal.

Astfel, in conformitate cu art.216 alin.(6) din Codul fiscal, actul de control
fiscal este un document intocmit de functionarul a care exercita controlul, in care
se consemneaza rezultatele controlului fiscal. Structural, actul de control fiscal este
constituit din trei parti componente si anume: partea introductiva (partea introductiva,
aspecte generale, indeplinirea cerintelor controlului precedent); partea constatatoare;
concluziile asupra actului de control.

Un alt act important din cadrul controlului fiscal este citatia la organul fiscal care
este un inscris in care persoana este invitata la organul fiscal ca sa depuna documente
sau sa prezinte alt gen de informatie, relevante pentru controlul fiscal [3, pag.219].

Citatia bancara conform art.226 alin.95) din Codul fiscal, reprezintd o cerere
specificd, adresata 1n scris bancii (sucursalei), societatii de plata, societatii emitente de
moneda electronica si/sau furnizorilor de servicii postale Intre Serviciul Fiscal de Stat
si bancile, in care acesteia i se solicita sa prezinte informatii si documentele referitoare
la operatiunile din conturile bancare ale persoanei.

instiintarea privind instituirea postului fiscal este un document inmanat contra
semnaturd de catre Serviciul Fiscal de Stat prin care ultimul aduce la cunostinta
administratiei agentului economic si/sau subdiviziunii la care este instituit postul
fiscal, amplasata in alta localitate decat sediul agentului economic, despre instituirea
postului fiscal sau despre prelungirea termenului de functionare a acestuia [4, art.20].

Procedura de contestare a actelor si actiunilor de control fiscal. Conform
art.8 alin.(1) lit. g) din Codul fiscal, contribuabilul este in drept sa conteste, deciziile,
actiunile sau inactiunile organelor cu atributii de administrare fiscald si ale persoanelor
cu functii de raspundere ale acestora.

Solutionarea conflictelor privind actele administrative fiscale se face printr-o pro-
cedurd cu doud etape: ¢ contestarea administrativa (este obligatorie); ¢ contestarea
judiciara (accesibild doar dupa contestatia administrativa) [5, pag.269].

Procedura consta in:

a) examinarea dezacordului asupra actului de control fiscal in cazul in care
contribuabilul nu este de acord cu continutul actului de control, acesta este
obligat sa prezinte in scris, in termen de 15 zile calendaristice de la data sem-
narii actului dezacordul cu argumente care confirma pozitia contribuabilului,
anexand la dezacord documentele confirmative respective;

b) contestarea deciziilor emise in baza actelor de control fiscal se depune n
decursul a 30 de zile de la data primirii deciziei sau a intreprinderii actiunii
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contestate, care va Incepe a curge cu urmatoarea zi dupa ziua primirii de
catre contribuabil a deciziei asupra cazului de incalcare a legislatiei. Dupa
examinarea contestatiei, conducerea Serviciului Fiscal de Stat emite o deci-
zie pe marginea contestatiei, iar un exemplar al acesteia in termen de 3 zile se
remite contribuabilului pentru cunostinta si executare dupd necesitate.

In cazul in care contribuabilul nu este de acord cu decizia emisa pe marginea con-
testatiei de catre Serviciul Fiscal de Stat, acesta este in drept sa o atace in instanta de
judecata competenta in conformitate cu prevederile art.269 alin.(2) din Codul fiscal.

Concluzii. Controlul fiscal in Republica Moldova este esential pentru asigura-
rea respectarii legislatiei fiscale si colectarea eficienta a veniturilor bugetare necesare
pentru functionarea statului si implementarea politicilor publice. Scopul controlului
fiscal constd 1n verificarea corectitudinii respectarii legislatiei fiscale, calcularii si
achitarii In termenii si cuantumul stabilit a impozitelor, taxelor si altor plati la venitu-
rile bugetului [6, pag.152].

Analiza practicii judiciare privind controlul fiscal in Republica Moldova este o acti-
vitate esentiald pentru Intelegerea modului in care legislatia fiscald este interpretata si apli-
catd in instantele de judecata. Aceasta analizd se concentreaza pe modul in care instantele
interpreteaza normele fiscale, rezolva litigiile fiscale si asigurd respectarea drepturilor
si obligatiilor contribuabililor In cadrul procedurilor de control fiscal. De asemenea, se
examineazd modul in care instantele abordeaza aspecte precum impozitele, taxele, dedu-
cerile, penalitatile fiscale si drepturile contribuabililor in fata autoritatilor fiscale.

In ultimii ani, Serviciul Fiscal de Stat a implementat o serie de reforme sem-
nificative, atat la nivel structural, cat si operational si 1si desfasoara activitatea sub
deviza ,,Functionarul fiscal — in slujba contribuabilului”, ceea ce implica, in principal,
dezvoltarea si furnizarea de servicii de calitate bazate pe tehnologii informationale
inovative, respectul si increderea contribuabililor, servicii automate eficiente, redu-
cerea costurilor de indeplinire a obligatiilor fiscale, profesionalismul angajatilor si
standarde ridicate de conduita.
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ASPECTELE TEORETICO-PRACTICE ALE CONTROLULUI
FISCAL IN REPUBLICA MOLDOVA
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The given study presents a synthesis of the theoretical elements regarding fiscal control,
of the bibliographic sources in which it is defined and approached or commented on, as
well as its legislative basis. It presents the historical evolution of fiscal control as a veri-
fication method and tool used by tax authorities and a comparative analysis of legislative
aspects related to fiscal control between the Republic of Moldova and other countries.

In Republica Moldova se impune imperios necesitatea unei conceptii clare pri-
vind impulsionarea economiei prin aplicarea unei politici fiscale juste, precum si de
detaliere, interpretare si structurare a legislatiei fiscale in invatamantul universitar si
in publicatii periodice accesibile mediului de afaceri.

Lucrarea data trateaza elementele teoretice privind controlul fiscal, sursele in care
este definit si abordat sau comentat si baza legislativa. Prezinta evolutia istorica a con-
trolului fiscal ca metoda de verificare si instrument utilizat de autoritatile fiscale si o
analizd comparativa a aspectelor legislative legate de controlul fiscal intre Republica
Moldova si alte tari. Cercetand tendinta permanente de armonizare a procedurilor si
metodelor de control la cerintele si nevoile economice ale statului la diferite etape pe
parcursul evolutiei acestuia, se poate concluziona ca, fiecarui moment de dezvoltare
al sistemului fiscal i corespunde unui anumit nivel al impozitelor, al actiunilor si a
parghiilor utilizate, nivel care se schimba pe masura acestei dezvoltari.

Cercetarea in cauza demonstreaza ca pentru toate etapele, controlul fiscal consti-
tuie o necesitate, acesta fiind principalul asigurator al venituri bugetare, dar si impor-
tant instrument de politica financiara, economica si sociald. La anumite etape datorita
neajunsurilor sistemului politic, costul controlului in economie a fost unul foarte ri-
dicat.

Prin comparatie cu cele doua stat vecine, Romania si Ucraina, sistemul fiscal al
Republicii Moldova din punct de vedere legislativ este slab dezvoltat, desi directiile de
dezvoltare si planul de actiuni sunt deja stabilite in conformitate cu planurile national
de actiuni pentru aderarea la UE. Din punct de vedere a resurselor disponibile si al
contextului politic din ultimii ani insa, sistemul fiscal al RM, poate fi apreciat drept
unul rezistent si inchegat.

Cea mai eficienta si productiva sursa pentru bugetul de stat se regaseste in instru-
mentele si metodele sistemului fiscal, ceea ce demonstreaza incontestabil importanta
controlului fiscal in asigurarea incasarii depline a impozitelor si obligatiilor fiscale si
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contracararea evaziunii fiscale. Prin urmare, activitatile practicate de agentii econo-
mici si persoanele fizice la diferite nivele necesitd o urmarire permanenta pentru atin-
gerea scopurilor de stabilitate economica si echitate stabilite de stat. Anume aceasta
activitate cu mecanisme complexe se prezintd ca un atribut esential in conducerea
societatii si totodatd ca o formd de manifestare a functiilor statului prin intermediul
controlului fiscal.

Aspectele juridice si practice legate de controlul fiscal cameral si controlul fiscal
la fata locului, precum si pe descrierea si analiza detaliata a fiecarei metode de control
reglementate de Codul Fiscal al Republicii Moldova la etapa actuala, cu delimitarea
actelor, actiunilor si deciziilor de control fiscal, toate procedurile de intocmire si con-
testare si particularitatile acestora.

Subiectul controlului fiscal si analiza procedurilor lui este unul din cele mai com-
plexe domenii de studiat din mai multe puncte de vedere, din perspectiva normelor,
Regulamentelor si schimbérilor care se opereaza in legislatia, din perspectiva contri-
buabilului cointeresat in procesul controlului de asigurarea unui tratament corect din
punct de vedere al procedurii si asupra analizei datelor lui, precum si din perspectiva
autoritatilor fiscale preocupate de combaterea evaziunii fiscale si efectuarea controlu-
lui conform procedurilor legale.

Din diversitatea metodelor si tehnicilor posibile in cadrul unui control rezulta si
complexitatea acestuia. Totusi deservirea profesionista si legald a contribuabilului este
pilonul de baza al administrarii fiscale prin care se incurajeaza indirect conformarea.

Rezultatele obtinute de SFS in combaterea evaziunii fiscale sunt nemijlocit re-
zultate ale studierii si respectarii metodelor si tehnicilor de formare a fenomenelor de
evaziune si respectiv a metodelor de control si analiza a acestora.

Domeniile de imbunatatire a practicilor controlului, a cadrului normativ si tehnic
legat de efectuarea controalelor fiscale si In general de conformare a contribuabililor
sunt determinate de etapa la care se afla Republica Moldova actual si anume 1n proce-
sul de armonizare a legislatiei, de implimentare a instrumentelor si sistemelor tehnice
si electronice dezvoltate cu suportul organizatiilor si fondurilor UE si nu in ultimul
rand de educare si scolarizare continua a contribuabililor concomitent cu instruirea si
pregatirea profesionald a inspectorilor fiscali.

Din punct de vedere statistic numarul contestatiilor impotriva deciziilor SFS sau
actiunilor functionarilor fiscali este In descresterea pe parcursul ultimilor 3 ani ceea
ce demonstreaza o Tmbunatatire a nivelului de respectare a procedurilor, a conformarii
voluntare si a corectitudinii si integritatii functionarilor fiscali. De asemenea, 1n ulti-
mii cinci ani SFS are castig de cauza in proportie de 90% din totalul cauzelor la care
este parte.

In analiza practicii judiciare si a studiului de caz pe marginea unui control fis-
cal prin metoda verificdrii totale la unul din contribuabilii mari din RM analizate si
desfasurate in lucrare se poate concluziona faptul ca din punct de vedere procedural
SFS respecta toate prevederile Regulamentului privind efectuarea controlului si inter-
preteazi corect legislatia in vigoare. In ceea ce priveste cazurile speciale de control,
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ajunse in contegios-administrativ se poate afirma faptul ca Codul Fiscal al RM ar
trebuie revizuit si completat pe aspecte actuale si specifice ale definirii termenilor si
categoriilor, dar si pe aspecte mai complexe, precum TVA.

Pentru a efectua controale fiscale Tn mod eficient si eficace, administratiile fiscale
ar trebui s se bazeze pe tehnici de gestionare a riscurilor pentru a directiona mai bine
controlul fiscal catre grupurile de contribuabili corespunzatoare.

Verificarile ar trebui sa se bazeze pe o gama larga de surse de informatii, in speci-
al In cazul contribuabililor care desfasoara activitati transfrontaliere — informatii pro-
venind din alte state membre si din tari terte datorita schimbului de informatii.

La etapa actuala SFS este incadrat in proiecte europene de asistenta externa si
cooperare internationald menite sa asigure implimentarea si adaptarea corecta si efi-
cientd a standardelor UE 1n sfera fiscald a RM. Orice legislatie noud, mai ales una de
complexitatea UE ar putea determina neintelegeri si posibile conflicte intre contribu-
abili si autoritatile fiscale.

In acest sens, directiile de cercetare viitoare ar putea fi reprezentate de compararea
legislatiei fiscale, precum cea a preturilor de transfer din Moldova cu cea a altor tari
europene, precum §i de compararea perceptiei specialistilor in domeniul fiscal asupra
legislatiei RM cu perceptia acestor specialisti asupra legislatiei a altor tari europene,
in masura 1n care domeniile si contextul politic sunt comparabile si posibil de preluat.

Aceste puncte necesita reforme ample si consolidarea institutiilor, necesara fiind
si identificarea resurselor financiare pentru a remunera oameni care ce vor lucra in
cadrul ministerului si institutiilor publice, precum SFS, insarcinate cu implementarea
reformelor.

In contextul economiei digitale si in procesul de dezvoltare a unor noi modele de
afaceri este evident cd se creeaza noi provocari pentru administratiile fiscale. Princi-
piile guvernarii electronice ar trebui sa se aplice si informatiilor fiscale, n special in
ceea ce priveste raportarea. Adoptand o abordare holistica, contribuabilii ar trebui sa
aiba obligatia de a furniza informatii doar o singura data, prin intermediul unor servi-
cii electronice digitale sigure, incluzive.

SFS continua sa fie un partener de incredere pentru toti contribuabilii si este de
apreciat in acest sens deschiderea si initiativele institutiei de a atinge standardele in
domeniul administrarii fiscale

Viziunea SFS de a reprezenta o autoritate fiscala moderna si performanta, efi-
cientd si inovatoare care sa ofere servicii de Tnaltd calitate, prin implementarea unor
procese simple si transparente, bazate pe solutii IT planificare pe baza de risc, menite
sd optimizeze costurile de administrare fiscala, cat si sa asigure cresterea conformarii
benevole, prin imbunatatirea relatiilor de colaborare si respectare a angajamentelor
reciproce cu contribuabili este unul din pilonii principali in asiguarea integrarii RM la
UE, cel putin din punct de vedere a sferei financiar-fiscale.

Conducdtor stiintific
Viad VLAICU, dy. in drept, conf. univ.
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COOPERAREA VAMALA INTERMATIONALA

Tinia POSTOVAN
CZU: 349:339.543 tinapostovan13@gmail.com

International customs cooperation is crucial for facilitating trade and preventing illegal
activities at borders. By implementing simplified procedures through international agree-
ments and conventions, countries can reduce wait times and transaction costs. The data
shows significant reductions in fraudulent activities and increased trade volumes in regions
with strong customs cooperation. However, challenges such as economic disparities, in-
sufficient infrastructure, and varying national regulations hinder full integration. Future
directions include creating real-time information exchange platforms, training customs
personnel to international standards, and adopting advanced monitoring technologies.
Strengthening public-private partnerships is also essential for developing tailored solu-
tions for the private sector. The bibliography includes relevant academic works address-
ing various aspects of international customs cooperation, such as studies on simplifying
customs procedures, the impact of free trade agreements, and the role of customs services
in trade facilitation. These sources provide a comprehensive perspective on the subject
studied.

In era globalizarii accelerate, cooperarea vamala internationald devine o com-
ponenti vitald a relatiilor internationale si a economiei globale. Intr-un mediu carac-
terizat de interconectivitate si schimburi comerciale intensive, frontierele dintre tari
nu mai reprezintd doar limite geografice, ci si puncte de intersectie intre pietele si
economiile nationale. In acest cadru, colaborarea intre autorititile vamale din diferite
tari devine esentiald pentru a facilita fluxul de marfuri si servicii, asigurand, in acelasi
timp, securitatea si integritatea frontierelor.

Unul dintre aspectele esentiale ale cooperarii vamale internationale este capa-
citatea de a simplifica si armoniza procedurile vamale intre state. Acest lucru are un
impact direct asupra eficientei si fluiditatii comertului international, reducand tim-
pul si costurile asociate tranzactiilor transfrontaliere. Prin intermediul acordurilor si
tratatelor internationale, statele isi unesc eforturile pentru a standardiza si coordona
procedurile vamale, facilitand astfel schimburile comerciale si promovand cresterea
economica.

Pe langa facilitarea comertului, cooperarea vamala internationald joaca un rol
crucial in asigurarea securititii la nivel global. In fata amenintarilor transnationale
precum terorismul, traficul ilegal de droguri si contrabanda, autoritatile vamale din
diferite tari coopereaza pentru a identifica si preveni riscurile potentiale la frontierele
lor. Schimbul de informatii si bune practici intre aceste autoritati contribuie la conso-
lidarea securititii si protejarea societitii impotriva amenintarilor transfrontaliere. In
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ordinea data de idei, cooperarea vamala internationala reprezinta un pilon fundamen-
tal al relatiilor internationale si al comertului global. Prin intermediul acestei colabo-
rari, statele isi unesc fortele pentru a facilita fluxul comercial, a asigura securitatea la
frontiera si a rdspunde provocarilor globale. Prin urmare, analiza si evaluarea acestei
cooperari vamale sunt de o importanta cruciald pentru intelegerea dinamicilor econo-
mice si geopolitice la nivel mondial si pentru promovarea unei ordini internationale
stabile si prospere.

Cooperarea vamala internationald este esentiald pentru facilitarea comertului
international si pentru asigurarea securitatii la nivel global. Prin cooperare, autoritatile
vamale din diferite tari lucreaza impreund pentru a imbunatati eficienta proceselor va-
male si pentru a reduce obstacolele comerciale [1, p. 421]. Aceasta colaborare implica
schimbul de informatii si experienta intre autoritati vamale, adoptarea si armoniza-
rea standardelor si procedurilor vamale, precum si coordonarea actiunilor in vederea
combaterii fraudei vamale, a contrabandei si a altor activitati ilegale legate de comert.

Prin cooperare vamala internationald, se urmareste promovarea comertului le-
gitim, care contribuie la cresterea economica si la dezvoltarea durabild. Autoritatile
vamale lucreaza impreuna pentru a reduce timpul si costurile asociate tranzactiilor co-
merciale, facilitdnd astfel miscarea rapida si eficientd a marfurilor pe parcursul lantului
de aprovizionare global. Acest lucru are un impact pozitiv asupra Intreprinderilor,
consumatorilor si economiilor nationale. in plus, cooperarea vamald internationald
contribuie la asigurarea securitatii la nivel global, prin identificarea si prevenirea ris-
curilor asociate cu transportul international de marfuri. Autoritatile vamale schimba
[2, p. 3] informatii despre amenintarile potentiale, cum ar fi traficul ilegal de droguri,
contrabanda cu arme si alte activitati ilegale, si colaboreaza in vederea implementarii
masurilor de securitate adecvate.

Organizatii precum Organizatia Mondiala a Vamilor (WCO) si alte forumuri re-
gionale si internationale promoveaza si faciliteazd cooperarea vamala prin organi-
zarea de Intalniri, schimburi de experientd si dezvoltarea de instrumente si ghiduri
comune. Prin aceste eforturi, cooperarea vamald internationald rdmane un element
crucial In promovarea comertului si a securitatii la nivel global.

Cooperarea vamala internationald se bazeaza pe diverse mecanisme si practici,
inclusiv acorduri si conventii internationale, schimbul de informatii si bune practici
intre autoritatile vamale, precum si armonizarea procedurilor si standardelor la nivel
global sau regional.

Acordurile si conventiile vamale internationale reprezinta un aspect crucial al
relatiilor comerciale internationale intr-o lume tot mai interconectata. Aceste acor-
duri si tratate sunt fundamentale pentru stabilirea unor standarde si proceduri comune
privind importul, exportul si tranzitul marfurilor intre statele semnatare. Ele vizeaza
diverse aspecte ale comertului international, inclusiv tarifele vamale, procedurile de
vamuire, gestionarea riscurilor, securitatea lantului de aprovizionare si combaterea
fraudelor si contrabandei [3]. Armonizarea procedurilor cooperarii vamale la nivel
global sau regional reprezinta un obiectiv important in domeniul vamal, avand multi-
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ple beneficii pentru statele implicate si pentru comunitatea internationala Tn ansamblu.
Aceastd armonizare presupune alinierea si standardizarea procedurilor vamale, a re-
gulilor si a normelor intre diferitele tari sau regiuni, facilitdnd astfel fluxurile comer-
ciale transfrontaliere si imbunatétind eficienta operatiunilor vamale [4].

Cooperarea vamald a generat rezultate semnificative 1n facilitarea comertului
transfrontalier pentru Republica Moldova, aducand beneficii tangibile atat pentru sec-
torul privat, cat si pentru economia nationald in ansamblu [5, p. 45].

Pe drumul sau spre integrarea europeand, Republica Moldova acordad o importanta
deosebitd consolidarii cooperarii vamale externe, In special cu Uniunea Europeana si
Romania, parteneri economici strategici. Aceasta colaborare stransa are ca scop facili-
tarea comertului transfrontalier, combaterea fraudelor vamale si asigurarea securitatii
economice a regiunii.

Serviciul Vamal al Republicii Moldova joaca un rol crucial in promovarea co-
operdrii vamale externe. Prin participarea activa la diverse organizatii vamale
internationale si prin implementarea standardelor si practicilor europene, Serviciul
Vamal contribuie la simplificarea procedurilor vamale, stimularea comertului, com-
baterea fraudelor vamale si asigurarea securitdtii economice. Implementarea sisteme-
lor electronice de gestionare a vamilor, precum Sistemul Informational Automatizat
Vamal (SIAV), permite schimbul facil de date si reducerea semnificativa a birocratiei,
accelerand procesul de vamuire.

De asemenea, Acordul de Asociere RM-UE, care include si DCFTA, elimina ta-
rifele vamale pentru majoritatea marfurilor, stimuland schimburile comerciale si ofe-
rind oportunitati sporite companiilor din Moldova. Cooperarea stransa cu autoritatile
vamale din alte tari, inclusiv Romania, permite identificarea si combaterea eficienta a

In concluzie, cooperarea vamali internationala joac un rol crucial in promovarea
pacii, securitatii si stabilitatii la nivel global, contribuind in acelasi timp la dezvoltarea
economica si la intdrirea relatiilor dintre state. Eforturile continue ale organizatiilor
precum Organizatia Mondiald a Comertului si Organizatia Mondiald a Vamilor si
angajamentul autoritatilor vamale din intreaga lume sunt esentiale pentru gestionarea
eficientd a fluxurilor comerciale si asigurarea securitatii globale. Cooperarea vamala
internationald intre Republica Moldova si alte state este esentiala pentru promovarea
comertului transfrontalier, stimularea cresterii economice si consolidarea relatiilor.
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PROCEDURA DECADERII DIN DREPTURILE PARINTESTI

Ana ROSTOV
CZU: 347.637 rostovana23@gmail.com

The termination of parental rights constitutes the most severe sanction that can be ap-
plied to parents. For this reason, termination of parental rights can only occur through
Judicial proceedings and only after the grounds provided under Article 67 of the Family
Code of the Republic of Moldova have been estabilished. It is the responsability of the
judges to issue a lawful decision keeping in mind the superior interests of the child.

Odata cu nasterea copilului, parintii acestuia dobandesc anumite drepturi asu-
pra lui care se mentin pana la atingerea majoratului copilului sau pana la obtinerea
capacitatii depline de exercitiu. Aceste drepturi fiind legate de educatia, dezvoltarea
fizica, intelectuala si spirituald a copilului.

Drepturile parintesti sunt acordate cetateanului de catre stat, pentru ca acesta sa
aiba grija de copii sii, s 1i educe in modul corespunzitor. In astfel de mod este asigu-
ratd continuitatea generatiilor, un lucru necesar societatii [1].

Dreptul copilului de a trdi si de a fi educat in familie este unul din drepturile
principale pe care acesta le poate avea. In acest sens, Preambulul Conventiei ONU
cu privire la drepturile copilului specifica faptul ca pentru dezvoltarea plenara si ar-
monioasd a personalitatii sale, copilul trebuie sa creasca intr-un mediu familial, intr-o
atmosferd de dragoste si intelegere [2].

Cu toate acestea, in Republica Moldova unii parinti nu isi onoreaza obligatiile
parintesti, iar altii din contra, fac abuz de ele recurgand frecvent la violenta si alte
metode neacceptabile de a fi aplicate in procesul de crestere si educare a copilului.

In scopul de a proteja copiii de violenta ce poate fi aplicati asupra lor, de eventu-
ale abuzuri si alte actiuni periculoase savarsite de catre parintii lor, a fost pusa 1n apli-
care institutia decdderii din drepturile parintesti ce si-a gasit reglementarea in Codul
familiei al Republicii Moldova.

Decaderea din drepturile parintesti reprezintd cea mai grava sanctiune care poate
sa fie aplicata parintilor, sanctiune care se poate rasfrange negativ asupra copilului.
Anume din aceste considerente, decdderea din drepturile parintesti poate avea loc
doar pe cale judecatoreasca.

Referindu-ne la intentarea procesului civil, putem spune ca cererea de chemare
in judecata privind decaderea din drepturile parintesti va trebui s fie depusa potrivit
art. 38 alin. (1) din CPC al Republicii Moldova, in oricare din sediile judecatoresti in
a carei raza teritoriald se afla domiciliul paratului. Absolut necesar este faptul ca in
cererea de chemare in judecata sa fie indicat cel putin un temei din cele prevazute in
art. 67 din Codul familiei, existenta carora urmeaza sa fie constatata de catre instanta.
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Un alt aspect nu mai putin importat consta in aceea cd nu oricare persoana va putea
intenta o actiune civila cu privire la decaderea din drepturile parintesti, insd doar acele
persoane imputernicite prin lege (celalalt parinte, tutorele copilului, autoritatea publi-
ca locala/teritoriald).

De mentionat, cd cererea privind decaderea din drepturile parintesti se exami-
neaza cu participarea obligatorie a autoritatii tutelare locale/teritoriale [3]. Totodata,
in toate cauzele privind decaderea din drepturile parintesti este necesar ca instanta de
judecata sa primeasca de la autoritatea tutelara un aviz ce se va referi la conditiile de
trai ale copilului si a perosanelor care pretind sa 1l educe.

Intrucat anterior s-a facut referinti la temeiurile decaderii din drepturile parintesti,
meritd a fi scos in evidenta temeiul potrivit caruia parintele poate fi decazut din drep-
turile parintesti daca el se eschiveaza de la exercitarea obligatiilor parintesti, inclusiv
de la plata pensiei de intretinere (art.67 lit. a)) Codul familiei.

De ce a fost scos 1n evidenta anume acest temei, deoarece in baza celor constatate
acesta s-a dovedit a fi temeiul cel mai des invocat de catre reclamanti in cererile de che-
mare n judecatd. De asemenea, acest temei este cel mai complicat de a fi demonstrat,
deoarece este nevoie de a fi probat nu doar eschivarea de la exercitarea obligatiilor
parintesti, dar si reaua-credinta si viclenia cu care actioneaza parintele in acest caz.

In acest sens, in practici, probele care sunt prezentate de citre reclamanti pentru a
demonstra viclenia cu care se eschiveaza parintele de la plata pensiei de Intretine sunt
interpretate diferit de catre judecatori. De exemplu actul confirmativ de la executorul
judecatoresc care stabileste cd parintele nu achitd cel putin partial plata pensiei de
intretinere, constituie pentru un judecator o proba pertinenta si concludenta pentru a
decade parintele din drepturile parintesti, iar pentru alt judecator din contra.

In baza celor mentionate anterior, devine important si mentionam si faptul ¢i in
cauza privind decaderea din drepturile périntesti, instanta nu va admite renuntarea
reclamantului la actiune, nici recunoasterea actiunii de catre parat si nu va confirma
tranzactia [4]. Respectiv, recunoasterea pretentiei reclamantului de catre parat, nu va
constitui temei de decaderea acestuia din drepturile parintesti. Din contra, in fiecare
caz aparte, judecdtorul este obligat sa cerceteze toate circumstantele cauzei si sa ad-
opte o hotarare care va avea ca temelie interesul superior al copilului.

Printre scopurile de baza care au fost stabilite la scrierea tezei de licenta s-a enu-
merat si analiza practicii judiciare din Republica Moldova. Astfel, concluziile in urma
atingerii scopului respectiv sunt:

1. deciziile Curtilor de Apel privind decaderea din drepturile parintesti sunt frecvent
atacate cu recurs;

2. totusi, numarul Incheierilor privind inadmisibilitatea recursului prevaleaza cel al
deciziilor CSJ;

3. cel mai frecvent motiv de declarare a inadmisibilitatii cererii de recurs, il consti-
tuie cel prevazut la art. 433 alin. (1) lit. a) CPC, adica recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (1) CPC. Un alt motiv, mai putin intlnit este
cel de omitere a termenului de declarare a recursului (2 luni).
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4. majoritatea cererilor privind decaderea din drepturile parintesti sunt depuse de
catre mame Impotriva tatilor.

Decaderea din drepturile parintesti, ca si oricare sanctiune, desigur ca produce
anumite efecte. Principalul efect este ca parintele decazut din drepturile parintesti
pierde toate drepturile parintesti cu privire la persoana si bunurile minorului.

Decaderea din drepturile parintesti nu are insa, ca efect, stingerea drepturilor co-
pilului fatd de parintele sau si, In consecinta, aceastd sanctionare nu produce nici stin-
gerea obligatiilor parintelui, corelative acestor drepturi.

Astfel, decaderea din drepturile parintesti nu scuteste pe parinte de indatorirea de
a acorda intretinere copilului, indatorire ce se justifica in ideea ca o asemnea obligatie
poate exista in temeiul reporturilor de rudenie dintre parintele decazut din drepturile
parintesti si copilul sdu minor, care raman neschimbate si dupa incetarea ocrotirii
parintesti, Intrucat minorul are si in continuare de indeplinirea acestei obligatii a carei
executare nu produce si nu are nici un drept corelativ (reciproc) fata de copil [5].

In acest sens, tinand cont de interesul superior al copilului si de rolul activ al
judecatorului, instantele de judecata vor explica reclamantului dreptul de a solicita si
incasarea pensiei de intretinere, daca aceasta solicitare nu a fost inaintatd concomi-
tent cu actiunea de decadere din drepturile parintesti si pensia de intretinere nu a fost
incasata anterior.

Observand faptul ca instantele nationale diferit apreciaza probele care demon-
streaza temeiul prevazut la art. 67 lit. a). Codul familiei, (astfel ceea ce pentru instanta
de fond nu constituie eschivarea cu rea-credinta, pentru Curtea de Apel constituie) vin
cu recomandarea sd se uniformizeze practica judiciard cu implicare Curtii Supreme
de Justitie.
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IVMATHOCTUKA KPUMNHAINCTUKMN:
ITOHATHUE, 3A0AYN, OB BEKTDBI I CYBBEKTDI

Tamvana CAMOXBAJ/IOBA
CZU: 343.985 samo_tatiana@mail.ru

Forensic diagnostics plays a key role in crime investigations, providing important data
and analytical information necessary to identify and establish the circumstances of a
crime, as well as to identify potential suspects. This methodological approach represents
a comprehensive system of analyzing and interpreting various traces, signs and evidence
collected at the crime scene or during the investigation. The use of modern methods and
techniques of forensic diagnostics can help increase the effectiveness of investigations and
ensure justice in criminal proceedings.

Bo03HUKHOBEHNE M CTAaHOBJICHHE KPUMHUHAIMCTUKU KaK 00JIACTH HAYYHOTO 3Ha-
HUS HEPa3pbIBHO CBA3AaHO C ITOTPEOHOCTSIMH YTOJIOBHOTO MPOLIEcca B UCIOIb30BaHUN
JAHHBIX €CTECTBEHHO-TEXHUYECKUX HAyK JUIsl PELICHUS, BO3HUKAIOLINX B IIpoLecce
paccieqoBaHus NPECTYIUICHUH MHOTUX cHenn(pUUecKuX 3aad.

KpumunHonorus, uMeeT cBoil criequduyeckuii mpeaMeT U 0ObEKT U3ydeHHs], Ha-
Y4HOE€ MCCIIEOBAaHUE C TOUYKU 3PCHHS KPUMHUHOJIOTUM MOKHO OIIPEIEIIUTh KakK Ipo-
1ecc BbIpaOOTKU HOBBIX 3HAHWH O MPECTYMHOCTH (€€ COCTOSIHUH, CTPYKTYpe, IUHa-
MHKE), €€ IPUYMHAX U YCIOBHUSX, IHYHOCTH NPECTYIHHUKA B LEISIX Pa3pabOTKU U pe-
aJInM3ald Mep, HalpaBJCHHBIX Ha MOBBINICHHE 3(Q(PEKTUBHOCTH IESITEIBHOCTU I10
NPEAYNPEKICHNIO IPOTUBOIIPABHBIX SBJICHUI.

Hayka KprMHHaIMCTHKA UMEET [0 C 3aKOHOMEPHOCTSIMU peaJIbHON NeHCTBU-
TEJBHOCTH, NPOSBIISIFOIIMMHUCS KaK IPHU MOATOTOBKE U COBEPILCHHH, TaK U MPH pac-
KPBITHH, PAcCICAOBaHNH, CyJeOHOM HCCIIEIOBAHUH U NMPEIYyIPEKACHUH MPECTYIIIIe-
HUM. MexaHu3Mm 1000ro NpecTyIVICHUS JUAJICKTUYECKH OIPEAEICHHBIM 00pazoM
CBsI3aH C OKPY’KaoIeH cpeioi 1 oTpakaeTcs B Heil. BO3HUKHOBEHUE CIIEI0B U MHBIX
HMCTOYHHMKOB HHPOPMAIMK O MEXaHU3ME IPECTYIUICHUS HOCUT HEOOXOAUMBIi, TOBTO-
psitoIuiicst, yCTOMUMBBIA U BCEOOLIN XapakTep, MOJUUHICTCS OOBEKTHBHBIM 3aKO-
HOMEPHOCTSIM, OOLIMM Kak IS IIpoliecca OTPaskeHMs B 1IEJIOM, Tak U AJIs Ipolecca
OTPaXCHUS! IPOTUBONPABHOIO JCSHUSI.

PacnpocTpanenuio k¢ HICTUHHO KPUMUHAJIUCTUUECKUX 3HAHUU B KoHUEe XIX -
Hayane XX BB. CIIOCOOCTBOBAJIM II€PEBEICHHbBIC U OMyOIMKoBaHHBIE B Poccuu Tpy-
I61 3apyOekHbIX KpuMuHamucToB I ['pocca, P.A. Peticca, A. Balinrapara, oka3asimme
3HAYUTEIhHOE BIMSHUE HAa PYCCKUX aBTOpoB. Tak, Harpumep, padota B.U. Jlebenera
“HckyccTBo packpeitus npectyruiennii. Jakrunockonust” (1912 r.) gaxruyueckn sB-
nsieTcs oTpakeHreM konuenuuu I ['pocca n 1pyrux 3amnagHoeBponeicKiuxX KpUMHUHa-
JICTOB IO JAHHOMY BOIIPOCY.
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Yenex G0psOBI ¢ IPECTYIMHOCTHIO BO MHOTOM OTIPEIENSIETCS TIPOBEIEHUEM TITy-
0OKHX KPUMHUHOJIOTHYECKHUX HCCIeNOBAaHNN Hanboliee BaKHBIX KOMITOHEHTOB TIPE/-
MeTa KpUMHUHOJIOTHH H MCIIOIb30BaHNUEM PE3YJIbTaTOB TaKMUX MCCIIEIOBAHUN B MPaK-
THUKE TIpeayInpexaeHus npectymieHuil. [lonnmanue conuanbHON PUPOJILI MPECTYTI-
HOCTH, 3HaHWE TIPUYHH U YCIOBHU COBEPIICHUS PA3INYHBIX MTPECTYTUIEHU, 0COOeH-
HOCTEW JUII, TIPECTYMUBIINX 3aKOH, U MeXaHW3Ma WHIWBHIYAJIHHOTO MPECTYITHO-
TO MTOBEIEHUS BaXXHBI HE TOJIBKO JIJISl yCTIEITHON MPO(UIAKTHIECKON TEATEIbHOCTH.
KpumuHonornaeckne 3HaHNS IIOMOTAIOT BBISIBUTD YK€ COBEPIIICHHBIE TIPECTYTUICHIS,
YCTaHOBUTH W M300JMYNTH MPECTYTHUKOB, PABUIIHLHO OMPEACTUTh MEPy HaKa3zaHUs
Ka)XJIOMY U3 HUX, HAUTHW HanOosee 3 QeKTHBHBIE ITyTH M CPEACTBA WHANBUIYah-
HOTO MCTIPaBJICHHUS U TIEPEBOCTIUTAHNS.

Oco0oe 3HaYeHHNEe KPUMHUHOJIOTHYECKHE WCCIEAOBAHUS MMEIOT /IS TITyOOKOTO
TTO3HAHUS W OICHKH MPECTYITHOCTH B IIEJIOM. DTO OOBEKTHBHO OOYCIIOBICHO B TIEP-
BYIO OY€pEe/Ih YCIOKHEHHEM CaMOU MTPECTYITHOCTH, B3aMMOCBSA3EH €€ COCTaBIAIOIINX
BHJIOB, MHOTOOOpa3weM MPHUCYIINX el 3aKOHOMEpHOCTeH. MIMeHHO Tmo3HaHue Tpe-
CTYITHOCTH TIO3BOJIAET JIeaTh 0OOCHOBAHHBIE BBIBOABI C TEM, YTOOBI CBOEBPEMEHHO
MIPUHATH U Peaj30BaTh PEIICHHs, Kacarolrecs MPOTUBOICHCTBHS €if, MAaHEBPUPOBa-
HUS B OTUX [EJSAX UMEIOIINXCS CHIT U CPEACTB.

1lpC,.Ll.\l¢ I KPpHMHH@IHCTHRHE COCTABIAIOT 3aKOHOMEPHOCTI

[Ipossaems Heenenopanis,

MeXaHH3IMa QUEHKI IT

NPCCTYILICHIA HCMOIR30BAHNIA

CIeI0B 11 [HOI HcenonkzoraHNA celNankHEIX

CPEACTE, MCTOIOB, PCKOMCHIATII it,

MHpOpMAaIIm
C'Oﬁ]lpaH[I}I PACKPLITIIA, pacCiIeloBallilA,
CJIeI0B I HHOIT CyIeOHOTO pa3dIpaTe/IbCTIBa I
nH(opMarmm [peJ0TBPALLE I IPeCTYIUIeH L

Pucynox 1. 3akoHOMEpPHOCTH, COCTABIIAIONINE TIPEAMET KPUMHHAINCTUKH

Hcmounux: Hlasep b. [Ipenmer u MeToA KpUMUHATHCTUKY.

Takum 06pa30M, KPUMHUHAJIMCTHKA — 3TO HAayKa O 3aKOHOMCPHOCTAX MPOsIBJIC-
HUA MEXaHU3Ma MPECTYIUICHUA, CO6I/IpaHI/I$I, HUCCICA0BaHUs, OIICHKNU W HMCIIOJIb30Ba-
HUA CJICOA0B U HHOM I/IH(i)OpMaLII/Iﬁ U OCHOBAHHBIX Ha IMO3HAHUHN 3TUX 3aKOHOMCPHO-
cren CpCACTBaAX, MMpUueMax, METoAax, peKOMeHZ[aL[I/Iﬁ PacCKpbITUs, pacCicaoBanusd, Cy-
Z[€6H01"0 p3,36I/IpaTCJ'IBCTBa 1 IpeAOTBpaILCHUS HpeCTynHeHHﬁ.

KpHMHHaJIHCTH‘ICCKaﬂ AUAarHOCTHUKA UTPACT KIIHOUCBYIO POJIb B PACCICIOBAHNN
anCTynneHHﬁ, MpeaoCTaBIIAA Ba’)KHBIC TAHHBIC U AaHAJIUTUYICCKYTO I/IH(l)OpMa]_II/HO, HEC-
06XO,Z[I/IMYIO JJId BBISABJICHUA U YCTAHOBJICHHUA 00CTOSATEILCTB MNpEeCTYIUICHUS, a TaK-
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XKe U UACHTH(UKAITUH TOTEHIIHATBHBIX TIO03PEBAEMBIX. ITOT METOIOIOTHIECKIH
TTOTXO]T TIPEJICTABIAET COOOH KOMITIEKCHYIO CUCTEMY aHaJIM3a U MHTEPIPETAIHH Pa3-
JUYHBIX CIIEAO0B, PU3HAKOB U JIOKA3aTeNbCTB, COOPAHHBIX HA MECTE MPECTYTUICHUS
WJIH B TIPOIECCE PACCIICAOBAHUS.

OcymiecTBeHHe KPUMHUHOJIOTHYECKUX UCCIIEOBAHIH TIPEATIONaraeT 3HaHHe Me-
TOJOJIOTHH W METOZOB, BEAYIINX K pealn3allii MOCTaBJICHHON 1enu. MeTox — 3To
TIPUEM, CTI0CO0 MCCIICIOBAHMUS.

HctnaHOE conmeprkaHne KpUMUHAINCTHKH XOTS U HE JINIIIEHO HEKOTOPBIX POMaH-
TUYECKUX YepT, HO HE COOTBETCTBYET OOMXOIHBIM TPEACTABIEHISIM 00 3TOH Hayke,
c(hOpMHUPOBABIINMCS HA OCHOBE JIETEKTHBOB, KyPHAIUCTCKAX PEMOpTakeH, Teme - u
KHUHO(HITEMOB.

CoBpeMeHHas KpUMUHATNCTHKA KaK CIIeITHaIbHAs IOPUINYeCcKas HayKa MPHUKIIa-
HOTO XapakTepa UMEET CBOIO JIOCTATOYHO pa3pabOTaHHYIO OOIIYI0 TEOPHIO, COOTBET-
CTBYIOIIHE€ HAyYHbIE METOBI UCCIIEIOBAHIS W OTIMPAIONIYIOCS HAa HUX CHCTEMY 4acT-
HBIX KPUMHHAIACTUICCKUX TEOpUH W MeTomoB. Ha 3Toit 001meii 1 9acTHOW TeopeTH-
YeCKOH M METOTUYECKON OCHOBE pa3padaThIBAOTCS TEXHHKO-KPUMHUHAINCTHIECKIE
CpeICTBa, TAaKTHYECKHE MPHEMBbl M METOJMKH PACCIENOBAHUS U TPEAYyIPEkKICHUS
MpeCTyIUIeHUH. YKa3aHHbIE TEXHUUECKHE CPENICTBA, TAKTHYECKNE TTPUEMBI M METO-
TIKa paccieoBaHus (OPMHUPYIOT CHCTEMY KPUMHUHAIHCTHKA KaK HAyKd W y4eOHOM
TVCTIATITIHEIL.

KpumunanucTraeckass TUarHOCTHKA TPOYHO BOIIIA W B KPUMHHAIHMCTHKY, H
B CyIeOHYIO AKCTIEPTH3Y, UTpasi KIOUEBYIO POJIb B PACCIIENOBAHUU MPECTYTUICHHH.
OnHa mpenocTaBisIeT BaKHBIC JaHHBIC W aHATUTUICCKYIO0 WH(OpMaImio, HeoOXou-
MYTO /ISl BBISIBIIEHUSI M YCTAHOBJIICHHSI OOCTOSITETILCTB MPECTYIUICHNS, a TaKXKe IS
UACHTU()UKAIINHY TTOTEHITHANIBHBIX TT0I03PEBAEMBIX. DTOT METOIOIOTHIECKHIH TTOAXO/
MIPECTABIIET COOO0M KOMITJIEKCHYIO CHCTEMY aHaJIN3a W WHTEPIIPETANN PA3ITNIHBIX
CJIEJIOB, TPU3HAKOB U JI0KA3aTeIhCTB, COOPAHHBIX HA MECTE MPECTYIICHNS FITH B TIPO-
[1ecce paccie0BaHusl.

B nenom, kpuMuHaNMHCTHYECKas] THATHOCTHKA UTPAaeT BAKHYIO POJIb B paccle-
JIOBaHWU TMPECTYTUIEHUH, TPEAOCTABISIsI HEOOXOMUMYI0 WH(POPMAIIHIO M TIOMOTasi B
YCTaHOBJIEHUW UCTHUHEL. MICTI0p30BaHNe COBPEMEHHBIX METOJIOB U TEXHUK KPUMUHA-
JTUCTHYECKON TUATHOCTHKH MOXET ITOMOYb B yBETMYCHNH d((HEKTUBHOCTH pacCIieo-
BaHUH 1 00eCIIeYeHUH CIIPABEITMBOCTH B YTOJIOBHOM CYOTIPOU3BOICTBE.
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. ROLUL INSTANTEI DE JUDECATA
iN PROCEDURA DE EXECUTARE SILITA CIVILA

Andreia SEVERIN
CZU: 347.952 andreiaseverinl 5@gmail.com

The essential functions of the court in the enforcement process is a critical legal mecha-
nism ensuring the implementation of judicial decisions and the protection of the rights of
both creditors and debtors. The court oversees the entire enforcement procedure, issuing
enforceable titles and supervising the actions of judicial executors. It intervenes in disputes
and objections raised by the involved parties, ensuring the legality and fairness of the
enforcement measures. Additionally, the courts role in the recognition and enforcement of
foreign judicial and arbitral decisions is crucial, verifying compliance with national and
international regulations to protect the rights of all parties involved.

Instanta de judecata are un rol fundamental in procedura de executare silita, fiind
garantul aplicarii hotararilor judecatoresti si al protectiei drepturilor tuturor partilor
implicate. In cadrul acestui proces, instanta emite titlurile executorii si supravegheaza
activitdtile executorilor judecatoresti, intervenind pentru a solutiona contestatiile si
obiectiile partilor, asigurand astfel un proces legal si echitabil.

Executarea silita este privita ca o totalitate de norme juridice, constituite Intr-un
sistem, ce reglementeaza mecanismul de aducere a situatiei de fapt a raportului juridic
litigios in deplind concordanta cu dispozitivul hotararii judecatoresti care a transat cu
puterea lucrului judecat litigiul dintre parti [1].

Aceasta include etapele de obtinere a unui titlu executoriu, initierea executarii si
aplicarea masurilor coercitive cum ar fi sechestrul bunurilor, poprirea veniturilor si
vanzarea bunurilor debitorului. Codul de Executare al Republicii Moldova reglemen-
teaza in detaliu aceste proceduri, stabilind clar atributiile si responsabilitatile executo-
rilor judecatoresti si ale instantelor de judecata.

Executorii judecatoresti au un rol crucial in initierea si desfasurarea procedurii
de executare silita, Insa actiunile lor sunt strict supravegheate de instantele de jude-
cata. Instanta este responsabild de emiterea titlurilor executorii si de monitorizarea
intregului proces pentru a asigura ca drepturile tuturor partilor implicate sunt respec-
tate.

Instanta de judecata are rolul de a supraveghea desfasurarea procedurii de exe-
cutare silitd, asigurand legalitatea si corectitudinea acesteia. In acest sens, instanta
solutioneaza contestatiile si obiectiile ridicate de debitor sau de alte persoane interesa-
te, examinand legalitatea masurilor de executare adoptate de executorii judecatoresti.
Prin intermediul acestor interventii, instanta protejeaza drepturile partilor implicate si
asigura respectarea principiilor de proportionalitate si echitate.
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Instanta de judecatd are un rol specific ca subiect in procedura de executarea.
Instanta nu isi regaseste rolul Tn executarea directd a masurilor de executare, ci in
realizarea controlului judiciar, fie inainte de emiterea documentului executoriu, dupa
sau in timpul procedurii de executare. Controlul se refera la schimbarea modalitatii de
executare, explicarea unui document executoriu sau solutionarea contestatiilor Tmpo-
triva actelor sau actiunilor/inactiunilor executorului judecatoresc[2].

Astfel, rolul instantei este esential pentru a preveni abuzurile si pentru a asigura
ca executarea silita se desfasoara intr-un mod just si echitabil.

Instanta de judecatd intervine in diverse momente ale procedurii de executare
silitd pentru a proteja drepturile si interesele legale ale participantilor si ale tertelor
persoane afectate de masurile de executare. Un exemplu semnificativ este procesul de
incuviintare a executdrii silite, unde instanta verifica legalitatea titlului executoriu si a
cererii de executare Thainte de a permite initierea masurilor coercitive.

Pe parcursul procedurii de executare, instanta solutioneaza contestatiile la exe-
cutare, care pot privi diverse aspecte ale procesului, cum ar fi legalitatea actelor de
executare, evaluarea bunurilor sechestrate sau distribuirea sumelor obtinute din va-
lorificarea acestora. in acest context, instanta asigura protectia drepturilor legale ale
tuturor partilor implicate, inclusiv ale debitorului, creditorului si tertilor afectati.

In cazul executarii hotararilor judecatoresti si arbitrale striine, instantele de
judecata joaca un rol crucial in verificarea indeplinirii conditiilor necesare pentru
recunoasterea si executarea acestora. Republica Moldova, ca parte la diverse conventii
internationale, are reglementari specifice care faciliteaza acest proces, asigurand res-
pectarea drepturilor partilor implicate.

Instanta verificd daca hotararile straine indeplinesc conditiile prevazute de
legislatia nationala si de tratatele internationale pentru a acorda exequatur-ul, necesar
pentru recunoasterea si executarea acestora pe teritoriul Moldovei. Acest proces im-
plica o analiza detaliatd a compatibilitatii hotararii straine cu ordinea publica interna
si a respectarii principiilor de echitate si justitie.

Instanta de judecata joaca un rol central In procedura de executare silitd, asigu-
rand legalitatea si echitatea procesului si protejand drepturile partilor implicate. Prin
supravegherea actiunilor executorilor judecatoresti si solutionarea contestatiilor la
executare, instanta contribuie la un proces de executare echitabil si eficient.

Instanta de judecata joaca un rol central in procedura de executare silitd, asigu-
rand legalitatea si echitatea procesului si protejand drepturile partilor implicate. Prin
supravegherea actiunilor executorilor judecatoresti si solutionarea contestatiilor la
executare, instanta contribuie la un proces de executare echitabil si eficient.

Este esentiald Tmbunatatirea continud a legislatiei si practicilor judiciare pentru
a optimiza procedura de executare silitd si a proteja mai bine drepturile cetdtenilor.
Printre recomandarile pentru optimizarea acestui proces se numara revizuirea peri-
odica a reglementarilor legale, formarea continud a executorilor judecatoresti si a
magistratilor si promovarea unei colaborari mai stranse intre toate partile implicate in
procesul de executare. Printr-o astfel de abordare, se poate asigura un sistem judiciar
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mai eficient si mai just, care sa rdspunda nevoilor cetatenilor si sa contribuie la respec-
tarea drepturilor si obligatiilor acestora.

In concluzie, instanta de judecata este pilonul central al procedurii de executare
silitd, garantand un proces legal si echitabil, protejand drepturile partilor si asigurand
aplicarea efectiva a hotararilor judecatoresti. Optimizarea continud a acestui proces
prin imbunatatirea legislatiei si practicilor judiciare este esentiala pentru un sistem
judiciar eficient si just, capabil s raspunda provocarilor moderne si sa protejeze drep-
turile tuturor cetatenilor.
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PARTICULARITATILE URMARIRII BUNURILOR IMOBILE
IN CADRUL PROCEDURII DE EXECUTARE SILITA

Tulius SPAC
CZU: 347.952.2

The thesis ,,Particularities of Real Estate Tracking in the Forced Execution Proce-
dure” by Iulius Spac examines the legal and procedural framework for tracking and
enforcing real estate properties in Moldova'’s forced execution process. It discusses the
stages of execution, legal requirements, and practical challenges. The work emphasizes
the importance of legal compliance and the protection of stakeholders’ rights, providing
an in-depth analysis of the execution process s complexities and the specific legal norms
governing it.

Introducere

In aceasta lucrare de licentd, am abordat subiectul complex si de actualitate al
urmaririi bunurilor imobile in cadrul procedurii de executare silita in Republica Mol-
dova. Executarea silitd a bunurilor imobile reprezinta o componenta esentiala a sis-
temului juridic, avand implicatii majore asupra drepturilor individuale si economiei
generale. Scopul principal al acestei lucrari este de a analiza In detaliu procesul de
executare silitd a bunurilor imobile, evidentiind importanta acestuia pentru protectia
drepturilor creditorilor si respectarea drepturilor fundamentale ale debitorilor. Intr-o
societate 1n care respectarea drepturilor si obligatiilor contractuale este cruciala, pro-
cedura de executare silita asigura ca deciziile judiciare sunt puse in aplicare efectiv si
ca creditorii 1si pot recupera creantele.

Capitolul I: Aspecte teoretice ale urmaririi bunurilor imobile

Conceptul de executare silita: Executarea silita este definitd ca fiind procesul
juridic prin care creditorii 1si realizeaza drepturile recunoscute printr-o hotérare jude-
catoreasca sau alt titlu executoriu. Acest proces este esential pentru mentinerea incre-
derii in sistemul juridic si pentru asigurarea respectarii obligatiilor legale. Prin inter-
mediul executarii silite, se urmareste nu doar recuperarea creantelor, ci si descurajarea
comportamentului ilicit al debitorilor.

Dispozitii generale privind urmirirea bunurilor imobile: Acest subcapitol
analizeaza cadrul legal national care reglementeaza procedura de urmarire a bunuri-
lor imobile. In Republica Moldova, legislatia specifica, inclusiv Codul de proceduri
civild si alte acte normative relevante, stabileste principiile si regulile de baza care
trebuie respectate in procesul de executare silitd. Aceste dispozitii generale asigura
un echilibru intre drepturile creditorilor si protectia debitorilor, garantdnd o procedura
transparenta si echitabila.
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Participantii in procedura de executare imobiliara: Identificarea si analiza
rolurilor jucate de creditor, debitor si executorul judecitoresc in cadrul procedurii
de executare silitd. Creditorii sunt cei care initiazd procedura pentru recuperarea
creantelor, debitorii sunt cei asupra cirora se exercita masurile de executare, iar exe-
cutorii judecdtoresti sunt responsabili pentru aplicarea efectiva a masurilor de execu-
tare, asigurand respectarea legalitatii in toate etapele procesului.

Sechestrarea, evaluarea si vinzarea bunurilor imobile: Procedurile specifice
pentru sechestrarea bunurilor imobile, evaluarea acestora pentru stabilirea valorii de
piata si vanzarea efectiva a bunurilor in cadrul licitatiilor publice. Sechestrarea impli-
ca indisponibilizarea bunului imobil pentru a asigura ca acesta nu poate fi Instrainat
pana la finalizarea procedurii. Evaluarea corecta si obiectiva a bunurilor este cruciald
pentru a stabili un pret de pornire realist in cadrul licitatiei. Vanzarea prin licitatie
trebuie sa fie transparenta si accesibila, oferind tuturor partilor interesate posibilitatea
de a participa si de a achizitiona bunul imobil la un pret corect.

v ee

Capitolul II: Aspecte practice si comparative ale executarii silite imobiliare

Rolul tehnologiei: Analiza modului in care tehnologia moderna poate imbunatati
eficienta si transparenta procedurilor de executare silita. Utilizarea platformelor onli-
ne pentru licitatii, de exemplu, poate facilita accesul la informatii si participarea unui
numar mai mare de ofertanti. Tehnologia poate, de asemenea, automatiza anumite
etape ale procesului, reducand timpul si costurile asociate cu executarea silita.

Analiza practica: Studiu de cazuri reale pentru a ilustra provocarile si solutiile
intalnite in practicd. Aceasta include analiza procedurilor efective de executare, iden-
tificarea problemelor comune si a solutiilor propuse pentru ameliorarea procesului.
De exemplu, dificultatile intampinate n evaluarea corectd a proprietatilor sau Intar-
zierile cauzate de birocratia excesiva pot fi abordate prin reforme legislative si admi-
nistrative.

Analiza comparativa: Compararea procedurilor de executare silitd din Republi-
ca Moldova cu cele din alte jurisdictii, cum ar fi Germania, Japonia, Franta, Brazilia
si Marea Britanie. Aceasta analiza evidentiaza diferentele in ceea ce priveste eficienta
procedurilor, protectia oferita debitorilor si formalitatile procedurale. De exemplu, in
unele tari, procedurile sunt mai rapide si mai putin birocratice, oferind in acelasi timp
garantii adecvate pentru protectia drepturilor debitorilor.

Concluzii generale si recomandari

Cadrul legal complex si cuprinzator: Republica Moldova dispune de un cadru
legal bine structurat care asigura masuri eficiente de executare silitd. Este important
ca acest cadru sa fie actualizat constant pentru a raspunde noilor provocari si a asigura
respectarea drepturilor tuturor partilor implicate. Recomandarile includ imbunatatirea
legislatiei pentru a elimina ambiguitatile si a simplifica procedurile.

Transparenta si drepturile partilor implicate: Procedurile de executare trebuie
sa fie transparente, iar drepturile creditorilor si debitorilor trebuie sa fie protejate in
mod egal. Este esential ca partile implicate sa aiba acces la informatiile necesare si
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sd poatd contesta actiunile executorilor judecatoresti daca este cazul. Recomandarile
includ dezvoltarea unor mecanisme eficiente de comunicare si informare pentru a
asigura transparenta procesului.

Provocari practice: Printre provocarile identificate se numara evaluarea co-
rectd a proprietdtilor, intarzierile birocratice si limitdrile resurselor executorilor
judecatoresti. Este necesara o abordare sistematica pentru a solutiona aceste probleme
si a imbunatati eficienta procedurilor. Recomandarile includ cresterea resurselor alo-
cate executorilor judecatoresti si simplificarea procedurilor birocratice.

Eficienta procedurii: Procedurile eficiente de executare silita sunt esentiale pen-
tru stabilitatea sistemului juridic si economic. Implementarea unor masuri care sa
reducad birocratia si sa accelereze procesul poate avea un impact pozitiv semnificativ.
Recomandarile includ utilizarea tehnologiei pentru automatizarea anumitor etape ale
procesului si reducerea timpului necesar pentru finalizarea procedurilor.

Protectia drepturilor: Protectia drepturilor creditorilor si debitorilor este cruciala
pentru mentinerea increderii in sistemul juridic. Recomandarile includ imbunatatirea
procedurilor de informare si consultare, precum si dezvoltarea unor mecanisme efi-
ciente de solutionare a disputelor. Este important ca toate partile implicate sa aiba
incredere 1n justitie si sa fie asigurate ca drepturile lor sunt protejate.

Acest sumar extins ofera o privire de ansamblu detaliatd asupra principalelor
puncte si concluzii ale tezei, subliniind importanta unei proceduri de executare silita
echilibrate si corecte care sa respecte standardele legale si sa protejeze drepturile tu-
turor partilor implicate.
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KPVIMMHAJIMCTNYECKOE MCCJIEJOBAHME
CIIEJOB BBICTPEJIA

Anexcanop CTABEP
CZU: 343.983 stavercorp@gmail.com

The purpose of this study is to examine the forensic significance of gunshot traces, meth-
ods for their detection, fixation, and analysis. The main objectives include defining the
classification of gunshot traces, studying methods for their fixation and analysis, and in-
vestigating forensic ballistic examination.

Llenp maHHOW pabOTHI 3aKIIIOYAETCS B MCCIEIOBAHWN KPUMHHAIACTHYECKOTO
3HAYEHUS CIIENOB BBICTPENA, METOIOB X OOHApYKeHUs, (hukcaruu u ananuza. Kpu-
MUHAJMCTUICCKOE 3HAYCHHE CJICIOB BBICTpENA SIBISCTCS BAaXXHBIM KOMIIOHEHTOM B
KPUMUHAJIMCTHYECKON TEXHUKE, 0€3 KOTOPOI pacKphITHE MPECTYIUICHUH, CBSI3aHHBIX
C IPUMEHEHHEM OT'HECTPEIBHOTO OPYKUsl, HEBO3MOXKHO [1]. BaxHyto posib B KpuMu-
HAJIMCTUYECKON TEXHUKE UTPaeT KpUMUHAINCTHYECKass OaTMCTHKA, KOTopas Oiaro-
Taps METOZIaM | CPEJICTBAM MO3BOJISIET UCCIIEOBATh OPYXKHE U OOETPUTIACH, a TAKKe
JIOKa3bIBaTh X MPUMEHEHNE B XOZI€ COBEPIICHUS MPECTyIIeH i [2].

Omnpenenenue KiaccHu(GUKAIUU CISIOB BEICTPEIIA MO3BOJIIET CUCTEMATU3UPOBATh
U CTaHJAapTU3UPOBATH MpOIEcC UX aHanu3a. OCHOBHBIC CIIEAbl BBICTPEIA BKIIOUAIOT
CTpEJIsiHbIE YU, THIIB3bl, JPOOb U KapTeUb, a TAKXKE CIICAbl BHICTpENa HA Pa3iind-
HBIX TIperpajax. JlonoJHUTeIbHBIE CIEbl BKIIIOYAIOT KOTIOTh, CIIE/Ibl Ha CTEHKaX Ka-
HaJa CTBOJIA M IPYTHX YaCTSIX OPYXKHS, CIEbl Ha MyJSIX ¥ THIh3aX, a TaKke U3MeHe-
HUS Ha MopakeHHOM mipeamete [3]. M3ydueHne MeTonoB (pUKCAIIMU U U3bITHUS CIICJ0B
BBICTpEJIa BAKHO JJI1 00CCIICUCHUS TOUHOCTH U JOCTOBEPHOCTH KPUMHUHATUCTHYC-
CKOTO aHaJIu3a.

AHanu3 TEXHUKH OCMOTpa OOCMPHUIIACOB M OTHECTPEIILHOTO OPYXKHUSI TIOMOTAeT
BBISIBUTH BXKHBIE JIOKA3aTEIhCTBA, KOTOPHIE MOTYT OBITH WCIIOJIB30BAHBI B CYIEOHBIX
paszOuparenbcTBax. MeToasl 0OHAPYKEHUS, PUKCAITNN U U3BITHS CIEAOB BBICTpEIIa
BKJTFOUAIOT OCMOTP MECTa MPECTYIUICHIS, UCTIOIh30BAHUE CICITUATBHBIX CPEICTB U
WHCTPYMEHTOB JJIS BBISIBJICHUS CJIEIOB, a TAKXKE MOCICAYIOMNUNA aHaU3 U UHTEPIpe-
TalUIO MMOJYYCeHHBIX NaHHbBIX [4]. [IpoBeneHue CyneOHO-0aTUCTHUECKON IKCIIEPTH-
3Bl IO3BOJISICT YCTAHOBUTH (PAKT MPUMEHEHUSI KOHKPETHOTO OPYXKHS B XOJIE COBEpIIIe-
HUS TIPECTYTIICHHUS.

OCHOBHBIE 33]1a9¥ HCCIIEOBAHMNS BKITIOUAIOT 03HAKOMIICHHE C TIOHATHEM KPUMHU-
HaJUCTUIECKOTO UCCIICMOBAHUS CIICIOB OPYKHS, ONpeaeiieHNe KiacCu(UKaImii cire-
JIOB BBICTpEJIa, UJICHTH()HUKAIIMIO OCHOBHBIX M JIOTIOJIHUTEIILHBIX CJICJIOB BBICTpEIA,
M3yYeHUE METONIOB OOHApyKeHUsI, (PUKCAIUU U U3BATHS CIENOB BHICTPENA, aHAIIN3
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TEXHUKH 0CMOTpa O0ENpHUIIacoB, 03HAKOMIICHHE C IEHCTBUSAMHU JIJIsl HA3HAYCHHS KC-
MePTU3bI, aHAJIN3 BOMPOCOB B aJpec CyAeOHOTO AKCTIepTa M aHaJIN3 TIPOBEICHHUS IKC-
TIepTHOTO HmcchenoBanus [5]. B mporiecce nccienoBanus Takke OBUTH pacCMOTPECHBI
pa3IYHBIE TTOIXO/BI K MTPOBEACHUIO CYJIEOHBIX SKCIIEPTU3 W HCIIONF30BaHIE HOBEH-
IIUX TEXHOJIOTHIA B ATOM 00JIacTH.

Metomonorusi MCcCIeIoBaHMsI BKIIIOYAEeT WCIOJIh30BAHNE AaHAINTHYECKHUX, Tpa-
(hMIeCcKUX, CPaBHUTENBHBIX, IEAYKTUBHBIX U WHAYKIIMOHHBIX METOMOB. DMIHpUIE-
CKH€ METOJIb BKJITIOYAIOT JIeTabHBIC aHAN3bI, 0a3UPYIONIHECs Ha TEXHUKAX MPOBE-
JICHHSI ICCIIEOBAHUI OpY>KHUS M OOCTIPHUITACOB, METOIOB X OOHAPYKEHUS M aHAIH3A,
a TaKkKe TEXHHUK MPOBEICHUS CYyIeOHOM 3KCTIepTH3HI [6]. BaskHOE 3HaUeHUE B HCCe-
JIOBaHWHY UMEIOT COBPEMEHHBIE TEXHOJIOTHUH, TAKHE KaK MUKPOCKOITMYECKHH aHATN3 ’
3D-monenupoBaHue, KOTOPBIE TTO3BOJSIOT TOYHO U 3((EKTUBHO BBIABIATH U aHAIH-
3WPOBATH CIIE/IBI BBICTPENA.

B pabore ObI1M TOAPOOHO PACCMOTPEHBI TAKHE ACTICKTHI, KaK:

* TpPUMEHEHHE COBPEMEHHBIX TEXHOIOTHH ISl OOHAPYKEHHS U aHAIH3a Clie-
JIOB BBICTpEJIa, BKITFOUast NCTIOIb30BaHne 3D-ckaHNpOBaHNS U MUKPOCKOITH-
YeCcKoTo aHammza [7].

* CrocoOBI HISHTU(DHUKAIIMHA OPYXKHS IO CelaM Ha MYNSX W TUIh3aX, BKIIO-
yasi aHalTu3 MUKpopenbeda U cpaBHEHHE ¢ 0a3aM¥ TaHHBIX KPUMHUHAIHCTH-
YECKUX IKCIEPTH3.

* OCOOCHHOCTH OCMOTpa MeCTa MPECTYIUICHUS C TPUMEHEHHEM OTHECTPEeIb-
HOTO OPY KU, BKJTFO4Yasi METObI (PUKCAITIH CIEI0B U UCTIONH30BAHUS XUMHU-
YECKUX PeareHTOB JIJIsi OOHAPYKEHUS HEBUINMBIX CIIEIOB IIOPOXa U KOITOTH.

OcCHOBHBIE BBIBOJIBI HCCIIETOBAHUS MTOITBEPIKAAIOT, YTO IPUMEHEHHE KOMILIIEKC-
HOTO TTO/IX0/Ia K aHAJHM3Y CJEeI0B BHICTPENia 3HAYNTENBHO TIOBHIIIAET TOYHOCTH U d(-
(heKTUBHOCTh KPUMHHAIMCTHYECKHUX JIKCTIEepTH3. B paboTe mpemmoxeHbl KOHKPET-
HBbIE PEKOMEH/IAIINH TI0 YIYUYIICHUI0 METOZI0B (PHKCAINY 1 aHAJIHM3a CIIE/IOB, a TaKkKe
10 0O0yYEHUIO U MTOATOTOBKE CITCIIMATMUCTOB B 3TOM obmactu [8]. DT pekoMeHIaInu
BKJTIOYAIOT HEOOXOIUMOCTD BHEJIPEHNST HOBBIX TEXHOJIOTHH B TIOBCEIHEBHYIO MPAKTH-
Ky KpUMHHAITUCTHYECKUX JJA0OpaTOpuii M IOCTOSTHHOE OOHOBJICHHE 3HAHWI W HaBbI-
KOB CITCITHAJIICTOB.

3aKiroYeHne TMOATBEPKIaeT 3HAYMMOCTh KPUMHUHAIUCTUIECKOTO aHan3a cle-
JIOB BBICTpeNa ISt UACHTU(UKAIINN BUHOBHBIX M MIPHUBIICUYEHUS WX K YTOJIOBHOU OT-
BETCTBEHHOCTH. Pe3ynbTarsl MccienoBaHusl MO3BONAIOT 3(()EKTHBHO HCIIONB30BaTh
MONTyYeHHbBIE TAHHBIE B PACKPBITHH NPECTYTICHHUH, CBI3aHHBIX C TIPUMEHEHHUEM OT-
HECTPEIFHOTO OPYXKHSI, U TPEIaraloT peKOMEHIANNH 110 TalTbHeHIIIeMy Pa3BUTHIO U
YCOBEPIICHCTBOBAHNIO METOIOB KPUMHHATNCTHYECKON TEXHUKH.

PexoMenmanmy BKITIOUAIOT pa3pabOTKy HOBBIX METOMOB (MKCAIMH U U3BITHS
CJIEZIOB BBICTpEa, YAyUIIeHHE CYIIeCTBYIOINX TEXHOIOTHN aHAIN3a U HHTEPIIpEeTa-
MU TAaHHBIX, a TAKKe TPOBEICHIE JOMOTHUTEIHHBIX UCCIIETOBAHIN /IS TOBBIIIICHHS
TOYHOCTH W HAJIS)KHOCTH PE3YIIBTATOB CyNeOHO-0aUTNCTHIECKOH IKCTIepTH3hl. Bak-
HO TIPOJIOJDKATh OOyYeHHUE W MOBBIMICHHE KBATM(UKAIIUN CIIEIMAINCTOB B O0OIACTH
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KPUMHUHAIMCTHKH JUTI 00ECTICUYCHUsI BEICOKOTO YPOBHSI TpodeccuoHaim3mMa 1 KOM-
TIETEHTHOCTH B pacclieIOBaHUHU TIpecTyuieHui [9]. Ocoboe BHUMaHUE TOKHO OBITh
VACNCHO MEXIUCIMIUTMHAPHOMY TOAXOMY, KOTOPBIM BKIIOUAeT B3aWMOJICHCTBHE
MEXy KpUMHHAIHUCTAMH, CYIMEIIPKCIIEPTAMH U CIIEIOBATENSIMI. DTO TIO3BOIHT JI0-
CTHYb OOJIee TOUHBIX U HAJICXKHBIX Pe3ylbTaToB. Kpome Toro, BaHO BHEIPSITH HOBBIE
00pazoBaTeNbHbIC TPOTrPAMMBbI JJIsl TOATOTOBKH CIICIUAINCTOB B OONACTH KPUMHHA-
JUCTUKH, 0OecTiedrBasi KX HeOOXONMBIMHU 3HAHUSIMHA U HABBIKAMHU.
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PARTIvCULARI:I‘ATILE INTERCEPTARII
COMUNICARILOR IN CONTEXTUL PROTECTIEI
DREPTULUI LA VIATA PRIVATA

Alexandru TEUT
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One of the priority directions of the internal policy of a democratic state at the current
stage is ensuring the safety of citizens, defending rights and maintaining the rule of law.
Normative regulations regarding private life are necessary as a protective measure, not
having an absolute character, the law provides for the possibility of their limitation. The
conditions in which we are protected against the unjustified intrusion of the authorities in
our correspondence, for what reason the agents of the state can enter into privacy, however
deep such an interference may be, they represent the subject of major interest.

Republica Moldova se proclama a fi un stat de drept in care drepturile si li-
bertatile persoanei sunt garantate. Unul dintre drepturile fundamentale care stau la
baza legislatiei nationale, este dreptul la viata intima, familiala si privata. O serie de
infractiuni precum fraudele economice, coruptia, terorismul, traficul de fininte umane
etc. sunt greu de descoperit si cercetat prin procedeele probatorii traditionale, anume
din acest motiv un rol deosebit ii este atribuit activitatii speciale de investigatie.

Includerea dreptului la viatd privata in categoria drepturilor fundamentale ale
individului cuprinse in primele tratate internationale adoptate dupa cel de-al doilea
razboi mondial, a evidentiat confirmarea ca acest atribut al personalitatii constituie
un drept subiectiv de baza pentru dezvoltarea fiintei umane [3, p.122]. Principalele
trasaturi ale institugiei vietii private sunt consacrate in Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului, la art. 12, art.8 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, art.28 din Constitutia Republicii Moldova care
prevede ,,Statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si privata”. Literatura de
specialitate evidentiaza urmatoarele elementele constitutive ale vietii private cum ar
fi: inviolabilitatea locuintei, secretul corespondentei, convorbirile telefonice, mesajele
postale, telegrafice si de alta natura, secretul depozitelor financiare.

in cauza IORDACHI SI ALTII contra MOLDOVEI [4], pronuntati la data pe
14 septembrie 2009, CtEDO a constat cd legislatia pana la anul 2003 a suferit de
lipsa claritatii si caracterului detaliat fiind neconforma standardelor minime cuprinse
in jurisprudenta Curtii si anume, nu a existat nici un control jurisdictional asupra
dispunerii si aplicarii masurilor de interceptare si legislatia a fost foarte discretd cu
privire la persoanele vizate de prevederile sale, legislatia nu defineste o limitare clara
a perioadei de aplicare a masurilor de interceptare a convorbirilor telefonice, din mo-
mentul in care Codul de procedura penald impune o limitare de sase luni, nu exista
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nicio norma in domeniu care ar impiedica organele de investigare sa solicite o noua
autorizatie de interceptare dupd expirarea termenului statuar de sase luni de zile, sa
constatat ca legislatia nu definea suficient de clar caracterul infractiunilor pentru care
puteau fi eliberate autorizatii de interceptare.

Interceptarea comunicarilor este reglementata atat de Codul de procedura pena-
1a [1] la articolele 14, 15, 41 pnct.5, 133, 134 aln. 1 lit. ¢, 135, 136, 138" ,cat si de
Legea nr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatie [2] la art. 27 si 29. Co-
dul de procedura penald defineste interceptarea comunicarilor ca fiind folosirea unor
mijloace tehnice prin intermediul carora se poate afla continutul informatiilor audio,
video, scrise sau grafice, transmise intre doud sau mai multe persoane, iar inregistra-
rea acestora presupune stocarea pe un suport informational a informatiilor obtinute
in urma interceptarii. Pentru a putea fi efectuatd masura datd de investigatie Tn con-
formitate cu prevederile legii procesual-penale urmeaza sa fie intrunite urmatoarele
conditii: trebuie sa fie pornita urmarirea penala cu privire la pregétirea sau savarsirea
unei infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, cu unele exceptiile
stabilite expres sectiune, actiunea este necesara si proportionala cu restrangerea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului, pe altd cale este imposibila realizarea
scopului procesului penal. Subiectii procesuali in privinta carora urmeaza sa fie dis-
pusa interceptarea sunt banuitul, invinuitul, deasemenea si in privinta victimei, partii
vatamate, partii civile, martorului sau rudei persoanelor respective poate fi dispusa,
daca exista pericol iminent pentru viata, sanatatea sau libertatea acesteia, daca este
necesard prevenirea infractiunii sau exista riscul evident al pierderii iremediabile ori
al denaturarii probelor.

Algoritmul efectudrii masurii speciale de investigatii este urmatorul, intercepta-
rea comunicdrilor se autorizeaza de catre judecatorul de instructie in baza demersului
motivat al procurorului, interceptarea si inregistrarea comunicarilor se efectueaza de
catre organul de urmadrire penald sau de catre ofiterul de investigatii. Articolul 136
CPP prevede urmatoarele dupa finalizarea efectudrii masurii speciale de investigatii si
constatarea lipsei necesitatii prelungirii efectudrii acesteia, ofiterul de investigatii de-
semnat pentru efectuarea acesteia ITntocmeste un proces-verbal privind consemnarea
rezultatelor efectuarii masurii speciale de investigatii. Ulterior ofiterul de investigatii,
dupa Incetarea efectuarii masurii speciale de investigatii sau a expirarii perioadei pen-
tru care a fost autorizata efectuarea acesteia, prezintd procesul-verbal cu rezultatele
si materialele masurii speciale de investigatii ofiterului de urmarire penala sau pro-
curorului, care, in termen de cel mult 5 zile de la primirea procesului-verbal, decide
asupra pertinentei rezultatelor. Se interzice stenografierea comunicarilor dintre avocat
si persoana pe care o apard, aceastd exigentd fiind inclusa in legislatia nationald, in
urma condamnarii repetate a Republicii Moldova la CtEDO .

In urma analizei raportului privind activitatea procuraturii pentru anul 2023, pu-
tem constata cd numarul de intercepari ale comunicatiilor declarate nepertinente este
destul de ridicat, constituind 565 din totalul de 3300, ceea ce denotd faptul ca se
realizeaza un control strict din partea procurorului in privinta actiunilor organului de
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investigatie, inclusiv verificarea minutioasd a stenogramelor realizate si informatia
care este continuta in ele. In urma consultarii opiniei subiectilor din diferite structuri
(CNA, SIS, IGP, IGPF,) ce practica activitate speciald de investigatie asupra regle-
mentdrilor in materia efectuarii MSI, s-a constatat ca 70% din acestia nu sunt de acord
cu actualul concept ce a stat la baza reglementarii efectuarii a MSI, caracterizand ca-
drul legislativ printr-o limitare a actiunilor acestora indreptate spre atingerea scopului
activitdtii speciale de investigatie, procedurile de autorizare fiind birocratice, grele si
anevoioase, fapt ce zddarniceste efectuarea lor, respectiv, prevenirea si descoperirea
infractiunilor.

In incheierea cercetirilor efectuate pentru perfectionarea cadrului normativ, ina-
intdm urmatoarele propuneri de lege ferenda: legiuitorul ar trebui sa atraga o atentie
deosebitd la art. 136 alin. 12 CPP, si anume subiectul a carei comunicari au fost in-
terceptate urmeaza sa aiba acces nu doar la rezultatele MSI declarate pertinente de
catre procuror, dar si la rezultatele declarate nepertinente de cétre acesta. Consider ca
este oportun de a elimina actul formal de pornire prin ordonanta a urmaririi penale, in
acest sens urmarirea penald se va considera inceputa din momentul sesizarii organului
competent despre savarsirea sau pregatirea de a savarsi o infractiune, din momentul
sesizarii organului se vor putea efectua masurile speciale de investigatie.
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This research aims to study the doctrinal concepts of administrative litigation by analyz-
ing the active role of the judge in the process. It examines national and international legal
provisions, as well as judicial practice. The main objective is to identify and analyze the
limits of judicial control over discretionary power and administrative acts, formulating
conclusions and recommendations regarding the application of the active role of the judge
in administrative litigation.

Contenciosul administrativ presupune controlul exercitat de catre instanta de ju-
decata asupra activitatii autoritatii publice, ce reprezintd, in special, puterea executiva.
Asadar, suntem in prezenta realizarii partiale a principiului separatiei si colaborarii
puterilor de stat — puterea judecétoreasca fiind cea ce verifica daca puterea executiva
isi indeplineste atributiile oferite de lege in mod corespunzator, fara a aduce atingere
drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Scopul contenciosului administrativ este protejarea drepturilor subiective publice
si exercitarea controlului judiciar asupra activitatii autoritatii publice. La randul sau,
principiul cercetarii din oficiu reprezinta o garantie a asigurarii realizarii unui control
judiciar corespunzator si, In consecintd, garanteza respectarea interesului public. Prin
urmare, principiul cercetarii din oficiu vizeazd mai mult protejarea dreptului public
subiectiv al unui cetatean, pe cand principiul contradictorialitatii — dreptul subiectiv
privat al unei persoane [1].

Precedentul cadru normativ, si anume Legea contenciosului administrativ a con-
stituit un succes incontestabil al procesului de democratizare a Republicii Moldova,
prin care s-a instituit justitia administrativa. Cu toate acestea, existenta multitudinii de
reglementari ce prevedeau o serie de proceduri speciale si neuniforme, deseori fiind
contradictorii, ducand la o aplicare incorecta si neunitara a legii a determinat abroga-
rea Legii contenciosului administrativ Ne 793 din 10.02. 2000 si adoptarea Codului
administrativ nr. 116 din 19 iulie 2018, in vigoare din 1 aprilie 2019, care a adus o
serie de novatii In domeniul justitiei administrative [2].

Una dintre novatiile cele mai esentiale ale noului cadru mormativ al contencio-
sului administrativ o reprezintd — rolul activ al judecatorului. Reiesind din prevederi-
le Codului administrativ al RM, rolul activ al judecatorului in cadrul contenciosului
administrativ se manifesta prin: cercetarea strarii de fapt si de drept din oficiu, stabi-
lirea cercului persoanelor implicate in proces, clarificarea circumstantelor ce trebuie
probate si, dupa caz, solicitarea furnizarii probelor necesare examindrii complete si
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solutiondrii juste a cauzei, sanctionarea participantilor la proces n caz de neprezentare
a probelor solicitate de catre instanta s.a., totodata nedepasind limitele pretentiilor din
actiune. Limitare ce reprezintd un echilibru intre disponibilitatea in drepturi a partilor
si a rolului activ al judecdtorului in cadrul procesului de contencios administrativ.

Un aspect esential si primordial ce caracterizeaza rolul activ al judecatorului in
cadrul procesului de contencios administrativ este obligatia acestuia de a cerceta sta-
rea de fapt din oficiu, pe tot parcursul procesului — prima instanta, calea ordinara si ex-
traordinara de atac, ce reprezinta si o garantie a dreptului constitutional al cetateanului
la protectie judiciara in sensul alin. (1) art. 3 si alin. (1) art. 53 din Constitutia RM,
intrucat cetateanul se afld fara indoiala intr-o pozitie mai inferioara in comparatie cu
autoritatea publica/statul [3].

Controlul judecatoresc asupra activitatii autoritatii publice se limiteaza doar asu-
pra verificarii legalitatii activitatii acesteia, nu si asupra utilitatii (oportunitatii) actului
administrativ, prerogativa ce 1i apartine doar autoritatii administrative. Or, in virtutea
principiului separatiei puterilor in stat, puterea judecatoreasca nu poate sa subroge
puterea executiva. Tinand cont de natura controlului judiciar, legislatorul moldav a
instituit anumite limite, in baza carora judecatorul va decide daca autoritatea publica
si-a exercitat sau nu dreptul discretionar la adoptarea actului administrativ in cores-
pundere cu alin. (2) art. 225 Cadm RM [2].

Asadar, in cazul 1n care apar banuieli ca autoritate publica la exercitarea dreptului
discretionar a depasit limitele legale, judecétorul trebuie sa verifice daca la luarea
deciziei autoritatea a respectat principiul proportionalitétii, cu alte cuvinte, magistra-
tul trebuie sa verifice limitele in care au fost luate in considerare aspectele legate de
proportionalitate. Or, principiul proportionalitatii este un criteriu esential care permite
delimitarea puterii discretionare de excesul de putere 1n activitatea autoritatilor statu-
lui [4].

In cadrul studiului efectuat s-au constatat unele colizii ale normelor de drept ad-
ministrativ. Astfel, au fost elaborate propuneri de lege ferenda cu scopul asigurarii
respectarii exigentei de calitate a legii si excluderea riscurilor de limitare abuziva a
accesului liber la justitie, dupa cum urmeaza:

1. Analizand art. 245 ajungem la concluzia ca este necesar sa fie stabilite concret
termenele de depunere a cererii de recurs si a motivarii acesteia, drept urmare pro-
punem modificarea art. 245 dupa cum urmeaza: ,, (1) Recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului deciziei instantei de
apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. (2) Motivarea recur-
sului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei motivate a instantei de apel. Daca se depune Impreund cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel” [2].

2. In vederea respectarii principiului egalititii si nediscriminarii persoanelor,
propunem modificarea alin. (3) art. 216 Cadm RM, dupa cum urmeazi: .,... . in caz
contrar, dupa solicitarea repetatd si/sau citarea acestor persoane pentru comunicarea
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motivelor neprezentarii probelor, in privinta acestora se aplica o amenda de pana la 50
de unitati conventionale. ... ” [2].

Prin urmare, persoana, inclusiv si reclamantul este tratat diferentiat in materia
sanctiondrii in raport cu autoritatea publicd, ce reprezinta statul, fapt pe care il consi-
deram inacceptabil. In virtutea principiului egalitatii, persoanele/participantii la pro-
ces trebuie sa fie tratate egal intr-o situatie similara, or, temeiul aplicarii amenzii este
acelasi — neprezentarea 1n termen a probelor solicitate de cétre instanta de judecata.

3. Reiesind din lit. b) alin. (3) art. 221 Cadm RM, instanta de judecata este in
drept sa i aplice amenda pentru neprezentarea probelor in termen autoritatii publice
si/sau conducdtorului acesteia, fapt pe care, la fel, il consideram inacceptabil, din
urmatoarele considerente: - pe de o parte, functia conducatorul/seful autoritatii pu-
blice este o functie expres mentionata in Clasificatorul functiilor, acestia isi exercita
activitatea si Tn conformitate cu Codul muncii RM, din prevederile céruia reiese ca
sanctionarea pecuniard a acestora este interzisa. - pe de alta parte, conform Codului
civil RM, administratorul raspunde fata de persoana juridica pentru prejudiciul cauzat
prin actele indeplinite de salariati cand prejudiciul nu s-ar fi produs daca el ar fi exer-
citat supravegherea impusa de obligatiile functiei sale. De asemenea, in corespundere
cu legislatia Tn vigoare, autoritatea publicd isi exercitd, de la data constituirii, dreptu-
rile si isi executd obligatiile prin conducitor. in baza celor mentionate mai sus, propu-
nem excluderea din lit.b) alin.(3) art. 221 Cadm RM sintagma ,,si/sau conducatorului
acesteia” [2].

In lumina celor mentionate supra concluziondm ci, judecatorului i-au fost con-
ferite o multitudine de instrumente legale, in vederea asigurarii protectiei efective
a drepturilor si intereselor partilor la proces, precum si realizarii interesului public.
Gratie rolului activ al judecatorului in procedura contenciosului administrativ se va
schimba paradigma inradacinata in sistemul de justitie, si anume se va inlocui insecu-
ritatea juridica cu securitatea raporturilor juridice, precum si se va Inlatura confuzia
partilor si incertitudinea juridica prin prevezibilitatea procesului.
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The protection of human rights in the digital era involves addressing critical issues such
as privacy, freedom of expression, and access to information. This complex field requires
robust international legislation and cooperation to balance the substantial benefits of dig-
ital technologies with their potential risks. Key areas of focus include safeguarding data
privacy, combating online censorship, and ensuring global collaboration to effectively up-
hold human rights in the increasingly digital landscape. The interplay between technology
and human rights necessitates ongoing vigilance and adaptive legal frameworks to protect
individual freedoms and promote justice worldwide.

Intr-o erd marcata de o digitalizare rapida si profunda, importanta protectiei drep-
turilor omului devine din ce in ce mai evidentd. Tehnologiile digitale au schimbat
fundamental modul in care tradim, lucram si interactiondm, aducand atat oportunitati
imense, ct si riscuri considerabile. In acest context, protectia drepturilor fundamen-
tale, cum ar fi confidentialitatea, libertatea de exprimare si accesul la informatie,
devine esentiala pentru a asigura o societate justd si echitabild. Era digitald consta
in folosirea proceselor computerizate si a internetului pentru obtinerea unei societati
dezvoltate si dinamice dar din pacate ea aduce si o serie de noi obstacole pentru in-
divizi. Transformarea digitald are un impact direct pentru implementarea drepturilor
fundamentale ale omului, ea contribuie la aparitia a noi drepturi ale omului ca un
participant 1n internet si spatiul digital. Rezultatele digitalizarii necesita o formulare
stransa si adecvata a mecanismului legal pentru regularea, implementarea si protectia
drepturilor omului deja existente cu scopul de a nu periclita dezvoltarea socio-econo-
mica oferind implementarea drepturilor omului la nivel constitutional si a libertatii oa-
menilor. In contextul actual, marcat de accelerarea transformarilor digitale, protectia
datelor personale si dreptul la viatd privata devin preocupari centrale in discutia des-
pre drepturile omului la nivel global. Semnificatia transformarii digitale a societatii
si-a atins limitele, atunci cand exista un impact asupra principiilor reglementarii le-
gale, a prioritatilor, idealurilor si ideilor-cheie ale acesteia, care includ in primul rand
drepturile omului[1,p.184-185].

Extinderea utilizarii noilor tehnologii digitale si a inteligentei artificiale repre-
zinta atat provocari, cat si oportunitati pentru diverse domenii ale drepturilor omului,
dincolo de drepturile digitale traditionale, cum ar fi intimitatea, protectia datelor si
libertatea opiniei si exprimarii, incluzand libertatea de intrunire si asociere [2, p.3].
Pe de o parte, aceste tehnologii pot facilita inovatii remarcabile in domenii precum
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sanatatea si educatia, insa, pe de altd parte, ele pot conduce la supraveghere masiva
si pierderea controlului individului asupra propriilor date. Aceasta situatie a declansat
numeroase dezbateri etice si legale, evidentiind nevoia urgenta de reglementari ac-
tualizate care sd echilibreze inovatia cu respectul pentru drepturile fundamentale ale
omului. Pe masura ce tehnologiile de supraveghere, inclusiv cele de recunoastere fa-
ciala, devin tot mai omniprezente, preocuparile privind dreptul la viatd privata cresc.
Guvernele, invocand motive de securitate nationald, pot ajunge sa erodeze libertatile
fundamentale, cum ar fi dreptul la viata privata si libertatea de exprimare, prin masuri
de supraveghere extensiva.

Libertatea de exprimare in mediul online este un subiect de actualitate crucial,
avand 1n vedere expansiunea rapida a tehnologiilor digitale care faciliteazd schim-
bul de informatii la nivel global. Aceasta libertate este esentiald pentru dezvoltarea
societatilor democratice, permitand individelor sa Tmpartaseasca idei, sa critice gu-
vernele si sd participe activ in dezbateri publice. Totusi, acest drept se confrunta cu
provocari semnificative, inclusiv cenzura impusa de state sau corporatii si problemele
de securitate cibernetica, care pot inhiba liberul schimb de informatii si opinii din-
tre indivizi. Cu toate acestea, se sugereaza ca guvernele din Intreaga lume ar trebui
sd-si asume responsabilitatea lor de a proteja si promova libertatea de exprimare pe
internet[3, p. 1-4]. De asemenea, emergenta drepturilor digitale, cum ar fi dreptul la
deconectare si la anonimat online, reflecta evolutia necesara a legislatiei pentru a tine
pasul cu tehnologia. Aceste drepturi sunt esentiale pentru a asigura ca beneficiile teh-
nologice nu se transforma n riscuri pentru demnitatea si libertatea individuala.

O altd problema a erei digitale sunt problemele de jurisdictie deoarece cazurile
de incalcare a drepturilor omului online sunt complicate din cauza naturii globale a
internetului. Este adesea dificil sa se determine ce legi se aplica si care autoritati sunt
competente. Necesitatea unei cooperari internationale eficiente si a unor cadre juridice
clare devine evidenta pentru a rezolva aceste probleme complexe.

In acest peisaj global, se simte o nevoie acuti de reglementiri internationale
mai coerente, care sd abordeze provocarile protectiei drepturilor omului ntr-un
mod transnational. Legislatia internationald, inclusiv Regulamentul General privind
Protectia Datelor (RGPD) al Uniunii Europene[4], a incercat sd raspunda la aceste
provocari, stabilind standarde pentru consimtdmantul informat, transparenta utilizarii
datelor si mecanismele de redresare. Totusi, aplicarea si eficacitatea acestor legi vari-
aza semnificativ intre diferite jurisdictii, ceea ce complica protectia eficienta a datelor
la nivel global si problema emergenta de aplicarea extrateritoriala a legislatiei privind
protectia datelor.

Pentru a garanta drepturile omului si libertatile fundamentale in mediul online,
sunt necesare strategii si mecanisme eficiente de cooperare internationald. Acestea
includ tratate bilaterale si multilaterale, parteneriate public-privat si initiative de cola-
borare Intre guverne, organizatii non-guvernamentale si sectorul privat. Este vital sa
se dezvolte politici si practici care sa promoveze responsabilitatea si transparenta in
utilizarea tehnologiilor digitale.
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De asemenea trebuie sa asigurdm o protectie adecvata a drepturilor omului in
era digitald, este necesar sa se adopte politici si reglementari care sa tina pasul cu
evolutiile tehnologice. Acestea ar trebui sa includd masuri pentru protectia datelor,
transparentd in procesele algoritmice, responsabilitatea companiilor tehnologice si
educatia digitald. In plus, este important si se promoveze o cultura a respectrii drep-
turilor omului 1n toate aspectele dezvoltarii tehnologice.
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The article explores challenges in recognizing and enforcing foreign arbitral awards in
Moldova. It highlights ambiguities in the enforcement of awards confirming settlements,
discrepancies in legislating the incapacity ground for refusing enforcement, and confision
in the application of the suspension of recognition proceedings on the grounds of an annul-
ment request at the seat of arbitration.

In cadrul studiilor de master, am ales ca subiect de cercetare institutia refuzu-
lui de a recunoaste si a executa hotararile arbitrale straine (in continuare ,,HAS”).
Desi, legislatorul Republicii Moldova a transpus Conventia de la New York privind
recunoasterea sentintelor arbitrale straine (in continuare ,, CNY”), in urma analizei au
fost stabilite o serie de lacune.

In primul rand, o prima sarcina este calificarea unor hotararii ca HAS. Un interes
deosebit 1l trezeste statutul hotararilor prin care se confirma tranzactiile de Tmpacare
incheiate 1n timpul procesului arbitral. Aceste hotarari sunt acoperite de CNY, desi nu
e prevazut expres de CNY.

La acest capitol, art. 11 din Codul de executare trezeste nelamuriri, deoarece enu-
mera 1n calitate de titlu executoriu atat ,.f) titlurile executorii emise in baza [ ...] hota-
rarilor arbitrale strdine, recunoscute si incuviintate spre executare pe teritoriul Repu-
blicii Moldova; e) titlurile executorii eliberate in temeiul hotardarilor arbitrale;”, cat
si,,k') hotararile arbitrale prin care se aproba tranzactiile; ” [1]. Daca lit. f) si e) este
clara, atunci introducerea lit. k') prin Legea 211/2006, trezeste neclaritati [2]. Consi-
der ca, hotararile arbitrale prin care se aproba tranzactiile, nu trebuie deosebite de ho-
tararile arbitrale tipice in care se examineaza fondul de catre tribunal. Fie ele hotarari
arbitrale strdine sau nationale, hotararile arbitrale prin care se confirma tranzactiile,
asemenea unor hotarari arbitrale tipice nu reprezinta prin ele insele titluri executorii,
deoarece conform art. 30 din Legea 24/2008, art. 28 din Legea 23/2008, art. 33 alin.
(4) din Legea 137/2015, odata confirmate de tribunal, tranzactiile sunt reflectate in ho-
tararea arbitrald si aceste hotarari arbitrale urmeaza a fi executate conform procedurii
stabilite pentru hotararile arbitrale [3-5]. Daca hotararea de confirmare a tranzactiei
este strdina aceasta urmeaza a fi recunoscuta conform art. 475° alin. (4) Cod de pro-
cedura civila (in continuare ,,CPC”) se emite un titlu de executare care se incadreaza
la art. 11 lit. f) CE [6]. Daca hotararea de confirmare a tranzactiei este nationala, de
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asemenea se va emite un titlu executoriu conform art. 482-486 CPC, care se incadrea-
za in art. 11 lit. ¢) CE, dar nicidecum 1in lit. k'). Consider neavenita lit. k') din art. 11.

In al doilea rand, un temei de refuz care ridica intrebari este incapacitatea partilor
de a incheia o conventie de arbitraj.

Art. V (1) (a) CNY stabileste: ,, @) ca partile la conventia amintita in articolului
11 erau, in virtutea legii aplicabile lor, lovite de o incapacitate [...];’[7]. Pe de alta
parte, art. 476 alin. (1) CPC stabileste ca temei: ,, @) una dintre partile conventiei
arbitrale nu avea capacitate deplina de exercitiu (nu este indicat conform carei legi)
[...]”. De asemenea, in art. 39 din Legea 24/2008 avem o alta formularea precum ca:
,, - in privinta uneia din parti [...] a fost instituita o masurd de ocrotire judiciard, iar
conventia de arbitraj a fost incheiata fara asistenta curatorului sau, dupd caz, nu a
fost incheiata de tutore in numele persoanei ocrotite (nu este indicat conform carei
legi) /...] "

Formularea actuald a art. 476 alin. (1) lit. a) CPC a aparut ca urmare a Legii
66/2017 prin care a fost exclusa institutia declararii persoanelor fizice incapabile, fara
capacitate totala de exercitiu [8]. Anterior, termenul folosit era,,incapacitate” aseme-
nea celui din CNY. Si art. 39 a fost modificat prin aceasta lege fiind inlocuit termenul
de incapacitate cu ,,nu avea capacitate deplind de exercitiu”’, precum este actualmente
in art. 476, insa, prin Legea 238/2018 art. 39 a mai fost modificat, avand formularea
actuala care se refera la lipsa unor masuri de protectie judiciara [9]. Este neclar de ce
in 2018 art. 476 CPC nu a fost modificat asemenea art. 39. Intr-adevir actualmente
conform legislatiei RM nu existd persoane fizice lipsite total de capacitate de exercitiu
insd consider ca legislatorul a neglijat faptul ca instantele din RM trebuie sa aplice
legi straine atunci cand analizeaza capacitatea de Incheiere a unei CA de catre parti,
care pot fi din diferite colturi ale lumii, inclusiv din state n care persoanele fizice pot
fi incapabile. Mai mult, legislatorul prin art. 39, in mod direct exclude din acest temei
persoanele juridice, or, asupra lor nu pot fi aplicate masuri de ocrotire judiciara. Chiar
si formularea de la art. 476 alin. (1) In raport cu persoanele juridice trezeste neclaritati.
De exemplu, conform art. 177 alin. (1), (7) CC, in toatd perioada cand lipseste un
administrator, persoana juridica nu are capacitate juridica de exercitiu [10]. Mai mult,
art. 476 alin. (1) lit. a) si art. 39 nu stabileste legea 1n baza careia se stabileste incapa-
citatea partilor.

In al treilea rand, un aspect interesant este reglementarea art. 476 alin. (7) CPC,
care stabileste posibilitatea instantelor de executare sa dispuna ,, amdnarea sau sus-
pendarea examindrii cererii privind recunoasterea si executarea hotararii arbitrale
straine daca aceasta face obiectul unei cereri de desfiintare sau suspendare a execu-
tarii silite” la sediul arbitrajului. Pe de alta parte, art. 39 alin. (2) din Legea 24/2008,
stabileste ca posibilitatea instantei: ,,sa amdne statuarea i, la cererea partii care so-
licita recunoasterea §i executarea hotardrii, poate sa oblige cealalta parte sa ofere
garantiile corespunzatoare.” .

Art. 476 alin. (7) CPC foloseste atat termenul de amanare, cat si de suspendare, fi-
ind neclar cand instanta dispune amanarea si cand instanta dispune suspendarea, daca,
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in general, exista o diferentd intre ele. In opinia mea, termenul de améanare este absolut
nepotrivit, fiind contrar intelesului general a institutiei amanarii dintr-un proces civil
clasic. Consider ca termenul care trebuie utilizat este suspendarea procesului. O ase-
menea greseala trezeste intrebari daca incheierea de amanare sau suspendare poate fi
atacatd cu recurs, in conditiile in care in procedura generala, incheierea de amanare nu
se ataca, dar cea de suspendare se ataca.

In concluzie, din pacate prevederile legale s-au dovedit a contine o serie de lacu-

ne generate de folosirea unor termeni care nu corespund cu procedura noastra civila
sau din contra, folosirea unor termeni nationali care determina incalcarea caracterului
international al prevederilor CNY.

10.
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The evolution of e-commerce, driven by technological advancements, necessitates up-
dated EU legislation, focusing on compliance and consumer rights within digital trans-
actions. The critical distinction between digital content and services shapes withdrawal
rights, as highlighted by the CJEU in case C-641/19. This scenario underscores the ur-
gency for Moldova to adopt Directive 2019/770, aligning national law with EU standards
to enhance consumer protection and market clarity in the digital economy.

Evolutia comertului electronic in ultimii douazeci de ani a schimbat fundamental
modul in care afacerile interactioneaza cu consumatorii, remodeland peisajul retailu-
lui global si punand bazele unei noi economii digitale.

Contractului de continut digital/serviciu digital este orice contract prin care co-
merciantul furnizeaza sau se angajeaza sd furnizeze continut digital sau un serviciu
digital consumatorului si consumatorul plateste sau se angajeaza sa plateasca un pret.
Conform Directivei 2019/770 [1], ,,continutul digital” inseamna date care sunt produ-
se si furnizate in forma digitala, in timp ce ,,serviciul digital” Tnseamna: (a) un serviciu
care permite consumatorului sa creeze, sd proceseze, sa stocheze sau sa acceseze date
in forma digitala; sau (b) un serviciu care permite partajarea sau orice altd interactiune
cu date in forma digitala incarcate sau create de consumator sau de alti utilizatori ai
acelui serviciu.

Alexandru Bleoanca [2] defineste contractul in forma electronica ca fiind o forma
speciald de informatie juridica care adoptd un format electronic pentru a facilita prelu-
crarea eficientd prin mijloace informatice, oferind avantaje in incheierea contractelor
intre parti absente, spre deosebire de contractele traditionale.

Tudorache Mihaela [3], in contextul Noului Cod civil, clasifica contractele elec-
tronice 1n functie de obiectul lor: contracte pentru bunuri fizice comandate online dar
livrate traditional, contracte pentru servicii (exemplu: servicii bancare electronice), si
contracte pentru bunuri intangibile (cum ar fi software sau muzica), care sunt coman-
date, platite si livrate online.

In literatura de specialitate, se observa o incercare de clasificare a bunurilor
digitale dupa originea lor (generate de utilizator sau oferite de custode), drepturile
asociate utilizatorului (drepturi de autor, drepturi de creantd, sau acces la continut
fara drepturi de proprietate), si natura patrimoniald (bunuri cu valoare economica,
bunuri fara valoare patrimoniald, sau bunuri mixte). Aceste clasificari reflectd diver-
sitatea si complexitatea mediului digital si necesitatea unei abordari adaptate in drep-
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tul proprietatii. Se dezbate, de asemenea, daca bunurile digitale ar trebui incluse in
clasificarea traditionald a bunurilor ca tangibile sau intangibile, data fiind existenta
abstractd dar si potentiala valoare economica a multora dintre ele. Astfel, conceptul
de proprietate digitala se extinde la o varietate de continuturi si conturi stocate digital,
subliniind necesitatea unei analize juridice adaptate la realitatile tehnologice contem-
porane.

Distinctia dintre contractele de continut digital online si serviciile digitale este
esentiald pentru dreptul de retragere. In timp ce consumatorii pot renunta la servici-
ile digitale In 14 zile, continutul digital online, cu anumite conditii, exclude aceasta
optiune. In cauza C-641/19 PE Digital CJUE [3] a abordat interpretarea dreptului de
retragere in contextul contractelor digitale. CJUE a decis ca un test de personalitate
online nu constituie ,,furnizarea de continut digital”, mentinand astfel dreptul de re-
tragere al consumatorului. Aceasta hotarare clarifica aplicarea dreptului de retragere,
protejand drepturile consumatorilor 1n tranzactiile digitale si subliniind necesitatea
transparentei contractuale.

Contractele de furnizare de continut digital si servicii digitale sunt cele prin care
se furnizeaza consumatorilor continut digital, cum ar fi software-ul, aplicatiile, muzi-
ca, filmele, sau servicii digitale, precum serviciile de streaming sau cloud computing.
Un aspect unic al acestor contracte este includerea, pe langa platile monetare, si furni-
zarea de date personale ca parte a contraprestatiei.

Conformitatea cu contractul este esentiala Tn aceste tranzactii, continutul digi-
tal sau serviciile digitale trebuie sd corespundad descrierii, cantittii si calitatii spe-
interoperabilitatii si actualizarilor necesare pentru mentinerea serviciului sau
continutului Tn mod relevant si sigur.

Drepturile si obligatiile partilor sunt, de asemenea, aspecte importante.
Profesionistii sunt obligati sd furnizeze continutul digital sau serviciul digital in
conformitate cu contractul, inclusiv orice actualizari necesare. Consumatorii pot fi
obligati s instaleze actualizarile si sa respecte termenii contractului.

In caz de neconformitate, consumatorii au dreptul la remedii adecvate, cum ar
fi repararea sau inlocuirea continutului/serviciului, reducerea pretului sau rezilie-
rea contractului. Protectia datelor personale este importanta, mai ales cand acestea
sunt folosite ca parte a contraprestatiei. Respectarea regulamentelor GDPR [4] este
esentiald pentru gestionarea responsabila si transparentd a acestor date.

Actualizarile si modificarile trebuie sa fie clar specificate in contract, profesionistii
sunt responsabili pentru furnizarea actualizarilor de securitate si a altor actualizari ne-
cesare pentru mentinerea conformitatii i securitatii produsului sau serviciului.

Aspectele legate de interoperabilitate si compatibilitate trebuie sa fie prevazute
in contracte, iar povara probei in caz de litigiu privind conformitatea cade, in general,
asupra profesionistului.

Respectarea drepturilor de proprietate intelectuala ale tertilor este, de asemenea,
esentiald, iar clauzele contractuale ar trebui sa fie redactate intr-un limbaj clar si ac-
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cesibil, evidentiind drepturile si obligatiile fiecarei parti, inclusiv aspectele legate de
confidentialitate si utilizarea datelor.

In Republica Moldova, comertul electronic este reglementat prin Legea nr.
284/2004 si Codul Civil, definind activitatile de vanzare, executare a lucrarilor, sau
prestare a serviciilor efectuate electronic. Contractele electronice sunt guvernate de
Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere si pot fi
incheiate folosind mijloace electronice conform legislatiei civile. Modificarile aduse
Codului civil prin Legea nr.133/2018 au clarificat aspecte legate de forma electronica
a actelor juridice si semnaturile electronice, stabilind valoarea juridica a acestora si
asimilandu-le cu actele in forma scrisa.

Legea privind comertul interior (Legea 231/2010) stipuleazd conditiile pentru
desfasurarea comertului electronic, iar un magazin online functioneaza pe principii
similare cu cele ale unui magazin fizic, dar in spatiu virtual. Republica Moldova a
reglementat, de asemenea, confirmarea incheierii contractelor la distanta si a introdus
protectii specifice pentru consumatori in Codul civil modernizat, evidentiind un interes
crescut pentru regimul juridic al contractelor la distanta si protectia consumatorului.
Se observa o atentie speciald acordata relatiilor intre profesionisti si consumatori, in
special In contextul contractelor la distanta, cu un set nou de drepturi pentru consuma-
tori. Codul civil modernizat a introdus conceptul de continut si bun digital, clarificand
conditiile de existenta ale unui bun digital si rolul custodelui in gestionarea acestora.

Urmare cercetarii abordate s-au conturat probleme in cadrul legislatiei nationale
ce tin de reglementarea contractelor de furnizare de continut digital si de servicii di-
gitale: diferentierea contractelor, lipsa mecanismelor de protectie a consumatorilor,
alinierea la standardele Uniunii Europene, adaptarea la tehnologiile emergente, secu-
ritatea datelor si confidentialitatea, reglementarea contractelor cu titlu gratuit, intero-
perabilitatea cu reglementarile internationale.

Recomandarea consta in elaborarea si aprobarea unei legi privind contractele
de furnizare de continut digital si de servicii digitale, in acest sens consideram utila
transpunerea Directivei (UE) 2019/770.
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PROCESUL INCHEIERII UNUI TRATAT INTERNATIONAL.
PRACTICA REPUBLICII MOLDOVA

Ivan GUBOGLO
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This article is dedicated to a summary of the content of the master’s thesis on the topic
about process of conclusion of an international treaty and current practice of the Republic
of Moldova in this domain. In the course of carried out research was elaborated a set of
recommendations which are intended to contribute to the establishment of a uniform path
for the application of the Law no. 595/1999 regarding the international treaties of the
Republic of Moldova, as well as the Regulation regarding the mechanism for concluding,

applying and termination of international treaties, approved by the Government Decision
no. 442/2015.

Luand in considerare faptul existentei in lume a celor 193 de state, membre ale
ONU, toti dintre care ravnesc spre infaptuirea maximei lor de raison d’etat, consta-
tam ca coexistenta pasnica si armonioasd a acestora este asiguratd prin incheierea
tratatelor internationale — bi- sau multilaterale (universale, regionale si subregionale).
In acest sens, Republica Moldova nu face o exceptie. Toate relatiile contractuale ale
statului nostru, bazate pe normele dreptului international, sunt reglementate in acelasi
mod — prin incheierea tratatelor.

La moment, avand 1n vedere rolul politic mai activ al Republicii Moldova pe plan
mondial, care este stimulat de procesul integrarii europene, se atesta intensificarea
considerabila a acestui proces.

Bineinteles, in acest context devine necesara atragerea specialistilor calificati din
diferite domenii (economie, finante, social etc.), specialistilor in dreptul international
public (in special in domeniul dreptului tratatelor), cat si specialistilor in dreptul
national — 1n primul rand in dreptul constitutional).

Astfel, lucrarea la care se face referinta este menita sa asigure un suport util teore-
tic si practic pentru formarea viitorilor specialisti In domeniul tratatelor internationale,
fiind una din primele, in care sunt aduse exemplele practice ale aplicarii cadrului juri-
dic autohton in domeniul dreptului tratatelor.

Aceasta este compusi din doud capitole — teoretic si practic. In capitolul teore-
tic este abordat aspectul genezei dreptului tratatelor, reflectindu-se etapele evoluarii
acestuia dintr-un sir de cutume intr-o ramura de drept international codificatd — piatra
de temelie a careia constituie Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor,
intocmita la Viena, la 23 mai 1969 (in vigoare pentru Republica Moldova din 25 fe-
bruarie 1993. Mentiondm ca aceasta se aplica doar in privinta tratatelor in forma scrisa
si incheiate intre state, conform art. 1 si 2 ale acesteia). In acest sens, sunt explicate
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elementele de baza ale Conventiei mentionate, care determind principiile Tncheierii,
aplicarii si interpretarii tratatelor internationale, intelegerea cérora permite patrunde-
rea in esenta notiunii de ,.¢fratat international”.

Prezinta interes faptul cd orice tratat international incheiat in forma scrisa si gu-
vernat de normele dreptului international reprezinta un instrument international, Tnsa
nu fiecare instrument international constituie un tratat international. In acest context,
se considera o cunostinta utila si necesara de a distinge trasaturile caracteristice ale
unui tratat international in comparatie cu celelalte documente internationale care nu
constituie atare. Importanta acestor cunostinte rezida in posibilitatea alegerii proce-
durii céreia va fi supus documentul in discutie in vederea incheierii acestuia. Caci,
in conformitate cu legislatia Tn vigoare a tarii noastre, intru incheierea unui docu-
ment care nu constituie un tratat international nu este necesara indeplinirea procedu-
rii speciale, reglementata de Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, precum si de Regulamentul privind mecanismul de incheiere,
aplicare si Incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
442/2015. Se subliniaza faptul ca procedura speciald utilizata pentru incheierea unui
tratat international este una consecventa, complexa si, deseori, avand o durata consi-
derabild de timp — de la o lund pana la cativa ani in functie de cointeresarea partilor si
complexitatea obiectului de reglementare. Acest fapt se datoreaza caracterului juridic
obligatoriu al fiecarui tratat international care intrd in vigoare, partile caruia urmeaza
sd depuna toatd diligenta in vederea executdrii prevederilor acestuia, altfel una din-
tre ele, 1n situatia neexecutarii angajamentelor sale, va fi pasibild sd poarta raspun-
dere juridica internationald. In schimb, incheierea unui document nefiind un tratat
international poate avea loc in decursul unei perioade de timp relativ scurte, fara a
fi nevoie de indeplinirea procedurii sus-mentionate. Or, instrumentele internationale
care nu constituie tratate internationale nu creeaza careva drepturi si obligatii pentru
participantii acestora prin prisma dreptului international, formand doar angajamente
de caracter politic si moral [1, p. 7].

Cel de-al doilea capitol al tezei este menit sa ofere cititorului o descriere practica
a procesului de incheiere a unui tratat international in Republica Moldova. Astfel,
se va trece 1n revistd procedura speciala de la Tnceput pana la sfarsit (examinarea
oportunitatii ncheierii tratatului, elaborarea textului proiectului acestuia, initierea ne-
gocierilor, aprobarea semndrii, semnarea, intrarea Tn vigoare si publicarea textului
acestuia In Monitorul Oficial al Republicii Moldova), abordand cele mai des intalnite
situatii care pot sa survina in cadrul acestui proces.

In acelasi timp, se mentioneaza faptul ci legislatia nationald in domeniu nu vine
sa clarifice amanuntit modalitatile de exprimare a consimtamantului statului de a fi le-
gat prin tratat - un element esential pentru incheierea unui acord international, care da
nastere la un angajament ce consta in respectarea celor consimtite. Acestea, reiesind
din art. 4 al Legii sus-mentionate, sunt urmatoarele: semnare, schimbul instrumente-
lor care constituie un tratat, ratificare, acceptare, aprobare sau aderare ori oricare
alt mijloc convenit de confirmare formala a consimtamantului. Astfel, dat fiind faptul



DREPT 91

ca fiecare din urma are particularitatile sale specifice si se aplica in conformitate cu un
sir de situatii, s-a considerat oportuna elucidarea detaliata a fiecarei notiuni in parte.

In aceeasi ordine de idei, in lucrare este analizat art. 8 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova referitor la modul de intrare Tn vigoare a tratatelor internationale
ale caror prevederi contravin normelor constitutionale: ,,/ntrarea in vigoare a unui
tratat international continand dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedata de
o revizuire a acesteia” [2]. Mentionam ca un tratat care contine unele atare dispozitii
poate intra in vigoare si va produce efecte juridice in dreptul intern in cazul in care
nu va fi precedat de revizuirea Constitutiei din motivul omiterii efectudrii prompte a
controlului constitutionalitatii [3, pp. 156-158] la etapa in care acesta inca nu a fost in
vigoare. Or, Curtea Constitutionala nu exercita controlul prealabil al constitutionali-
tatii actelor normative, in virtutea principiului prezumtiei constitutionalitatii acestor
acte normative [3, pp. 156-158]. In acest sens, consideram imperioasa respectarea
absoluta a prevederilor constitutionale pentru a nu admite intrarea in vigoare a unui
tratat international ale carui prevederi nu corespund normelor constitutionale.

In rezultatul tuturor cercetarilor a devenit posibild formularea urmatoarei conclu-
zii: dezvoltarea unei scoli nationale puternice a dreptului tratatelor va aduce o plus va-
loare pentru consolidarea pozitiilor Republicii Moldova pe terenul international, cre-
and premisele pentru cresterea numarului de parteneriate, promovarea specialistilor
nostri la pozitiile de conducere in organele specializate ale ONU si alte organizatii cu
pondere globald, atragerea activa a acestora 1n elaborarea unor proiecte de conventii
pe marginea subiectelor emergente, toate acestea contribuind in ansamblu la ridicarea
calitatii procesului national de incheiere a tratatelor internationale.
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IMPACTUL JUSTITIEI RESTAURATIVE ASUPRA
RECUPERARII PREJUDICIULUI
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Restorative justice, a relatively new concept, has evolved into a global movement for re-
forming the criminal justice system. Restorative principles address the shortcomings of tra-
ditional punitive systems, where victims play passive roles. In Moldova s legal framework,
reconciliation and mediation offer restorative alternatives for criminal cases, allowing
victims to seek moral, material, and physical recovery. Unlike reconciliation, mediation
ensures victims '’ satisfaction through tangible reparations, emphasizing victim-centered
resolutions.

Conceptul de justitie restaurativa este o paradigma care are in prim-plan concilie-
rea prin repararea prejudiciului cauzat de faptele ilicit-penale prin colaborarea tuturor
celor implicati in acest proces. De origine anglo-saxon, dar cu o raspandire larga in
spatiul romano-germanic, propagarea conceptului de justitie restaurativa evidentiaza
dualitatea acestuia, care este atat nou, cat si ancestral, deoarece, desi acest concept
a aparut in ultimele trei decenii, originea acestuia este inca in procesele antice de
solutionare a conflictelor.

Cercetdrile anterioare au determinat ca justitia retributiva prin aplicarea pedepsei
cu inchisoare continua ciclul crimei, in loc sa contribuie la reabilitare sau vindecare,
ceea ce ridica intrebarea daca sistemul retributiv de justitie Tndeplineste nevoile vic-
timelor si ale infractorilor, care adesea fac parte din cea mai vulnerabila categorie a
societatii [1, p. 1].

Justitia restaurativa poate fi definitd ca o teorie care pune accentul pe repara-
rea prejudiciului cauzat de comportamentul infractional prin cooperarea tuturor celor
implicati [2, p. 7]. Principiile justitiei restaurative completeaza lacunele sistemului
traditional de justitie penald, generand perspective noi si solutii inovatoare pentru tra-
tarea infractiunilor, a cauzelor si a consecintelor sale asupra victimei, infractorului si a
intregii comunitati. Prin incorporarea programelor restaurative in sistemul de justitie
penald, acestea aduc un plus de umanitate si echitate, oferind o alternativa la aborda-
rea traditionald concentrati pe pedeapsi. Imbinand elemente precum reconcilierea,
asumarea responsabilitatii si reintegrarea in societate, aceste programe isi propun sa
repare nu doar daunele imediate ale infractiunilor, ci si sa restaureze increderea si
relatiile din comunitate.

In Republica Moldova, impécarea si medierea in cauzele penale sunt manifestari
ale practicilor restaurative in care partilor le este oferitd posibilitatea de a participa
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activ la solutionarea conflictului in care s-au pomenit, detensionarea relatiilor dintre
acestea si restabilirea, pe cat posibil, a urmarilor prejudiciabile ale infractiunii. Dez-
voltarea si reglementarea acestor practici vin din cresterea gradului de constientizare
a impactului infractiunilor asupra victimelor si asupra comunitatii, a intentiei nu doar
de a pedepsi faptuitorul pentru fapta savarsita, dar si de a preveni recidiva, de a-i oferi
acestuia posibilitatea de a-si asuma responsabilitatea pentru fapta savarsita, de a repa-
ra consecintele prejudiciabile, de a oferi victimei un oarecare grad de satisfactie si de
a preveni revictimizarea.

Atat impacarea, cat si medierea pot intra sub egida notiunii de proces restaurativ
in care victima si infractorul, precum si alti reprezentanti ai societatii, participa activ
la solutionarea problemelor generate de infractiune.

Institutia Tmpacarii in cadrul procesului penal este cadrul in care victimei
infractiunii i este acordata posibilitatea de a decide, in ipoteza 1n care sunt indeplini-
te toate conditiile prevazute de lege, daca ii este Tnlaturata raspunderea penala celui
care se face vinovat de savarsirea infractiunii. Recurgerea la impacarea penala este
o diminuarea a ,,monopolului” statului in solutionarea conflictelor penale, subiectii
principali 1n restabilirea ordinii perturbate de savarsirea infractiunii devenind infrac-
torul si victima. Cu toate acestea, in cazul in care procesul de Tmpacare nu se finali-
zeaza cu incheierea unui acord de impacare, statul isi realizeaza prerogativele prin
desfasurarea urmaririi penale si tragerea la raspundere a celui vinovat de savarsirea
infractiunii.

Pornind de la caracterul volitiv al acordului de impacare dintre victima si persoa-
na care se face vinovata de savarsirea infractiunii, raportat la repararea prin aceasta
institutie a prejudiciului suferit de victima si din analiza normelor legale care regle-
menteaza impacarea penald, deducem ca 1n legislatia nationala repararea prejudiciu-
lui nu este o conditie imperativa pentru incheierea unui acord de impacare si, drept
consecintd, inlaturarea raspunderii penale. Precum recurgerea la Tmpacare este lasata
la libera vointa a victimei si a celui vinovat de savarsirea infractiunii, la fel facultative
sunt si conditiile repararii prejudiciului. Nu este exclusa ipoteza in care partea vata-
mata nu va solicita repararea prejudiciului, fiind suficient actul de iertare al victimei a
comportamentului ilicit al faptuitorului, urménd ca acest lucru sa fie prevazut expres
in acordul de impacare. De lege ferenda, consideram ca aceastd omisiune ar trebui
acoperitd prin prevederea expresa 1n sarcina faptuitorului a obligatiei de a repara pre-
judiciului cauzat victimei. Or, in cazul in care prin acordul de impacare victima nu
solicita repararea prejudiciului, tindnd cont si de efectele definitive ale impacarii, In
ipoteza 1n care victima nu obtine recuperarea prejudiciului suferit, nu se obtine echi-
tate si o satisfactie deplind a victimei.

Medierea este o practicd particulard, impartiald, confidentiala, prin intermediul
careia partilor pot ajunge la un acord, fiind asistate de o persoana cu o pregdtire spe-
ciala pentru a le ajuta sa gaseascd o solutie pentru problema lor, intr-un timp redus
si cu un cost mai redus [3, p. 262]. Medierea nu se soldeazd mereu cu inlaturarea
raspunderii penale, Tnsa poate fi o solutie care poate, oarecum, influenta individualiza-
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rea raspunderii penale si satisfacerea intereselor victimei si recuperarea prejudiciului
cauzat prin infractiune.

In conformitate cu art. 276 alin. (7) C.P., impacarea partilor in procesul penal
poate avea si prin procedura medierii. In acest caz, partile pot recurge la mediere doar
in cazul indeplinirii conditiilor prevazute expres si limitativ in art. 109 C.P. . Pe de
alta parte, spre deosebire de impacarea in sens restrans, cand partile s-au Tmpacat in
conditiile art. 109 C.P. fara a recurge la procedura medierii, medierea poate avea, in
unele cazuri, efectul constatirii unei circumstante atenuante pentru infractor. in aceas-
ta ipoteza, medierea poate fi aplicatd Tn orice cauza penala, si nu exclusiv in situatiile
in care partile se pot impaca.

In ciuda similitudinilor dintre impacare si mediere, medierea este o institutie se-
paratd de impicare si care produce efecte distincte. impacarea este institutia penala
care are, 1n toate cazurile, efectul inlaturarii raspunderii penale si stingerii conflictului
penal ca urmare a exprimarii vointei victimei si a faptuitorului, nefiind conditionatd de
recuperarea prejudiciului. Per a contrario, medierea este o practica restaurativa prin
care, dincolo de latura penala si restabilirea relatiilor victima-agresor, se urmaresc si
efecte de natura civild, in forma repararii prejudiciului. Asadar, in cazul in care partile
ajung la un acord in procesul de mediere, acesta se materializeaza intr-o tranzactie,
care are efecte obligatorii pentru parti, iar, in cazul neexecutarii obligatiilor prevazute
in aceasta, aceasta este pasibild de executare silitd sau de confirmare de instanta de
judecata.

In ciuda incoerentelor si a confuziilor dintre institutia impacarii si institutia me-
dierii, prin dezvoltarea si aplicarea pe scard largd a acestor instrumente juridice si
extrajuridice se realizeaza o depasire a cadrului traditional inchizitorial al proceselor
penale si se asigura eficientizarea proceselor cu avantaje atat pentru parti, cat si pentru
stat.
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Over the years, a series of statistics that indicate the extent of the prostitution and pimp-
ing phenomena development have been compiled, as well as various social and legal tools
for combating and reducing it. In the Republic of Moldova, the phenomenon of pimping has
significantly increased in recent decades, representing a reflection of broader socio-eco-
nomic challenges. Although pimping may seem like a straightforward crime, in practice,
situations that arise create confusion, thus leading to the pronouncement of controversial
and incorrect judgments. The legal framework presents several challenges to the compe-
tent authorities in accurately qualifying acts of practicing prostitution, pimping, and hold-
ing the perpetrator criminally accountable.

In ordinea juridica nationald, proxenetismul este inclus in norma art. 220 din
Capitolul VIII Partea Speciala CP al RM— Infractiuni contra sandtatii publice si
convietuirii sociale.

Aceasta este prezentata Intr-o varianta-tip si in doud variante agravante.

Astfel, varianta-tip a infractiunii in cauza o regdsim 1n alin. (1) al acestui articol,
exprimandu-se 1n ,, indemnul sau determinarea la prostitutie ori inlesnirea practicarii
prostitutiei, ori in tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre o
alta persoana, daca fapta nu intdlneste elementele traficului de fiinte umane.”

Potrivit legii penale autohtone, raspunderea pentru proxenetism se poate agra-
va in conditiile prevazute de alin. (2) art.220 CP al RM, atunci cand actiunile sunt
savarsite: a) asupra a doud sau mai multor persoane; b) asupra unei femei gravide;
c¢) de doud sau mai multe persoane; d) de o persoana publica, de o persoana cu functie
de raspundere, de o persoana cu functie de demnitate publica, de o persoana publica
strdind sau de un functionar international, precum si in conditiile alin. (3) al aceluiasi
articol, atunci cand actiunile sunt savarsite de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminala [1].

Obiectul juridic special al infractiunii de proxenetism il formeaza relatiile sociale
cu privire la moralitatea si neaservirea actelor sexuale.

Latura obiectiva a infractiunii de proxenetism consta in fapta prejudiciabila care
se exprima in actiune. Actiunea in cauza se prezintd in careva modalitati cu caracter
alternativ cum ar fi: -indemnul la prostitutie; -determinarea la prostitutie; - inlesnirea
practicdrii prostitutiei; -tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre
o altd persoana.

Prin ,,indemn la prostitutie”, se intelege stimularea interesului unei alte persoane
pentru ca aceasta sa practice prostitutia, acest indemn este directionat fie unei singure
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persoane, fie mai multor persoane concrete. Un exemplu clasic ar fi ,,promisiunea unei
vieti mai usoare”.

Prin ,, determinarea la prostitutie” se intelege intreprinderea unor eforturi de na-
turd a influenta o persoana sa practice prostitutia.

In literatura de specialitate existd diverse opinii privind semnificatia expresi-
ei de ,,determinarea la prostitutie”, conform viziunii unor autori, ,,determinarea
la prostitutie” se referd la actiunile faptuitorului, care pot include si elemente de
violenta, dar care lasa persoanei in cauza libertatea de a decide daca va practica sau nu
prostitutia. Pe de alta parte, alti autori sustin ca ,,determinarea la prostitutie” implica
fortarea sau constrangerea persoanei sa practice prostitutia impotriva vointei sale.

Prin ,,inlesnirea practicdrii prostitutiei” se are in vedere ajutorul acordat unei
persoane sa practice prostitutia (de exemplu, prin punerea la dispozitie a locuintei,
prin finantarea organizarii unui local unde se va practica prostitutia etc.)

Prin ,,tragerea de foloase de pe urma practicdrii prostitutiei de catre o altd per-
soand” se intelege fapta care consta in obtinerea de profituri sau a oricdror avantaje
patrimoniale sau nepatrimoniale de orice fel din practicarea prostitutiei de catre o alta
persoana, care trebuie sd cunoasca provenienta lor.

Latura subiectiva a infractiunii prevazute la art. 220 CP al RM se caracterizeaza
prin intentie directd, motivele infractiunii examinate se concentreaza de cele mai dese
ori in interesul material.

Subiectul infractiunii de proxenetism este persoana fizica responsabild care la
momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani.

Infractiunea de proxenetism determind aparitia unui sir de controverse si
neclaritati, ce necesita a fi perfectionate in ceea ce vizeaza cadrului legislativ. Una din
elementele ce denota existenta unei dispute in acest sens este victima infractiunii de
proxenetism.

Unii autori, considera ca infractiunea de proxenetism are victima deoarece intr-o
oarecare masura se afld sub influenta si manipularea proxenetului, in timp ce alta cate-
gorie de autori, si profesionisti considera ca infractiunea data nu are victima, deoarece
actiunile persoanei ce practica prostitutia sunt libere, si nu sunt puse sub presiune sau
constrangere din partea faptuitorului, consimtamantul acesteia fiind unul ferm si bine
determinat.

Este important sa analizam critic aceasta pozitie de victima, avand in vedere ca
persoana implicatd in prostitutie alege in mod voluntar aceasta activitate si nu este
fortata de proxenet.

Daca e sa vorbim din punct de vedere doctrinar atunci desprindem ca victima
infractiunii de proxenetism prevazute la art.220 CP RM poate fi oricare persoand, de sex
feminin sau masculin. De reguld, particularitatile victimei nu au importanta la calificare.

O altd problema, care am identificat-o se reflecta in limitele calificarii infractiunii
de proxenetism, ce ia forma traficului de fiinte umane sau traficului de copii. Suntem
in prezenta proxenetismului ori de cate ori existd consimtdmantul persoanei, care se
realizeaza printr-o intelegere.
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Insa in situatia minorilor, chiar daca acestia isi ofera consimtimantul de a practica
prostitutia, se considera acesta ca fiind viciat din cauza vulnerabilitatii determinate de
varsta frageda a acestora, ceea ce denota incapacitatea lor de a lua decizii rationale,
nu avem in vedere ca este o problema de ordin psihologic, ci cauza este varsta in care
persoana nu 1si dd seama de consecintele care pot surveni de pe urma practicarii aces-
tui gen de activitate.

In acest sens observam ci articolul 220 din legislatia actuala nu include dispozitii
specifice privind cazurile in care un minor este indemnat, determinat sau ajutat sa se
referitor la traficul de copii, sau pot fi incadrate conform articolului 208, care se re-
fera la atragerea minorilor in activitati criminale sau la determinarea lor de a comite
fapte imorale.

Este important de mentionat ca analiza de drept comparat a relevat ca in majo-
ritatea statelor In norma incriminatoare ale faptelor de proxenetism existd o varianta
agravanta sau articol distinct, care stipuleazd ca aceleasi actiuni, sunt savarsite cu
implicarea unui minor sau fatd de un minor, si sunt tratate cu o gravitate sporita.

Mai mult decat atat, in legislatia penala a unor state, pe langa articolele privind
proxenetismul, exista prevederi distincte referitoare la proxenetismul infantil. Acest
lucru indica faptul ca legiuitorii strdini acorda o atentie deosebita victimelor minore,
recunoscand astfel cd minorii pot fi victime ale proxenetismului, aspect care, lipseste
in legislatia penala a Republicii Moldova.

Reliefam ca legiuitorul moldav prin prisma prevederilor art. 174 care ne vorbeste
despre ,,actul sexual cu o persoand care nu a implinit varsta de 16 ani”, oferda o
recunoastere a unei forme de libertate sexuald pentru minorii de 16 ani. Aceasta pre-
vedere sugereaza ca, dintr-o perspectiva logica, daca relatiile sexuale consimtite sunt
permise incepand cu varsta de 16 ani, atunci si victima proxenetismului ar putea fi o
persoana care a implinit aceasta varsta, in conditiile in care a fost determinata sa prac-
tice prostitutia si ulterior si-a dat acordul pentru asta.

Aceastd interpretare ridica intrebari importante privind protectia minorilor in con-
textul proxenetismului si al prostitutiei. Legislatia trebuie s echilibreze recunoasterea
autonomiei sexuale a minorilor de o anumita varsta cu nevoia de a-i proteja de exploa-
tarea sexuald si de riscurile asociate proxenetismului. Este esential sa se stabileasca
clar in ce masura consimtdmantul unui minor poate fi considerat valabil.

Referinte:
1. Codul Penal al Republicii Moldova. Nr.985-XV din 18.04.2002, in vigoare de la
12.06.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 13.09.2002, nr.128-129/1012
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DETERMINAREA IARII DE ORIGINE A MAREFII -
PARTE COMPONENTA A REGLEMENTARII TARIFARE

Cristina GORBATOVSCHII
CZU: 341.241.8:349:339.543(478)(094.4) cristina.tirdea98@gmail.com

The purpose of this work is the scientific analysis of the criteria for determining the ori-
gin of the goods, by determining the national and international legislation that is the basis
of the regulation of the determination of the country of origin of the goods, the definition of
the concept of the origin of the goods, the criteria for determining the origin of the goods,
the procedure confirming the origin of the goods, as well as formulating practical recom-
mendations to increase the effectiveness of this control.

Determinarii tarii de origine a marfii ii revine un rol important in comertul
international, aceasta deoarece implica stabilirea tarii din care provine un produs sau o
marfa. Intr-un peisaj economic caracterizat de lanturi de aprovizionare complexe si in-
terdependente, cunoasterea provenientei unui produs are implicatii semnificative asu-
pra calitatii, eticii de productie, reglementarilor comerciale si transparentei in general.

Datoritd acordurilor bilaterale si/sau multilaterale internationale la care Repu-
blica Moldova este parte exportatorii si importatorii au posibilitatea de a se folosi de
anumite inlesniri acordate i anume de:

I. Preferinte Comerciale Autonome (PCA) cu statele membre ale UE;
II. Sistemul Generalizat de Preferinte (SGP);
II1. Comert liber/facilitati comerciale cu statele membre CEFTA si CSI. [1, p. 47].

Continutul alin. (2) art. 55 al Codului Vamal prevede ca in functie de scopul pen-
tru care se stabileste, originea marfurilor este: nepreferentiald sau preferentiala.

Regulile de origine nepreferentiale se aplica pentru a stabili de unde provin pro-
dusele care sunt supuse unor masuri de politica comerciald, cum ar fi impunerea de
taxe anti-dumping sau compensatorii, embargo-uri comerciale, masuri de protectie
si compensatorii, restrictii cantitative, cote tarifare, statisticile comerciale, achizitiile
publice, marcare a originii etc.

Originea marfurilor reprezintd un aspect cheie al politicii vamale in ceea ce
priveste aplicarea tarifului vamal la import. Acesta permite o abordare diferentiata
a marfurilor care intra pe teritoriul vamal al unei tari. Originea marfurilor este deter-
minanta in stabilirea nivelului taxelor vamale aplicabile la import, in monitorizarea
evolutiei comertului exterior in diferite regiuni geografice si in implementarea unor
reguli specifice si masuri de politicd comerciald. Impunerea tarifului vamal la import
nu se limiteaza doar la identificarea categoriei tarifare corecte si a taxei vamale cores-
punzatoare, ea implicd, de asemenea, stabilirea valorii marfii in chestiune si determi-
narea tarii de provenienta a acesteia.
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Conventia de la Kyoto in alin. (1) art. 36 prevede ca marfurile care au fost obtinute
in Intregime intr-o singura tara sau teritoriu sunt considerate ca fiind originare din acea
tara sau acel teritoriu. Daca la producerea marfurilor intervin mai multe tari sau teri-
torii, acestea urmeaza a fi considerate ca fiind originare din acea tara sau acel teritoriu
in care au fost supuse ultimei transformari substantiale [2].

Pentru marfurile care beneficiaza de masuri preferentiale, regulile privind originea
preferentiald sunt stabilite in temeiul acordurilor Incheiate Intre Republica Moldova si
0 anumita tard sau teritoriu ori grupuri de tari sau teritorii din afara teritoriului vamal.

In conformitate cu prevederile alin. (2) art. 60 al Codului Vamal este cuprinsd
lista de marfuri care sunt considerate ca fiind obtinute integral intr-o singura tara sau
teritoriu. Pentru a putea fi considerate ca produse integral, marfurile trebuie sa cores-
punda unei conditii de baza si anume nu trebuie sa contind componente de origine
striina. In alt punct de vedere art. 61 al Codului Vamal, reglementeaza acelasi aspect
stabilind ca daca la producere marfurilor intervin mai multe tari sau teritorii, aceasta
urmeaza a fi considerate fiind originare din tara sau teritoriul in care au fost supuse
ultimei transformari sau prelucrari substantiale, justificatd economic, efectuata intr-o
intreprindere echipata in acest scop, si din care a rezultat un produs nou sau care re-
prezinta un stadiu de fabricatie important [3].

Originea marfurilor este atestatd printr-un document oficial cu un format speci-
fic, conform prevederilor incluse in acordurile de liber schimb. Republica Moldova
recunoaste urmatoarele certificate de origine: Certificatul de circulatie a marfurilor
EUR.1 utilizat in cadrul comertului cu Uniunea Europeana si cu alte state care sunt
parti ale Conventiei (PEM), Certificatul de origine Forma A destinat pentru confir-
marea originii preferentiale si utilizat in cadrul exporturilor de marfuri pentru statele
in care Republicii Moldova acorda Sistemul Generalizat de Preferinte si Certificatul
de origine a marfurilor Forma CT-1 care se aplica In comertul cu statele membre ale
Comunitatea Statelor Independente pentru a autentifica tara de origine a marfii intr-un
stat membru la Acord, conform procedurii stabilite de Regulile de determinare a tarii
de origine a marfurilor.

Ca urmare a verificarii declaratiei de origine preferentiale, organul vamal, con-
form prevederilor Ordinul nr. 240 al Serviciului Vamal, poate efectua, dupa caz, una
dintre urmatoarele actiuni:

1) saaccepte DOP fara efectuarea unor verificari ulterioare;

2) sdaccepte DOP cu aplicarea tratamentului preferential cu verificarea ulteri-
oara aleatorie;

3) sa accepte DOP cu suspendarea tratamentului preferential cu verificarea
ulterioara;

4) sarefuze DOP pe motive de forma, fard acordarea tratamentului preferential;

5) sa refuze DOP din alte motive decat cele de forma si fara acordarea trata-
mentului preferential [4].

O importanta institutie reglementatd de lege in domeniul originii marfurilor o
constituie exportatorul aprobat. Calitatea de exportator aprobat este acordata posibili-
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tatea agentilor economici care exporta produse cu origine preferentiala din Republica
Moldova in Uniunea Europeana sa certifice singure originea acestor produse prin in-
termediul declaratiilor incluse pe factura, indiferent de valoarea exporturilor. Produ-
sele nsotite de astfel de declaratii sunt scutite de taxe vamale la importul Tn Uniunea
Europeana, fara a mai fi necesar certificatul EUR.1.

Determinarea corecta a tarii de origine a marfii are o importantd semnificativa

pentru dezvoltarea economica a Republicii Moldova din diverse perspective. In acest
context putem mentiona urmatoarele:

1.

Beneficii comerciale: O determinare corecta a tarii de origine permite Republicii
Moldova sa beneficieze de avantaje comerciale, cum ar fi tarife preferentiale si
scutiri de taxe, in cadrul acordurilor de liber schimb sau altor acorduri comerciale
bilaterale si multilaterale.

. Politici comerciale: Originea marfurilor poate afecta aplicarea politicilor co-

merciale, cum ar fi tarifele antidumping, restrictiile comerciale si alte masuri de
protectie comerciala.

. Stimularea exporturilor: O identificare precisa a tarii de origine sporeste credibi-

litatea marfurilor moldovenesti pe pietele internationale, stimuland astfel expor-
turile si facilitind accesul pe pietele externe.

dova fsi poate creste competitivitatea pe piata internationald, deoarece produsele
pot beneficia de avantaje economice si fiscale comparativ cu cele provenite din
alte tari.

. Evidenta si analiza comertului exterior: Determinarea corectd a tarii de origi-

ne contribuie la furnizarea unor date precise si fiabile pentru evidenta i anali-
za comertului exterior, oferind guvernului si intreprinderilor informatii esentiale
pentru luarea deciziilor strategice.

Referinte:
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) CRIMA DE AGRESIUNE
IN DREPTUL INTERNATIONAL PENAL
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As a phenomenon with the highest admissible level of gravity, the act of aggression is
placed between several aspects: state sovereignty, international orvder, geopolitics, claims
and personal interests. The international order is an interconnection of states that con-
stantly interact and exchange resources, which are not necessarily determined by treaties,
conventions and international acts. Yet, The UN Charter serves as the main core of these
relationships, from which all processes reconsider their sustainability, thus, mitigating for
the welfare of the humankind.

Prin agresiune intelegem acele actiuni ,neprietenoase” savarsite de catre un stat
fatd de un alt stat menite sa aduca atingere suveranitatii, pacii mondiale si securitatii
regionale. Comunitatea internationald identifica drept crima de agresiune, actiunile
savarsite de conducerea politicd, administrativa dar si militara ale unui stat, indreptate
spre destabilizarea echilibrului zonal, prin care sa creeze tensiuni, dispute si efectiv —
conflicte armate cu caracter international.

in cele mai clasice scenarii, un conflict demareaza cu o serie de acte armate
desfasurate exclusiv de un stat cu intentie rea-voitd, Impotriva unui alt stat, prin care
atenteaza asupra teritoriului si frontierelor international recunoscute ale statului ata-
cat. Fiind pus 1n fata faptului, statul agresat, se regaseste in necesitatea de a se apara,
demarand prin aceasta, mobilizarea militard necesara a efectivului uman si a utilajului
tehnic. Prin aceastd conflagratie, actul de agresiune se considera deja comis, chiar si
fara existenta unei precedente declaratii de razboi, asa cum aminteste Rezolutia AG
ONU nr. 3314 (XXIX). Or, un razboi declansat neprovocat si nejustificat la scara lar-
ga, nu este scutit de incadrarea juridica pe care o ofera Rezolutia Adunarii Generale a
ONU privind definitia agresiunii din 1974 [1].

Ideologia cu care se Incadreaza statele in conflagratie este diferita: daca pentru
statul agresor, retorica dicteaza afirmarea de putere, acaparare si dominare in zona,
pentru statul agresat, retorica dicteaza necesitatea apararii patriei, reintoarcerea a ceea
ce a fost ocupat ilegal, precum si exterminarea inamicului in toate planurile posibile.
Daca un stat desfasoara operatiuni militare voit intentionate si neprovocate Tmpotriva
unui alt stat - de actiunile sale vor depinde incipitul razboiului. Actiunile agresorului
poarta caracter voluntar, Intrucat, este la discretia propriei initiative de a pune capat
conflictului. Conduita statului agresat, insa, poarta caracter obligatoriu — de aparare,
de preventie, de curmare a inamicului, si nu pot fi benevol renuntate sau suspendate,
intrucat aceasta ar favoriza agresorul. De rezistenta statului agresat depind multi fac-
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tori, dar cert este ca pot inregistra o schimbare a mersului conflictului doar cumulativ
in timp.

Intrucat actele de recurgere la forta armati care, privite din exterior, par ase-
manatoare prin formele lor de manifestare, sunt caracterizate din punct de vedere al
semnificatiei lor politice-juridice In mod absolut diferit in functie de faptul daca sta-
tele implicate o fac de pe pozitia de agresor sau victima, situatia partilor la inceputul
conflictului armat este determinanta pentru caracterul actiunilor intreprinse ulterior n
raport cu normele dreptului international. Aprecierea caracterului agresiv al recurgerii
la forta armata trebuie facuta de aceea si in baza unui criteriu suplimentar, de ordin
temporal si anume, prin luarea in considerare a principiului anterioritatii, care intro-
duce un element de ordin obiectiv — savarsirea faptelor in ordinea lor cronologica, a
carui probare se poate face cu relativa usurinta, evitandu-se, astfel, aprecierea condu-
itei statelor exclusiv pe baza de criterii exclusiv subiective [2].

Elementul material sau actus reus consta intr-un act de natura fizica, voluntar,
care se poate manifesta sub forma unei actiuni (delicta commissiva) sau inactiuni ori
omisiune (delicta ommissiva), in timp ce elementul moral sau animus agressionis se
referd la intentie si elementul de initiativa [3].

Purtarea unui razboi de agresiune este atributul exclusiv a unei persoane ,,in ma-
surd si controleze sau si dirijeze actiunea de politicd sau militard a unui stat”. In
consecintd, actul de agresiune este subsumat unei politici generale de agresiune. Poli-
ticul este factorul de decizie n antrenarea unui razboi, iar purtarea acestuia are loc ca
urmare a adoptarii unui plan de agresiune. Existenta unui program infractional, exclu-
de din sfera de incidenta a normei actele fortuite, spontane sau izolate [4]. Respectiv,
concludem asupra ideii ca se materializeaza in realitatea obiectiva acele actiuni — bine
intentionate si calculate, care reies nu doar din niste idei lejer planificate, ci dintr-o
serie de politici generale statale majore — bine coordonate si bine consolidate.

Desi, Incd nu s-a consolidat expres si exhaustiv definitia de agresiune cu toate com-
ponentele sale, cele doua elemente vor subzista in toate infractiunile internationale,
si vor trasa un asa-numit caracter a infractiunii. Constatam, astfel, ca, definitia ace-
sei infractiuni internationale, derivd din surse preexistente. Spre deosebire de alte
infractiuni aflate sub jurisdictia Statutului CPI, este mai putin probabil ca un individ
care actioneaza singur, fard actiunea sau implicarea unui stat, ale institutiilor cheie n
stat sau ale administratiei centrale, sa poatd comite infractiunea de agresiune. ,,Dat
fiind ca toate crimele internationale au o natura juridica complexa, iar actiunea indivi-
zilor se situeaza la nivelul raporturilor dintre state, incriminarea si reprimarea lor este
consecinta directd a normelor juridice internationale” [5].

Agresiunea este o ,,crima de conducere” in care doar liderii de stat si/sau oficialii
de stat cu suficienta autoritate pentru a conduce pot fi luati in considerare drept subiect
a unei actiuni agresiva. Aceasta teorie, dar si definitia actuala a crimei de agresiune
se bazeaza, astfel, pe ideea propusa pentru prima datd la Tribunalul de la Niirnberg,
prin care, se considerd ca planificarea, pregdtirea, initierea sau executarea agresiunii
,»contine in sine raul acumulat al intregului”. De aici, obiectivul din spatele deciziei
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de a include infractiunea de agresiune in jurisdictia CPI este de a preveni suferinta
cauzata de conflictul armat prin descurajarea actorilor statali de a folosi forta agresiva
care nu constituie o exceptie asa cum se precizeaza in Carta ONU.
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The new provisions contained in Chapter XXXII of the Code of Civil Procedure dispose
that if someone occupies a piece of property without permission and the owner does not
exercise his right to recover his property for a significant period of time, not only is the
original owner prevented from exercising his right to ejectment, but an entirely new title to
the property ,,springs up” in the adverse possessor.

Uzucapiunea dreptului contrar cuprinsului registrului de publicitate sau uzucapi-
unea extratabulara este un mod de dobandire a dreptului de proprietate, care se rezuma
la exercitarea posesiei asupra unui bun supus evidentei intr-un registru de publicitate
cu caracter constitutiv timp de 10 ani.

Conditia esentiald pentru valorificarea acestui mijloc de dobandire a proprietatii
constd in (I) stdpanirea unui bun timp de 10 ani si (II) aflarea in una din urmatoarele
situatii: a) proprietarul Tnregistrat in registrul de publicitate a decedat ori, dupa caz,
si-a Incetat existenta juridica; b) in registrul de publicitate a fost inregistrata declaratia
de renuntare la proprietate; ¢) bunul imobil este un teren, cu sau fara constructii, care
nu a fost supus inregistrarii primare in registrul bunurilor imobile [1].

Rolul si importanta posesii in cadrul uzucapiunii nu trebuie sa fie depreciata, ori
posesia este pilonul de baza a dobandirii proprietatii prin uzucapiune, care a contribuit
semnificativ insasi la aparitia uzucapiunii, iar jurisconsultii romani intelegeau posesia
in sensul unei stapaniri a bunului in mod exclusiv, asemenea unui proprietar [2, p.134].

Uzucapiunea (tabulard, in temeiul cuprinsului registrului de publicitate) este un
mod de dobandire a dreptului de proprietate care se rezuma la exercitarea posesiei
asupra bunului in intervalul de timp si in conditiile prevazute de lege, iar uzucapiunea
dreptului contrar cuprinsului registrului de publicitate (extratabulara), se rezuma la
exercitarea posesiei asupra unui bun supus evidentei Intr-un registru de publicitate cu
caracter constitutiv pe o perioada de 10 ani.

Ca institutie juridica, uzucapiunea a fost creata de citre juristii romani. In dreptul
roman, uzucapiunea a fost mentionata pentru prima data in Legea celor XII Table (din
anul 449 1.Hr.) ca fiind ,,usus autoritas fundi biennium ceterarum rerum annuus est
usus 7, care instituia conditia exercitarii posesiei timp de 2 ani pentru imobile si un an
pentru bunurile mobile [3, p. 282].

Buna-credinta a posesorului la dobandirea dreptului de proprietate precum si con-
vingerea gresitd cu privire la temeinicia dreptului pe care un posesor il invoca, nu
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are o valoare in cadrul uzucapiunii extratabulare si nu poate avea ca efect reducerea
termenului de uzucapiune.

In mod practic, exista situatii in care proprietarul bunurilor a decedat sau per-
soana juridica a fost desfiintatd, insd o persoana interesata intrd n posesia bunurilor
si se comporta cu acestea ca un bun proprietar (achita impozite, valorifica si pune in
circulatie economica bunurile respective), iar avand in vedere dezinteresul manifestat
de catre titularii dreptului inregistrat in registru, posesorul poate dobandi dreptul de
proprietate.

In acest sens, uzucapiunea extratabular, vine si solutioneze posesia indelungati

insa exercitata de catre un neproprietar, dintr-o stare de fapt intr-o stare de drept.
Din analiza normelor prevazute la art. 523, 527, 526 din Codul Civil reiese faptul ca,
in coraport cu uzucapiunea extratabulard coexistd si alte institutii juridice conexe.
Cu titlu de exemplu aducem dobandirea dreptului de proprietate cu buna-credinta si
uzucapiunea tabulara.

Sub aspect comparativ al uzucapiunii si dobandirii dreptului cu buna credinta,
care poate duce la aparitia dreptului de proprietate, mentiondm ca, ultima detine
conditii mai restrictive si mai specifice.

Uzucapiunea, desi necesita exercitarea posesiei asupra bunului un anumit interval
de timp, totusi poate fi aplicatd si in urmatoarele cazuri:

— 1n cazul bunurilor mobile, pentru acele bunuri care au iesit din posesia pro-
prietarului contrar vointei acestuia (au fost sustrase, pierdute etc.);

— 1n cazul imobilelor, dreptul de proprietate poate fi dobandit si prin scurgerea
unui interval de timp in care uzucapantul sa nu fie inscris in registru de pu-
blicitate (uzucapiunea extratabulara).

Prin urmare constatam ca si dobandirea de buna-credintd, si uzucapiunea, in-
stituie un mecanism de apérare a drepturilor in care se iau in cont interesele fostului
proprietar si a dobanditorului.

In dependenta de prezenta bunei-credinte la posesor se determina:

* in cazul dobandirii cu buna-credinta, daca va fi sau nu dobandit dreptul de
proprietate;

* 1n cazul uzucapiunii, care va fi durata acesteia.

Precizam ca uzucapiunea, in comparatie cu institutia dobandirii cu buna-credinta,
admite dobandirea proprietatii chiar si de un posesor de rea-credintd, in opinia noas-
tra, acest fapt este instituit de lege datorita necesitatii de a exclude posesia asupra unui
bun, de un tert neproprietar, care nu are nici un drept de posesie asupra acestuia.

Generalizand toate cele mentionate anterior, putem constata cd, cat institutia uzu-
capiunii la etapa actuala este o institutie eficienta, fapt ce rezulta inclusiv si din prac-
tica judiciara de admitere a cererilor de uzucapiune.

Cu titlu de concluzie, mentionam ca, motivul eficientei institutiei de uzucapiune
se datoreaza faptului cd aceasta oferd dobandirea dreptului de proprietate si protectia
acestuia prin mijloace previzibile, astfel pastrandu-se securitatea juridica, iar ca efect
dreptul dobandit prin uzucapiune nu mai poate fi contestat.
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In calitate de recomandari propunem urmatoarele:

1. Modificarea continutul art. 329, alin. (1) din Codul de Procedura Civila prin ex-
cluderea mentiunii cd, instanta dispune citarea titularului dreptului inregistrat in
registrul de publicitate prevazut de lege.

2. Includerea in continutul Codul Civil al notiunii de posesor de rea-credinta, care
va avea urmatorul continut: Este considerat posesor de rea-credinta, persoana care
desi stia cd nu are nici-un drept de a poseda un bun, totusi a exercitat sau exercita
aceasta posesie.

3. Includerea in Codul de Procedura Civila a normei cu urmatorul continut: Cererea
de uzucapiune a dreptului contrar cuprinsului registrului de publicitate nu poate fi
respinsd de catre instanta de judecatd in cazul in care ea constatd ca uzucapantul
este un posesor de rea-credinta.

Referinte:
1. Codul civil nr. 1107. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.
66-75
2. Rosioru, E. Uzucapiunea in dreptul civil roman. Bucuresti: Hamangiu, 2019, p. 134
3. Ulpian, Regulae, XIX, 8, cf. Modestin, Digeste, 44, 3, 3, Drept privat roman (Tratat),
Bucuresti: Didactica si Pedagogica, 1977
Recomandat
Igor COBAN, dr., conf- uni.
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ACORDUL DE RECUNOASTERE A VINOVATIEI IN
PROCESUL PENAL

Corina PELEAVSCHI
CZU: 343.222:343.13 corinapeleavschi@gmail.com

This study is dedicated to the procedural specialities of criminal prosecution in order
to facilitate the correct interpretation and application of the provisions of the institution
of the plea agreement and the effects for justice as well as for the offender. In this respect,
legal problems have been identified and, correlatively, remedies have been proposed which
could be taken up by the legislator.

Acordul de recunoastere a vinovitiei are ca scop degrevarea instantelor de jude-
catd de volumul mare de cauze si operativitatea instrumentarii acestora atat la faza
de urmarire penald cat si la faza de judecare, recuperarea mai rapida a prejudiciilor
cauzate prin infractiuni, oferirea instrumentelor de identificare a persoanelor vinovate,
evitarea tergiversarii examinarii cauzelor, evitarea expirdrii termenului de prescriptie
sau de restituire a prejudiciului cauzat etc.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege pentru modificarea unor acte nor-
mative (proceduri simplificate in procesul penal) [1, p. 1] in cadrul grupului de lucru
instituit pe platforma Ministerului Justitiei, au fost semnalate deficiente cu privire la
aplicarea 1n practicd a institutiei acordului de recunoastere a vinovatiei, dat fiind fap-
tul cd nu este atractiva si nu incurajeaza aplicarea acestuia.

Mai mult ca atat, ajustarea acordului de recunoastere a vinovatiei reiese si din
Memorandumul cu FMI in care a fost trasata necesitatea ajustarii acestui mecanism
pentru a fi functionald si incurajatoare. Acordul de recunoastere a vinovatiei ofera
beneficii tuturor actorilor sistemului judiciar penal, inclusiv procurorilor.

Anterior procedura acordului de recunoastere a vinovatiei nu reprezenta
institutia care ar putea fi aplicatd sistemului de drept procedural penal pentru a facili-
ta desfasurarea urmarii penale prin reducerea timpului si a cheltuielilor costisitoare.
Acest fapt se datora ca pentru incheierea acordului de recunoastere a vinovétiei tre-
buiau utilizate o multitudine de proceduri, practic automatizate si birocratice, care in
esentd, nu 1si gasesc aplicabilitate.

Insa, odatd cu aparitia procedurii simplificate de judecare a cauzelor pe baza pro-
belor administrate in faza de urmarire penala art. 364! CPP, o parte semnificativa a ca-
uzelor trimise 1n judecatd sunt examinate in procedura respectiva. Aceasta s-a dovedit
a fi una mai atractiva, cu un termen de examinare restrans si cu mai multe beneficii
decat procedura acordului de recunoastere a vinovatiei si care prevaleaza de ultima.

Potrivit raportului de activitate al Procuraturii Generale pentru anul 2022 [2, p.
38], aplicabilitatea institutiei acordului de recunoastere a vinovatiei, nu este foarte
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nalta, or in procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovatiei pe parcursul
anului 2022 s-au examinat 46 cauze penale, in privinta a 54 persoane, ce constituie
0,41 % din numarul total al sentintelor pronuntate, fiind un numar foarte mic.

Intre timp s-au operat modificari la Codul de procedura penald, prin care a fost
revizuita institutia acordului de recunoastere a vinovétiei precum si procedura judeca-
rii cauzei in baza probelor administrate in faza urmaririi penale, totodata fiind incluse
procedura acordului de cooperare si a acordului judiciar de interes public.

Desi, la prima vedere aceste institutii sunt foarte asemanatoare, avand aceeasi sor-
ginte si origine, urmaresc aceleasi scopuri, acestea se deosebesc intre ele prin anumite
caracteristici distincte precum: cercul de subiecti initiati la examinarea institutiilor,
categoriile de infractiuni, varsta, reducerea limitelor de pedeapsa, incheierea acordu-
lui asupra infractiunilor savarsite in coparticipatie. Comun tuturor acestor institutii
reprezinta faptul ca procedura este scrisa.

Impactul institutiile mentionate supra pe care il vor avea asupra sistemului nostru
judiciar poate fi stabilit doar dupa o perioada suficientd de aplicare.

Raportat la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, privind aplicabi-
litatea institutiei acordului de recunoastere a vinovétiei (a se vedea cauza Natsvlishvili
si Togonidze vs Georgia) [3, pct. 86-89] prin prisma eventualelor erori procesuale
ale acesteia, concluzionam ca, in cadrul legislativ intern, invinuitul beneficiaza de
garantii suficiente impotriva eventualelor abuzuri ale organelor de drept prind aplica-
rea institutiei acordului de recunoastere a vinovatiei.

Concluzionand, procedura de judecatd in cazul judecarii in baza acordului de
recunoastere a vinovatiei este o optiune a inculpatului si devine o obligatie pentru
instanta de judecatd odatd cu parvenirea tranzactiei si in masura in care sunt indepli-
nite conditiile impuse de lege.

Una dintre distinctiile dintre procedura de drept comun si cea simplificatd consta
in caracterul de exceptie de la principiul nemijlocirii si contradictorialitatii a celei din
urma.

Manifestarea de vointa a inculpatului privind incheierea acordului de recunoastere
a vinovatiei, nu conduce in mod automat la admiterea tranzactiei, ea trebuie dublata
de aprecierea instantei de judecata cu privire la indeplinirea conditiilor impuse de art.
504 alin. (3) si (4), art. 505 alin. (3) si art. 508 alin. (1) CPP RM.

Procedura simplificatd nu este aplicabild in cazul in care inculpatul recunoaste
numai o parte dintre faptele retinute in actul de sesizare. La fel, nu este aplicabila
procedura simplificatd cand inculpatul recunoaste fapta in materialitatea ei, nu insa si
forma de vinovitie cu care procurorul considera ca a fost comisa fapta.

Recomandari:

— In cazul in care nu se ajunge la un acord sau acesta este respins de instanta de
judecata, recunoasterea vinovatiei sau marturisirea inculpatului sa nu poata
fi folosita Impotriva sa.

— Modificarea rolului pe care partea vatamata in cadrul negocierilor, mai ales
daca conceptul justitiei restaurative capata o raspandire tot mai larga.
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Acordarea dreptului reprezentantului/succesorului partii vatdmate de a decla-
ra recurs impotriva sentintei in cazul acordului de recunostere a vinovatiei.
Reglementarea situatiei daca 1n cazul respingerii acordului si restituirii n
vederea continuarii urmaririi penale, ulterior poate fi Tnaintat repetat un ase-
menea accord.

Excluderea temeiului de restituire prevazut de art. 509> CPP ,, [...] instanta
de judecata apreciaza ca solutia cu privire la care s-a ajuns la un acord
Intre procuror si inculpat este nejustificat de blanda in raport cu gravita-
tea infractiunii sau cu personalitatea inculpatului [...]”, drept solutie se pro-
pune oferirea unui termen de Inlaturare a neajunsurilor in cazul depistarii
circumstantelor relatate.

cazul incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei.

Adaugarea alin. (8) la art. 504 CPP, cu urmatorul continut ,,/nculpatii minori
pot incheia acorduri de recunoastere a vinovdtiei, cu incuviintarea reprezen-
tantului lor legal, in conditiile prezentului capitol.”

Acordarea partii vatamate a dreptului de a solicita organului de urmarire pe-
nald si instantei de judecata sa fie recunoscuta ca parte civila in cauza penala
si, in legatura cu aceasta, ar fi binevenitd completarea art. 60 alin. (1) din
CPP cu punctul 5'), cu urmatorul continut: ,,5') sd depund cerere pentru a fi
recunoscutd ca parte civilda in procesul penal”.

Referinte:

Nota informativa la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (proce-
duri simplificate in procesul penal). In: https://particip.gov.md/ru/download_attachment/
17778.

Raportul privind activitatea Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2022 in:
https://procuratura.md/sites/default/files/2023-  03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE
%202022.pdf .

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Natsviishvili si Togonidze vs Georgia,
nr. 9043/05 din 29.04.2014, pct.86-89. In: https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid
%22:[%22001-153567%22]} .

Recomandat

Octavian CAZAC, dr., conf. univ.
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SPECIFICUL CONCEPTULUI APELULUI IN
CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV

Dumitrita CIUVAGA
CZU: 342.9:347.956 ciuvagadumitrita@gmail.com

The main purpose of this article is to analyse the type of appeal necessary for adminis-
trative litigation. Since the entry into force of the Administrative Code, the issue of estab-
lishing a type of appeal necessary for administrative litigation has not been discussed. In
this article were studied the essence and types of the appeal and it was identified the type
of appeal needed in the administrative litigation.

Apelul 1n procedura contenciosului administrativ este un mecanism de control
prin care se asigurd respectarea principiilor statului de drept si sunt oferite garantii ca
deciziile autoritatilor publice sunt in corespundere cu normele legale. Or, prin inter-
mediul apelului, instanta de judecata are posibilitatea de a verifica legalitatea si corec-
titudinea hotararii primei instante. Astfel, se contribuie la mentinerea unei coerente in
ceea ce priveste interpretarea si aplicarea legii.

Scopul apelului este nu de a sanctiona judecatorul pentru eroarea produsa in ho-
tararea judecatoreasca, ci de a corecta actul emis de catre judecator, in situatia in care
a fost comisa o greseald, pentru a asigura o justitie corecta si eficientd. Mai mult, este
necesar de accentuat cd scopul apelului vine sa corecteze greselile comise de catre
judecator si nu cele comise de catre participantii la proces. Si asta pentru cd anu-
me instanta este imputernicitd sa savarseasca actul justitiei, prin prisma art. 114 din
Constitutia Republicii Moldova, care spune cd justitia se Infaptuieste Tn numele legii
numai de catre instantele judecatoresti [1].

Institutia apelului in Republica Moldova este abordata foarte putin in lucrarile de
specialitate, comparativ cu alte state, unde apelului 1i sunt dedicate un numar impor-
tant de lucrari stiintifice. Potrivit autorilor autohtoni, apelul este un mijloc procesual,
prin care persoana nemultumita de hotararea primei instante solicitd curtii de apel, n
conditiile prevazute de lege, modificarea sau casarea (totald sau partiald) a acesteia.
Apelul este o cale de atac ordinara, suspensiva de executare, devolutiva ce provoaca
o noud judecare a cauzei in fond. Apelul reprezinta o realizare a principiului dublului
grad de jurisdictie [2]. Aceeasi definitie a apelului se regaseste si In Manualul judecd-
torului pentru cauze civile, editia II [3].

Literatura de specialitate mentioneaza doua tipuri ale apelului, si anume: apelu!
deplin si apelul restrdns, de altfel fiind si cea mai populard clasificare. Daca ne re-
ferim la apelul deplin, observam ca scopul acestuia este ca procesul care a avut loc
in instanta de fond sa fie perfectionat. Prin urmare, aceastd perfectionare a hotararii
judecatoresti vine sa ofere mai multe garantii in ceea ce priveste corectitudinea actu-
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lui judecitoresc. In ceea ce priveste apelul restrans, scopul acestuia este de a verifica
legalitatea si temeinicia hotararii emise de catre prima instanta, insa un apel restrans
presupune si un control subiectiv al actiunilor judecatorului din instanta ierarhic infe-
rioard, ceea ce ar duce la o oarecare lipsa de obiectivitate.

La adoptarea Codului Administrativ a fost creat un cadru legislativ prietenos
cetateanului, care sd ofere o protectia maxima in ceea ce priveste eventuale abuzuri
din partea autoritatilor publice. Tocmai din acest considerent, apelul in cadrul proce-
durii de contencios administrativ are nevoie de o atentie speciald. Justificarea vine
din simplu fapt cd in cadrul unei societati, controlul judecatoresc asupra executdrii
legilor de cétre autoritatile publice este o conditie pentru consolidarea ordinii de drept.
Prin urmare, apelul deplin, chiar daca vine cu mai multe dezavantaje, in procedura
contenciosului administrativ ar aduce, global, mai multe avantaje. Apelul deplin in
contenciosul administrativ ar asigura partea vulnerabila — cetateanul, cu un mecanism
de control suplimentar, dar si cu garantii in ceea ce priveste corectitudinea actului
judecatoresc. Or lasarea in vigoare a unui act administrativ ilegal ar duce la incalcarea
drepturilor cetatenilor, iar scopul de a consolida ordinea de drept ar fi unul iluzoriu.

Apelul restrans vine ca o alternativa a apelului deplin, iar spre deosebire de ulti-
mul, esenta apelului restrans este de a verifica legalitatea hotararii emise de catre pri-
ma instanta, fara posibilitatea de a rejudeca pricina in fond. in procesul de examinare
a apelului restrans, participantii la proces nu pot inainta probe noi, iar instanta de apel
corecteaza erorile comise de catre prima instantd. Prin urmare, apelului restrans re-
prezinta doar o procedurd de control a legalitatii si temeiniciei hotararii emise de catre
instanta ierarhic inferioard, fara o eventuala reexaminare in fond a cauzei.

In aceste conditii putem sustine ca apelul restrans reprezinta un control subiectiv
al hotararii, dar si a procesul din prima instanta. Si asta pentru ca misiunea instantei
ierarhic superioara este de a verifica corectitudinea stabilirii circumstantelor de fapt si
a probelor pentru dovedirea acestora.

Totusi, racordand trasaturile apelului restrans la obiectivele procedurii in con-
tencios administrativ, consideram cd acesta nu este potrivit pentru a fi preluat. Si asta
pentru ca desi ar aduce beneficii pentru sistemul juridic per general, ar avea de suferit
unul dintre participantii la proces, si anume cetdteanul care are de cealalta parte auto-
ritatea publica.

Constatam cd, spre deosebire de apelul in procedura generala, unde legiuitorul
a luat ca baza conceptul apelului restrans, in contenciosul administrativ se resimte
prezenta conceptului de apel deplin. Sustinem ca in contenciosul administrativ apelul
este deplin reiesind din trasaturile acestuia, in special faptul ca nu se admite trimiterea
cauzei la rejudecare, pot fi atrasi participanti noi si instanta poate propune prezentarea
de probe noi fara careva limitari.

Mai mult, consideram ca conceputul apelului deplin este necesar procedurii con-
tenciosului administrativ pentru a asigura un mecanism de control judecatoresc rigu-
ros, care pe de o parte apare ca un instrument suplimentar de apararea a drepturilor
cetatenilor fata de abuzurile autoritatilor publice, dar si ca un instrument de oferire a
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unui echilibru intre puterile statului. lar oferirea de parghii suplimentare instantei de
apel, prin intermediul conceptului apelului deplin, va contribui la fortificarea elemen-
telor unei societati democratice si a statului de drept. Or esenta contenciosului admi-
nistrativ constd in apararea drepturilor cetdtenilor si functionarea legalitatii in cadrul
sistemului administratiei publice.

Referinte:

1. CONSTITUTIA Nr. 1 din 29-07-1994, Publicat : 29-03-2016 in Monitorul Oficial Nr.
78 art. 140, In:https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136130&lang=ro#, (ac-
cesat 02.12.2023 )

2. Elena BELEI s.a. autori Drept procesual civil Partea Speciald, Chisindu 2016, pag. 268,
Lexon - Prim ISBN 978-9975-4072-2-9

3. Manualul judecatorului pentru cauze civile, Editia II, Mihai Poalelungi, Svetlana Filinco-
va, lulia Sircu, s.a. autori, Chisinau 2013, pag. 342, Tipografia Centrald ISBN 978-9975-
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MIJLOCUL AD HOC DE ASIGURARE A OBLIGATIILOR
IN TEMEIUL CONVENTIEI PENTRU APARAREA
DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE IN TERITORIUL NECONTROLAT DE
GUVERN

Stepan POPOVSKII
CZU: 341.231.14:342.7 eff.justice@gmail.com

The work is dedicated to the theoretical and applied research of the problem of human
rights protection in non-government-controlled territory. In Europe, the collapse of the So-
viet Union and the collapse of Yugoslavia led to the formation of uncontrolled territories,
where human rights were under the control of local administrations, which determines the
relevance of the chosen topic. The fact that the territory of Moldova also includes the ter-
ritory of Transnistria, which is not under the control of the Government of the Republic of
Moldova, gives special importance to the chosen topic.

Participarea statului la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (CEDO), 1950, provoaca Consiliului Europei (CoE) un in-
teres legitim 1n asigurarea drepturilor omului pe teritoriul unui stat membru care nu
se afld sub controlul guvernului sau. Statele, prin semnarea CEDO, nu isi pierd su-
veranitatea in ceea ce priveste asigurarea drepturilor omului, dar datorita caracteru-
lui subsidiar al deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO), o exercita
impreuna cu CoE. Aceasta delegare a suveranitatii necesitd participarea activd a CoE
la crearea unor mecanisme care sa asigure respectarea drepturilor omului pe teritoriul
necontrolat efectiv de guvern.

In temeiul jurisprudentei CtEDO, suveranitatea este cea care di nastere unor
obligatii pozitive pentru un stat membru al CoE de a proteja drepturile omului pe te-
ritoriul care nu se afla sub controlul guvernului sau, la necesitatea respectarii acestora
indica CtEDO (a se vedea cauzele Ilagcu, Mozer, Catan s.a.).

Regula epuizarii cdilor recurs interne este o conditie obligatorie pentru admisibi-
litatea unei cereri in organele jurisdictionale internationale. In perioada februarie-no-
iembrie 2023, autorul a organizat si intentat noua procese impotriva Guvernului Re-
publicii Moldova (RM) si Reprezentantului pentru chestiuni politice in reglementarea
transnistreand din Transnistria pentru incélcarea drepturilor anumitor persoane fizice
si juridice in teritoriul Transnistriei. Autorul a concluzionat ca instantele din RM nu
ofera accesul la justitie pentru persoanele ale caror cauze provin din Transnistria. Mo-
tivul formal al refuzului accesului la justitie a fost nerespectarea de citre solicitantii
din Transnistria a obligatiei de a prezenta documentele in limba de stat (roména). In
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opinia autorului, refuzul accesului la justitie din acest motiv este disproportionat fata
de scopul unei bune administrari a justitiei in raport cu o situatie specifica in care
utilizarea oficiala a doud limbi este garantata in Transnistria - limba moldoveneasca
(romana) si limba rusa (a se vedea Legea RM nr. 173 din 22 iulie 2005 cu privire la
prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stanga Nistrului
(Transnistria), precum si in conditiile in care legile RM nu sunt respectate in Transnis-
tria. Autorul studiului a prezentat CtEDO pozitia justitiei moldovenesti si argumentele
sale. De asemenea, autorul conchide ca in astfel de imprejurdri RM nu isi indeplineste
obligatiile pozitive in temeiul articolului 1 al CEDO in ceea ce priveste adoptarea
masurilor legale pentru protejarea drepturilor persoanelor din Transnistria.

In acest context, autorul a descris trasaturile generale ale mijloacelor internationale
de protectie legald ad hoc, care 1n practica internationald sunt numite instante mix-
te (hibride). Mecanismele de stabilire a acestora sunt importante in cadrul cercetarii
modalitatilor de creare a remediului ad hoc intr-un teritoriu necontrolat de guvern.

Autorul determina criterii semnificative pentru algoritmul crearii unui organ ju-
diciar international ad hoc, initierea si crearea acestui organ judiciar, jurisdictia si
competenta acestuia, precum si continutul si executarea hotararilor sale. Criteriile
sunt identificate pe baza cazurilor selectate de creare a instantelor mixte (hibride), fo-
losind exemplul Tribunalului Special pentru Sierra Leone, Tribunalul Special pentru
Liban, Camerele Extraordinare ale instantelor din Cambodgia, precum si experienta
existentd a crearii unei astfel de instante in Europa - Camerei Drepturilor Omului din
Bosnia si Hertegovina.

Camera pentru Drepturile Omului din Bosnia si Hertegovina a fost creata pe baza
unui acord international care contine un pachet de documente privind solutionarea
pasnicd a conflictului armat. Traséturile caracteristice ale Camerei pentru Drepturile
Omului din Bosnia si Hertegovina sunt: (a) crearea sa intr-un teritoriu necontrolat al
unui stat destramat, Iugoslavia; (b) caracterul international al infiintrii si finantarii
sale; (c) a fost tribunal intern al Federatiei Bosniei si Hertegovinei; (d) componenta
mixtd - cuprinde atat judecdtori strdini, cat si judecatori nationali din fiecare mem-
bru al Federatiei; (e) cadrul juridic pentru examinarea cauzelor a fost procedura si
jurisprudenta CtEDO; (f) Camera dispunea de un mecanism eficient de executare a
hotararilor sale.

Pentru a studia problemele practice legate de activitatea Camerei Drepturilor
Omului, autorul studiului a vizitat Sarajevo, unde a realizat un studiu sociologic siste-
mic intervievand specialisti, in principal din domeniul dreptului, inclusiv fosti angajati
ai Camerei pentru Drepturilor Omului. Aceastd abordare a facut posibild obtinerea
unei evaluari calitative a activitdtilor acestei Camere ca fiind reusite si eficiente nu
numai 1n ceea ce priveste solutionarea echitabila a plangerilor din partea anumitor
zulta din compararea numarului de cereri: in primul an - 114, iar al saselea (ultimul)
an numarul cererilor era de 12559. Totodata constatim o deficientd in functionarea
Camerei — lipsa unui scop formulat, care ar fi trebuit atins ca urmare a activitatilor
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sale. Cu toate acestea, Camera a demonstrat o practica internationald de succes in
crearea si activitatea unui remediu ad hoc pe teritoriul necontrolat de guvern.

in concluzie, sunt analizate premisele crearii unui astfel de remediu in Transnis-
tria. Autorul a analizat contextul conflictului transnistrean si participarea Republicii
Moldova la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamenta-
le. El a prezentat argumente in favoarea faptului ca Camera pentru Drepturile Omului
din Transnistria nu poate fi considerata drept extraordinara, atat din punctul de vedere
al modului de constituire (un tratat international, nu un act juridic intern), cat si al sco-
pului sau (protectia drepturilor garantate prin Conventie, si nu regimul puterii instituit
in stat).

Subsecvent, autorul a demonstrat posibilitatea credrii unui remediu ad hoc pe
teritoriul Transnistriei necontrolat de Guvernul Republicii Moldova - Camera pentru
Drepturile Omului din Transnistria - pe baza unui acord international intre Republica
Moldova si Consiliul Europei si/sau Organizatia Natiunilor Unite, urmand exemplul
credrii si functiondrii acestuia in Bosnia si Hertegovina.

In baza investigatiei realizate, autorul recomanda Guvernului Republicii Moldo-
va s contacteze Consiliul Europei si/sau Organizatia Natiunilor Unite cu initiativa de
a crea un remediu ad hoc in Transnistria - Camera pentru Drepturile Omului, care ar
putea fi formata din judecatori straini, se va conduce de proceduri similare cu cele ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului si se va ghida n activitatile sale de jurisprudenta
extinsd a Curtii de la Strasbourg.

Recomandat
Olga DORUL, dr. in drept, conf. univ.
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ASPECTE TEORETICO - PRACTICE iN DOBANDIREA
SI MENTINEREA STATUTULUI DE AGENT ECONOMIC
AUTORIZAT (AEO)

Anna-Polin COVALI
CZU: 341.241.8:347.7 anna.polin124@gmail.com

This study explores the acquisition and maintenance of Authorized Economic Operator
(AEO) status, highlighting its pivotal role in boosting global trade efficiency and security.
Through comparative analysis of customs regulations and policies, it aims to underscore
the significance of AEQ for fostering economic development. This focused research provides
valuable insights into the purpose and impact of AEO in international trade dynamics.

In aceasta tezd de master, a fost realizati o analizd detaliata a statutului de Agent
Economic Autorizat (AEO), evidentiind importanta sa din punct de vedere juridic,
economic i social. Acest statut reprezinta un instrument deosebit de valoros in con-
textul comertului international [1] , oferind facilitati esentiale pentru Agentii Econo-
mici Autorizati.

Scopul propus in teza este de a investiga, analiza si evalua impactul si beneficiile
conceptului de AEO asupra eficientei logistice, securitatii lantului de aproviziona-
re si dezvoltarii economice, atat la nivel national, in Republica Moldova, cat si in
contextul global al comertului international. De asemenea, scopul este de a sublinia
importanta Agentului Economic Autorizat in promovarea comertului international, in
imbunatatirea eficientei logistice si In consolidarea securitatii nationale, avand un im-
pact semnificativ asupra dezvoltarii economice. Aceasta teza contribuie la intelegerea
complexitatii si relevantei AEO in contextul economic contemporan si oferd indru-
mari si sugestii utile pentru politica comerciala si industria logistica nu doar in Repu-
blica Moldova, ci si in intreaga lume.

Acestei teme, din pacate, nu i se oferd vizibilitatea publicd in masura in care are
dreptul la ea, deoarece statutul de AEO vine cu multe beneficii pentru toti participantii
lantului logistic, cu un impact pozitiv semnificativ pentru consumatorul final. Asadar,
programul AEO (Autorizat Economic Operator) reprezinta o institutie ce ilustreaza o
colaborare intre autoritatile vamale si agentii economici care doresc sa respecte in mod
voluntar reglementdrile vamale. Acest parteneriat are ca scop asigurarea securitatii
marfurilor in cadrul comertului international si promovarea unei cooperari eficiente
cu autoritatile vamale. Mai bine zis, Programul AEO semnifica un program prin care
un agent economic, participant al lantului logistic, avand parteneri peste hotare si o
afacere locald, respectand legislatia in vigoare si conditiile pentru primirea acestui
statut, se bucurd de anumite facilitati in vama si in momentul trecerii frontierei.
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In aceasti ordine de idei, exista 2 tipuri de autorizatii AEO:

* Autorizatia AEO pentru simplificari vamale, si anume agentul economic
se bucura de un numar redus de controale vamale, beneficiaza de tratament
prioritar in cazul selectarii pentru control suplimentar, posibilitatea alegerii
amplasamentului pentru efectuarea controalelor vamale, facilitarea accesului
la simplificari vamale, etc.;

» Autorizatia AEO pentru securitate si sigurantd — agentul economic se bucura
de aceleasi facilitari ca si la AEOC, in afara de simplificari vamale, dar si de
recunoastere mutuald cu alte state a statutului de AEOS si de posibilitatea
notificarii prealabile in cazul selectiei pentru control fizic (cu privire la secu-
ritate si sigurantd); [2].

Pentru a fi eligibil pentru statutul de AEO, agentul economic trebuie sa fie:

1. Rezident al Republicii Moldova;

2. Sa indeplineasca in cursul activitatii sale criteriul de conformitate — in ultimii 3
ani sa nu admita Tncdlcari grave ale legislatiilor vamale si fiscale;

3. Sa demonstreze ca e solvabil financiar si 1si indeplineste cu diligenta, in cuantu-
mul si timpul potrivit obligatiunile pecuniare;

4. Sa posede un sistem optim de gestionare a evidentelor comerciale si de transport;

5. Sa posede standarde practice de competenta si calificare profesionald pentru do-
meniul de conformitate vamala pentru AEOC, sau de securitate si siguranta pentru

AEOS [3];

Luand in considerare ca prezenta teza se axeaza in mod special pe partea practica
intru obtinerea statutului, este necesar de a mentiona lista de documente ce trebuie sa
fie depuse spre analiza organelor vamale, si anume:

1. Cerere tipizata, care este insotita de documente ce confirma toate cele expuse in
ea, conform prevederilor legale;

2. Chestionarul de auto-evaluare, pentru ca organul vamal sa isi creeze imaginea
despre genul de activitate a agentului economic in cauza, de asemenea insotit
de copii ale ordinelor interne, procedurilor, regulamentelor, instructiunilor, si
altor acte prin care demonstrati calificarea colaboratorilor sau pregatirea aces-
tora, cat si a companiei, pentru un potential statut AEO al acesteia [4].

Incepand cu 1 ianuarie 2024, noile dispozitii ale Codului Vamal au devenit efec-
tive. In contextul domeniului AEO, legiuitorul a mentinut structura legala, avand
in vedere implementarea, din luna noiembrie 2022, a noului acord de recunoastere
reciprocd a operatorilor economici autorizati intre Uniunea Europeana si Republica
Moldova. Astfel, normele legale privind AEO au fost modernizate si ajustate ina-
intea modificarilor aduse legislatiei vamale, facilitdnd astfel tranzitia catre noul ca-
dru legal pentru acest sector de interes. De asemenea, agentii economici se pot bu-
cura de eficienta utilizarii Sistemului Informational e-AEQO, prin care mentin toatd
corespondenta si colaborarea cu organele vamale din Republica Moldova, prevedere
care ar putea fi comparata cu procesul invechit de depunerea pe suport de hartie a
tuturor documentelor necesare.
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Odata cu primirea statutului de Operator Economic Autorizat (AEO), agentul
economic nu doar se bucura de beneficii, ci si 1si asuma obligatia de a respecta cu
strictete cerintele pentru mentinerea acestui statut. Aceste cerinte includ conformarea
la standardele si regulamentele internationale in domeniul vamilor si al securitatii,
precum si la alte criterii specifice stabilite de autoritatile competente.

Agentul economic trebuie sa fie constient cd nerespectarea cerintelor si obligatiilor
asociate statutului de AEO poate avea consecinte grave, inclusiv suspendarea sau re-
tragerea acestui statut. Astfel, este crucial sa se acorde o atentie deosebita respectarii
tuturor normelor si procedurilor impuse, intrucat nerespectarea acestora poate atrage
sanctiuni administrative sau chiar penale [5].

in concluzie: Este esential ca companiile si fie constiente de responsabilititile
asociate statutului AEO, inclusiv necesitatea de a mentine standardele ridicate de se-
curitate si conformitate in mod constant. In acelasi timp, autorititile vamale trebuie
s efectueze o evaluare riguroasd si impartiald a cererilor AEO si sa ofere sprijin si
clarificari pe parcursul procesului. A obtine si a mentine statutul AEO nu este doar
un avantaj, ci si o angajare serioasda pentru companii. Printre cele mai importante
responsabilitati se numara mentinerea standardelor inalte de securitate si conformitate
in mod continuu. Aceasta implicd monitorizarea constantd a proceselor si a lantului de
aprovizionare pentru a se asigura ca toate masurile de securitate sunt respectate si ca
operatiunile sunt conforme cu reglementarile vamale.

Referinte:

1. MOLDOVAN A.T. Drept vamal, Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2006, p. 46;
2. In:https:/customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=196&section=7 (ac-
cesat 16.02.2024, ora 14:30);

3. In:https:/trade.gov.md/ro/articles/aco (accesat 16.02.2024, ora 14:41);
4. In:https://customs.gov.md/api/media/05/09/2023/Prezentare_Cod_Vamal MEDIUL

DE_AFACERI 29.08.2023 .pdf (accesat 16.02.2023, ora 14:58);
5. In:https://aeo.wcoomd.org/about (accesat 16.02.2023, ora 14:53);

Recomandat

Pavel TURCAN, dr., conf. univ.
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SISTEMUL DE AZIL iN REPUBLICA MOLDOVA

Sergiu POPUSOI
CZU: 341.231.14:341.43:364.442.6(478) justexpert@yahoo.com

The Asylum System of the Republic of Moldova embodies four forms of asylum such as:
Refugee Status is granted at the request of a foreigner who presents well-founded fears of
persecution based on specific reasons, Humanitarian Protection is offered to a foreigner
who does not meet the specific criteria to obtain refugee status, Temporary Protection is an
exceptional way offered in the situation of a massive influx of people, Political Asylum is
granted to outstanding personalities who face persecution in their country of origin.

in Republica Moldova, azilul reprezinti o institutie juridici prin intermediul ci-
reia statul ofera strainilor protectie, acordandu-le statutul de refugiat, protectie uma-
nitard, protectie temporara sau azil politic. Cadrul normativ national in domeniul azi-
lului a fost elaborat avand la baza prevederile Conventiei privind statutul refugiatilor
(Geneva din 28.07.1951) si a Protocolului privind statutul refugiatilor din 04.10.1967.

La momentul de fata in Republica Moldova, exista patru forme de protectie acor-
date refugiatilor in cazul solicitarii azilului de catre un cetatean strain.

Statutul de refugiat este acordat la cererea unui strdin care se gaseste in afara
tarii sale de origine si care prezintd temeri bine intemeiate de persecutie pe baza unor
motive specifice, cum ar fi rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup
social sau opinie politica. Aceste temeri trebuie sa fie fundamentate in situatii de risc
semnificativ pentru viata sau libertatea individului.

Procesul de acordare a statutului de refugiat este initiat atunci cand solicitantul
demonstreaza ca in tara sa de origine sau in tara in care obisnuia s locuiasca, este
expus la persecutii sau riscuri grave, iar autoritatile locale nu pot sau nu doresc sa-i
asigure protectia necesard. Aceastd persecutie poate sa aiba loc din diverse motive,
inclusiv discriminare bazatda pe motive rasiale, religioase, etnice sau sociale, sau ca
urmare a unor opinii politice exprimate. Este esential ca temerile de persecutie sa fie
bine intemeiate si sd se incadreze 1n criteriile normative stabilite pentru acordarea
statutului de refugiat.

Protectia umanitara reprezintd o masura esentiald destinata sa ofere sprijin si
sigurantd unui strain care nu indeplineste criteriile specifice pentru a obtine statutul
de refugiat. In ciuda neindeplinirii acestor conditii, exista temeiuri intemeiate pentru
a crede ca, in eventualitatea revenirii in tara sa de origine, individul va fi expus unui
risc grav, mai mult, acesta nu poate sau nu doreste sa se supund protectiei oferite de
tara sa natala.

Protectia umanitara se aplica in situatii in care, desi motivele pentru care strainul
a cautat refugiu nu se incadreaza in definitia strictd a statutului de refugiat conform
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Conventiei de la Geneva din 1951, exista totusi un risc substantial pentru viata, li-
bertatea sau securitatea acestuia in tara sa de origine. Aceastd forma de protectie este
acordatad in conformitate cu alte motive sau circumstante umanitare care nu sunt ex-
plicit prevazute de Conventia de la Geneva din 1951.

Acordarea protectiei umanitare reprezintd o recunoastere a faptului ca situatiile
individuale pot fi complexe si cd oamenii pot avea nevoi specifice de protectie, chiar
dacd nu intra in categoria clasica a refugiatilor.

Protectia temporara reprezintd o modalitate exceptionala de asigurare a unui
sprijin imediat si temporar in situatia unui aflux masiv si spontan de persoane stramu-
tate, care se confrunta cu dificultati majore si nu au posibilitatea sa se intoarca in tara
lor de origine. Aceastd forma de protectie vine in intampinarea nevoilor urgente ale
indivizilor afectati si se aplica in circumstante de criza, cum ar fi conflicte armate sau
alte evenimente care genereaza un numar semnificativ de persoane stramutate.

Aceastd forma de protectie are un caracter exceptional, fiind aplicabila situatiilor
urgente si extraordinare. In contextul razboiului din Ucraina, unde un aflux masiv
de persoane stramutate a intrat pe teritoriul Republicii Moldova, aceastd forma de
protectie temporara oferd o cale de sprijin esentiald pentru cei afectati de aceste eve-
nimente dificile.

Azilul politic este acordat unor personalititi marcante care se confruntd cu
persecutii 1n tara lor de origine si care solicitd Presedintelui Republicii Moldova acor-
darea acestei forme de protectie. Prin acordarea azilului politic, Republica Moldova
ofera un refugiu si protectie persoanelor care se confrunta cu persecutii severe din mo-
tive politice 1n tara lor de origine. Aceastd masura reflectd angajamentul statului fata
de respectarea drepturilor omului si ofera un cadru legal pentru acordarea de sprijin
umanitar in cazuri exceptionale.

Actualitatea cercetarii institutiei Azilului este dictatd de realitatile social-politice
din lume, fiind marcata atat de incertitudinea, cat si de imprevizibilitatea impactului
pe care il poate avea evenimentele geopolitice si in mod deosebit a conflictelor armate
existente pe plan international.

Un subiect important care ar putea prezenta relevantd a cercetarii si imbunatatirii
sistemului de azil este analiza perspectivelor azilului diplomatic prin care o persoana
se poate refugia pe teritoriul misiunii diplomatice, a navei de razboi, avioanelor mi-
litare, circumstante care nu se regasesc in cadrul normativ actual, dar care prezinta o
importanta efectiva de realizare a protectiei internationale la nivel rezultativ.

O desfasurare sub aspect legislativ si o analiza speciala ar fi si in cazul art. 7 din
Conventia cu privire la statutul refugiatilor (1951) cu privire la dispensa de reciproci-
tate, care prevede ca dupa o perioada de trei ani, toti refugiatii vor beneficia pe terito-
riul statelor de dispensa de reciprocitate, or in conditiile oferii protectiei temporare pe
o perioada de 2 ani, apare situatia incerta si cu privire la perspectivele de viitor precum
si la rezonabilitatea termenului de 2 ani in conditiile conflictelor armate prelungite.

Din perspectiva ajustarii cadrului legal se constata caracterul prea general al
notiunii de protectie umanitara in raport cu temeiurile de obtinere a statutului de refu-
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giat, or in lipsa unor exemplificari exhaustive prevazute intr-un cadru legal, protectia
umanitard poate implica aprecieri subiective si refuzuri nejustificate in acordarea azi-
lului bazate doar pe aprecieri generale fara o incadrare juridica-legala.

Ceea ce tine de protectia temporara aici se constata caracterul incert al termenului
de 6 luni de prelungire si a lipsei unei continuitati clare dupa expirarea termenului de
2 ani, 1n acelasi context, termenul de 45 zile de aflare peste hotarele Republicii Mol-
dova, limiteaza refugiatii la libera circulatie.

Acordarea azilului nu este doar un act umanitar esential, ci poate avea si implicatii
semnificative asupra dezvoltdrii economice a tarii care ofera azil si asupra vietii
refugiatilor insisi. Existd mai multe moduri in care azilul si dezvoltarea economica
pot interactiona pozitiv: contributia la forta de munca diversificatd, antreprenorial si
inovare, cresterea economica locald, diversificarea culturii si a turismului.

Aflarea unui numar mare de refugiati pe teritoriul tarii poate avea implicatii
semnificative asupra dezvoltarii sociale si economice a tarii, statul poate beneficia
de aportul divers al refugiatilor la forta lor de munca, refugiatii pot aduce abilitati,
cunostinte si experiente variate, ceea ce poate contribui la dezvoltarea si inovatia in
diverse sectoare ale economiei, refugiatii, adesea motivati sa-si reconstruiasca vietile,
pot deveni antreprenori si inovatori In noile lor comunitati, prin facilitarea accesului la
resurse si sprijin in domeniul afacerilor, oferindu-se posibilitatea de integrare sociala
a refugiatilor, dar si la sporirea circuitului economic national.

Luand in consideratie impactul social, economic si politic a institutiei azilului
se constata si necesitatea ajustarii cadrului legal al sistemului de azil nu doar din
perspectiva oferirii unei forme de protectii, dar si a prevederilor de integrare socio-
economica efective, care ar oferi solutii durabile refugiatilor pe termen lung.

Recomandat

Andrei SMOCHINA, dr. hab., prof- univ.
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INTEGRITATEA JUI?ICIARA - DEZIDERAT AL
SISTEMULUI JUDECATORESC DIN REPUBLICA
MOLDOVA

Sofia ARAMA
CZU: 342.22:347.962.04:342.571(478) aramacabinet@gmail.com

Following the research on judicial integrity in the Republic of Moldova, several rel-
evant conclusions were outlined. The evaluation of the regulatory framework and practices
in comparison with international standards revealed some gaps and inconsistencies. Key
institutions such as the Superior Council of Magistracy and the Superior Council of Pros-
ecutors play an important role but require adjustments regarding periodic evaluations and
resignation criteria. Procedures for evaluating the professional performance of judges and
prosecutors should be more transparent and continue to promote the principles of integrity.
Additionally, there was identified a need to build trust between civil society and the judicial
system. Recommendations include revising legislation, introducing clear and transparent
evaluation criteria, and enhancing dialogue between judicial institutions and civil society
to strengthen integrity in justice.

In contextul actual, integritatea judiciard devine o tema importanti pentru orice
societate care aspird la un sistem juridic echitabil si transparent. In Republica Mol-
dova, ca si 1n alte tari, acest concept a devenit un aspect esential al reformelor ju-
diciare si al consolidarii statului de drept. Investigarea integritatii judiciare nu este
doar un exercitiu academic, ci reflectd o necesitate imperioasa Intr-un peisaj juridic
in continud schimbare.Importanta cercetarii in domeniu este evidentiatd de multiplele
provocari cu care se confruntd sistemul judiciar din Republica Moldova. Evaluarea
si Tmbunatatirea integritatii nu reprezintd doar un obiectiv abstract, ci un instrument
pentru restabilirea increderii cetatenilor in institutiile judiciare. Intr-o societate demo-
craticd, increderea in justitie este fundamentul pe care se cladesc relatiile sociale si
civice.

Cercetarea devine actuald si relevanta intr-un context global marcat de evolutia
standardelor internationale in materie de integritate judiciard. Republica Moldova, ca
stat aspirant la integrarea europeana, se afla sub presiunea conformarii la aceste stan-
darde. In acest sens, analiza practicilor si reglementirilor internationale si europene
devine o parte integrantd a demersului de cercetare, oferind repere si benchmark-uri
esentiale pentru a evalua progresul si a identifica lacunele.Un alt aspect al actualitatii
temei il constituie dinamica schimbarilor legislative si institutionale in tard. intr-un
mediu 1n care reformele judiciare sunt in desfasurare, cercetarea asupra integritatii
judiciare poate furniza orientdri utile pentru elaborarea si ajustarea cadrului legal.
Evaluarea constanta a impactului acestor reforme asupra integritatii devine esentiala
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pentru a asigura ca ele isi ating scopurile propuse.in cele din urma, actualitatea te-
mei de cercetare privind integritatea judiciara in Republica Moldova rezida in nevoia
acutd de consolidare a increderii 1n justitie si de aliniere la standardele internationale.
Cercetarea devine un instrument indispensabil pentru identificarea problemelor, pro-
punerea solutiilor si sustinerea eforturilor de reformare a sistemului judiciar in vede-
rea asigurdrii unei justitii echitabile si transparente.

Scopul comun al celor trei capitole a le tezei s-a urmarit generarea de concluzii
fundamentate stiintific pe problematica cercetati. In acest context, procesul de elabo-
rare a tezei de master a impus un demers stiintific complex, ce acopera o arie tematica
bine definitd, urmarind atat dezvoltarea teoriei, cat si aducerea unei contributii la
literatura de specialitate. Abordarea teoretica a avut ca punct de plecare parerile unor
autori consacrati Tn domeniu. Pornind de la aceste opinii, s-a incercat i expunerea
unor pozitii personale cu privire la domeniul analizat, reformulandu-se o serie de as-
pecte si particularizandu-se o serie de concepte privind integritatea judiciara.

Obiectivele propuse in cadrul tezei includ, intelegerea conceptului de integri-
tate judiciard, prin analiza detaliatd a notiunii de integritate judiciard, cu accent pe
definirea si intelegerea sa n contextul specific al Republicii Moldova, precum si
evaluarea cadrului normativ existent:investigarea legislatiei si reglementarilor actu-
ale care vizeaza integritatea judiciara in Republica Moldova, identificarea lacunelor
si inconsistentelor.Compararea practicilor cu standardele internationale, prin prisma
analizei si evaludrii modului in care practicile judiciare din Republica Moldova se ali-
niaza la standardele internationale in materie de integritate judiciara.Rolul institutiilor
cheie:investigarea rolului si impactului institutiilor cheie precum Consiliul Superior
al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor in asigurarea integritatii judi-
ciare.Efectele evaluarilor periodice:analiza impactului evaluarilor periodice asupra
performantelor profesionale ale judecatorilor si procurorilor, cu accent pe transparenta
si corectitudinea acestui proces.Propuneri concrete pentru imbunatatire:formularea
recomandarilor specifice pentru imbunatatirea integritatii judiciare in sistemul juridic
al Republicii Moldova. Prin atingerea obiectivelor, teza isi propune sd ofere o anali-
za profunda si sa contribuie la dezvoltarea unor solutii practice pentru consolidarea
integritatii in sistemul judiciar din Republica Moldova.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific al lucrarii se bazeaza pe un cadru
format din acte legislative nationale si internationale, decizii judiciare relevante si
directive specifice. Acest fundament oferd rigurozitate stiintifica si orientare teore-
ticd necesare pentru analiza si evaluarea integritatii judiciare in contextul specific al
Republicii Moldova. Analiza deciziilor judiciare notabile, atat la nivel national, cat
si international, aduce contributii semnificative la fundamentarea teoretica a tezei.
Precedentele judiciare oferd perspective practice si contextuale asupra implementarii
integritatii judiciare Tn diverse jurisdictii.

Luand in considerare normele si directivele specifice emise de organizatii
internationale precum Consiliul Europei si Uniunea Europeana, teza exploreaza stan-
dardele si recomandarile concrete care vizeaza integritatea judiciara.
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Aceste directive oferd un cadru normativ esential pentru evaluarea si compararea
practicilor din Republica Moldova. Integrarea unor studii si analize teoretice relevante
privind integritatea judiciara completeaza suportul metodologic al lucrarii. Lucrarile
academice, articolele de specialitate si cercetarile empirice aduc contributii teoretice
esentiale pentru intelegerea complexitatii acestei dimensiuni in cadrul sistemului ju-
diciar.

Noutatea temei constd in abordarea detaliata si contextualizata a integritatii judi-
ciare 1n peisajul specific al sistemului judiciar din Republica Moldova. Lucrarea adu-
ce o contributie semnificativa prin concentrarea asupra realitdtilor specifice ale siste-
mului judiciar din Republica Moldova. Analiza detaliatd a contextului national releva
particularitati, provocari si oportunitati unice care influenteaza integritatea judiciara
in Republica Moldova. O alta noutate constad in evaluarea detaliatd si comparativa a
practicilor din Republica Moldova 1n raport cu standardele internationale. Aceasta
abordare oferd o perspectiva ampla asupra discrepantelor si similitudinilor intre sis-
temul judiciar din Republica Moldova si cerintele globale in materie de integritate
judiciara. Teza de master nu se limiteaza la identificarea problemelor, ci propune si
sugestii concrete pentru imbunatatirea integritatii in sistemul judiciar din Republica
Moldova. Recomandarile sunt adaptate la nevoile specifice ale sistemului judiciar din
Republica Moldova si vizeaza consolidarea practicilor etice si responsabile. Un alt
aspect inovator consta in abordarea dimensiunilor sociale si a increderii Intre sistemul
judiciar si societate. Prin aceste elemente de noutate, teza ofera o contributie originala
sirelevanta la intelegerea si imbunatatirea integritatii judiciare in Republica Moldova.

in concluzie, analiza detaliati a integrititii in justitie si a standardelor de in-
tegritate judiciara dezvaluie o serie de aspecte esentiale pentru buna functionare a
sistemului judiciar in Republica Moldova. In primul rand, definirea conceptelor cheie
si stabilirea principiilor integritatii judiciare constituie temelia unei abordari coerente
si a unei intelegeri comune asupra a ceea ce inseamna integritate in cadrul sistemu-
lui judiciar. Cadrul normativ al integritatii in justitie, reflectat in legislatia nationala
si internationald, releva importanta acordatd acestui aspect in contextul dreptului si
justitiei. Principiile precum legalitatea, nediscriminarea, obiectivitatea, echitatea si
transparenta reprezintd aspecte de baza in construirea unui sistem judiciar integru.
Standardele de integritate judiciara, conturate la nivel mondial si european, ofera un
cadru normativ esential pentru evaluarea si Tmbunatatirea performantelor sistemului
judiciar. Instrumentele elaborate de Consiliul Europei si Uniunea Europeand vin in
sprijinul consolidarii integritatii, subliniind necesitatea unor politici anticoruptie pu-
ternice si a unei transparente sporite. Evaluarea integritatii judecatorilor si procuro-
rilor, prezentata in Capitolul I1I, pune in evidenta importanta unui sistem de evaluare
periodic si obiectiv. Implicarea Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului
Superior al Procurorilor in acest proces este importanta pentru mentinerea i conso-
lidarea increderii in justitie. in final, teza subliniazi ca integritatea in justitie nu este
doar un concept abstract, ci 0 componenta esentiald a unei societati democratice si a
unui stat de drept functional. Implementarea unor politici si proceduri eficiente, im-
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preund cu un angajament continuu pentru imbunatatire, reprezinta cheia unui sistem
judiciar integru si echitabil.

Evaluarea si consolidarea integritdtii in justitie in Republica Moldova se
desfasoarad in conformitate cu prevederile legale stabilite n legislatia nationala. Legea
privind integritatea in functia publica, precum si alte acte normative relevante, ofera
baza juridica necesara pentru implementarea si monitorizarea standardelor de integri-
tate in sectorul justitiei. In acest sens, definirea clara a principiilor integritatii judiciare
in cadrul legislatiei Republica Moldova reprezintd un pas important pentru asigurarea
coerentei si corespunderii la standardele internationale. Legea privind statutul jude-
catorului si Procurorul, precum si alte acte normative conexe, stabilesc norme clare
cu privire la conduita etica, impartialitate si responsabilitatea profesionala a judecato-
rilor si procurorilor. Cadrul legal existent evidentiaza necesitatea evaludrii periodice
a integritatii judecatorilor si procurorilor, reflectdnd preocuparea pentru mentinerea
si consolidarea standardelor etice in exercitarea functiilor lor. Consiliul Superior al
Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor au responsabilitatea de a organiza
si desfasura aceste evaludri, asigurandu-se ca acestea sunt efectuate in mod obiectiv
si transparent. In plus, colaborarea intre institutiile judiciare si societatea civila, pre-
vazutd de legislatia existentd, constituie un aspect important al reglementarilor din
Republica Moldova privind integritatea in justitie.
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This research reflects a complex analysis of the legal regime of contraventional sanc-
tions in the Republic of Moldova, outlining the main issues regarding the regulation and
application of the contraventional sanctions by the competent state authorities. Therefore,
the entire system of contraventional sanctions was subjected to a critical evaluation in
terms of its effectiveness in preventing and combating contraventions and other illegalities,
detecting the problems and solutions of public law.

Din cele mai vechi timpuri, apararea valorilor sociale impotriva faptelor prejudi-
ciabile a reprezentat o preocupare esentiala a societatii. Dupa aparitia statului, ocroti-
rea valorilor sociale a devenit o functie prioritara a acestuia, realizata prin sanctionarea
unor norme juridice cu caracter general, impersonal si obligatoriu. incilcarea acestor
norme imperative antreneaza mecanismul constrangerii statale, care atrage consecinte
defavorabile pentru faptuitorul care a comis o abatere de la preceptele legii si se ma-
terializeaza in aplicarea unei sanctiuni, in functie de gradul de pericol social al faptei
comise si gravitatea urmarilor prejudiciabile.

Cresterea continud si alarmanta a numarului de contraventii comise, de la an la
an, pe teritoriul Republicii Moldova (2022 — 685,2 mii de contraventii, cu 55,9 mii
mai multe comparativ cu anul 2021 [1]), constituie principala premisa care a impul-
sionat elaborarea prezentei lucrari, ce reprezintd un studiu complex al sanctiunilor
contraventionale, ca mecanism de reactie a statului la comiterea contraventiilor, drept
fiind cele mai frecvente si ,,populare” forme de ilicit. Analiza teoretico-aplicativa a
sistemului de sanctiuni contraventionale aplicabile in Republica Moldova a urma-
rit drept finalitate detectarea vulnerabilitatilor de reglementare si a problemelor de
aplicare a sanctiunilor contraventionale de catre autoritatile competente ale statului,
insotite de inaintarea unor solutii pertinente de drept public, care ar contribui la dimi-
nuarea nivelului contraventionalitétii. Or, evolutia vertiginoasa a contraventionalitatii
in Republica Moldova impune drept fiind necesara focalizarea atentiei autoritatilor
statale spre prevenirea si combaterea acestui fenomen, pentru a interveni asupra con-
duitei si constiintei persoanelor susceptibile sa incalce prescriptiile legii la o etapa
timpurie, obstructionand avansarea acestora spre campul ilicitului penal si transfor-
marea In potentiali infractori.

Analizand ansamblul definitiilor propuse de cétre exponentii doctrinei de spe-
cialitate (S. Furdui [1, p. 45-46], V. Gutuleac [2, p. 145], O. Pantea, A. Antoci [3, p.
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61-62], M. M. Pivniceru, P. Susanu, D. Tudurache [4, p. 73], V. Mocanu [5, p. 127], L.
Spinu, O. Spinu [6, p. 16], etc.), conchidem ca, majoritatea autorilor 1gi fundamenteaza
viziunile pe aceleasi valente ale dreptului contraventional, elucidand aproximativ
acelasi scop, functii si trasaturi caracteristice ale sanctiunii contraventionale. Ra-
portand opiniile doctrinarilor la definitia propusa de legiutor in art. 32 alin. (1) Cod
contraventional [7], coaguldm conceptul sanctiunii contraventionale, drept fiind acea
masurd de constrangere statald si mijloc de corectare, reeducare si de schimbare com-
portamentala, care se aplica de catre autoritatile competente ale statului, preponderent
pe cale extrajudiciara, conform unei proceduri strict reglementate de lege, celor care
au comis fapte contraventionale, in scopul restabilirii relatiilor sociale afectate si pre-
venirii comiterii de noi contraventii.

Actualmente, potrivit art. 32 alin. (2) si (5) Cod contraventional, sistemul
sanctiunilor contraventionale aplicabile persoanelor fizice si juridice in Republica
Moldova este alcatuit din: avertisment, amenda, privarea de dreptul de a desfasura o
anumitd activitate, de dreptul de a detine anumite functii, aplicarea punctelor de pena-
lizare, privarea de dreptul special, suspendarea exercitarii dreptului special de a condu-
ce vehicule, munca neremunerata in folosul comunitatii si arestul contraventional [7].
In rezultatul unei cercetiri minutioase a reglementirilor legislative in vigoare, coro-
borate cu statistica aplicarii sanctiunilor contraventionale si dificultatile remarcate in
activitatea autoritatilor competente sa solutioneze cauzele contraventionale, identifi-
cam un sir de probleme care determina necesitatea reevaluarii sistemului sanctiunilor
contraventionale din Republica Moldova sub aspectul eficacitatii acestora in procesul
de prevenire si combatere a contraventionalitatii.

Pe cale de consecintd, 1n continutul tezei de masterat, am Tnaintat o serie de reco-
mandari si propuneri de lege ferenda n vederea inlaturarii vulnerabilitatilor legislati-
ve, perfectionarii cadrului normativ-juridic relevant si imbunatatirii mecanismelor de
aplicare a legii contraventionale, care fundamenteaza valoarea teoretica si aplicativa a
lucrarii elaborate. Asadar, modificarea limitelor generale ale amenzii contraventionale,
renuntarea la consimtdmantul contravenientului pentru aplicarea sanctiunii sub forma
de muncad neremunerata in folosul comunitatii, excluderea arestului contraventional
din lista sanctiunilor contraventionale reprezinta doar cateva dintre solutiile pe care
le promovam in continutul lucrarii, insotite de argumentele necesare, intemeiate pe o
analiza comprehensiva sub aspect teoretic, legislativ, praxiologic si de drept comparat.

Intr-o altd ordine de idei, o atentie deosebita am acordat unui subiect novator
pentru materia dreptului contraventional, care este abordat lacunar 1n doctrina de spe-
cialitate, si anume, individualizarea sanctiunilor contraventionale. Exponentul scolii
penale pozitiviste Raymond Saleilles fundamenteaza ideea ca, stabilirea unei pedep-
se proportionale cu fapta comisd nu garanteaza, in sine, o justitie de calitate, iar, n
esentd, cheia obtinerii celei mai potrivite si eficiente sanctiuni ar fi raportarea instantei
(autoritatii competente) la particularitatile fiecarui faptuitor [8, p. 311]. Pe cale de
consecintd, conchidem ca, sanctiunea contraventionala aplicata trebuie sa fie rezul-
tatul unei operatiuni complexe de adaptare a acesteia in functie de caracterul si gradul
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prejudiciabil al contraventiei, de caracteristica persoanei si de circumstantele atenu-
ante si agravante, prevazute de legiuitor 1n calitate de criterii generale de individual-
izare a sanctiunii contraventionale, care urmeaza a fi valorificate in mod corespunzator
de catre autoritatile competente, fiecare dintre ele avand un rol determinant asupra
finalitatii actului coercitiv — stabilirea sanctiunii contraventionale, urmarind in egala
masurd atat resocializarea faptuitorului, cat si restabilirea ordinii de drept.

In lumina celor expuse, notim ci, sanctiunea contraventionald reprezinti o
institutie juridica cu valoare edificatoare in prevenirea si combaterea faptelor ce
contravin regulilor de convietuire sociali. imbinand armonios caracterul represiv
si cel educativ, sanctiunea contraventionala trebuie sa influenteze in mod pozitiv
conduita ulterioara a contravenientului, reanimandu-i respectul fatd de imperativele
legii, In conditiile in care, potrivit adagiului latin: ,, Punitur quia peccatum est et ut
ne peccetur” (,,Este pedepsit, nu doar pentru cd a gresit, dar si pentru a nu mai gresi
in viitor”™).
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In this article we discuss about the crime of tax evasion committed by individuals and
legal entities. We will refer to the reasons that contribute to the commission of this crime.
We are talking about the new changes by which the fiscal body was endowed with the right
to carry out criminal prosecution. We will present some proposals to combat tax evasion.

Evaziunea fiscala constituie un fenomen profund temeinic istoric, antisocial, ma-
nifestat incd de la constituirea primelor formatiuni statale. Aceasta este o infractiune
intalnita atat la nivel national, cat si global, fiind una dintre cele mai comune activitati
ilegale cu caracter economic.

Potrivit spiritului si buchiei legii, interdictia de a savarsi fapta de evaziune fiscala
este prescrisa chiar Tn Constitutia Republicii Moldova, unde expres se specifica la art.
58, ca fiecare cetdtean este obligat sa contribuie prin taxe si impozite la formarea
bugetului de stat si la cheltuielile publice [1]. Doctrinar si legal, evaziunea fiscald
reprezintd actul prin care, persoane fizice sau/si juridice, evita plata impozitelor sau
taxelor prin orice mijloace posibile, utilizand prezentarea incorectd a informatiilor
fiscale catre autoritati, prin subdeclararea veniturilor sau cheltuielilor, nimicirea do-
cumentelor fiscale sau virarea banilor catre organizatii evazioniste.

Avand punct de referinta faptul ca in doctrina si in alte reflectii juridice nationale
nu regasim o analizd a factorilor catalizatori a intentia infractorilor evazionisti, ne
propunem abordarea problematicii din punct de vedere socio-juridic. Vom face si o
analiza a relationdrii Republicii Moldova pe plan international privind contracararea
fenomenului infractional de evaziune fiscala.

Ultimile noutati legislative operate pe segmentul evaziunii fiscale in Codul Fiscal
[2] si in alte acte normative incidente Tncepand cu anul 2021, se contureaza a fi focali-
zarea expresa a notiunii de evaziune fiscala. O alta noutate legislativa cu conotatie ju-
ridica deosebita este includerea in lista exhaustiva a Organului Fiscal in lista organe-
lor cu competente de urmarire penala, si atribuirea cétre acesta a unui sir de atributii,
pe care le-am sistematizat in doud mari categorii: Atributii generale pentru un organ
cu competenta de a efectua urmadrirea penald, si Atributii specifice Serviciului Fiscal
de Stat ca organ de urmarire penala, la momentul de fata, de procesul de urmarire
penala, se ocupa un organ specializat in acest domeniu. Aceste remanieri legislative
au avut ingerinte Tn Codul Fiscal al RM, Codul de Procedura Penald al RM [3], a Legii
privind statutul ofiterului de urmarire penala [4] si a Legii privind activitatea speciala
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de investigatii [5]. Respectiv, Serviciul Fiscal de Stat a infiintat in Directia generala
antifrauda, Sectia informatii speciale precum si alte directii in acest sens.

Referindu-ne la segmentul factorilor catalizatorii care determina contribuabilul
sa savarseasca infractiunea de evaziune fiscald constatam ca acestia sunt de ordin so-
cial, economic, politic, geografic, lipsa educatiei si a culturii financiare, precum si la-
cunele legislative. Nu in ultimul rand, natura umana isi pune amprenta asupra condui-
tei si predispune la egoism, care, se materializeaza prin adoptarea unui comportament
de ascundere, eschivare, distorsionare a datelor contabile, ascunderea documentelor
de evidenta contabild, distrugerea acestora, virarile Tn conturile off-shore, paradisuri
fiscale, utilizarea schemelor carusel si metodei insolventei. Pe langa acestea, socie-
tatea, indirect, incurajeaza si venereaza persoanele care reusesc sd eludeze propriile
resurse de la transmiterea acestora catre stat, considerandu-i curajosi si net-inteligenti
statului.

Pozitia Republicii Moldova pe plan international este pro — activa. Astfel, per to-
tal acorduri de evitare a dublei impozitari si reglementari privind lupta cu fenomenul
infractional de evaziune fiscald sunt incheiate cu 48 state. Statul nostru este membru
a mai multor organizatii ce se ocupd de evitarea, preintdmpinarea, contracararea si
combaterea fenomenului de evaziune fiscala pe tot globul. Mentionam Organizatia
OCEE, fiind una dintre cele mai active si implicate la nivel mondial, al carui membru
oficial si participativ este Moldova. Statul nostru a participat ca membru invitat la
Proiectul IFCMA din 23 mai 2016 si Proiectul BEPS din 06 iulie 2022. Mai mult,
participarea la Congresul Mondial in IT demonstreaza integrarea informationald cu
pasi grabiti. Cooperarea Republicii Moldova cu FRONTEX, INTERPOL si institutii
de nivel european si mondial, a facut din Republica Moldova o adevarata fortareata
pentru Uniunea Europeana.

Luand in considerare expunerile proprii, creativitatea stiintifica si evolutia pole-
micilor doctrinar — practice, gasim oportune urmatoarele recomandari si propuneri de
lege ferenda:

Metode de contracarare a infractiunii de evaziune fiscala:

v" Implementarea tehnologiilor avansate in domeniul securitatii cibernetice si
datelor fiscale.

v" Colaborarea cu Sectorul Privat care se va face prin implicarea sectorului
privat prin promovarea standardelor etice si conformitatii fiscale in afa-
ceri.

v" Popularizarea culturii fiscale si educarea spiritului de contribuabil de buna
credinta

v" Ridicarea imaginii Serviciului Fiscal de stat drept partener si nu dusman al
contribuabililor

Propuneri de lege ferenda

» Implementarea in scoli a programului de educatie financiara cl. VII — XII,
avand 1n calcul varsta elevilor de la care sunt capabili sa planifice resursele
financiare si sa perceapa corect responsabilitatea fiscala.
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» Incriminarea raspunderii la art. 244 a formei agravate, si anume savarsirea
de catre un grup criminal organizat sau organizatie criminala a infractiunii de
evaziune fiscala.

» Extinderea listei contribuabililor care pot beneficia de facilitati fiscale.

> Incheierea Acordurilor bilaterale cu SUA in vederea cooperarii impotriva
infractiunii de evaziune fiscald, urmare a exodului de intelecte si forta de mun-
ca catre SUA.

» Explicarea detaliatd a cazurilor de intrerupere a termenelor pentru executarea
silitd n cazul pornirii urmaririi penale pe infractiunea de evaziune fiscala.

» Crearea unui sistem informational de Schimb automat de date si informatii
fiscale cu alte institutii nationale si internationale dupa modelul Romaniei.

in concluzie, reiterim ca rezultatele investigatiei stiintifice se rezumi la cateva
idei principale, si anume: Subiectii infractiunii de evaziune fiscala sunt persoanele
fizice — art. 244! CP si persoanele juridice intreprinderile, institutiile si organizatiile
la art.244CP. Conform statisticii, majoritatea absolutd a evazionistilor fiscali sunt per-
soane cu studii in domeniul juridic si economic, exemplu fiind contabilii, consultantii
financiari, colaboratori a organelor de drept si financiar — fiscale. Aceasta infractiune
se savarseste doar cu intentie directd, urmarind scopul material de imbogatire ilici-
ta, afirmarea ego-ului si superioritatii asupra statului prin curajul si capacitatea de
inselare a sistemului fiscal, avand motive obiective materiale si motive subiective de
natura ideologica. Obiectul juridic general afectat prin savarsirea evaziunii fiscale il
constituie securitatea economica a statului RM. Obiectul juridic special este buge-
tul public national, iar obiectul material impozitele si taxele fiscale eludate. Locul
savarsirii infractiunii 1l constituie atat teritoriul RM, cat si teritoriile altor state.

Remarcam ca efectele nocive asupra statului a infractiunii de evaziune fiscala se
rasfrang prin: cresterea datoriei publice si deficitului bugetar, imposibilitatea asigu-
rarii cresterii nivelului calitatii vietii populatiei, incapacitatea furnizarii resurselor fi-
nanciare catre sectoarele strategice a statului precum justitia, medicina, invatdmantul,
economia si desigur, scaderea veniturilor in bugetul de stat.

Referinte:

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, in MO RM nr.1 din 12.08.1994.

2. Codul Fiscal al Republicii Moldova, Nr. 1163, Publicat la 18-09-1997, in MO al RM
Nr. 62, Modificat prin LP 349 din 24.11.23, MO 474-476/13.12.23 art.840; in vigoare
13.06.24.

3. Codul de Procedura penala al Republicii Moldova, Nr. 122 din 2003, Republicat in MO
al RM, Nr. 248-251, art. 699 din 2013.

4. Legea privind statutul ofiterului de urmarire penala Nr. 333/2006 , MO al RM, Nr. 195—
198, art. 918 din 2006.

5. Legea privind activitatea speciala de investigatii Nr. 59/2012, MO al RM, Nr. 113-118,
art. 373 din 2012.

Recomandat

Viad VLAICU, dr., conf. univ.
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RASPUNDEREA SUBSIDIARA A MEMBRILOR
A ORGANELOR DE CONDUCERE
IN PROCEDURA DE INSOLVABILITATE

Mihai TRIBOI
CZU: 347.53:347.736:347.99 triboilaw@gmail.com

Throughout history, companies have been key for investment and economic growth, ena-
bled by the corporate veil—a legal separation shielding shareholders. Criticized for poten-
tial shareholder and directors abuse, especially in insolvency, mechanisms like Moldova's
subsidiary liability exist. However, caution is needed in invoking it, as not every manage-
rial decision causing insolvency justifies subsidiary liability. Ensuring economic regula-
tion, specific insolvency rules are essential to identify and remedy abuses of separate legal
personality, benefiting aggrieved creditors.

Analizand natura juridica a raspunderii subsidiare, din perspectiva istoricului dez-
voltarii cadrului legal, evidentiem o tranzitie semnificativa de la o raspundere strict
penali/contraventionald la una de naturi civila. In prezent, legislatia pune accentul pe
restabilirea 1n drepturile civile ale creditorilor prejudiciati in cazurile de abuzuri de
personalitate juridica. Judecatorii recurg tot mai des la principii de drept civil pentru
a asigura restabilirea drepturilor persoanelor prejudiciate si repararea integrala a pre-
judiciului patrimonial.

Astfel, privind natura juridica a rdspunderii subsidiare, existd dezbateri privind
calificarea acesteia ca fiind de natura contractuala sau delictuald. Unii doctrinari sustin
caraspunderea subsidiara constituie o forma speciala (sui generis) de raspundere delic-
tuala, avand caracteristici distincte de raspunderea delictuala clasica, precum conditii
speciale pentru subiectii implicati si fapte prevazute de lege speciala. Jurisprudenta
din Republica Moldova pare sa adopte aceastd perspectivd, iar hotararile judiciare
evidentiaza necesitatea indeplinirii unor conditii speciale, asa cum sunt prevazute de
Legea insolvabilitatii 149/2012, pentru angajarea raspunderii subsidiare a membrilor
organelor de conducere ale debitorului insolvabil.

Prin urmare, este practic cvasi-unanim recunoscut in practica ca pentru antrena-
rea raspunderii subsidiare este necesar Intrunirea urmatoarelor conditii:

1. Conditiile generale ale raspunderii delictuale pentru fapta proprie: fapta ilicita,
prejudiciul, raportul de cauzalitate dintre fapta ilicita si prejudiciu, vinovatia.

2. Conditii speciale prevazute de Legea insolvabilitatii: subiectul special (membrii
organelor de conducere) si perioada in care si-a exercitat mandatul ori a detinut
pozitia; raportul de cauzalitate dintre fapta ilicitd si survenirea starii de insolva-
bilitate; termenul de prescriptie special; fapta ilicitd comisa poate fi una din cele
prevazute de art. 248 alin. (1).
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Prejudiciul reparat prin atragerea la raspundere subsidiara nu trebuie confundat
cu starea de insolvabilitate in sine, deoarece insolvabilitatea nu reprezinta un preju-
diciu. Prejudiciul reprezintd o parte din pasivul debitorului care nu poate fi acoperit
prin operatiunile de lichidare, cum ar fi valorificarea masei debitoare si distribuirea
sumelor cétre creditori. Este important de subliniat cd prejudiciul nu poate depasi
intreaga masa credald, iar jurisprudenta evidentiaza ca doar o parte din acesta poate fi
stinsa prin atragerea la raspundere subsidiara. Consideram ca sintagma ,,0 parte din
datoriile debitorului insolvabil” trebuie interpretata sub forma unei duble limitari:
(I) maximul absolut, fiind Intreaga masa credala; (II) maxim relativ, prejudiciul aflat
in legatura de cauzalitate cu fapta comisa.

De asemenea, se aduc clarificari privind momentul identificarii faptului ca pa-
sivul nu poate fi acoperit, ori actiunile pentru atragerea la raspundere subsidiara pot
fi introduse chiar inainte de finalizarea tabelului de creante sau in timpul lichidarii
activului. In acest context, in misura in care pe rolul instantei de insolvabilitate se
afla actiuni privind valorificarea creantelor debitorului sau daca existd o actiune de
anulare al actelor frauduloase Incheiate anterior deschiderii procedurii, actiuni care nu
sunt solutionate definitiv, se poate pune problema suspendarii procesului potrivit art.
261 lit. h) din CPC - cauza nu poate fi judecata Tnainte de solutionarea unei alte cauze
conexe. Ratiunea suspendarii procesului ar fi in aceea ca prejudiciul aflat in legatura
de cauzalitate cu fapta respectiva, ar putea fi reparat ca efect al anularii actului juridic
fraudulos sau reintregirea masei debitoare din creantele debitorului de la persoane
terte. In acest caz, dispare necesitatea atragerii la rispundere subsidiara, intrucét s-ar
produce o Tmbogatire fara justd cauza.

Asadar, raspunderea subsidiard se va angaja pentru o parte din pasiv (sau, dupa
caz, pentru tot pasivul) aflat in raport de cauzalitate cu fapta ilicitd. Sintagma ana-
lizata supra privind ,,0 parte din datoriile debitorului” nu are doar rolul de a stabili
intinderea prejudiciului, dar si de a institui cerinta existentei unui raport de cauzalitate
intre fapta si prejudiciu cauzat debitorului.

In doctrind, se mentioneaza faptul ci angajarea rispunderii subsidiare este
conditionatd de stabilirea cumulativa a doua legaturi de cauzalitate [1, p. 857].

In primul rand, se va stabili legitura de cauzalitate intre fapta ilicita si starea de
insolvabilitate. Lipsa activelor pentru plata datoriilor exigibile trebuie sa fie generata
(cauzata) de fapta pentru care se atrage raspunderea [2, p. 440]. Mentionam ca pen-
tru unele fapte aceasta nu este necesar de a fi stabilitd. Ca exemplu, pentru fapta de
nedepunerea cererii introductive in termenul legal, nici nu trebuie pusa in discutie
legatura de cauzalitate, ori nedepunerea cererii in momentul in care exista starea de
insolvabilitate, nu o poate si cauza. Starea de insolvabilitate deja exista Tn momentul
nasterii obligatiei de depunere a cererii introductive, fapt care si a generat obligatia
debitorului de a o depune.

In al doilea rind, pentru angajarea raspunderii subsidiare urmeaza de stabilit ra-
portul de cauzalitate Intre fapta ilicitd si prejudiciul cauzat debitorului. Aceasta con-
cluzie se desprinde din natura juridica a raspunderii in discutie, aceasta avand un
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caracter delictual in ceea ce priveste fapta proprie, cu scopul fundamental de a repara
prejudiciul cauzat.

O altd conditie pentru antrenarea raspunderii subsidiare care se desprinde din
conditiile generale ale raspunderii delictuale este comiterea faptelor cu vinovatie.
Aceasta se deduce atat din normele generale privind raspunderea delictuala, si anume
art. 1998 alin. (1) - Cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovdtie este
obligat sa repare prejudiciul patrimonial; cat si din normele speciale privind tragerea
la raspundere subsidiara, adica art. 248 alin. (1) lit. 1) - comiterea cu intentie a altor
fapte care au cauzat insolvabilitatea debitorului.

In doctrina, se remarca faptul ca intentia caracterizeaza abuzul de bunuri sociale
si scopul obtinerii unor foloase personale. Intentia este caracterizatd prin rea-credinta
si scop egoist [3, p. 229]. Raspunderea administratorilor pentru starea de insolvabi-
litate a debitorului este limitata la categoria incalcarilor intentionate ale obligatiei de
exercitare a mandatului cu loialitate si diligenta unui bun administrator. Prin urmare,
simplele erori de management nu pot constitui temei de atragere la raspundere subsi-
diara.

in concluzie, mentionim ci actiunea privind raspunderea subsidiard este una
speciala, sui generis, care imprumuta cele mai multe elemente ale raspunderii delic-
tuale. Prin urmare, reclamantul trebuie sa probeze toate conditiile generale ale ras-
punderii delictuale, cat si conditiile speciale pentru fiecare fapta in parte prevazuta de
Legea insolvabilitatii.

Referinte:
1. BUFAN R,, et.al., Tratat Practic de insolventa, Volumul I, Editia a 2-a. Bucuresti: Edi-
tura Hamangiu, 2022.
2. CARPENARU Stanciu D., et al., Legea societdtilor, comentariu pe articole. Editia a V-a.
Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2013.
3. TURCU 1., Tratat teoretic si practic de drept comercial, Volumul II. Bucuresti: Editura
C.H. Beck, 2008.

Recomandat

Gheorghe MACOVEL dr., lector univ.
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PRETUL DE TRANSFER. REGULA GENERALA ANTI-ABUZ
(GAAR). IMPLEMENTAREA LA NIVEL NATIONAL $I
INTERNATIONAL

Radu DAVID
CZU: 343.359.2:339.727.2 ciocana@hotmail.com

I. Preturile de transfer: reguli nationale de aplicare si
experienta internationala

Principiul lungimii bratului a fost introdus in legislatia nationald prin Legea
nr. 356/2022, aceastd notiune fiind inclusa in Codul fiscal. Totodata, este de mentionat
ca un prim izvor de drept in care se regdseste principiul lungimii bratului sunt
conventiile pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la
impozitele pe venit si pe capital, incheiate conform modelului stabilit de Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (in continuare — OCDE), art. (9).

Potrivit noilor reglementari, capitolul 11% ,,Reguli speciale privind determinarea
preturilor de transfer conform principiului lungimii bratului” a fost pus in aplicare
incepand cu data de 1 ianuarie 2024.

Astfel, aprobarea reglementarilor privind preturile de transfer este unul dintre
pasii importanti in alinierea legislatiei nationale la standardele internationale in vede-
rea combaterii fenomenului de evitare fiscala.

In acest sens, pentru a nu crea confuzii, vom explica diferenta dintre evaziunea
fiscald si evitarea fiscala, deoarece, n esenta, aceste notiuni sunt foarte diferite.

Evaziunea fiscali este o infractiune economica in care se implica utilizarea unor
metode ilegale pentru a ascunde veniturile sau informatiile de la autoritatea fiscala,
pentru a evita declararea impozitelor, taxelor si achitarea ulterioara a acestora.

Evitarea fiscala este utilizarea metodelor legale pentru a reduce venitul impoza-
bil sau transferul acestora sub un regim fiscal favorabil.

Principiul lungimii bratului reprezintd un standard international al OCDE, care
prevede cd, in cazul in care conditiile in relatiile comerciale sau financiare dintre
persoanele afiliate sunt diferite de cele intre persoanele independente, orice venit care
s-ar fi acumulat, in lipsa acestor conditii, pentru una dintre persoane poate fi inclus in
venitul acelei persoane si impozitat in mod corespunzator.

Fiind inclusd 1n legislatia nationald, notiunea de pret de transfer reprezinta
conditiile, regulile, metodele stabilite sau impuse de formare a preturilor in relatiile
comerciale sau financiare intre doud persoane afiliate, care difera de cele care ar fi
existat intre persoane independente.

Desi Regulile speciale privind determinarea preturilor de transfer conform prin-
cipiului lungimii bratului se vor aplica persoanelor juridice rezidente fiscale in Re-
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publica Moldova, la determinarea relatiei de afiliere participa in calitate de subiect si
persoanele fizice.

Respectiv, conform art. 226'® alin. (2) din CF, prevederile privind preturile de
transfer vor fi aplicate atat tranzactiilor locale (pe teritoriul Republicii Moldova), cat
si celor transfrontaliere (internationale) intre persoane afiliate.

La aplicarea Regulilor mentionate, este necesar sa se tina cont de doud conditii
cumulative:

1) parte a tranzactiei sa fie o persoana afiliata;
2) tranzactia sa reprezinte o tranzactie controlata.

La stabilirea preturilor de transfer intre persoanele afiliate, vor fi aplicate urma-
toarele metode:

* Metoda compararii preturilor. Se utilizeazd 1n tranzactia controlatd cu
preturile aplicate in tranzactiile necontrolate de persoanele independente
atunci cand sunt vandute bunuri, lucrari si/sau servicii comparabile.

* Metoda pretului de revanzare. Se aplica pentru stabilirea pretului aplicat in
tranzactiile controlate prin stabilirea pretului la care este revandut unei persoa-
ne independente un bun, serviciu care a fost achizitionat de la o persoana afili-
ata. Ulterior, pretul de revanzare se diminueaza cu marja pretului de revanzare.
Aceasta marja este constituitd din cheltuielile/costurile suportate la revanzare
si marja bruta de profit corespunzatoare. Pretul ramas dupa scaderea din pretul
de revanzare a marjei pretului de revanzare, cu ajustarea, dupa caz, a altor chel-
tuieli/costuri aferente achizitionarii bunului si/sau serviciului, reprezinta pretul
determinat conform principiului lungimii bratului pe tranzactia initiald intre
persoanele afiliate. Marja pretului de revanzare aplicatd de o persoana afiliata
pentru bunurile si/sau serviciile achizitionate de la o altd persoana afiliata si
vandute unei parti independente este comparabila cu cea aplicatd pentru bunu-
rile si/sau serviciile achizitionate si vandute in cadrul tranzactiilor necontrolate.

* Metoda cost plus. Se aplicd pentru stabilirea pretului aplicat in tranzactiile
controlate in care pretul este format din costurile/cheltuielile de producere/
creare a bunului si/sau prestarea serviciului cu adaugarea marjei brute de pro-
fit. Aceastd metoda are ca punct de plecare costurile/cheltuielile de producere/
creare a bunului si/sau prestarea serviciului, suportate de o persoand afiliata,
care sunt livrate catre o altd persoana afiliata. La aceste costuri/cheltuieli se
adauga o marja de profit bruta, in dependenta de functiile indeplinite, riscurile
asumate, activele utilizate si conditiile pietei. In cazul aplicarii marjei de catre
persoanele afiliate in tranzactia controlatd, aceasta este comparabild cu marja
pretului aplicatad de cétre persoanele independente in tranzactiile necontrolate.

* Metoda marjei tranzactionale nete. Consta in compararea indicatorilor eco-
nomico-financiari de profitabilitate obtinuti de persoana afiliata in tranzactiile
controlate cu indicatorii de profitabilitate obtinuti de aceeasi persoana afiliata
in tranzactiile cu persoanele independente sau de persoanele independente in
tranzactiile necontrolate.



DREPT 139

* Metoda impartirii profitului. Constd In compararea profitului obtinut de
persoanele afiliate implicate Tn una sau mai multe tranzactii si impartit intre
acestea cu profitul care ar fi fost obtinut si Tmpartit de catre persoanele in-
dependente. Impartirea profiturilor trebuie sa se realizeze printr-o estimare
a veniturilor realizate si a costurilor suportate in urma uneia sau mai multor
tranzactii de catre fiecare persoand, in dependenta de functiile indeplinite, ris-
curile asumate, activele utilizate si conditiile pietei.

O altd conditie de care urmeaza sa tind cont contribuabilul constd in faptul ca
tranzactiile intre persoanele afiliate sunt considerate a fi efectuate conform princi-
piului lungimii bratului daca indicatorii economico-financiari de profitabilitate sau
marja/rezultatul/pretul tranzactiei se incadreaza intre cuartila inferioara si cuartila
superioard a intervalului de preturi comparabile.

II. Regula generala antiabuz (GAAR)

Legislatia antiabuz reprezintd o reguld care este conceputd pentru a preveni si
combate tranzactiile abuzive de evitare fiscala.

In scopul intelegerii regulii generale antiabuz, urmeaza a fi mentionat alin. (1) al
art. 189!, si anume cd, in scopul determinarii obligatiilor fiscale ale contribuabilului,
Serviciul Fiscal de Stat nu va lua 1n considerare sau va recalifica o tranzactie/actiune
sau o serie de tranzactii/actiuni care, avand in vedere toate faptele si circumstantele
relevante, reflectd o alta situatie sau continut economic decat cel pretins de contribua-
bil, fiind intreprinse cu scopul obtinerii unui avantaj fiscal.

Definirea avantajului fiscal care include in special oricare dintre urmatoarele
circumstante:

— Restituirea impozitului, taxei, primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, contributiei sociale si/sau altor plati la bugetul public national;

— Diminuarea, eschivarea sau amanarea de la declarare a impozitului, taxei,
primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala, contributiei sociale i/
sau altor plati la bugetul public national;

— Aplicarea unei cote reduse de impozitare sau scutirea de la impozitare;

Regula generala antiabuz se aplica tranzactiilor/actiunilor sau unor serii de
tranzactii/actiuni nationale si/sau internationale care au ca rezultat obtinerea avantaju-
lui fiscal si daca sunt Intrunite trei conditii.

— Tranzactia/tranzactiile au ca rezultat obtinerea unui avantaj fiscal;

— Singurul scop, scopul principal sau unul din scopurile principale ale
tranzactiei/tranzactiilor este obtinerea avantajului fiscal,

Tranzactia/tranzactiile infrunta, abuzeaza, infringe sau contravine scopului de
baza al prevederilor legale;

La determinarea scopului economic se analizeaza urmatoarele elemente, si anume:

* Caracteristicile obiectului tranzactiei;

* Analiza functionala, inclusiv riscurile asumate;

 Conditiile/acordurile (aditionale) si termenii contractuali ale tranzactiei;



140 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2024

» Circumstantele economice 1n care au loc tranzactiile inclusiv tranzactiile
bancare neordinare.

La o analiza functionala vor fi examinate, dar nu exclusiv, urméatoarele as-
pecte:

- Functiile indeplinite de parti in tranzactie/actiuni/serie de tranzactii controlate
si necontrolate;

- Riscurile asumate de parti in tranzactie/actiuni/serie de tranzactii controlate si
necontrolate;

- Repartizarea riscurilor/costurilor/beneficiilor de catre parti ;

- Repartizarea responsabilitatilor de catre parti tranzactie/actiuni/serie de
tranzactii controlate si necontrolate;

- Activele utilizate de catre parti in tranzactie/actiuni/serie de tranzactii contro-
late si necontrolate;

- Activele pot fi bunuri corporale si incorporale;

Un alt aspect ce urmeaza relatat, este ca Regula anti-evitare este aplicabila doar
persoanelor juridice, Intreprinzatorilor individuali inregistrati in Republica Moldova
si persoanelor juridice straine care au inregistrat sediul permanent in Republica Mol-
dova, or ,,scopul economic” este caracteristic doar persoanelor care practica activita-
tea de antreprenoriat.

Prin urmare, daca avand in vedere toate faptele si circumstantele economice re-
levante, ale tranzactiei/serii de tranzactii reflecta o alta situatie sau un alt continut
economic decat cel pretins de contribuabil iar partile din tranzactie nu au capacitatea
financiara de a suporta riscul asumat si resursele necesare pentru acoperirea riscului
respectiv, scopul final fiind obtinerea unui avantaj fiscal, se va aplica regula genera-
1a antiabuz prin reconsiderarea/recalificarea tranzactiilor/actiunilor/serie de tranzactii
prin ajustarea si/sau estimarea veniturilor si/sau a cheltuielilor doar in scopuri fiscale
fara a aduce atingere caracterului civil, contabil, financiar al tranzactiei/actiunilor/
serie de tranzactii dintre parti.

Daca 1n rezultatul analizei va fi stabilit ca scopul principal al tranzactiei este al-
tul decat cel pretins de contribuabil, nu se va lua in considerare sau se va recalifica
o tranzactie/actiune sau o serie de tranzactii/actiuni, iar contribuabilul (persoana ju-
ridicd) este obligat la plata diferentelor dintre obligatiile fiscale achitate anterior si
obligatiile fiscale suplimentare stabilite ca urmare a aplicarii regulii generale antia-
buz, cu calcularea majorarii de Intarziere si/sau amenzii potrivit Codul fiscal, acest
fapt fiind opozabil si celeilalte parti din tranzactie/actiuni/serie de tranzactii persoana
juridica rezidenta.

Referinte:

1. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris;

2. GHIDUL PRETURILOR DE TRANSFER AL OCDE © OCDE 2017,

3. Portalul oficial OCDE, Ghidul - Liniile directoare privind preturile de transfer pentru
tranzactiile financiare: Cadrul Inclusiv privind BEPS: (Base erosion and profit — Erodarea
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bazei impozabile si transferul profiturilor), In:https://www.oecd.org/tax/beps/transfer-
pricing-guidance-on-financial-transactions-inclusive-frameworkon-beps-actions-4-8-10.
htm;

Portalul oficial OCDE, Manual privind evaluarea riscurilor aferente preturilor de trans-
fer, In:https:/publications.europa.eu/resource/cellar/153016d0-ebf3-11e3-8cd4-01aa75
ed71a1.0016.04/DOC _1;
In:https://www2.deloitte.com/us/en/pages/tax/articles/global-transfer-pricing-country-
guide.html;

Recomandat

Viad VLAICU, dr., conf. univ.
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ASOCIATIA DE PROPRIETARI DIN CONDOMINIU

Rodica PRIJILEVSCHI
CZU: 347.471:347.235 rprijilevschi@yahoo.com

The institution of the Condominium Owners Association is a very young one in the
Republic of Moldova. During its existence, a multitude of changes were developed, and
the most essential is the one from 2022, namely the adoption of Law 187 regarding the
condominium. In order to analyze the problems, benefits and gaps in the condominium
legislation, the research of the given theme was initiated with the evolution of the first As-
sociations of owners in the world and those of the Republic of Moldova.

In addition, the legal framework of other states regarding the condominium was re-
searched in order to identify more efficient solutions in order to implement them including
in the Republic of Moldova.

Pentru studierea temei cu privire la Asociatiile de proprietari din condominiu este
foarte importanta cercetarea evolutiei Asociatiilor de proprietari, atat la nivel national
cat si la nivel international. Evolutia acestei institutii a avut loc urmare a urbanizarii,
dezvoltarii sociale si economice, din acest considerent istoricul este extrem de im-
portant in identificarea solutiilor pe viitor, deoarece societatea este Intr-o continua
dezvoltare, fapt ce necesitd noi abordari legislative.

Analizarea legislatiei altor state cu un nivel de dezvoltare economica si sociala
mai avansat decat Republica Moldova este indispensabil, pentru a aduce acele novatii
care ar debloca procesele de gestiune si administrare a Asociatiilor din codominiu,
stagnate din cauza urmelor legislative lasate inca din perioada sovietica.

Prin adoptarea Legi 187 cu privire la condominiu, au fost introduse elemente im-
portante precum, infiintarea Asociatiei de proprietari din condominiu in baza hotararii
de infiintare, semnata de catre proprietarii a cel putin 5 unitati din condominiul cu
destinatie locativa ori, daca acest condominiu are mai putin de 10 unitati, de catre mai
mult de 1/2 din proprietarii din acest condominiu sau mai mult de 1/2 din proprietarii
din condominiul cu altd destinatie decat cea locativd. Nu este necesara desfasurarea
adunarii generale a proprietarilor din condominiu, posibilitatea de a desemna in calita-
te de organ de administrare pe langd adunarea generala si adunarea cu interes special,
posibilitatea de a alege modul de distribuire a votului, dupa cum urmeaza: o unitate =
un vot sau votul proportional cotei-parti, posibilitatea de a desemna o altd persoana in
calitate de administrator fara desfasurarea Adunarii Generale, din rAndul membrilor
Consiliului de Administrare al Asociatiei, in caz de demisie, deces sau imposibilitatea
de a activa al administratorului.

Totodatd din cauza neadaptarii intregului cadru legislativ, dupa adoptarea Legii
187 cu privire la condominiu, in timpul activitatii organele de conducere ale Asociatiei
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se ciocnesc de neconcordante intre actele normative in vigoare si alte decizii, hota-
rari sau regulamente ale APL. Un exmplu in acest sens este tariful pentru evacuarea
deseurilor. Legea 187 cu privire la condominiu prevede modalitatea de repartizare
a serviciilor comunale per unitate, persoand, cota-parte din condominiu, iar potrivit
Dispozitiei Primarului mun. Chisindu, cu nr. 304-d, din 07 iulie 2022, Anexa nr.1, se
calculeaza in marime de 17,50 lei per persoana la bloc. Pe cand Regia Autosalubri-
tate stabileste tariful in dependentd de volumul preconizat pentru a fi evacuat, pret
inclus intr-un contract semnat de cétre Asociatie fara a cunoaste cate persoane vor
locui de fapt in acel bloc. in consecinta, nu poate fi aplicat tariful conform dispozitiei
sus mentionate, fapt ce deseori duce la Tnaintarea pretentiilor din partea membrilor
Asociatieie impotriva acesteia.

Un alt exemplu este Hotararea de Guvern nr.191 din 19.02.2002, despre aproba-
rea Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si ne comunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si con-
ditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare
cu apa, care prevede la art.14, Plata pentru intretinerea ascensorului se calculeaza
pentru o persoand, cu exceptia proprietarilor, chiriasilor sau a altor posesori legali ai
locuingelor de la etajul 1. Acest Regulament a fost aprobat in perioada in care aparta-
mentele la blocurile locative erau amplasate la nivelul intai al blocului, astazi in 95%
din blocurile de constructie noua, etajul I, de fapt este nivelul 2, 3 sau chiar si mai sus.
In astfel de circumstante, unii locatari se folosesc de lacuna legislativa si inainteaza
pretentii fata de Asociatie pentru a fi exclusi de la plata pentru deservirea ascensorului,
deoarece potrivit informatiilor din cadastru, apartamentul lor se afla la etajul I, chiar
daca de fapt nivelul este 2,3 sau mai chiar mai sus.

Prin cercetarea legislatiei Romane cu privire la Asociatiile de proprietari, au fost
identificare o multitudine de puncte forte care ar putea fi implementate in legislatia
Republicii Moldova, cum ar fi, luarea deciziilor la Adunarea Generald repetatd a
membrilor Asociatiei cu 50%+1, din cei prezenti, In cazul in care a fost respectata
procedura de informare a tuturor memebrilor Asociatiei, calificarea profesionald a
administratorului si al cenzorului prin detinerea studiilor corespunzatoare si a unui
certificat ce atesta competente in vederea gestionarii si administrarii unui condominiu,
obligatia proprietarului unitatii de a prezenta un certificat eliberat de catre Asociatie,
care dovedeste lipsa datoriilor fatd de aceasta, persoana in sarcina cdreia a fost pusa
obligatia de control cu privire la executarea obligatiei de prezentarea a dovezii pri-
vind lipsa datoriilor, este notarului care va autentifica tranzactia, asociatia de propri-
etari are ipotecd legala asupra apartamentelor si altor spatii, proprietati individuale
ale proprietarilor din condominiu, precum si un privilegiu asupra tuturor bunurilor
mobile ale acestora, pentru sumele datorate cu titlu de cota de contributie la cheltuie-
lile asociatiei de proprietari. Ipoteca imobiliara legala se inscrie in cartea funciara la
cererea presedintelui asociatiei de proprietari.

Drept recomandari pentru adaptarea cadrului legal pentru responsabilizarea
societatii si a celor care conduc Asociatiile de proprietari din condominiu sunt: ela-
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borarea si promovarea unor materiale educationale pentru membrii asociatiilor, cu
accent pe drepturile si responsabilitatile lor, utilizarea platformelor online si a tehno-
logiilor de comunicare pentru a facilita interactiunile si voturile membrilor, in special
in contextul situatiilor de urgenta sau restrictiilor de deplasare, propunerea de a crea o
comisie de monitorizare independenta, alcatuitd din membri ai asociatiei, pentru a su-
praveghea transparenta financiara si buna gestionare a fondurilor, incurajarea colabo-
rarii strAnse cu autoritdtile locale pentru a rezolva problemele legate de infrastructura
si Intretinerea cladirilor, dezvoltarea mecanismelor care sa incurajeze si sa faciliteze
implicarea membrilor in procesul decizional.

In concluzie, prevederile legii 187 cu privire la condominiu, ofer o libertate mai
mare in raporturile din condominiu, insa din cauza faptului ca inca mai exista alte legi,
regulamente si decizii ale consiliilor municipale, care sunt mult prea depasite aceasta
libertate acordatd riméne a fi ineficientd. In consecinta este necesar in mod urgent
modificarea acelor acte care vin 1n contradictie cu noua lege a condominiului.

Adunarea generala cu interes special si Adunarea generald In forma mixta, acorda
posibilitatea proprietarilor de aparticipa mai usor la adunari si posibilitatea de a decide
intr-un cerc mai restrans atunci cand subiectul 1i vizeaza doar pe acestia.

Referinte:

1. Legea cu privire la condominiu Nr.187 din 14.07.2022. Publicat in M.O. Nr. 238-244 art.
467 din 29.07.2022;

2. Dispozitiei Primarului mun. Chisinau, cu nr. 304-d, din 07 iulie 2022, Anexa nr.1;

3. Hotararea de Guvern nr.191 din 19.02.2002, despre aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale i ne comunale pentru
fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reco-
nectdrii la sistemele de incalzire si alimentare cu apa;

4. Legeanr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de propri-
etari si administrarea condominiilor, Romania.

Recomandat

Octavian CAZAC, dr., conf. univ.
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CERINTE DE ADMISIBILITATE A PROBELOR
_ DOBANDITE DE LA MARTORII ANONIMI
IN PROCESUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Citilina OGANESEAN
CZU: 343.143:343.13(478) oganesean.catalina@gmail.com

Research field of the paper is the most current theoretical-applicative problems, as well
as the methodological aspects regarding the applicability of the institution of the anony-
mous witness in the criminal process, some concepts of major importance for the national
doctrine and practice being revealed. Through the research carried out, a complex in-
vestigation of the theoretical-legislative aspects regarding the admissibility of evidence
from anonymous witnesses in the criminal process was carried out. The paper contains
conclusions and recommendations that can constitute a scientific foundation for possible
legislative changes.

In calitate de probe in procesul penal, sunt admise doar elementele de fapt care
sunt stabilite prin anumite mijloace de proba. Unul dintre aceste mijloace de proba il
constituie declaratiile martorilor. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a analizat
numeroase cazuri in care reclamantii au invocat Incalcari ale dreptului la un proces
echitabil, argumentand ca nu au avut oportunitatea reala si efectiva de a audia martorii
acuzarii. In acest context, Curtea si-a dezvoltat propria viziune privind martorii ano-
nimi, stabilind conditii si reguli pentru statele semnatare ale Conventiei. In conformita-
te cu angajamentele sale, Republica Moldova a introdus in Codul de procedura penala
din 07.06.2003 articolul 110, care reglementeaza modul special de audiere a martorilor.

La etapa actuala, in doctrina autohtond nu exista cercetari fundamentale care ar
avea drept obiect de studiu institutia admisibilitatii probelor dobandite de la martorii
anonimi 1n procesul penal al Republicii Moldova.

Abordarea doctrinard a notiunii, obiectului, conditiilor si particularitatilor
admisibilitatii probelor dobandite de la martorii anonimi in procesul penal prezinta un
subiect teoretico-practic complex si actual.

Reglementarea procesuala a statutului ofiterului de investigatii sporeste gradul de
responsabilitate a acestui subiect in egald masura cu alti subiecti procesuali, inclusiv
din perspectiva administrarii probelor cu antrenarea martorilor anonimi.

Notiunea de ,,martor anonim” este formata din doua cuvinte ,,martor” — persoa-
na care detine informatii necesare Intr-o cauza penald si ,,anonimat”- ce consta in
camuflarea datelor unei persoane. La momentul actual in Codul de procedura penala
precum si in alte legi nationale notiunea de martor anonim nu este definita.

Din aceste considerente propunem ca in continutul art. 6 a CPP sa fie definita
notiunea de ,,martor anonim”, reprezentand orice persoand care, in faza de urmarire
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penald a depus marturie Tmpotriva acuzatului, marturie pe baza careia instanta si-a
fundamentat decizia, insa nu s-a prezentat in fata instantei, iar acuzatul sau aparatorul
acestuia nu a dispus de posibilitatea de a o interoga, identitatea ei ramanand ascunsa.

Pentru excluderea incalcarii drepturilor omului, fiecare stat urmeaza sa stabileas-
ca in mod clar cauzele si conditiile de aplicare a tehnicilor speciale de investigatie,
investigarea sub acoperire, procedura de autorizare, perioada de autorizare, precum si
limitele de actiune a agentilor sub acoperire. Si informatorul face parte din categoria
martorilor anonimi, totdata retinem atentia asupra faptului cd notiunea de informator
este una diferitd de notiunea de martor. Or, orice informator poate avea calitatea de
martor insd nu orice martor poate fi informator. De asemenea, notiunea de informator
este una diferita si de cea a investigatorului sub acoperire.

Sintetizand rezultatele cercetarii, aplicand si interpretand continutul CtEDO la
capitolul admisibilitatii probelor provenite de la martorii anonimi in procesul penal
concluziondm ca, magistratii Curtii Europene a Drepturilor Omului creeaza standarde
juridice consacrate in textul hotararilor, care au aplicabilitate directd in cadrul proce-
sului penal, asigurand legislatia internd cu un remediu jurisprudential efectiv.

in concluzie au fost constatate anumite probleme de ordin teoretico-practic:
1) legislatia procesual penald nu stabileste explicit si definitiv conceptul ,,martorului
anonim”; 2) exercitand atributiile ce 1i revin in cadrul procesului penal, deseori or-
ganul de urmarire penald ignora standardele cuprinse in jurisprudenta CtEDO, desi
Republica Moldova a fost condamnatd pentru violdrile similare ale drepturilor si
libertatilor garantate de CtEDO; 3) exista practica aplicarii formaliste a jurisprudentei
CtEDO de catre organele de urmarire penala si instantele judecatoresti, ce vizeaza ad-
ministrarea probelor de la martorii anonimi in procesul penal; 4) lipsa mecanismelor
normative care vor contribui la sporirea aplicabilitatii eficace, rationale si constiente
a standardelor internationale in cadrul procesului penal privind asigurarea drepturilor
persoanei la administrarea probelor de la martorii anonimi.

In faza de urmarire, audierea martorului respectiv poate determina elaborarea de
noi versiuni pentru asigurarea unei urmdriri efective. In acest aspect, considerdm ca
audierea martorului anonim in faza prejudiciara nu determina necesitatea unui mate-
rial probatoriu suficient sau in care deja este demonstrata culpabilitatea acuzatului.
In cazul in care solicitarea este inaintata in faza de judecata audierea martorului ano-
nim poate avea loc, in opinia unor autori, doar dupa prezentarea intregului material
probatoriu [1]. Din aceste considerente, se solicitd completarea art. 370 CPP cu un
alineat nou care ar prevedea: ,,Martorii fatd de care sunt aplicate modalitati speciale
sunt audiati dupa prezentarea celorlalte probe ale acuzarii”; in cazul in care acuzarea
nu prezintd alte probe, audierea martorilor anonimi poate fi refuzata de instanta. De
asemenea, cand se va pune in discutie chestiunea privind audierea martorului anonim,
instanta va trebui sd dea apreciere situatiei date, care 1n fiecare cauza penala este spe-
cificd, inclusiv va constata daca trebuie tinut in secret numele acestuia, daca trebuie
prezentat fizic, deghizat sau mascat ori daca in toate cazurile este necesara o telecon-
ferinta. Pentru a nu avea confuzie in interpretarea art.110 alin. (1) CPP, consideram
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ca expresia ,,daca existd mijloace tehnice respective” trebuie exclusa, aceasta pentru
a asigura libertatea de utilizare a mijloacelor de protectie §i nu numai de audiere, pro-
punand un spectru mai larg de oportunitati pentru instante care ar putea fi preluate din
Legea cu privire la protectia martorilor §i altor participanti la procesul penal.

In scopul perfectionarii legislatiei procesual penale si inlaturarii problemelor sta-
bilite, in vederea crearii premiselor normative pentru aplicarea si interpretarea unifor-
ma si eficientd a standardelor ce deriva din jurisprudenta CtEDO, formuldm urmatoa-
rele propuneri de lege ferenda:

1. Completarea prevederilor Legii nr. 105 din 16.05.2008 cu privire la protectia mar-
torilor si altor participanti la procesul penal, cu o categorie distincta de ,,martor
protejat’”.

2. Excluderea sintagmei ,,si daca existd mijloacele tehnice respective” din continutul
articolului 110 alin. (1) din Codul de procedura penala.

3. Atribuirea urmatorului continut alineatului (2) art.110 din Codul de procedura
penala: ,,dudierea martorului in conditiile mentionate la alin.(1) se face in baza
unei incheieri motivate a judecatorului de instructie sau, dupa caz, a instantei
din oficiu ori la demersul motivat al procurorului, cererii avocatului, martorului
respectiv sau a oricdarei persoane interesate”.

4. Completarea art. 2 alin. (1) pct. 1) din Legea nr: 105 din 16.05.2008 cu privire
la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal, prin includerea in-
vestigatorului sub acoperire si colaboratorului confidential, ca subiecti eligibiti
pentru atribuirea statutului de persoana protejata.

5. Completarea art. 370 CPP cu un alineat nou care ar prevedea: ,,Martorii fata de
care sunt aplicate modalitati speciale sunt audiati dupa prezentarea celorlalte
probe ale acuzarii. In cazul in care acuzarea nu prezintd alte probe, audierea
martorilor anonimi poate fi refuzata de instanta’.

6. Pentru a nu avea confuzie in interpretarea art. 110 alin. (1) CPP, consideram ca
expresia ,,daca exista mijloace tehnice respective” trebuie exclusa, aceasta pentru a
asigura libertatea de utilizare a mijloacelor de protectie si nu numai de audiere, pro-
punand un spectru mai larg de oportunitati pentru instante care ar putea fi preluate
din Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal.

7. Constatam o discrepanta intre normele prevazute la art.110 Cod de Procedura
Penald si Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal, astfel incat se face necesard modificarea art. 1 al Legii nr. 105, fiind excluse
sintagmele infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.

Referinte:

1. Dolea, Ig. Drepturile persoanei in probatoriul penal: conceptul promovarii elementului
privat. Chisinau: Bons Offices, 2009., pag. 290.

2. In:https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113967&lang=ro, CODUL DE
PROCEDURA PENALA AL REPUBLICII MOLDOVA.

Recomandat

Tatiana VIZDOAGA, dr. in drept, conf. univ.
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ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE
REFERITOARE LA ASIGURAREA PROTECTIEI DATELOR
CU CARACTER PERSONAL

Valeria DANILOV
CZU: 342.721:342.738:343.13 codreanuvaleria96@gmail.com

The current internet era is characterized by remarkable technological advancements,
allowing for the massive collection and processing of personal data. The storage and ana-
Iytical capacity are virtually unlimited, transforming seemingly insignificant information
from everyday life into complex digital profiles. Privacy and personal data protection have
become essential in modern society, demanding innovative legal and policy frameworks for
understanding and appropriately regulating the technological implications.

Dreptul la viata privata si protectia datelor personale reprezinta aspecte funda-
mentale in contextul cercetarii stiintifice si in epoca tehnologiei avansate. Definitia
extinsd a datelor personale este conceputd pentru a asigura protectia individului 1n
cadrul unei societati digitalizate, iar dreptul la viata privata este considerat un drept
fundamental conform normelor internationale si nationale. Istoria termenului ,,viata
privatd” subliniaza importanta controlului asupra informatiilor personale si a separarii
individului, inclusiv a aspectelor sensibile ale vietii sale. Este esential sa se inteleaga
aceste concepte si sd li se acorde o atentie deosebita in contextul evolutiei tehnologice
si sociale continue [1, p. 68].

Dezvoltarea tehnologica si globalizarea au impus introducerea unor reguli ju-
ridice transnationale extinse pentru protectia datelor personale. Dreptul la protectia
datelor, cunoscut si sub numele de dreptul la autodeterminare informativa, ofera indi-
vidului controlul asupra informatiilor personale si protectie impotriva discrimindrii.
Acest drept contribuie la mentinerea confidentialitatii si respectarea dreptului la viata
privata si intimitate [2, p. 32].

Dreptul public se concentreaza pe protejarea intereselor generale, iar Dreptul
Informational se refera la normele privind protectia datelor cu caracter personal, aco-
perind relatiile sociale legate de prelucrarea datelor. Protectia datelor se aplica atat
persoanelor fizice, cat si juridice, si include diverse subiecte precum operatorul de
date si persoana vizata [3, p. 23]. Protectia datelor cu caracter personal este reglemen-
tata la nivel international si national, cu directive europene precum 95/46/CE ca baza
legala, iar Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR), implementat in
mai 2018, reprezintd o evolutie semnificativa in acest domeniu [4, p. 2].

Republica Moldova acorda o atentie prioritard protectiei datelor cu caracter per-
sonal, cu un cadru legal solid ancorat 1n legislatia existenta, reflectind angajamentul
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fata de standardele europene. Implementarea normelor internationale si existenta unui
cadru legal si normativ consolidat, impreund cu implicarea Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, demonstreaza angajamentul Republicii Moldo-
va in promovarea unei abordari responsabile in manipularea datelor personale [5, p. 4].

Legislatia moldoveneasca privind protectia datelor, condusd de Legea nr. 133
din 08.07.2011, necesita actualizare pentru a se conforma standardelor UE. Proiectul
,, IWINNING” vizeazd armonizarea cu aceste standarde si consolidarea capacitatilor
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal. Companiile din
Moldova se conformeaza GDPR-ului pentru asigurarea confidentialitatii datelor, con-
form unui studiu de impact [6, p. 6].

Constitutia Republicii Moldova garanteaza dreptul la viata privata si protectia da-
telor cu caracter personal [7, p.10], iar Legea privind protectia datelor impune conditii
pentru operatori pentru a asigura conformitatea cu legea in prelucrarea datelor. Evalu-
arile arata ca multi operatori nu inteleg complet cerintele, iar consimtdmantul pentru
prelucrarea datelor trebuie sa fie informat si constient [8, p. 15].

Politica de protectie a datelor cu caracter personal pe site-urile MoldData.md si
BestDeal.md este analizata, iar site-urile ministerelor sunt examinate pentru preve-
derile privind protectia datelor. Importanta calitdtii de operator de date si necesitatea
auditarii sistemelor informationale sunt subliniate.

Protectia datelor cu caracter personal este un drept fundamental recunoscut atat
la nivel european, cat si in Republica Moldova, iar Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal are un rol vital in protejarea acestor date.

Dezvoltarile tehnologice rapide si avansate, cum ar fi cresterea capacitatii de sto-
care si analiza a datelor, precum si extinderea utilizarii internetului si a dispozitivelor
conectate, ridicd preocupari semnificative privind protectia datelor cu caracter perso-
nal. Cu cat mai multe date sunt colectate si procesate, cu atat este mai mare riscul de
incilcare a vietii private si de utilizare neautorizata a informatiilor personale. in acest
context, autoritatile din Republica Moldova ar trebui sd acorde o atentie deosebita
consolidarii cadrului legal in domeniul protectiei datelor si sd investeasca in formarea
specialistilor pentru a asigura cd standardele de protectie a datelor sunt conforme cu
cerintele si normele impuse de Uniunea Europeand. Este esential ca aceste masuri sa
fie luate in considerare pentru a proteja drepturile individuale si pentru a promova o
gestionare responsabila a datelor personale in era digitald in continua evolutie. Prin
adoptarea unei abordari proactive in ceea ce priveste protectia datelor, Republica Mol-
dova poate sa ramana la curent cu schimbarile tehnologice si sa 1si asigure ca cetatenii
sdi beneficiaza de o protectie adecvata a vietii private si a informatiilor personale in
mediul online.

Referinte:
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CONTROLUL LEGALITATII ACTELOR BANCII
NATIONALE A MOLDOVEI DE CONSTATARE A
ACTIONARII CONCENTRATE

Adrian SOROCEAN
CZU: 347.734:336.71.078.3:347.725(478) Adrian.Soroceanu@aci.md

The negative developments in the banking sector of the Republic of Moldova, in the
period 2011-2014, generated significant concerns at the international level, imposing the
need to improve corporate governance within financial institutions. The explanation of the
particularities of the control of the legality of the documents issued by the National Bank
of Moldova regarding the finding of concerted action, which leads to the restriction of the
ownership rights of the shareholders, are constant concerns of the national jurisprudential
practice.

Prin analizarea detaliatd a fiecdrei etape distincte de constatare si verificare a
legalitatii actelor emise de BNM, intelegerea acestor procese devine imperativa pen-
tru Intelegerea mecanismului care asigura echilibrul intre interesul public protejat si
interesul privat al actionarilor.

Intr-un exercitiu practic, subliniem importanta asigurarii proportionalititii intre
interesul public 1n constatare si interesul privat in contestarea hotararilor BNM. Sta-
tul, in realizarea functiilor sale Tn contextul satisfacerii interesului general al societatii,
trebuie sa actioneze in temeiul legii, asigurand celeritate in exercitarea functiilor sale
si garantand autoritatilor publice competente pentru emiterea actelor administrative
normative. Controlul legalitatii actelor BNM privind constatarea actiunii concertate
este reglementat de Legea nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor [1], si de
procedura de contestare a actelor de aplicare a sanctiunilor, conform normelor genera-
le de contencios administrativ din Codul Administrativ nr.116/2018 [2].

Cu toate ca reglementdrile existente au fost introduse recent si sunt complexe,
acestea implica un grad inalt de ingerinta in drepturile actionarilor. Banca Nationala
indeplineste un rol crucial in reglementarea proceselor si impunerea regulilor, monito-
rizand respectarea acestora de catre banci si aplicand sanctiuni in timpul controalelor
desfasurate.

Banca Nationala a Moldovei are dreptul de a aplica diverse tipuri de sanctiuni,
inclusiv cele care limiteaza exercitarea drepturilor actionarilor i 1i priveaza de dreptul
de proprietate asupra actiunilor 1n cadrul activitatii de supraveghere. Cu toate acestea,
masurile respective au fost introduse de legiuitor pentru a asigura protectia intereselor
publice legate de stabilitatea sistemului economic la nivelul tarii si de fiabilitatea ban-
cilor. Rdmane, totusi, deschisa Intrebarea cu privire la asigurarea unui raport echitabil
intre interesul public si cel privat.
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Multitudinea de litigii generate de actiunile menite sd asigure transparenta
actionariatului in banci evidentiaza ineficienta sistemului existent si subliniaza nece-
sitatea unei revizuiri. Hotararea Curtii Supreme de Justitie in cazul B.C. ,,Energbank
S.A. [3] evidentiaza necesitatea interventiei la nivelul implementarii unui mecanism
independent pentru constatarea si declararea actiunilor concertate. Desi nu diminu-
am rolul si importanta activitatii de supraveghere a sistemului bancar desfasurata de
Banca Nationalda a Moldovei, consideram esentiala interventia instantei de judecata.

In procesul de examinare a cauzelor administrative, s-a constatat existenta
deficientelor la nivel de procedura in fata Banca Nationald a Moldovei. Principalele
neajunsuri invocate de catre actionari au inclus restrictionarea posibilitatii de a depune
obiectii la materialele obtinute in cadrul controlului si dezacordul fata de actul final de
examinare, care a stat la baza adoptarii hotararilor de constatare a actiunii concertate.

Astfel, un proces in care Banca Nationald a Moldovei examineaza si constata
incalcarea reglementarilor prudentiale de catre actionari, cu transmiterea ulterioara
in instantd pentru adoptarea unei decizii independente in calitate de observator inde-
pendent, va asigura echilibrul dintre interesul public si privat. Luarea deciziei finale
cu privire la constatarile de actiune concertata si aplicarea sanctiunilor va contribui la
asigurarea drepturilor de aparare ale actionarilor si la evitarea compensarii prejudicii-
lor cauzate de statul actionarilor afectati.

In aceeasi linie de gandire, prevederile legale aplicabile in cazul instriinarii
actiunilor suspendate si vanzarii actiunilor din noua emisiune, Tn urma constatarii con-
certate efectuate de BNM, nu garanteaza actionarilor declarati ca actionand concertat
accesul la un pret echitabil. Dreptul actionarului de a-si recupera creanta rezultata din
actiunile suspendate prin instrainare benevola nu este unul rezonabil, data fiind durata
de cel mult 60 de zile lucrdtoare necesare evaludrii si obtinerii aprobarii prealabile a
potentialului cumparator. Astfel, actionarul se confrunta cu dificultatea de a identifica
un potential cumparator si de a-si vinde benevol actiunile intr-un interval de timp
insuficient.

Dupa expirarea termenului benevol de Instrdinare, actionarul se afla in imposi-
bilitatea de a interveni in vanzarea actiunilor din noua emisiune pentru a obtine un
pret echitabil, avand in vedere anularea anterioara a actiunilor ca urmare a constatarii
concertate de catre BNM. Actionarul nu are posibilitatea de a propune o reevaluare
a pretului, luand in considerare schimbarile in situatia financiard a bancii din care
au facut parte actiunile anulate, si nici de a sugera un potential cumparator pentru o
tranzactie la un pret negociat, bazata pe o intelegere directa.

Orice interventie in posesia neingradita a bunurilor trebuie insotitd de garantii
procedurale care sd ofere persoanei sau entitatii vizate posibilitatea rezonabila de a-si
sustine cauza in fata autoritatilor competente, in vederea contestarii efective a masu-
rilor care afecteaza drepturile fundamentale [4].

Conform art. 45 alin. (4) din Legea nr. 202/2017, actionarii fata de care s-au
dispus masurile prevazute la art. 45 alin. (2) sunt obligati sa instraineze actiunile 1n
termen de 3 luni de la data achizitiei/dobandirii lor, fara aprobarea prealabild a BNM.
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Stabilirea unui astfel de termen, Tn concordanta cu prevederile art. 521 si 144 din Le-
gea nr. 202/2017, ar putea limita realizarea dreptului reclamantilor la un proces echi-
tabil, deoarece actionarii vizati nu au posibilitatea de a obtine in niciun fel o satisfactie
efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor cu efect
de expropriere emise de BNM, chiar si in urma adoptarii unei solutii de admitere a
actiunii n cadrul unui proces judiciar.

In scopul optimizirii managementului controlului legalitatii asupra actelor BNM
privind constatarea actiunilor concertate ale actionarilor, propunem urmaétoarele
imbunatatiri:

* Consolidarea cadrului juridic, financiar si institutional existent in dome-
niul controlului actionariatului, pentru a asigura implicarea activa in etapele
de constatare a incalcarilor. Aceasta poate fi realizata prin completarea pre-
vederilor articolului 751, alineatul (10) din Legea BNM nr. 548/1995, stipu-
land ca rezultatele controlului de constatare a actiunilor concertate trebuie
aduse la cunostinta actionarului vizat.

* Implementarea unui mecanism eficient si transparent pentru controlul si
supravegherea actionariatului de catre BNM, oferind, in acelasi timp, posibi-
litatea actionarilor de a-si exprima explicatiile, de a prezenta probe in apara-
rea lor pana la emiterea hotararii de sanctionare, si de a exprima dezacorduri
similare in ceea ce priveste constatarea incalcarilor fiscale.

* Extinderea termenului de instrainare benevola a actiunilor, in urma
constatarii actiunilor concertate conform alineatului (4) al articolului 45 din
Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, la 60 de zile lucratoare, cu
suspendarea procesului pe durata evaludrii potentialului achizitor.

* Propunem instituirea unui proces in care BNM constata incalcarile
prudentiale, iar instanta de judecata adopta o decizie independenta de
aplicare a sanctiunilor, oferind astfel actionarilor posibilitatea de a-si apara
drepturile si evita compensarea prejudiciilor cauzate de stat. Este esential
ca acest proces sa asigure dreptul actionarului de a interveni si sd permita o
evaluare corecta a pretului la Instrdinarea actiunilor.

Referinte:

1. Legea nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor. In vigoare din 15.12.2017.

2. Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018. in vigoare din 01.0.4.2019.

3. In:https://www.bizlaw.md/actionarii-energbank-obligati-de-bnm-sa-si-vanda-
actiunile-dupa-constatarea-unor-actiuni-concertate-obtin-castig-de-cauza-la-csj
#:~:text=Cauza%20a%20fost%20in1%C8%9B1at%C4%83%20%C3%AEn,ac%
C8%9Biunile%20timp%20de%203%20luni.

4. Cauza Mihalache vs Romania; Marini impotriva Albaniei din 18.12.2007, §§ 165 si 166.
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INADMISIBILITATEA PROBELOR OBTINUTE PRIN
PROVOCARE

Patricia VALAH
CZU: 343.14:343.132 valahpatricia01@gmail.com

The relevance of this study lies in assessing how the prosecution authority manages the
evidence, with a particular emphasis on the role of undercover agents, as well as identify-
ing its role and limitations in this regard, which is crucial, because there must be a clearity
whether the issue of ,, entrapment” currently constitutes a substantive legal problem or a
procedural legal problem, as this can have a significant impact on how cases are handled
in court. The respective work focuses on defining the concept of inadmissibility of evidence
obtained through entrapment.

Determinarea subiectilor care efectueaza activitatea speciala de investigatii de a
demonstra vinovatia unei persoane intrece de multe ori campul legal, care in cele din
urma duc la o condamnare, acumulandu-se numeroase subiecte de sesizari la Cur-
tea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO). Reglementarile ce vizeaza provocarea
infractiunii se regdsesc in prevederile art.94 alin.(1) pct.11) CPP, iar conform Legii
privind activitatea speciald de investigatii, nr.59 din 29.03.2012, competenta proce-
suala a investigatorului sub acoperire cunoaste anumite limite, prin care acesta nu
trebuie sa-si depaseasca atributiile, altfel probele obtinute urmeaza a fi considerate
ilegale [1].

Identificarea drepturilor si obligatiilor investigatorului sub acoperire este nece-
sard pentru cunoasterea statutului sdu procesual atunci cand se efectueazad masura
speciald de investigatie. In aceastd ipotezi, remarcam ca investigatorului ii revine
sarcina de a culege date si informatii referitoare la pregatirea sau inceperea executarii
unei infractiuni. Cadrul legal ce asigura aceste obligatii este caracterizat in prevederi-
le alin.(6) art.136 CPP RM. Exista situatii cand investigatorul sub acoperire se poate
transforma intr-un agent provocator, acesta nelimitandu-se doar la culegerea de date si
informatii despre infractiunea comisa, ci si provoaca persoana la savarsirea faptei pre-
judiciabile. In acest sens, subiectul respectiv isi depaseste competenta procesuala [2].

Jurisprudenta CtEDO a elucidat deseori incalcari ale art.6 §1 din Conventie,
din cauza lipsei de pasivitate din partea organelor de urmarire penald in investigarea
activitatii criminale, determindnd persoanele la savarsirea unor infractiuni pe care in
mod normal nu le-ar fi comis, cu scopul de a permite stabilirea infractiunii, inclusiv
furnizarea unor probe de a face posibild acuzarea [3]. In urma examindrii aspectelor
ce vizeaza cazurile de provocare la savarsirea infractiunii, au fost identificate in cauze
precum Lalas v. Lituania;[5] Constantin i Stoian contra Romaniei;[6] Ramanauskas
v. Lithuania,[7] Sandu v. Moldova;[8] Teixeira de Castro v. Portugalia;[9], etc. Prin
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prisma acestor cazuri, operatiunile sub acoperire necesita a fi executate intr-o mani-
era pasiva, fara nicio presiune care l-ar determina pe acuzat la savarsirea infractiunii
prin mijloace cum ar fi preluarea initiativei de a contacta persoana, reinnoirea ofertei
in pofida refuzului initial, incurajarea insistenta, promisiunea de avantaje financia-
re cum ar fi cresterea pretului peste medie sau apelarea la compasiunea persoanei.
Fireste, admiterea si constatarea admisibilitatii unor astfel de probe constituie o in-
calcare a prevederilor Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, mai ales a dreptului la un proces echitabil (art. 6§1). Fata de standardul
european, organul de urmarire penala trebuie doar sa-i ofere persoanei o ,,tentatie
obignuitd”, o oportunitate ce nu are caracter exceptional de a incalca legea, in cadrul
unui joc de roluri disimulat in vederea ,,observarii pasive” a comportamentului faptu-
itorului, iar n cazul in care persoana suspectatd de implicare in activitati infractionale
cedeaza ,,tentatiei” si comite fapta, probele astfel culese nu pot fi apreciate ca sunt
obtinute prin provocare, activitatea organelor judiciare fiind desfagurata in scopul ex-
clusiv al culegerii de probe, ci nu in scopul incitarii corupte la comiterea unei fapte
infractionale [4].

Bineinteles, in procesul penal nu pot fi admise ca probe §i, prin urmare, se exclud
din dosar datele care au fost obtinute — prin provocarea, facilitarea sau incurajarea
persoanei la savdrsirea infractiunii. Probele lovite de nulitate au impact nu doar asu-
pra actului procedural, dar si asupra solutiilor adoptate pe o cauza penala si a aplicarii
pedepsei. Curtea europeana in jurisprudenta sa privind art. 6 al Conventiei, a reiterat
obligatia instantelor interne de a efectua o examinare atenta a materialului de urmarire
penala atunci cand un acuzat invoca utilizarea mijloacelor de constrangere din partea
agentilor de politie.

Totodata, a fost elucidat si modul de examinare a cererilor care au drept obiect
aparentele actiuni de provocare din partea subiectilor care efectueaza activitatea spe-
ciala de investigatii, o0 examinare ce are drept scop satisfacerea echitabild a plange-
rilor ce vizeaza cazul provocarilor, inclusiv prin crearea posibilitdtilor de a depune o
plangere, deoarece garantiile art. 6 CEDO vor fi indeplinite numai daca solicitantul
ar avea o sansa efectiva de a ridica problema provocarii in timpul procesului, fie prin
inaintarea unei obiectii, fie prin Tnaintarea unei cereri. Mai mult ca atat, organele au
obligatia de a verifica daca se pretinde in mod credibil la provocare, iar examina-
rea unei plangeri care are ca obiect pretinsele actiuni de provocare din partea agentilor
statului sau din partea persoanelor private care actioneaza in comun cu agentii statului
trebuie sa fie facuta intr-o procedura care ar asigura dreptul la aparare, contradictori-
alitate si egalitate.

In lumina celor expuse, concluzionim ci persoana care sustine ci a fost victima
unei provocari din partea agentilor statului sau a persoanelor private care actioneaza
in colaborare cu acestia ar trebui sd aiba dreptul de a ridica aceasta problema pe intreg
parcursul procesului penal, indiferent de faza in care se afla cauza penald. Aceasta
responsabilitate nu revine doar instantei de judecata, ci si in primul rand procurorului.
Posibilitatea de a prezenta o astfel de obiectie sau cerere nu garanteaza in mod automat
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o solutie echitabild, deoarece este responsabilitatea partilor implicate sd examineze cu
atentie si in detaliu aceste alegatii. Este important ca subiectii implicati sd acorde o
atentie deosebita si sa examineze cu meticulozitate astfel de acuzatii. Prin urmare,
este necesar ca atat instanta de judecata, cat si procurorul sa se asigure cd aceste cereri
si obiectii sunt tratate cu seriozitate si ca li se acorda o analizd amanuntita. Aceasta
reprezintd o conditie esentiald pentru a asigura un tratament echitabil si corect al per-
soanelor care sustin ca au fost victime ale provocarii din partea agentilor statului sau
a persoanelor implicate n activitati ilegale in colaborare cu acestia.

De asemenea, organele responsabile cu examinarea plangerilor trebuie sa asigure
audierea persoanelor acuzate de provocare si a martorilor care pot oferi dovezi rele-
vante in legdturd cu provocarea. In cazul in care se refuzi audierea, trebuie s se ofere
motive temeinice pentru aceasta decizie. Aceastd garantie trebuie sa-i fie acordatd o
atentie speciald de catre organele statului Republicii Moldova, avand in vedere ca a
fost unul dintre motivele condamnarii Republicii Moldova de catre CtEDO pentru
incalcarea art. 6§1 1n cazul Morari c. Republica Moldova.

Anumite rationamente ce vizeazd cazul provocdrilor statuate de catre CtE-
DO se refera la faptul dacd infractiunea ar fi putut fi savarsita fara interventia
autoritatilor statului (daca exista vreo influenta sau presiune nejustificata exercitata
asupra suspectului pentru a-1 determina sa comita infractiunea); motivele care stau la
baza operatiunii sub acoperire si conduita autoritatilor care o desfasoara (printre
motivele principale se numara descoperirea infractiunilor in vederea acumularii de
indicii, precum furnizarea de probe pentru a sustine acuzarea, aspiratiile agentilor
statului de avansare in functie, dorinta de razbunare, obtinerea de beneficii materiale,
servicii,etc); gradul de implicare a autoritatilor si natura implicarii (este cruciala
determinarea naturii si nivelului presiunii exercitate de agentii statului asupra per-
soanei 1n cauzd); la ce moment au intervenit autorititile in activitatea persoanei?
(autoritatile nationale trebuie sd poatd demonstra in mod concret ca au suficiente mo-
tive pentru a initia actiuni procesuale si ca actiunile lor sunt justificate si proportionale
in lumina legii si a drepturilor fundamentale); existenta sau lipsa antecedentelor
penale (in ceea ce priveste analiza cazierului judiciar trebuie sa avem 1n vedere ca in
unele situatii, in special in cazul persoanelor cu functie de demnitate publica sau per-
soane care detin o functie pentru care trecutul infractional este exclus, antecedentele
infractionale pot avea o relevanta semnificativa. De exemplu, in cazurile de coruptie,
trafic de influentd sau alte infractiuni care afecteaza buna desfasurare a activitatii in
sfera publica, trecutul infractional al unei persoane poate avea implicatii directe asu-
pra credibilitatii sale si asupra Increderii publicului in capacitatea sa de a ocupa functii
de responsabilitate).

Subiectii Tmputerniciti cu drept de a decide 1n privinta admisibilitdtii probelor
apartine fie organului de urmarire penald (procurorul) la faza de urmarire penala:
adoptarea unei ordonantei privind scoaterea persoanei de sub urmarire penala (art.284
CPP); In cazul in care cauza se afld in faza judecarii, existd doud scenarii posibile:
1) Daca, in cadrul procesului de judecatd, ansamblul de probe examinate de instanta
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de judecata nu confirma acuzatiile aduse inculpatului datoritd constatarii unei provo-
cari, procurorul va renunta la invinuire prin intermediul unei ordonante motivate in
conformitate cu prevederile art.320 alin.(5) CPP, iar instanta de judecata va pronunta
o sentinti de achitare a persoanei acuzate; 2) In situatia in care procurorul nu res-
pecta obligatia de a renunta la invinuire, instanta de judecata va adopta o sentinta de
achitare in conformitate cu prevederile art.390 CPP.

Cu privire la temeiul legal al solutiei de achitare, trebuie remarcat faptul ca in
practica judiciard nationala exista o lipsa de claritate in ceea ce priveste tratamentul
provocarii, iar existenta unei asemenea practici inca nu este solutionata.

Spre exemplu in Decizia Colegiului largit al Curtii Supreme de Justitie din 02
august 2017 (dosarul nr.1rh-1/2017) [10] inculpatul a fost achitat pe motiv ca fapta nu
intruneste elementele infractiunii; iar in Decizia Colegiul penal largit Curtii Supreme
de Justitie din 15 iunie 2010 (dosarul Ira-664/10) [11] inculpatul a fost achitat pe
motiv cd fapta nu a fost savarsita de inculpat.

Cu toate acestea, sustinem ca nici primul temei si nici al doilea nu conduc la re-
abilitarea persoanei provocate la savarsirea infractiunii. Fapta nu a fost savdrsita de
inculpat (art.390 alin.(1) pct.2) CPP), nu suntem de acord - deoarece in cazul achitarii
persoanei in baza acestui temei, organul de urmarire penald este obligat sa continue
urmadrirea penala pentru identificarea faptuitorului — o situatie incompatibild cu ca-
zul provocarii. De asemenea, temeiul conform caruia fapta inculpatului nu intruneste
elementele infractiunii (art.390 alin.(1) pct.3) CPP), este la fel incompatibil, deoare-
ce 1n cazul provocarii, consideram ca sunt indeplinite toate cele patru elemente ale
infractiunii, iar problema nu consta in absenta unui element al infractiunii, ci in admi-
sibilitatea probelor obtinute prin provocare.

Masurile speciale de investigatie trebuie efectuate doar in prezenta unor temeiuri
legale. Agentul statului ramane a fi supraveghetor. Acesta urmeaza sa monitorizeze
comportamentul faptuitorului, Tnsa nu sa influenteze decizia celui din urma in directia
realizarii intentiei infractionale. Orice comportament activ al agentului statului poate
transforma activitatea sa din legala n una ilegald. Trecerea acestei limite va constitui
o provocare. In definitiva, constatim faptul ca provocarea la momentul actual este o
problema de drept procesual-penal, ce vizeaza in particular admisibilitatea probelor.
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