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VOTUL PRIN CORESPONDENTA: OPORTUNITATI SI RISCURI DE
APLICARE iN REPUBLICA MOLDOVA iN LUMINA PRACTICILOR
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Abstract. This article examines the opportunities and risks associated with the imple-
mentation of postal voting in the Republic of Moldova, drawing on both international expe-
riences and the current national context (national elections 2024 and 2025). The introduc-
tion of postal voting represents an important step toward expanding electoral participation
and ensuring the inclusiveness of the democratic process. The study explores how postal
voting could enhance accessibility for citizens residing abroad and for those facing mobil-
ity constraints, while also identifying potential challenges related to security, voter identi-
fication, and the integrity of ballot transmission. By analyzing comparative practices from
European and non-European states, the research highlights best models that could inform
Moldova’s electoral reform agenda. At the same time, it emphasizes the need for robust
institutional capacities, transparent procedures, and public trust to prevent fraud and ma-
nipulation. The findings suggest that the adoption of postal voting in Moldova requires a
careful balance between innovation, administrative preparedness, and safeguards to pro-
tect the secrecy and authenticity of the vote.
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Argument in favoarea mecanismelor alternative de vot pentru Republica Moldo-
va. Alegerile prezidentiale din 2020 si cele din 2024 au marcat un moment de referinta
pentru participarea electorald a cetitenilor Republicii Moldova aflati peste hotare. In
turul al doilea al scrutinelor au fost inregistrati 263.177, respectiv, 329.916 de alegatori
din diaspora, ceea ce reprezintad aproape 20% din numarul total al participantilor la vot,
fiind vorba de cele mai 1nalte prezente inregistratd in afara tarii din 1994 incoace.

Deja la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 procesul de votare peste ho-
tare s-a desfasurat in 301 de sectii de votare, iarasi un numar record pentru procesul elec-
toral din Republica Moldova. in contextul in care Comisia Electorald Centrala (CEC)
a constituit cel mai mare numar de sectii din istoria alegerilor nationale, organizarea
scrutinului a fost marcata de dificultati logistice semnificative. Cel mai simplu exemplu
este ca procesul de certificare a functionarilor electorali s-a prelungit cu circa 20 de zile,
desfasurandu-se pana pe data de 26 septembrie, cu o zi inainte de alegeri. Altfel spus, pe
26 septembrie inca nu fusese finalizat procesul de completare a birourilor electorale ale
sectiilor de votare.

Cresterea constantd a numarului de alegatori moldoveni aflati peste hotare face tot
mai dificila asigurarea dreptului la vot exclusiv prin intermediul sectiilor de votare fizice.

I Confernetiar universitar, Univrsitatea de Stat din Moldova E-mail: igor.bucataru@usm.md. ..

88



Intrucat numarul acestora nu poate fi extins la infinit, devine evidenta necesitatea intro-
ducerii unor mecanisme alternative de vot, care s respecte principiile fundamentale ale
votului secret, universal si liber exprimat.

In aceste conditii in calitate de solutie apare necesitatea implementirii mecanismelor
alternative de vot, care ar crea conditii suplimentare de vot pentru cetatenii din diaspora.
Printre solutiile propuse s-au numarat extinderea duratei de votare (de exemplu, pe du-
rata a doua zile) si introducerea metodelor alternative de vot — votul prin corespondenta,
votul anticipat sau votul electronic.

Adoptarea noului Cod Electoral in 2022 a reprezentat un pas important in directia
modernizarii procesului electoral, prin institutionalizarea votarii pe durata a doua zile.
In acelasi timp, desi Comisia Electorala Centrala a sustinut activ ideea implementirii
votului prin Internet, aceastd optiune nu a intrunit consens politic, in principal din cauza
riscurilor de securitate cibernetica si a contextului regional instabil marcat de razboiul
hibrid.

Experiente internationale de implementare a votului prin corespondentd. In con-
textul tendintelor descrise mai sus, votul prin corespondenta se contureaza drept o al-
ternativd mai realistd si mai sigurd. Aceasta formd de vot se bazeazd pe transmiterea
buletinelor de vot prin intermediul serviciilor postale, fie in interiorul tarii, fie intre state,
oferind posibilitatea exercitarii dreptului de vot in conditii de distanta geografica, dizabi-
litate, constrangeri profesionale sau situatii exceptionale, cum ar fi pandemia COVID-19.

In ultimele decenii, numeroase state au extins formele traditionale de participare elec-
torald, introducand mecanisme alternative de votare care sa raspunda nevoilor societatilor
tot mai mobile si digitalizate. Dintre acestea, votul prin corespondenta (mail voting sau
postal voting) s-a impus ca una dintre cele mai frecvente si mai sigure metode utilizate
pentru a facilita participarea alegatorilor care nu pot fi prezenti fizic la sectiile de votare.

Experientele internationale arata ca votul prin corespondenta poate spori accesibili-
tatea procesului electoral, contribuind la cresterea participarii si consolidarea principiu-
lui universalitatii votului. Totusi, succesul implementarii depinde de un cadru normativ
clar, de capacitatea administrativd a autoritatilor electorale si de nivelul de incredere
publicé in integritatea procesului.

Conform bazei de date a organizatiei IDEA International, care analizeaza practicile
electorale din aproximativ 216 state, 73% dintre tari permit o forma de vot din strdinata-
te. Dintre acestea, 109 state utilizeaza votul in sectiile diplomatice sau consulare, iar 53
de state aplica votul prin corespondenti. In Uniunea Europeand, 13 state membre ofera
aceasta posibilitate, fapt ce confirma viabilitatea si compatibilitatea acestui mecanism cu
standardele democratice internationale (European elections, 2024).

Pornind de la aceste evolutii sunt de parere ca subliniez importanta extinderii acce-
sului la vot pentru alegatorii aflati peste hotare, inclusiv prin adoptarea si implementa-
rea votului prin corespondenta. Totodatd, sunt de parere ca orice metoda alternativa de
vot trebuie introdusa cu respectarea stricta a prevederilor constitutionale, a standardelor
internationale si a principiilor de transparenta si securitate electorald. In acest sens, este
esentiald o analiza detaliatd a cadrului normativ propus, inclusiv in ceea ce priveste
aspectele de logistica electorald, protectia datelor personale si integritatea procesului de
numadrare a voturilor.
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Practicile internationale aratd ca nu exista un model unic de aplicare a votului prin
corespondenta. Statele au adaptat procedurile in functie de contextul juridic, infrastruc-
tura postald, cultura democratica si nivelul de digitalizare. In mod general, pot fi distinse
doud mari tipuri de aplicare:

— Votul prin corespondentd intern, destinat alegatorilor aflati in interiorul tarii,
dar care nu pot vota personal (din motive medicale, profesionale sau de mobi-
litate).

— Votul prin corespondenta extern, aplicat in special pentru cetatenii aflati in stra-
inatate (diaspora electorald).

Majoritatea tarilor europene utilizeaza votul prin corespondentd in scop extern, in
timp ce unele democratii consolidate, precum Statele Unite sau Elvetia, il aplica la scara
largd si pentru alegéatorii rezidenti in tara.

In Uniunea European, votul prin corespondenti este reglementat diferit de la stat la
stat, dar tinde sa devina o practica tot mai acceptatd. Germania este un exemplu de buna
practica In materie de stabilitate si Incredere. Votul prin corespondenta a fost introdus
inca din anii ’50, iar in prezent peste 30% dintre alegétori opteaza constant pentru aceas-
ta metoda. Procedura este simpla: alegatorul solicita buletinul, il completeaza si 1l expe-
diaza in plic sigilat catre autoritatea electorald. Toate etapele sunt reglementate strict, iar
serviciile postale joacd un rol esential in garantarea integritatii votului.

Franta aplica votul prin corespondentd exclusiv pentru alegatorii din diaspora, iar
transmiterea buletinelor este gestionata prin intermediul ambasadelor si consulatelor. In
Italia, votul prin corespondenta pentru cetatenii rezidenti in strdinatate a fost introdus in
2001, iar responsabilitatea organizarii revine Ministerului Afacerilor Externe. Sistemul
italian a fost apreciat pentru accesibilitate, dar criticat pentru lipsa unui control riguros al
listelor electorale din straindtate, ceea ce poate genera riscuri legate de securitatea votului.

In Elvetia, votul prin corespondenti a devenit forma predominanti de vot, peste 90%
dintre alegatori utilizand acest mecanism. Succesul elvetian se explica prin Increderea
institutionald ridicata, infrastructura postald performanta si cooperarea intre autoritatile
locale si cele federale. Procesul este transparent, iar verificarea semnaturilor pe plicurile
de vot constituie o garantie importanta a autenticitatii.

Elaborarea cadrului normativ relevant implementarii votului prin corespondentdi
in Republica Moldova. In aprilie 2024, cu doar citeva luni de zoile inainte de ziua alege-
rilor prezidentiale si ale referendumului constitutional, Parlamentul Republicii Moldova
a aprobat Legea cu privire la implementarea partiald a votului prin corespondenta (Lege,
2024). Cu referire la continutul actului normativ, in esentd, legea a fost inspiratd din
experienta internationald in domeniul implementarii votului prin corespondentd pentru
alegatorii din strainatate, si in special din experienta Poloniei. Potrivit procedurilor, pli-
curile cu voturile exprimate sunt receptionate de catre misiunile diplomatice si oficiile
consulare de peste hotare, respectiv calea de la alegator la oficialii electorali este una mai
scurtd. Decat de exemplu daca plicurile ar fi fost necesar sa revind in Republica Moldo-
va, dupa exemplul practicilor aplicate de Roméania. Suplimentar, legea a fost avizata, in
general pozitiv, si de catre Comisia de la Venetia (Opinion, 2024). Totusi, unii experti si
reprezentanti ai societatii civile au subliniat ca dincolo de continutul legii, exista unele
rezerve fata de calitatea procesului decizional, precum si fatd de geografia aplicabilitatii
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(Opinia Promo-LEX, 2024). Aspectele problematice pe partea de calitate a procesului
decizional se refera la:

— includerea intarziata pe agenda publica a subiectului votului prin corespondenta.
Includerea tardivda pe agenda publicd a subiectului privind votul prin
procesului legislativ. Pentru a asigura un cadru normativ consolidat si suste-
nabil, reglementarile electorale nu ar trebui sa fie determinate de interese sau
circumstante politice de moment. In spiritul principiilor statului de drept, in-
troducerea unui nou mecanism de participare la vot, concomitent cu instituirea
unor structuri electorale suplimentare, reprezintd modificari majore care nu ar
trebui aprobate cu doar cateva luni Tnaintea Inceperii perioadei electorale. Ar-
gumentele invocate de autorii proiectului pentru justificarea elaborérii acestuia
par a fi fost la fel de valabile inca din etapa de elaborare a Codului electoral din
2022, semnat, in mare parte, de aceiasi autori..

— transparentd insuficienta in procesul de elaborare a proiectului de lege. Toto-
data, procesul de elaborare a proiectului de lege s-a caracterizat printr-un nivel
insuficient de transparentd. Daca 1n cazul pilotarii votului prin internet Comi-
sia Electorald Centrald a comunicat public intr-o anumitd masurd, in ceea ce
priveste votul prin corespondentd nu a existat o informare corespunzatoare. De
asemenea, autorii nu au prezentat niciun studiu de fezabilitate, plan de actiuni,
caiet de sarcini sau alte documente relevante pentru implementarea unui meca-
nism atat de complex;

— lipsa eforturilor pentru asigurarea unui consens national pe subiectul imple-
mentarii votului prin corespondentd. Se remarcd, de asemenea, lipsa demersu-
rilor orientate spre obtinerea unui consens national privind introducerea votului
prin corespondentd. Nu au fost organizate dezbateri sau consultari publice cu
partidele politice, societatea civild sau comunitatile de alegatori din strainatate
inainte de inregistrarea proiectului de lege. Avand in vedere sensibilitatea poli-
tica a subiectului, este esential ca adoptarea unei astfel de masuri sa se bazeze
pe discutii largi, transparente si non-populiste, implicand toate institutiile si
actorii relevanti.;

In ceea ce priveste aria geografici de aplicabilitate, autorii proiectului din start au
limitat numarul de state si nu au mers pe ideea aplicabilitatii ,,universale”. De principiu,
aceastd abordare ar avea logica din perspectiva unei mai bune pregatiri a procesului de
vot. Pe de alta parte, nu este bine de limitat accesul pentru majoritatea alegatorilor de
peste hotare si de oferit pentru o mica parte.

Intr-un final, reiesind din perioada scurti ce era pani la alegerile prezidentiale si
referendumul constitutional din 2024, consider cé aceasta decizie a fost una justa. Faptul
ca Comisia Electorald Centrala a elaborat cadrul normativ deja dupa demararea perioa-
dei electorale, arata ca timpul ramas pana la alegeri era insuficient pentru o organizare si
desfasurare plenara a votului prin corespondenta.

CEC a fost impus de situatie sa pregateasca intr-un timp scurt cadrul normativ. Par-
lamentul trebuia sa adopte o decizie in sensul implementarii votului prin corespondenta
cu cel putin un an inainte de alegeri nu doar cu cateva luni.
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O concluzie cu privire la adoptarea deciziei de implementare a votului prin
corespondenta ar fi, ca decizia politica trebuia adoptatd cu mult mai inainte pentru a ofe-
ri posibilitatea organelor electorale si misiunilor diplomatice sa se pregateasca suficient.

Experienta de aplicare a Republicii Moldova (alegerile prezidentiale 2024 si cele
parlamentare din 2025). Republica Moldova a implementat votul prin corespondenta la
alegerile prezidentiale si referendumul republican constitutional din anul 2024 (Hotarare
CEC, 2025), precum si la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 (Raport CEC,
2025).

Retrospectiv, putem conchide ca implementarea votului prin corespondenta a fost
dictata de necesitatea facilitarii accesului cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot
aflati in strdindtate la exercitarea votului si perfectionarea modalitatilor de organizare
a alegerilor in afara tarii, data fiind sporirea numarului de cetiteni aflati peste hotare
care participa activ la alegeri. Aceastd metoda alternativa de vot a demonstrat ca votul
prin corespondenta cu sigurantd poate contribui la eliminarea diverselor problematici
si provocari cu care, de reguld, se confrunta, pe de o parte, organele electorale (aspecte
de logistica si amplasare geografica a sectiilor de votare), iar pe de altd parte, cetatenii
Republicii Moldova aflati in strdindtate (parcurgerea unor distante mari si suportarea
anumitor cheltuieli in acest sens, rand imens la sectiile de votare). Legea nr. 109/2024 a
instituit cadrul normativ de reglementare a principiilor participarii la alegeri prin exerci-
tarea dreptului de vot prin corespondenta, ca metoda alternativa de vot, procedurile elec-
torale specifice votului prin corespondenta (identificarea de la distanta a alegatorului prin
mijloace digitale; Inregistrarea pentru votul prin corespondenta; intocmirea listelor elec-
torale pentru votul prin corespondentd; modelul, textul si procedura de completare a bu-
letinelor de vot; continutul plicurilor cu materialele electorale etc.), precum si atributiile
organelor electorale care organizeaza votul prin corespondenta. In acelasi timp, art. 1 din
legea respectiva statueaza ca prevederile Codului electoral nr. 325/2022 (Cod electoral,
2022) sunt aplicabile procedurilor electorale aferente votului prin corespondenta pentru
aspectele care nu sunt prevazute de prezenta lege.

In ambele situatii (atat alegerile prezidentiale din 2024 cat si alegerile parlamentare
din 2025) a fost vorba despre o implementare partiald a mecanismului, totusi dupa prima
experienta, pentru anul 2025 numarul statelor, fie si nesemnificativ, dar a fost majorat,
de la 6 la 10 state.

Cu referire la alegerile din 2024, votul prin corespondenta a fost aplicat pentru
cetatenii cu drept de vot aflati pe teritoriul a 6 state: Statele Unite ale Americii, Canada,
Regatul Norvegiei, Regatul Suediei, Republica Finlanda si Republica Islanda. Ca si con-
statare generald, din aceste state, 1 986 de alegatori au solicitat votul prin corespondenta.
Cu toate acestea, numarul alegatorilor a caror cerere a fost acceptatd dupa verificare si
carora le-au fost trimise plicurile cu buletine de vot a fost de 1809. Numarul plicurilor
exterioare cu buletine de vot cu optiunea de vot exprimata prin corespondenta in primul
tur de scrutin a fost de 1312 (72,52%) si de 1459 (80,65%) in al doilea tur.

Analizand procesul de organizare a votului prin corespondentd din 2024 deducem
ca in general procedurile au fost organizate eficient. Totusi, probabil pe motiv de a nu
permite nicio eventuala tentativa de frauda, consider cad o parte dintre procese au fost
prea formalizate. In special este vorba despre procedura de numarare a plicurilor si a
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buletinelor de vot. Chiar daca numarul total de voturi nu a fost prea mare perioada de
timp de numarare a acestora a fost exagerata.

Analiza documentelor de raportare elaborate de Comisia Electorala Centrala, pre-
cum si rapoartele de observare ale misiunilor de observare, putem deduce mai multe
concluzii si recomandari referitoare la implementarea votului prin corespondenta.

Primordial, in calitate de concluzie generald, asi mentiona ca implementarea vo-
tului prin corespondentd in Republica Moldova reprezintd un pas important in diver-
sificarea mecanismelor de participare electorald, in special pentru cetatenii aflati peste
hotarele tarii. Experienta pilotarii acestui mecanism a evidentiat nu doar oportunitatile
pe care le ofera pentru incluziunea electorala, ci si o serie de constrangeri administra-
tive, tehnice si normative care necesita ajustiri sistemice. In continuare voi sintetiza
principalele propuneri formulate de catre autoritatile electorale si identifica directiile
de consolidare a cadrului legal si procedural pentru aplicarea durabila a votului prin
corespondenta.

Una dintre cele mai stringente recomandari a vizat revizuirea termenelor de con-
stituire a organelor electorale inferioare si de inregistrare a candidatilor. Prevederile
Codului electoral la scrutinele din 2024 a aratat ca termenele care permit inregistrarea
candidatilor cu 23 de zile Tnainte de scrutin, genereaza dificultati n transmiterea la timp
a materialelor si echipamentelor electorale catre birourile responsabile de votul prin
corespondenta si citre alegatori. In conditiile in care expedierea plicurilor de vot trebuie
sd Inceapa cu 20 de zile Tnainte de alegeri, fereastra operationald de doar cateva zile este
insuficienta pentru asigurarea unui proces logistic complex, mai ales atunci cand trans-
portul international este implicat.

Drept rezultat, inainte de alegerile din 2025, termenele de organizare a procesului de
inregistrare a concurentilor au fost modificate de catre legislator la propunerea Comisiei
Electorale Centrale. S-a reusit extinderea termenului-limita de inregistrare a alegatori-
lor pentru votul prin corespondenta de la 45 la 55 de zile Tnaintea scrutinului. Aceasta
ajustare a permis respectarea termenelor aferente constituirii sectiilor de votare distincte,
tiparirii buletinelor, formarii listelor electorale si expedierii materialelor.

Totusi experienta alegrilor din 2025 au aratat ca doar ajustarea anumitor termene
nu este o garantie a prelungirii etapei de inregistrare a alegatorilor. De exemplu, faptul
ca nu s-a reusit de Inregistrat concurentii in termene legale, urmare a contestarii de catre
pretendenti a deciziilor CEC a intarziat procesul de transmitere a buletinelor de vot catre
alegatori.

Un aspect central al modernizarii procesului electoral il constituie inregistrarea
electronica a alegatorilor, prin utilizarea semnaturii digitale. Aceastd masura ar con-
tribui la cresterea securitatii si integritatii datelor electorale, reducand riscurile de dubla
inregistrare sau de manipulare a listelor. Totodata, pentru a evita confuzia intre inre-
gistrarea prealabild generald si cea specifica votului prin corespondenta, este necesara
crearea unui modul digital distinct in cadrul Sistemului Informational Electoral Central
(SI ,,Vot prin corespondenta”). Acesta ar trebui sa gestioneze separat fluxul electoral —
de la inscrierea alegétorilor, pana la procesarea rezultatelor — reludnd procedurile pentru
fiecare scrutin in parte. La alegerile din 2025, spre deosebire de cele din 2024 s-a reusit
crearea unei platforme separate, dedicate procesului de inregistrare a alegatorilor pentru

93



vot corespondentd. Pe viitor aceasta va fi necesar sa fie dezvoltata si mai mult pentru a
face fata unui proces de inregistrare cu mult mai incluziv.

In cadrul pilotrii votului prin corespondentd, s-a constatat necesitatea stabilirii
unor intervale de timp mai clare intre inchiderea sistemului informational §i transmite-
rea materialelor catre Ministerul Afacerilor Externe (MAE). Se recomanda un interval
tampon de 2-3 zile Intre aceste etape, pentru a permite verificarea listelor, pregatirea
pachetelor, tiparirea etichetelor si sigilarea plicurilor.

O alta propunere relevanta consta in pregatirea plicurilor de vot in Republica Mol-
dova, de catre functionarii consiliilor electorale de circumscriptie (CECE 1), cu expe-
dierea ulterioard catre birourile electorale distincte din strainatate. Aceasta practica ar
eficientiza logistica si ar permite un control mai riguros asupra procesului de ambalare.
Totodata, este recomandata crearea unei rezerve de 10% din numarul total de plicuri,
pentru situatii neprevazute sau pierderi in procesul de transport. Totusi, si experienta
anului 2025, de rand cu cea a anului 2024, a demonstrat cd CECE II incad nu dispune de
resurse umane suficient de pregatite pentru a asigura pregatirea logistica pentru transmi-
terea materialelor. Rolul CEC ramane a fi unul foarte important.

Sistemul electronic MPass, destinat autentificarii utilizatorilor implicati in procesul
electoral, a generat dificultati tehnice, intrucdt doar presedintii birourilor electorale
dispun de semndturd electronicd. In practica, sistemul trebuie adaptat pentru a fi uti-
lizat de toti membrii biroului, cu roluri si niveluri de acces clar definite. Dificultatile,
care de altfel au determinat prelungirea nejustificatd a termenului de numarare, au fost
atestate atat in 2024, cat si in 2025. In plus, Potrivit CEC, MPass nu functioneaza uni-
form in toate tarile lumii, ceea ce ridica probleme privind implementarea votului prin
corespondentd in anumite state. Selectarea tarilor-pilot trebuie, prin urmare, sa tina cont
de compatibilitatea tehnologica si de infrastructura digitala locala.

Intr-o perspectiva evolutiva, experienta alegerilor parlamentare din anul 2025 poate
fi apreciata drept mai reusitd comparativ cu cea din 2024, fapt care releva un progres
semnificativ in consolidarea proceselor electorale si induce o perceptie pozitiva pri-
vind dezvoltarea democratica. Astfel, la scrutinul parlamentar din 28 septembrie 2025,
cetatenii Republicii Moldova din zece state — Statele Unite ale Americii, Canada, Rega-
tul Norvegiei, Regatul Suediei, Republica Finlanda, Republica Islanda, Japonia, Repu-
blica Coreea, Uniunea Australiei si Noua Zeelanda — au avut posibilitatea de a-si exercita
dreptul de vot utilizind metoda alternativa a votului prin corespondenta.

Pe parcursul perioadei de inregistrare, care s-a desfasurat pana la cel tarziu 45 de
zile Tnainte de data alegerilor, 1n aplicatia destinata votului prin corespondenta s-au in-
registrat 2.606 alegatori. Dintre acestia, 13 persoane au solicitat anularea cererii de in-
registrare pana la expirarea termenului-limita, dupa cum urmeaza: SUA — 2 anulari,
Canada — 2, Republica Finlanda — 6, Islanda — 2 si Uniunea Australiei — 1 anulare. Astfel,
numarul final al alegatorilor Inregistrati a fost de 2.593, distribuiti astfel: Statele Unite
ale Americii — 1.397, Canada — 680, Regatul Suediei — 166, Regatul Norvegiei — 109,
Republica Finlanda — 115, Islanda — 36, Uniunea Australiei — 56, Japonia — 14, Republi-
ca Coreea — 13 si Noua Zeelanda — 7.

In procesul de verificare a identitatii alegitorilor, Comisia Electorald Centrala
(CEC) a notificat persoanele ale caror date erau incomplete sau neconforme, solicitand

94



actualizarea acestora pentru a asigura identificarea corecta. Alegatorii au fost informati
prin mesaj electronic despre rezultatul verificarii, fiind explicate, dupd caz, motivele
pentru care identificarea nu a fost posibila.

Sectiile de votare pentru votul prin corespondenta au fost organizate in incinta misi-
unilor diplomatice si a oficiilor consulare ale Republicii Moldova din statele mentionate.
In orasele Washington (SUA), Ottawa (Canada), Stockholm (Regatul Suediei) si Tokyo
(Japonia) au fost constituite sectii de votare distincte, destinate atat exercitarii votului in
incintd, cat si procesarii voturilor exprimate prin corespondenta.

Dupa incheierea perioadei de verificare a cererilor de inregistrare, CEC a intocmit
listele electorale pentru votul prin corespondenta, conform informatiilor din subsistemul
informational dedicat. Repartizarea alegatorilor a fost urmatoarea:

— Sectia de votare nr. 38/298 Washington — 1.339 alegatori;
— Sectia de votare nr. 38/299 Ottawa — 641 alegétori;

— Sectia de votare nr. 38/300 Stockholm — 406 alegatori;

— Sectia de votare nr. 38/301 Tokyo — 86 alegatori.

Dupa expirarea perioadei de depunere a cererilor de excludere, in listele electora-
le au ramas inclusi 2.469 alegatori. Ulterior, birourile electorale ale sectiilor de votare
pentru votul prin corespondentd au procedat la sistematizarea, impachetarea si expedie-
rea plicurilor continand materialele electorale citre alegitori. In total, au fost expediate
2.469 plicuri catre alegatori din cele patru sectii de votare.

In conformitate cu Instructiunea privind procedura de numirare, totalizare, cen-
tralizare a rezultatelor si transmiterea materialelor votarii prin corespondentd, aprobata
prin Hotérarea CEC nr. 3654/2025, la expirarea termenului de votare prin corespondenta
(ziua de vineri precedenta zilei alegerilor, dupa ora 18.00), birourile electorale au con-
statat numarul plicurilor receptionate, pe baza informatiilor din listele electorale si din
subsistemul informational. Rezultatele au fost consemnate intr-un proces-verbal de con-
statare, dupa care, in ziua alegerilor, birourile electorale au procedat la numararea si tota-
lizarea voturilor exprimate prin corespondenta, intocmind procesul-verbal final privind
rezultatele votarii.

Rata de participare a alegatorilor prin corespondentd, calculata in functie de nu-
marul plicurilor exterioare receptionate in termenul stabilit, a fost de 83,31%, un in-
dicator superior celui inregistrat in 2024. In total, au fost primite 2.055 plicuri, insi
in cadrul procesului de verificare s-a constatat, intr-un singur caz, prezenta a trei bu-
letine de vot intr-un plic exterior. In consecinti, numarul alegitorilor de la care s-au
receptionat plicurile in termen s-a ridicat la 2.057 din totalul celor 2.469 plicuri expe-
diate (83,31%).

Concluzii generale. Rezultatele aplicarii votului prin corespondentd pentru anumiti
alegatori din straindtate pe parcursul alegerilor din 2024 si 2025, in opinia autorului,
confirma un nivel crescut de interes si implicare civica a cetatenilor aflati in strdinatate,
precum si o Imbunatatire vizibild a eficientei administrative in gestionarea procesului de
vot prin corespondenta. In pofida provocirilor tehnice si logistice inerente unei metode
de vot aflate Inca in faza de consolidare, experienta alegerilor din 2025 reprezinta un pas
important catre diversificarea si modernizarea mecanismelor de participare electorala in
Republica Moldova.
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In contextul consolidarii cadrului normativ, este important de mentionat recoman-
darea Comisiei de la Venetia din Opinia adoptata la 21-22 iunie 2024, potrivit careia vo-
tul prin corespondenta ar trebui stabilit ca metodad permanentad dupa alegerile parlamen-
tare din 2025, pentru a asigura respectarea principiilor stabilitatii si securitatii juridice.
Astfel, eventualele modificari ale Codului Electoral ar trebui operate deja n anul 2026,
dupa finalizarea scrutinului parlamentar.

Comisia Electorala Centrald, dar in special Parlamentul, trebuie sd nu lase pe
mult timp adoptarea unei decizii strategice privind implementarea totald a votului prin
corespondentd. Anul 2026 este unul optim, pe parcursul caruia sa fie clar cum se proce-
deaza mai departe. Nu trebuie de repetat greseala anului 2024, cand s-a asteptat ultimul
moment.

Analiza de fata evidentiaza cé eficienta votului prin corespondenta depinde esential
de claritatea normativa, capacitatea logistica si compatibilitatea tehnologica a institutiilor
implicate. Reformele propuse urmaresc crearea unui cadru sustenabil, bazat pe planifica-
re anticipata, digitalizare sigura si transparenta procedurala.

Implementarea etapizatd si fundamentata juridic a votului prin corespondentd va
permite Republicii Moldova sa se alinieze bunelor practici internationale, mentinand in
acelasi timp principiile fundamentale ale procesului electoral — universalitatea, egalita-
tea si secretul votului.

Consider ca votul prin corespondenti trebuie aplicat in continuare. In acest sens
recomandarile principiale vizeaza:

— Adoptarea pe parcursul anului 2026 a cadrului normativ relevant votului prin
corespondenta, pentru a permite implementarea in termene optime a acestuia.

— Aplicarea ,,universald” a votului prin corespondenta pentru votul din strainatate.

— Simplificarea anumitor proceduri care ar permite eficientizarea prelucrarea si
numararea voturilor, in conditiile pastrarii securitatii si secretului votului.
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