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Introducere

Republica Moldova a adoptat o serie de acte juridice si docu-
mente care fac posibila conturarea politicii generale de securita-
te nationald, inclusiv interesele nationale, amenintarile, riscurile,
scopurile, mecanismele de implementare, institutiile si atributiile
acestora, si anume: Constitutia Republicii Moldova. al Moldovei
(1994); Conceptul de Securitate Nationald a Republicii Moldova
(2008); Strategia de Securitate Nationala a Republicii Moldova
(2011); Legea securitatii nationale (1995); Legea cu privire la or-
ganele de securitate de stat din Republica Moldova (1995); Regu-
lamentul ,,Cu privire la Consiliul Suprem de Securitate al Repu-
blicii Moldova”.

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994,
este principalul document juridic pentru elaborarea si implemen-
tarea politicii de securitate nationala. In primul rand, Constitutia
defineste un set de valori si principii cele mai importante pentru
Republica Moldova, care servesc drept baza pentru conceptua-

-313-



lizarea si dezvoltarea politicii de securitate: suveranitatea si inde-
pendenta; caracter unic si indivizibil, forma republicana de guver-
nare, inalienabilitate a teritoriului, democratie si pluralism politic,
respect pentru drepturile si libertatile omului etc.

Continut

Constitutia Republicii Moldova (articolul 66) confera Parla-
mentului Republicii Moldova competente speciale de a adopta legi
si reglementari, de a aproba principalele directii ale politicii inter-
ne si externe a statului, doctrinei militare si de a exercita controlul
parlamentar asupra puterii executive.

In conformitate cu Constitutia, Presedintele Republicii Mol-
dova, in calitate de sef al statului, este ,,garantul suveranitatii,
independentei nationale, unitatii si integritatii teritoriale a tarii”.

Potrivit articolelor 86 si 87 din Constitutia Republicii Mol-
dova, Presedintele are urmatoarele atributii principale: este co-
mandantul suprem al fortelor armate; poate lua masuri menite sa
asigure securitatea nationald si ordinea publica, in limitele legii
si in conformitate cu aceasta; cu acordul prealabil al Parlamen-
tului, poate declara mobilizarea partiala sau generald introduce
legea martiald si informeaza imediat Parlamentul despre aceasta;
poate lua si alte masuri in scopul asigurarii securitatii nationale
si ordinii publice, in limitele legii si in conformitate cu aceasta.

Astfel, desi articolul 94 din Constitutie prevede ca Presedintele
Republicii Moldova emite Decrete care au caracter obligatoriu pe
intreg teritoriul statului, actiunile Presedintelui in conformitate
cu Constitutia si legislatia privind aspectele de asigurare practica
a securitatii nationale sunt foarte limitate si anume: Presedintele
nu poate lua decat masuri pentru respingerea agresiunii, introdu-
cerea legii martiale si luarea altor masuri care vizeaza asigurarea
securitatii nationale si ordinii publice, in limitele legii si in confor-
mitate cu aceasta. De remarcat insa ca legea securitatii nationale a
Republicii Moldova nu a fost inca adoptata.

Legea cu privire la securitatea statului a Republicii Moldova,
adoptata inca din 1995, prevede ca presedintele ,,exercitd condu-
cerea generald a activitatilor de asigurare a securitatii statului si
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raspunde de starea securitatii statului in limitele atributiilor sta-
bilite de lege”. Aceeasi lege prevede ca Guvernul ,,gestioneaza
activitatile organelor administratiei publice pentru asigurarea se-
curitatii statului”. Se pune intrebarea cu privire la necesitatea se-
pararii atributiilor Presedintelui si Guvernului in impartirea obli-
gatiilor in conducerea activitatilor de asigurare a securitdtii statu-
lui. De remarcat inca o data ca legislatia prevede responsabilitatea
Presedintelui ,,pentru starea securitdtii statului”, Insa in sistemul
de asigurare a securitatii nationale rolul Presedintelui nu este re-
glementat in legislatie.

De mentionat cd atributiile si responsabilititile Guvernului
Republicii Moldova in domeniul securitatii nationale nu sunt pre-
vazute de niciun act legislativ. Ele pot fi analizate doar prin prisma
analizei legislatiei pe domenii. In aceastd situatie, responsabilitatile
guvernului par fragmentate, iar rolul sdu in politica de securitate
este concentrat doar pe unele aspecte ale acesteia [1].

In acest context, vom aborda competentele autoritatilor publi-
ce supreme din domeniul asigurarii securitatii statului a Republicii
Moldova in conformitate cu Legea Republicii Moldova ,,Cu privi-
re la securitatea statului” nr. LP618/1995 din 31 octombrie 1995,

- in conformitate cu cu articolul 9.

Parlamentul:

a) exercitd reglementarea legislativa in domeniul asigurarii
securitatii statului;

b) aproba conceptia securitatii nationale;

¢) creeaza baza juridica a constituirii i activitagii organelor ce
asigura securitatea statului;

d) stabileste frontiera de stat a tarii;

e) aproba volumul alocatiilor bugetare pentru asigurarea secu-
ritatii statului;

f) ratifica si denunta tratatele internationale privind asigurarea
securitatii statului.

- in conformitate cu cu articolul 10.

Presedintele Republicii Moldova:

a) exercitd conducerea generala a activitatii de asigurare a se-
curitatii statului si este responsabil de starea securitatii statului in
limitele atributiilor stabilite de legislatie;
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b) ia masurile necesare privind asigurarea securitatii statului,
in conformitate cu legislatia;

¢) asigura conlucrarea autoritatilor publice in domeniul asigu-
rarii securitatii statului;

d) instituie si administreaza, in conformitate cu legislatia, or-
gane consultative pentru problemele asigurarii securitatii statului;

e) emite decrete cu caracter normativ cu privire la problemele
asigurarii securitatii statului;

f) poarta tratative si incheie tratate internationale, in numele
Republicii Moldova, legate de asigurarea securitatii statului.

- in conformitate cu cu articolul 11.

Guvernul:

a) asigurad executarea legilor si hotaririlor Parlamentului, pre-
cum si a decretelor Presedintelui Republicii Moldova privind asi-
gurarea securitatii statului;

b) exercita conducerea activitatii autoritatilor administratiei
publice privind asigurarea securitatii statului;

¢) emite hotariri si dispozitii privind problemele asigurarii
securitatii statului, exercita controlul asupra realizarii lor de catre
ministere si alte autoritati administrative centrale din subordinea
sa;

d) instituie, in conformitate cu legislatia, organele securitatii
statului, stabileste structura, functiile lor, volumul alocatiilor bu-
getare pentru intretinerea lor;

e) adoptd, in conformitate cu legislatia, hotariri cu privire la
asigurarea cu pensii, protectia sociald si juridica a colaboratorilor
organelor securitatii statului si a persoanelor trecute in rezerva, a
membrilor familiilor lor, precum si a membrilor familiilor cetate-
nilor care si-au pierdut viata aparind securitatea statului;

f) promoveaza politica externa si interna in functie de intere-
sele asigurarii securitatii statului.

- in conformitate cu cu articolul 12.

Consiliul Suprem de Securitate

(1) Consiliul Suprem de Securitate este un organ consultativ
care analizeaza activitatea ministerelor si a altor autoritati admi-
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nistrative centrale in domeniul asigurarii securitatii nationale si
prezinta recomandari Presedintelui Republicii Moldova in proble-
me de politica externa si interna a statului.

(3) Presedinte al Consiliului Suprem de Securitate este Prese-
dintele Republicii Moldova.

Aditional, vom aborda si un alt document privind subiectul
asigurarii securitatii Republicii Moldova — Regulamentul ,,Cu pri-
vire la Consiliul Suprem de Securitate” [2], aprobat prin Decret
Prezidential in 2021.

Conform art.] — Consiliul Suprem de Securitate este un or-
gan consultativ care analizeaza activitatea ministerelor si a altor
autoritati administrative centrale in domeniul asigurarii securitatii
si apararii nationale si prezinta Presedintelui Republicii Moldova
recomandari in probleme de politicd interna si externd a statului.

Conform art. 4. — Consiliul Suprem de Securitate are urmatoa-
rele atributii:

a) acorda asistentd Presedintelui Republicii Moldova in exer-
citarea atributiilor sale constitutionale, in vederea apararii suvera-
nitatii, independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

b) consulta Presedintele Republicii Moldova in probleme de
politici interne si externe a statului ce vizeaza securitatea si apara-
rea nationala;

¢) coordoneaza si monitorizeaza documente de politici in do-
meniul asigurdrii securitatii si apararii nationale;

d) analizeaza, amenintarile si riscurile la adresa securitatii si
aprobarii nationale si elaboreazd propuneri pentru prevenirea si
combaterea acestora;

e) formuleaza propuneri pentru Presedintele Republicii Mol-
dova, in vederea optimizarii sistemului de asigurare a securitatii si
apararii nationale;

f) prezintd autoritatilor publice propuneri si recomandari in
problemele ce vizeaza securitatea si apararea nationala;

g) dezvolta un sistem eficient de analiza, expertiza si planifica-
re strategicd, in vederea asigurarii securitatii si apararii nationale,
inclusiv 1n situatii de criza.
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Astfel, nu legislatia, ci Regulamentul (de fapt, nu un document
legislativ, ci un document organizatoric si administrativ) determind
rolul Presedintelui in asigurarea securitatii nationale. In acest as-
pect, consideram ca exista o discrepanta intre Regulamentul Con-
siliului Suprem de Securitate al Republicii Moldova si legislatia,
care trebuie eliminata si adus n conformitate cu Constitutia, care
imputerniceste Presedintele sa ,,si alte masuri ce vizeaza asigura-
rea securitatii nationale si a ordinii publice, in limitele legii si in
conformitate cu aceasta” [3], adica asigurarea securitatii nationale
trebuie sa aiba loc in conformitate cu legea securitatii nationale,
care nu a fost inca adoptata. Legea Securitdtii Statului si Regu-
lamentul Consiliului Suprem de Securitate nu pot inlocui Legea
Securitatii Nationale.

In Regulament, cu incilcarea legislatiei, se defineste ca Consi-
liul Suprem de Securitate ca un organ consultativ Tnainteaza reco-
mandari Presedintelui Republicii Moldova in probleme de politica
externa si internd a statului, securitate nationala, functii manageri-
ale. Astfel, Consiliul Suprem de Securitate este investit cu autori-
tatea de a aproba hotarari pe probleme de politica interna si externa
in domeniul asigurarii securitdtii si apararii nationale si a deciziilor
privind prevenirea si contracararea situatiilor de urgentd cu gra-
vitate socio-politica, economica, militara, sanitard, consecinte de
mediu si alte consecinte [2].

In acelasi timp, trebuie remarcat faptul ca Consiliul Suprem
de Securitate este singurul forum al Presedintelui pentru gestiona-
rea subiectelor legate de asigurarea securitatii nationale cu inalti
oficiali ai statului. Este, de asemenea, principalul instrument al
Presedintelui pentru coordonarea practica a politicii de securitate
intre diferite agentii guvernamentale.

Importanta Consiliului consta si in capacitatea sa potentiald de
a promova decizii politice colective si coerente la toate nivelurile
de guvernare.

Astfel, in general, legislatia Republicii Moldova pe probleme
de asigurare a securitatii tarii este destul de contradictorie - pe de
o parte, Constitutia dd Presedintelui dreptul de a emite Decrete
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pe probleme de securitate nationald (conform legislatiei), pe de
alta parte, limiteaza legal lista acestor Decrete la cadrul restrans
al securitatii statului; amestecad conceptele de securitate nationala
si de stat, nu defineste clar sistemul de responsabilitate a inaltilor
functionari de stat pentru directiile principale de functionare a
securitatii nationale si este in mare masura declarativa.

Astfel, conducerea generald a activitatilor organelor admini-
stratiei publice de asigurare a securitatii statului este incredintatd
Guvernului. Guvernul creeaza organe de securitate a statului in
conformitate cu legislatia, le stabileste structura, functiile si
cuantumul alocatiilor bugetare pentru intretinerea acestora, dar
Presedintele este responsabil de starea securitatii statului. in mod
evident, existd o discrepantd intre atributiile Presedintelui si ale
Guvernului privind responsabilitatea si managementul sistemu-
lui de securitate a statului. Mai mult, in Legea securitatii statului,
Consiliul Suprem de Securitate este un organ consultativ in dome-
niul asigurarii securitdtii statului. Respectiv, conform regulamen-
tului Consiliului Suprem de Securitate consultd Presedintele Re-
publicii Moldova, dar deja pe probleme de securitate nationald. in
acest context, astfel de neconcordante in responsabilitatea Tnaltilor
functionari de stat de starea si asigurarea securitatii, confuzia con-
ceptelor de securitate nationala si de stat, sunt observate in aproape
toate legile Republicii Moldova.

In ceea ce priveste sistemul de management strategic, acest
concept nu este definit prin lege in sistemul de management din
Moldova. Administratia publicd a Republicii Moldova, in con-
formitate cu Constitutia si legislatia, este activitatea statului in
gestionarea diferitelor sfere ale vietii publice prin intermediul
autoritatilor publice, care includ autoritatile legislative si execu-
tive, cu eventuala implicare a organizatiilor neguvernamentale.
Guvernul asigurd managementul general al administratiei publice,
asigurd protectia intereselor nationale in activitatea economica ex-
ternd si urmareste politici bazate pe interesele nationale [3]. Dupa
cum se poate observa, administratia publica a Republicii Moldo-
va vizeaza activitdtile executive si administrative ale autoritatilor
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executive in limitele competentelor strict limitate ale acestora de a
reglementa si gestiona actualitatea publica.

In acest context, oamenii de stiintd moldoveni subliniaza: ,,In
timp ce se mentine baza electorala si participarea unui numar mare
de partide diferite, politica In Republica Moldova nu actioneaza
ca un mecanism de consolidare a societdtii si de creare a unor
institutii bune, ci ca un mijloc de redistribuire a rentei politice”.[4].
Activitatile Guvernului Republicii Moldova pand in 2017 au fost
reglementate prin legi care au suferit diverse modificari in functie
de situatia elitelor politice [5, p. 86]. Aceste concluzii ale oame-
nilor de stiintd moldoveni sunt confirmate de un studiu cuprinza-
tor al unui grup de oameni de stiinta sub conducerea profesorului
O. Balan ,,Evolutia administratiei publice in tarile spatiului post-
sovietic. Republica Moldova” [6, p. 78].

Totodata, trebuie remarcat faptul ca in Moldova exista o
intelegere a necesitatii ,,modernizarii statului, mentinerii dezvol-
tarii economice, intaririi institutiilor democratice, combaterii
coruptiei, promovarii reformei justitiei, imbunatatirii climatului
investitional” [7].

Dupa cum am mentionat anterior, o decizie strategica diferd
de alte decizii guvernamentale prin concentrarea pe obiectivele
de dezvoltare pe termen lung ale statului si ale societatii, amploa-
rea sarcinilor planificate pentru solutionare si impactul, in timpul
organizarii implementarii acesteia, al intereselor marilor grupuri
sociale, ale majoritatii membrilor societatii, ale Intregului stat si
ale populatiei. Si anume procesul de planificare strategica si imple-
mentarea planurilor strategice de stat este cel care duce la aparitia
nevoii de management public strategic.

Intr-adevar, lumea moderna este caracterizati de amenintari
strategice sporite pentru asigurarea securitatii internationale
si nationale. In acest sens, sistemul de asigurare a securititii
nationale, datoritd relevantei si semnificatiei sale, majoritatea
tarilor lumii au Inceput sa acorde o atentie prioritard. Cu aceasta
problema se confrunta si Republica Moldova, care la aceasta eta-
pa de dezvoltare trebuie sa formeze un sistem institutional clar
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pentru asigurarea securitatii nationale, sporind rolul Presedintelui
st al Consiliului Suprem de Securitate in sistemul de securitate
nationala. Tocmai aceste doud organisme ar trebui sa devina, in
opinia noastra, principalele structuri institutionale de stat din Mol-
dova pentru managementul strategic al transformarilor inovatoare
si asigurarea securitdtii nationale, inclusiv a securitatii dezvoltarii
inovatoare — securitate inovatoare. Mai mult, acest lucru este de o
importantd vitald pentru tard, pentru pastrarea suveranitatii aces-
teia. Republica Moldova, datoritd pozitionarii sale geografice,
este pe deplin expusa majoritatii proceselor geopolitice care au
loc in lume, ceea ce face dificila realizarea intereselor nationale
ale tarii [7].

Pentru asigurarea intereselor nationale este necesara forma-
rea unui sistem de administratie publica strategicd, imbunatatirea
si consolidarea mecanismului de asigurare a securitatii nationale
a Republicii Moldova, precum si a securitatii colective (regiona-
le) cu participarea Republicii Moldova la nivel regional si bila-
teral.

Din pacate, nivelul actual de legislatie in problemele admi-
nistratiei publice strategice, asigurarea securitdtii nationale, siste-
mul organizatoric si institutional de construire si functionare a sis-
temului administratiei publice, sistemul de asigurare a securitatii
nationale a Republicii Moldova nu fac posibila implementeaza pe
deplin intreaga gama de masuri necesare pentru a proteja interese-
le nationale ale tarii de amenintarile interne si externe, nu doar din
perspectiva strategica, ci si in perioada actuala.

Analiza si studiul nostru asupra statutului juridic, functiilor
si competentelor Consiliilor de Securitate din mai multe tari
europene si tari post-sovietice, aratd cd pentru a crea un sistem
institutional coerent si eficient de securitate nationala este necesara
extinderea competentelor Consiliul Suprem de Securitate, condus
de Presedintele Republicii Moldova, sd asigure un nalt nivel de
securitate nationald, formarea politicii interne si externe, pastra-
rea suveranitatii statului, mentinerea stabilitatii socio-politice in
societate, protectia drepturilor si libertatilor cetatenilor, precum si
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deschiderea oportunitatilor pentru formarea unui sistem de mana-
gement strategic de stat.

Securitatea nationala in toate tarile se bazeaza pe teoria ge-
nerald a securitdtii nationale si toate aspectele acesteia sunt vizate
pe baza pozitiilor sistemice, ca un fenomen socio-politic complex
cu o varietate de relatii statale si publice in dinamica istorica spe-
cifica formarii si dezvoltarii. a statalitatii. Mai mult, in conditiile
proceselor moderne, asigurarea securitdtii nationale, elaborarea
unui concept si strategie de securitate nationala in toate tarile este
subiectul unei atentii deosebite din partea liderilor de stat, al caror
rol in sistemul de securitate nationald este in continua crestere. Un
loc important in sistemul de asigurare a securitdtii nationale revine
Consiliilor de Securitate, conduse de presedinti.

In aproape toate tarile, Consiliile de Securitate sunt organe
constitutionale care pregatesc decizii ale Presedintelui in dome-
niul securitatii. Consiliilor de Securitate, n calitate de organ con-
stitutional, li se incredinteaza luarea in considerare a problemelor
strategice si managementul strategic de stat, inovare-economica,
aparare, informationala, de mediu si alte tipuri de securitate, ma-
nagementul strategic al transformarilor socio-economice.

Deciziile Consiliului de Securitate, de regula, sunt oficializate
sub forma de decrete prezidentiale, iar deciziile referitoare la spri-
jinul organizatoric, tehnic si informational al Consiliului de Secu-
ritate — sub forma de ordine prezidentiale. Secretarului Consiliului
de Securitate este responsabil de controlul asupra punerii in apli-
care a deciziilor Consiliului de Securitate si a Decretelor prezi-
dentiale privind problemele de securitate.

in Republica Moldova, in temeiul articolului 94, pct. 1, din
Constitutia Republicii Moldova si al articolului 12 din Legea din
31 octombrie 1995 nr. 618 ,,Cu privire la securitatea statului”
(modificata prin Legea din 24 iulie 1997 nr. 1300-XSH), Decre-
tul Presedintelui Republicii Moldova nr. 58 din 29 martie 2021
,Cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului Suprem de
Securitate”, a fost aprobat Regulamentul ,,Cu privire la Consiliul
Suprem de Securitate al Republicii Moldova”.
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Articolul 1 din Regulamentul mentionat si Legea ,,Cu privire
la securitatea statului” stabileste ca Consiliul Suprem de Securitate
este doar un organ consultativ care analizeaza activitatile ministe-
relor si departamentelor in domeniul asigurarii securitatii statului
si elaboreaza recomandari corespunzatoare pentru Presedintele
Republicii Moldova pe probleme de politica externa si interna.
Presedintele Consiliului Suprem de Securitate este Presedintele
Republicii Moldova.

In acelasi timp, contrar Constitutiei Republicii Moldova, care
defineste legea ,,Cu privire la securitatea statului”, Regulamentul
,Cu privire la Consiliul Suprem de Securitate al Republicii Moldo-
va”, Consiliul Suprem de Securitate analizeaza problemele de se-
curitate nationald pe baza unei abordari multilaterale, determinata
atat de starea de fapt in domeniile politic, militar, juridic si de ordi-
ne publicd a tarii, cat si financiar, economic, social, informational,
educational, de mediu, administrativ, energetic, etc. in activitatile
sale, Consiliul Suprem de Securitate acorda o atentie prioritard
ludrii in considerare a amenintarilor speciale la adresa securitatii
nationale asociate cu coruptia pe scara larga si crima organizata.

Potrivit articolului 1 din Legea ,,Cu privire la securitatea
statului”, securitatea statului este parte integrantd a securitatii
nationale. Securitatea statului (conform legii) Tnseamna protectia
suveranitdtii, independentei, integritatii teritoriale si a sistemului
constitutional al tarii, a potentialului ei economic, stiintific, teh-
nic si de aparare, a drepturilor si libertatilor legale ale individu-
lui fata de activitatile de informatii si subversive ale serviciile si
organizatiile strdine de informatii, precum si din atacurile crimina-
le ale anumitor grupuri sau indivizi.

In conformitate cu Regulamentul Consiliului Suprem de Se-
curitate, aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr. 58 din 29 martie 2021 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
Consiliului Suprem de Securitate”, Consiliul indeplineste urma-
toarele functii (articolul 3):

1) acorda Presedintelui Republicii Moldova consultatii in pro-
bleme de securitate nationala;
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2) prezinta Presedintelui Republicii Moldova recomandari in
probleme de politica externa si internd a statului;

Propunerile Consiliului Suprem de Securitate au caracter doar
consultativ si pot servi drept baza pentru emiterea de Decrete si
luarea altor decizii ale Presedintelui Republicii Moldova pe pro-
bleme de securitate nationala.

Este de remarcat ca pe parcursul formarii si instaurarii, statutul
independent al Consiliilor de Securitate ale aproape tuturor tarilor
spatiului post-sovietic a crescut de la un aparat si un organism con-
sultativ pe linga presedintii, la statutul de organ constitutional de
stat; competentele si functiile lor de activitate au crescut semnifi-
cativ, la sedintele Consiliilor au inceput sa acopere intregul spectru
de securitate nationald, politica externa si interna.

Subliniem ca securitatea statului, ca parte a securitatii na-
tionale, rezolva doar problemele de protectie a suveranitatii, inde-
pendentei, integritatii teritoriale si a sistemului constitutional al
tarii, ceea ce este cu sigurantd important, dar nu oferda o solutie
completd la toate problemele de dezvoltare in sigurantd. Scopul
asigurarii securitatii nationale este mult mai larg si, dupa cum se
stie, este de a atinge si mentine un astfel de nivel de protectie a
individului, societatii si statului de amenintarile interne si exter-
ne, care sa garanteze dezvoltarea durabila a tarii si implementarea
acestora. a intereselor sale nationale, dezvoltarea armonioasa si si-
gura a individului si a societatii.

Este necesar de remarcat un alt aspect important. In prezent,
in cadrul legal actual, Consiliul Suprem de Securitate al Repu-
blicii Moldova este unul dintre putinele parghii de influenta ale
Presedintelui asupra guvernarii statului, asupra protectiei intere-
selor sale nationale, asupra procesului de asigurare a securitatii
nationale, asupra dezvoltarii politicii interne si externe, inclusiv
pe baza componentei Consiliului de Securitate, are potential de a
influenta stabilirea si solutionarea obiectivelor strategice ale statu-
lui, formarea unui sistem de management strategic.

Acest lucru este important, deoarece deciziile politice in con-
textul formarii unei noi directii - dezvoltarea inovatoare si asigu-
rarea securitatii inovatoare, mai mult ca niciodata, sunt inerente
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inconsecventa, incertitudine, un grad ridicat de probabilitate (deci-
zii si rezultate) si, ca urmare, un grad ridicat de risc.

In acest sens, este nevoie de mentinerea stabilititii sistemelor
politice si socio-economice in contextul transformarii strategice
inovatoare. In acest scop, actiuni politice precum activititile coor-
donate ale conducerii politice a tarii, ale organelor administratiei
publice, au ca scop crearea conditiilor favorabile dezvoltarii ino-
vatoare, schimbarea ordinii institutionale si politice, functionarea
sistemului socio-economic, includerea in procesele inovatoare
ale societatii civile, sunt considerate importante in conformitate
cu scopurile si obiectivele dezvoltarii inovatoare. Semnificativa
pentru sistemul strategic de transformare inovatoare este modifi-
carea sau adaugarea functiilor principalelor subsisteme ale statului
- institutional, de reglementare, administrativ-juridic, functional,
politico-ideologic si informational in ceea ce priveste conformita-
tea acestora cu nevoile strategice de dezvoltare inovatoare.

In lista sarcinilor care vizeazi consolidarea capacitatilor de
planificare strategica, este necesar sa se prevada legislativ rolul
de consolidare al Consiliului Suprem de Securitate, dotandu-1 cu
functii de coordonare in elaborarea si dezvoltarea politicii de secu-
ritate si aparare in urmatoarele domenii:

- informatie si comunicare;

- analiza constanta a sistemului de securitate nationala si ajus-
tarea acestuia 1n functie de evolutia amenintarilor si riscurilor;

- coordonare, monitorizare si planificare strategica pentru pre-
venirea amenintarilor si raspunsul in situatii de criza.

In acest sens, precum si pentru consolidarea eforturilor si
cresterea eficientei activitatii organelor guvernamentale, societatii
si cetatenilor in asigurarea securitatatii nationale a Republicii
Moldova, asigurarea conditiilor de exercitare de catre Presedintele
Republicii Moldova a competentelor sale in domeniul manage-
mentului strategic al statului si al asigurarii securitatii, se propu-
ne reorganizarea activitatilor Consiliului Suprem de Securitate al
Republicii Moldova dupa urmatorul algoritm:

- la prima etapa, cresterea eficientei activitatii Consiliului
Suprem de Securitate al Republicii Moldova in cadrul normativ
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actual, prin modificarea legislatiei si extinderea competentelor
Consiliului privind formarea politicii strategice de stat In domeniu
de securitate la nivelul securitatii nationale, sa ii confere acestuia
atributii suplimentare de control, coordonare si analitic-consultativ
cu posibilitatea formarii unor comisii interdepartamentale si con-
silii stiintifice care sa asigure indeplinirea functiilor Presedintelui
Republicii Moldova in formarea organelor interne, politici externe
si militare Tn domeniul securitatii, in pastrarea suveranitatii statu-
lui, a integritatii teritoriale si a ordinii constitutionale, mentinerea
stabilitatii socio-politice in societate, protejarea drepturilor si li-
bertatilor cetatenilor.

- la a doua etapa, este necesar sa se ofere Consiliului Suprem
de Securitate competente constitutionale prin introducerea unui
amendament corespunzator in Constitutie, care sa-1 pozitioneze la
acelas nivel cu alte organe supreme si de guvernare a tarii;

- la a treia etapa, la nivel legislative este necesar sa se formu-
leze prevederi pentru participarea cetatenilor, asociatiilor obstesti,
societatii civile la elaborarea principalelor abordéri conceptuale
ale Strategiei de securitate nationald, a altor documente concep-
tuale si strategice pentru asigurarea securitatii, politicii interne si
externe a Republicii Moldova.

Etapa I.

Legislatia Republicii Moldova trebuie sa prevada utilizarea
experientei pozitive a unui numar de tari in includerea functiilor
de coordonare si control in atributiile Consiliului Suprem de Secu-
ritate al Republicii Moldova.

In viziunea noastra, acordarea Consiliului Suprem de Securi-
tate atributii de control in ceea ce priveste efectuarea verificarilor
asupra implementarii integrale a deciziilor luate de Consiliul Su-
prem de Securitate si a Decretelor Presedintelui Republicii Mol-
dova in problemele asigurarii securitatii nationale si a functiilor de
coordonare in coordonarea activitatilor autoritatilor publice, pen-
tru asigurarea securitatii nationale este una dintre rezervele pentru
intensificarea activitatii acestui important organism de consolidare
a statalitatii si securitatii, si va permite Presedintelui Republicii
Moldova sa fie inclus organic in sistemul public, administrare si

-326-



controlul asupra activitatilor puterii executive, dezvoltarea politi-
cii interne si externe.

Respectiv, aceasta va spori rolul Consiliului Suprem de Secu-
ritate al Republicii Moldova in sistemul de asigurare a securitatii
nationale, rolul Presedintelui in sistemul de guvernare al tarii,
schimbandu-i functiile de la reprezentativ la influentarea activa a
sistemului de administratie publica si luarea deciziilor publice.

La aceasta etapa, este necesar adoptarea Legii ,,Cu privire la
Consiliul Suprem de Securitate Nationald al Republicii Moldova”,
in care este necesar:

1. Redenumirea ,,Consiliul Suprem de Securitate al Repu-
blicii Moldova” in ,,Consiliul Suprem de Securitate Nationala al
Republicii Moldova”. Aceasta schimbare nu este doar o schim-
bare formald a ,,denumirii”, ci se concentreaza pe schimbarea
functiilor Consiliului de la asigurarea securitatii statului la asigu-
rarea securitatii nationale.

Securitatea statului este asociatd, in primul rand, cu pastrarea
ordinii constitutionale, asigurarea suveranitatii si integritatii teri-
toriale.

Astfel, sistemul de securitate nationald este mult mai larg de-
cat securitatea statului si include mentinerea unui echilibru al inte-
reselor tuturor subiectilor: individul, societatea si statul, precum si
responsabilitatea reciproca a acestora pentru asigurarea securitatii.

2. Modificarea structurii organizatorice a Consiliului de Secu-
ritate prin crearea secretariatului Consiliului Suprem de Securitate
Nationala al Republicii Moldova si formarea unor comisii interde-
partamentale permanente sau temporare pe principalele domenii
ale structurii securitdtii nationale si anume: economice; securitate,
sociala, financiara, stiintifica si tehnica, inovatoare, informationala,
energetica, militara, demografica, securitate de mediu.

In Lege este necesar de mentionat ci Presedintele Republicii
Moldova exercita conducerea generald a sistemului de securitate
nationald prin exercitarea atributiilor sale in acest domeniu prin in-
termediul Consiliul Suprem de Securitate Nationald al Republicii
Moldova si organul sdu de lucru - secretariatul Consiliului Suprem
de Securitate Nationala al Republicii Moldova.
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3. Determinarea principalelor forme organizatorice si juridi-
ce de activitate a Consiliului Suprem de Securitate Nationala al
Republicii Moldova — sedinte, convocari, sedinte operationale,
sedinte de lucru, precum si sedinte ale organelor sale de lucru -
secretariatul Consiliului Suprem de Securitate Nationald, comisii
interdepartamentale permanente sau temporare, consiliu stiintific
analitic si consultativ.

4. La principalele sarcini ale Consiliului de Securitate se pro-
pune de inclus:

- elaborarea Conceptiei Securitdtii Nationale a Republicii
Moldova, determinarea principalelor directii ale Strategiei de Se-
curitate a Republicii Moldova, a altor documente conceptuale si
doctrinare, precum si a criteriilor si indicatorilor pentru asigurarea
securitatii nationale;

- implementarea planificarii strategice si a managementului
strategic in domeniul securitdtii, determinarea prioritatilor stra-
tegice ale intereselor vitale ale individului, societatii si statului,
identificarea amenintarilor interne si externe la adresa obiectelor
de securitate;

- elaborarea recomandarilor catre Presedintele Republicii
Moldova privind formarea politicilor externe, interne si militare,
privind elaborarea prevederilor de baza ale statului in raport cu
alte tari;

- elaborarea de propuneri de coordonare a activitatilor auto-
ritatilor executive pentru implementarea deciziilor luate in dome-
niul securitatii si evaluarea eficacitatii acestora;

- pregatirea deciziilor operationale pentru prevenirea si depa-
sirea situatiilor de urgenta care ar putea cauza prejudicii semnifi-
cative intereselor Republicii Moldova;

- luarea n considerare a proiectelor de acte legislative si alte
acte normative ale Republicii Moldova pe subiectele de asigurare
a securitatii nationale;

- discutarea prealabila a candidatilor pentru functii de con-
ducere n ministere si departamente (conform listei aprobate de
Consiliul Suprem de Securitate Nationald), de care depinde efi-
cacitatea masurilor de asigurare a securitatii Republicii Moldova;
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- pregatirea propunerilor catre Presedintele Republicii Mol-
dova privind introducerea, prelungirea, ridicarea starii de urgenta
sau a legii martiale, folosirea Fortelor Armate ale Republicii Mol-
dova.

5. Consiliul Suprem de Securitate Nationala al Republicii
Moldova, pe langa atributiile consultative existente, trebuie sa fie
autorizat legal sa monitorizeze fiabilitatea functionarii sistemului
de securitate nationald, precum si sa monitorizeze implementarea
deciziilor Consiliul de Securitate, sa asculte rapoarte si dari de sea-
ma de la conducatori si alti angajati ai organelor de stat, verificarii
institutiilor si organizatiilor privind indeplinirea functiilor si sarci-
nilor care le sunt atribuite pe subiectele de consolidare a apararii
si securitatii; coordoneaza activitatea comisiilor interdepartamen-
tale ale Consiliului Suprem de Securitate Nationala al Republicii
Moldova.

Etapa I1.

Modificarile propuse pentru cresterea rolului Consiliului Su-
prem de Securitate Nationala 1n sistemul administratiei publice de
asigurare a securitatii nationale sa fie stipulate in Constitutia Re-
publicii Moldova. in acest caz, ar fi posibil sa se rezolve dezechi-
librul care persista intre responsabilitatea fata de cetateni si socie-
tate, a Presedintelui ales si atributiile limitate ale acestuia, definite
in Constitutie si legislatia actuala, inclusiv in domeniul securitatii
nationale si guvernarii tarii.

In Constitutie este necesar de stipulat clar ci Consiliul Su-
prem de Securitate Nationald al Republicii Moldova este creat
de Presedinte pentru a asigura exercitarea functiilor Presedintelui
Republicii Moldova in formarea politicilor interne, externe si de
securitate, pentru a pastra suveranitatea statului, integritatea terito-
riala si ordinea constitutionald a Republicii Moldova, mentinerea
stabilitatii socio-politice in societate, protectia drepturilor si liber-
tatilor cetatenilor.

In plus, acordarea de competente constitutionale Consiliului
Suprem de Securitate Nationala il va pune la un nivel cu alte orga-
ne supreme de guvernare ale tarii, ceea ce va ajuta cu siguranta la
imbunatatirea eficientei sistemului de securitate nationala.
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Etapa III

Este recomandabil sa se utilizeze prevederile Constitutiei
Republicii Moldova in procesul de perfectionare ulterioard a
legislatiei privind aspectele de asigurare a securitdtii nationale in
contextul proceselor actuale care necesita participarea la asigura-
rea dezvoltarii In sigurantd a statului, a societatii si a cetatenilor,
atunci cand securitatea unui cetatean, societatea depinde nu numai
de protectia lor directa de catre stat, ci si de participarea directa a
cetatenilor si a societdtii in problemele de asigurare a securitatii
nationale.

Concluzii

Reformarea sistemului de functionare si activitate a Consiliu-
lui Suprem de Securitate al Republicii Moldova, cresterea rolului
Presedintelui Tn asigurarea dezvoltarii sigure si durabile a tarii, va
crea un sistem institutional coerent nu numai pentru asigurarea
securitatii nationale, dar si pentru baza crearii unui sistem de ma-
nagement strategic al statului sub conducerea Presedintelui tarii.
Toate acestea vor contribui semnificativ la nivelul de gestionare
strategicd a tarii, inclusiv 1n perioada transformarii strategice ino-
vatoare, asigurand si protejand interesele nationale ale Republicii
Moldova.
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