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Raptul Basarabiei' de la 16/28 mai 1812 a fost o
consecintd directa a politicii expansioniste pro-
movata consecvent, in a doua jumitate a sec. al
XVIII-lea - inceputul sec. al XIX-lea, in Balcani
de citre cercurile imperiale ale celor doud puteri.
Si desi au trecut anii, nedreptatea savarsita la 1812,
prin care Imperiul Otoman nu si-a respectat obli-
gatiunile asumate prin capitulatii de a apara integri-
tatea teritoriala a Principatelor Roménesti, ced4nd
fara niciun drept un teritoriu ce nu-i apartinea, iar
Imperiul Rus anexind un teritoriu la care nu avea
niciun drept?, este resimtiti si astazi.

In determinarea directiilor prioritare ale politicii
rusesti in Basarabia tarismul era nevoit si tini
cont de interesele economice si politice imperiale
fata de teritoriile nou-anexate. Ocupéand la 1812
un teritoriu ce nu-i apartinuse si la care nu avea
niciun drept, tarismul nu l-a inclus imediat in sis-
temul economic si politic al imperiului, dar l-a
separat de pietele traditionale europene prin cor-
donul sanitaro-vamal de pe Prut si Dunire, iar de
cele ruse — pand in 1831 — prin cel de pe Nistru.

Politica imperiala rusa in Basarabia era generata, in
fond, atit de interesele clasei dominante — ale dvo-
renimii agricole, cét si de interesele cercurilor co-
mercial-industriale in dezvoltare din Rusia, ce tin-
deau si-si extinda sferele de dominatie economica
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si politica. Aceasta politica fiind determinata, din start, de cercurile guvernante
din Sankt Petersburg, continea, indeosebi la inceput, elemente contradictorii si
era promovati cu deosebitd precautie, folosindu-se pe larg demagogia sociala
de tipul ,grija” fata de popor, politici ce a cunoscut in evolutia sa citeva etape.
In cercurile guvernante din Sankt Petersburg nu s-a format o unitate de pareri
si actiuni asupra problemei vizate, acestea erau dictate de interesele curente
diverse ale diferitor grupéri, departamente si institutii de stat din imperiu. O
parte a demnitarilor de stat insistau pentru includerea cit mai grabnici a Ba-
sarabiei in sistemul economic si politic al imperiului, inclusiv pentru lichidarea
autonomiei provinciei, a particularititilor in legislatie, justitie si administratie.
Cealaltd parte se orienta spre realizarea lentd, cAt mai succesiva a acestui proces,
cu pastrarea pentru o perioadd mai indelungata a particularitatilor locale. Lupta
in cadrul cercurilor guvernante pentru includerea Basarabiei in sistemul econo-
mic si politic al Imperiului Rus a continuat pe intreg parcursul sec. al XIX-lea si
s-a reflectat in mod direct asupra tuturor aspectelor vietii economice, sociale,
politice si spirituale din Basarabia.

Politica promovati de administratia imperiald in Basarabia urma si contri-
buie la valorificarea economica cit mai rapidi a teritoriului nou-anexat, la
crearea sprijinului tarismului atat din partea aristocratiei si cercurilor comer-
cial-industriale locale, cét si din partea taranimii privilegiate, asigurindu-le o
piata relativ avantajoasa de desfacere a productiei agricole, ,pacificind’, pe cat
era posibil, paturile de jos. Pe aceasta cale se intentiona de a mari veniturile
statului, de a intari hotarele de Sud-Vest ale imperiului, de a ridica prestigiul
puterii tariste in interiorul tarii si in statele vecine balcanice etc. Aceste masuri
si-au lasat amprenta asupra politicii promovate de tarism in vederea includerii
Basarabiei in sistemul economic si politic imperial.

Politica ruseasca in Basarabia era nevoiti sa tina cont de interesele a trei forte
majore: ale statului autocrat, ale anumitor cercuri comercial-industriale si ale
unei parti a nobilimii legate de comert si industrie. Un rol aparte in determi-
narea directiilor de sistem ii revenea Ministerului de Finante, iar realizarea
programului — la inceput liberal, iar mai tarziu protectionist comercial-indus-
trial — era pusa pe seama ministrilor de finante D. A. Guriev si E. F. Kankrin®.

Astfel, putem evidentia in acest sens, conventional, doud perioade ce cores-
pund, de fapt, etapelor de adaptare si includere a regiunii in sistemul eco-
nomic si politic al Imperiului Rus: prima cuprinde anii 1812-1830, cea de-a
doua - anii 1831-1868/1873.

Prima perioada incepe cu anexarea teritoriului dintre Prut si Nistru la Impe-
riul Rus potrivit Tratatului de la Bucuresti din 16 (28) mai 1812 si se incheie
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cu lichidarea in 1828 a autonomiei Basarabiei, suprimarea cordonului vamal
de pe Nistru si cu unificarea vamala a provinciei cu guberniile ruse prin Regu-
lamentul din 26 septembrie 1830* In aceasti perioada Basarabia este separata
de guberniile ucrainene §i ruse prin cordonul sanitaro-vamal de pe Nistru, iar
de térile europene — prin cel de pe Prut si Dundre. Pentru o anumita perioa-
da de timp, pana in 1828, Basarabia detine statutul de autonomie limitata in
componenta Imperiului Rus. Tot atunci sunt luate masuri concrete in vederea
studierii resurselor economice §i umane ale Basarabiei, sunt trimisi functio-
nari §i date dispozitii administratiei militare si civile intru a studia frontiera
de apus —la Prut §i Dunire - in vederea instituirii unui cordon sanitaro-vamal
ce ar apdra teritoriul nou-anexat nu numai de pitrunderea molimei, exodul
populatiei din regiune in Moldova de peste Prut, dar care l-ar pregiti, in ce
priveste institutiile vamale si de caranting, pentru o administrare economica
eficace, o includere cit mai grabnica si sigura a regiunii in sistemul pietei in-
terne ruse etc.’ Acesti functionari aveau menirea de a studia in teren specificul
administrarii teritoriului, institutiile sociale, fiscale, administrative, juridice
etc.

Teritoriul este subordonat, integral si profund, unui sistem birocratic si legis-
lativ complet strdin — celui rusesc. Intervin treptat schimbiri in sistemul de
proprietate. Stirile sociale traditionale autohtone sunt dispersate prin infil-
trarea in randurile lor a elementului alogen cosmopolit: rusilor, ucrainenilor,
bulgarilor, gagauzilor, evreilor, armenilor, grecilor, germanilor, elvetienilor
etc. Autohtonii sunt supusi unui sistem de dubla exploatare — de catre admi-
nistratia imperiala, ce prezenta o institutie strdina, greu de conceput pentru
multi dintre autohtoni, si de citre persoane fizice, de multe ori provenite nu
din randurile boierilor moldoveni autohtoni, ci din rAndul striinilor care au
primit, au cumparat sau au obtinut in urma casatoriilor proprietati funciare,
la care se adauga, de multe ori, tot felul de abuzuri si violente, atat din partea
autohtonilor, cit si din partea strainilor. Regimul de dominatie tarist a afectat
si boierimea, care, pentru a-si pastra drepturile si privilegiile, a fost nevoita si
invete limba rus3, sa-si faci studiile in institutiile de invitimant din Rusia, s3
accepte functii in institutiile tinutale si regionale si, prin aceasta, si participe
la promovarea politicii coloniale a imperiului in teritoriul anexat, o influenta
nefasta asupra spiritului national.

Pentru a-si pastra dominatia in Basarabia, tarismul a folosit metodele si prac-
ticile deja cunoscute de dezlocuire a natiunii titulare §i de purificare a terito-
riului, folosite pe larg la periferiile nationale ale Imperiului Rus: schimbarea
structurii demografice prin colonizarea pamanturilor cu neamuri striine —
rusi, ucraineni, bulgari, gagauzi, germani, greci, armeni, evrei, elvetieni, itali-
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eni etc.; asimilarea — politica ce urmareste contopirea unor comunitati etnice,
diferite prin origine etnica, limbj, religie etc. in masa populatiei majoritare,
prin masuri de impunere, fiind astfel expresia unei politici de deznationali-
zare; deznationalizarea — rusificare prin invitimant, administratie de stat,
politicd a populatiei dispersate; instrainarea valorilor spirituale ale neamului
si pregitirea unei elite cosmopolite, bazate pe alt sistem de valori decat cel
roménesc etc.; anularea autonomiei Basarabiei, a legilor si obiceiului pamén-
tului; transformarea Basarabiei intr-o gubernie rusi, introducerea legislatiei
ruse si a limbii ruse in administratie, scoala si biserici; anularea drepturilor si
libertatilor nationale si interzicerea utilizdrii limbii romane si a limbilor altor
grupuri etnice in toate domeniile vietii sociale; denaturarea numelor de fami-
lie, a denumirilor localitatilor, strazilor, prin lipsirea roménilor basarabeni de
propriile valori spirituale §i impunerea valorilor spirituale ruse etc.

Intervin anumite schimbri si sub aspect ecleziastic. La 21 august 1813, uzur-
pand drepturile canonice ale Mitropoliei Moldovei, oficialititile de la Sankt
Petersburg infiinteaza pe teritoriul nou anexat Eparhia Chisinaului si Hotinu-
lui’, divizand astfel Principatul Moldova nu numai din punct de vedere poli-
tic, dar si sub raport religios.

La randul ei, perioada anilor 1812-1830 poate fi divizatd, conventional, in
doui etape. Prima etapd cuprinde anii 1812-1825, cind se intreprind masuri
concrete in vederea atragerii in Basarabia a colonistilor, negustorilor bogati
din strainatate si din guberniile ruse, iar in acest scop administratiei civile ii
sunt date dispozitii de a intreprinde misuri urgente si eficiente intru soluti-
onarea sarcinilor imperiale in teritoriul nou-anexat®. Succesul acestor masuri
a finalizat cu o crestere rapidd a numarului colonistilor transdanubieni, co-
lonistilor germani, elvetieni si al imigrantilor din guberniile interne ruse, al
negustorilor straini, indeosebi al grecilor, armenilor si evreilor. Ca rezultat se
consolideaza puternic pozitia elementului alogen, in special a colonistilor si
negustorilor, care detineau monopolul asupra exportului de cereale si produ-
se animaliere din Basarabia prin porturile dunirene — Ismail, Reni, Chilia si
prin portul-franc Odesa. Toate acestea aduc la schimbiri vizibile in structura
sociald a Basarabiei.

Dupa adoptarea tarifului vamal din 31 martie 1816°, in Basarabia sunt pro-
mulgate noi acte legislative, care au fost generalizate in decizia Consiliului
de Ministri din 28 noiembrie 1816, scopul cirora era de a reorienta comer-
tul basarabean de la pietele traditionale europene spre piata interna rusa si
de a pregiti terenul pentru includerea Basarabiei in sistemul pietei interne
ruse'’.
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In aceasti perioads, la 29 aprilie 1818, intra in vigoare Regulamentul privind
organizarea regiunii Basarabia, care prevedea acordarea unei autonomii limi-
tate regiunii anexate. Regulamentul a stabilit statutul de regiune a Basarabiei
in componenta Imperiului Rus, a determinat ca centru regional administra-
tiv oragul Chisinau, a confirmat noua impartire administrativ-teritoriald a
regiunii (Basarabia a fost divizati in sase tinuturi: Hotin, lasi, Orhei, Ben-
der, Akkerman si Ismail), a instituit organele regionale supreme — Consiliul
(Sfatul) Suprem, Guvernul Regional, Tribunalul Regional Penal si Tribunalul
Regional Civil si institutiile tinutale etc."'. Potrivit stratificirii sociale, in Basa-
rabia se stabileau urmatoarele categorii sociale: clerul, nobilimea, boiernasii,
mazilii, ruptasii, negustorii si mica burghezie, tiranii sau colonistii agricoli,
tiganii (care apartineau statului si mosierilor) si evreii'?. Rangurile privilegi-
ate ale boierilor au fost lichidate, iar aceasti categorie sociala a fost egalata in
drepturi cu nobilimea din guberniile interne ruse si integrata acesteia.

Concomitent cu adoptarea la 29 aprilie 1818 a Regulamentului organizarii
administrative a Basarabiei, in regiune a fost aplicati legislatia rusa privind
comertul interior si exterior". Burghezia comerciala locala a fost egalata in
drepturi cu cea din guberniile interne ruse, dar fira a fi stratificata pe ghilde,
fapt ce nu-i dadea posibilitatea de a face comert in guberniile ruse. Mai mult
ca atat. Capatand aceleasi drepturi ca si burghezia comerciali rusa, negustorii
locali pierdeau, de facto, din drepturile lor de altidata la comertul exterior,
deoarece in conformitate cu specificul de ghildi asemenea drepturi detineau
doar negustorii angrosisti de primele doud ghilde. Nu intdmplitor, in iulie
1820, guvernul regional al Basarabiei a primit dispozitia rezidentului imperial
A. N. Bahmetev ce confirma dreptul tuturor negustorilor locali la comertul
exterior ,fara niciun fel de privilegiu pentru careva din ei”'*.

Tarismul intreprinde misuri concrete de a scoate din circulatie de pe piata
din Basarabia diversitatea de monede striine, in special turcesti, invocind di-
ferite pretexte, pentru a pune in aplicare asignatul rusesc §i pentru a proteja
vistieria imperiala si piata internd rusi, a apara interesele burgheziei comerci-
al-industriale ruse si a crea conditii mai favorabile de includere a Basarabiei in
sistemul pietei interne ruse'.

Intervin anumite schimbari §i in cadrul diferitor institutii administrative si
juridice. Fiind concentrati in capitald, in orasele-porturi i in oragele judete-
ne, burghezia comerciald a cautat sa-si apere, din start, interesele, cerdnd de la
administratia regionali si cea imperiald instituirea unui Tribunal Comercial,
asemeni celui ce functiona in portul Odesa inci din 1808. Desi ideea fondarii
acestei institutii a fost promovata de negustorii mari angrosisti din Odesa,
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transferati cu traiul in porturile basarabene si familiarizati deja cu activita-
tea acesteia. Administratia imperiald, care cduta s tind sub control activitatea
acestei stari sociale, era interesati de instituirea Tribunalului Comercial'é. In
acelasi timp, tarismul intreprinde masuri concrete in vederea credrii cit mai
rapide a unor structuri tipice societatii moderne, dar care si excludi posibi-
litatea incadrarii in categoria burgheziei comerciale a elementului national.
Din sirul acestor masuri va face parte si adoptarea structurii de ghilda in Ba-
sarabia, care se va discuta destul de mult in cadrul cercurilor administrative
regionale si imperiale in acesti ani, dar care va fi aplicati in a doua perioada.
In conditiile create, cand Basarabia detinea statutul de autonomie limitata in
componenta imperiului, iar teritoriul era separat de guberniile ruse prin cor-
donul sanitaro-vamal de la Nistru, iar de pietele europene — de cel de la Prut
si Dunire, unde comertul exterior si cel cu guberniile ruse era reglementat de
tariful prohibitiv din 1822, tarismul este nevoit si adopte un regulament ce ar
inlocui tariful vamal si care ar reglementa comertul cu Basarabia'’.

La aceastd etapa tarismul a depus eforturi substantiale in vederea instituirii
la hotarele de apus ale Basarabiei — la Prut §i Dunire — a unui cordon
sanitaro-vamal. Organizarea cordonului a decurs dificil, a necesitat timp si
diverse masuri de ordin economic si politic adoptate de diferite institutii de
stat imperiale implicate in solutionarea acestei probleme. Organizand institu-
tii vamale §i carantine provizorii ce urmau si apere imperiul de patrunderea
molimei §i s3 asigure stabilirea, atit pentru Basarabia, cit si pentru guberniile
ruse, a legaturilor comerciale cu tirile straine prin intermediul noii frontiere,
tarismul a instituit pe parcursul a cinci ani comitete §i comisii speciale, a tri-
mis in provincie imputerniciti speciali care urmau si studieze la fata locului
punctele de amplasare a carantinelor si institutiilor vamale.

Masurile intreprinse de tarism in scopul instituirii cordonului sanitaro-vamal
la Prut si Dunire denoti ca, promovénd interesele departamentale, organe-
le de resort ale statului autocrat — imperiale si regionale, civile §i militare —,
implicate in solutionarea problemei, deseori nu giseau solutii comune, iar
controversele existente tergiversau rezolvarea problemei. Mult depindea si de
administratia regionald, care, in dorinta de a realiza cat mai urgent dispozitiile
imperiale, neavand insa nici practica, dar, probabil, nici cunostintele necesa-
re, nu totdeauna lua deciziile cele mai potrivite. Stabilind locurile de amplasa-
re a carantinelor, vamilor si posturilor vamale la noua frontiera, administratia
imperiald urma sa tina cont si de diversi factori interni — de faptul ca in apro-
pierea Basarabiei este amplasat portul-franc Odesa si de cei externi — de faptul
ca la hotarele ei de apus sunt amplasate porturile dunarene Galati si Briila.
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Dar, instituind, in 1817, cordonul de la Prut si Dunire'®, tarismul, care se stri-
duia sa evite concurenta marfurilor striine ce puteau patrunde in guberniile
interne ruse prin Basarabia, dar si din alte considerente §i avand deja ,exem-
plul” unificirii vamale cu Regatul Polonez", care a contribuit nemijlocit la
subminarea industriei ruse, nu mai vrea si lichideze cordonul sanitaro-vamal
de la Nistru.

Desi discutiile privind suprimarea cordonului sanitaro-vamal de la Nistru
si unificarea vamald a Basarabiei cu guberniile ruse au inceput indata dupa
anexarea provinciei la Rusia, solutionarea intrebarii s-a dovedit destul de di-
ficila, deoarece asigurarea securititii vamale trebuia conjugati cu protejarea
intereselor economice si politice ale imperiului in aceasta regiune. Discutiile
de lungi durati care au fost purtate pe parcursul a circa 18 ani asupra acestei
probleme au demonstrat ci in cercurile guvernante imperiale si regionale nu
exista o unitate de opinii privind suprimarea cordonului de la Nistru.

Cei care se pronuntau pentru pastrarea cordonului sanitaro-vamal de la Nis-
tru (in special reprezentantii diferitor institutii de stat imperiale) argumentau
necesitatea pastrarii acestuia prin faptul cd, deoarece teritoriul nou-anexat nu
este valorificat, inclusiv din punct de vedere administrativ, era posibil ca mar-
furile straine si patrunda in guberniile ruse fira achitarea taxelor vamale, sub
pretextul cd sunt marfuri basarabene, iar cresterea exportului de marfuri de
peste Nistru ar putea spori concurenta, provocind astfel nemultumirea cer-
curilor comercial-industriale locale. Era si temerea ci tot mai multi fugari din
guberniile ruse vor trece vechea frontierd de la Nistru, deoarece in Basarabia
serbia a fost lichidati inca pani la anexarea ei la Rusia. Nu era exclus i peri-
colul raspandirii epidemiilor — a ciumei si holerei, care patrundeau adesea din
posesiunile Portii Otomane si in guberniile de sud ale Ucrainei.

In schimb, cei care promovau ideea suprimarii cordonului sanitaro-vamal de
la Nistru (reprezentantii administratiei regionale, dar si acestia, in majorita-
te, de etnie rusi) invocau necesitatea integririi teritoriului de curand anexat,
aducand drept argumente: avantajele extinderii relatiilor comerciale si ale al-
tor tipuri de relatii cu guberniile ruse; irationalitatea vimuirii duble a marfu-
rilor striine; complexitatea decontarilor insotita de pierderile inevitabile de
timp la carantina dubla - toate acestea frinau dezvoltarea comertului exterior,
respectiv se reduceau veniturile in vistieria statului. Ei sustineau ci suprima-
rea cordonului va largi piata de desfacere a marfurilor industriale si va extinde
sfera de activitate economici a burgheziei comerciale ruse in Basarabia®.

Pornind de la interesele ,supreme” ale imperiului, luptind pentru a-si asigura
superioritatea politici si economici la periferiile nationale, administratia im-
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periald actiona cu precautie, fira graba si in repetate randuri a respins propu-
nerile administratiei regionale privind suprimarea cordonului sanitaro-vamal
de la Nistru. Solutionarea problemei se preconiza pentru perioada cnd vor fi
create conditii favorabile, atit sub aspect economic, cét si politic.

Prezenta a doud cordoane sanitaro-vamale: unul — la Prut §i Dundre, iar ce-
lilalt — la Nistru, desi a grabit procesul constituirii pietei interne basarabene,
a cauzat prejudicii serioase nu numai dezvoltarii comertului cu tirile straine,
guberniile interne ruse si dezvoltirii economice, in general, dar a influentat
direct si asupra procesului de genezi si evolutie a burgheziei basarabene.

Cea de-a doua etapd cuprinde anii 1825-1830, cand in Basarabia este pus in
aplicare Regulamentul cu privire la comertul cu Basarabia din 17 februarie
1825%! care limita exportul peste Nistru a unor mérfuri basarabene ce con-
stituiau ponderea de bazd a comertului cu guberniile ruse §i care asigura
importul fard plata taxei vamale a marfurilor de manufacturi si de fabrica
rusesti.

Adoptarea, in 1825, a Regulamentului cu privire la comertul cu Basarabia a
fost conditionati de urmitoarele imprejuriri de ordin economic si politic:

Dupa Congresul de la Viena tarismul, tem4ndu-se de izolarea diplomatici,
tinde s lege toate tarile participante la congres printr-un asemenea sistem de
tratate si intelegeri, care ar fi exclus incilcarea echilibrului de forte in Europa.
Cautarea aliatilor, dorinta de a pastra raportul de forte stabilit in Europa si
rolul sau de prestigiu, teama de a se pomeni in izolare diplomatica au condi-
tionat adoptarea de citre tarism a politicii fritrederiene. Monarhii europeni
au fost nevoiti sa se adapteze la evenimentele postrevolutionare din Europa,
recurgand la compromisul dintre regimurile vechi feudale i noile tendinte
burgheze. Cursul fritrederian al Rusiei era chemat sa consolideze baza eco-
nomici a sistemului de la Viena?. In vederea atingerii acestui scop, tarismul
este nevoit s treaca de la tariful vamal prohibitiv din 1810 la tarifele liberal-fri-
trederiene din 1816 si 1819 ce reflectau principiul comertului liber stabilit la
Congresul de la Viena.

Tendinta de a promova politica comertului liber s-a reflectat in mod direct
si asupra Basarabiei. Dupa adoptarea tarifului vamal din 31 martie 1816, in
Basarabia sunt adoptate noi acte legislative, care au fost generalizate in de-
cizia Consiliului de Ministri din 28 noiembrie 1816, scopul cirora era de a
reorienta comertul basarabean de la pietele traditionale europene spre piata
internd rusi si de a pregiti terenul pentru includerea irevocabili a Basarabiei
in sistemul economic i politic al Imperiului Rus.
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Insa decizia de a respecta politica comertului liber, luati la Congresul de la Vie-
na de citre tarile europene, n-a fost respectata*. Rusia s-a dovedit a fi unica tara
care a aderat la principiul comertului liber. De adoptarea tarifului vamal liberal
din 1819 au beneficiat Prusia, Austria si Polonia. Noul tarif a trezit o reactie
negativa din partea burgheziei ruse, care nu era in stare si tind piept concurentei
libere din partea marfurilor §i a negustorilor europeni. Tariful era o incercare
importanta si pentru tinara industrie rusi, care, in pofida tuturor eforturilor,
nu a putut-o suporta, deoarece politica comerciala nu corespundea intereselor
tarii>. Aceasta s-a manifestat direct si asupra dezvoltirii comertului exterior, a
carui balantd, pentru prima oara pe parcursul a mai multor ani, devine negativa.

In aceasti ordine de idei, aplicarea tarifului prohibitiv din 1822 si pe terito-
riul Basarabiei, demiterea lui I. Capo d’Istria si a lui D. A. Guriev, numirea in
functia de ministru de finante a lui E. F. Kankrin si alte masuri de acest ordin
demonstreazi ci toate acestea nu erau doar ecoul nemultumirii negustorilor
rusi ruinati de concurenta striinj, ci era o dezicere de la fostele ,idei cosmo-
polite” si o reintoarcere la interesele proprii nationale, un fel de pregatire a
cursului reactionar al lui Nicolai I.

Pomenindu-se in situatia cdnd economia rusd nu mai era in stare sa reziste
principiilor liberei concurente, tarismul a fost nevoit si-si reorienteze politica
vamali de la liberalism la protectionism. Ca rezultat, la 27 februarie 1822 a
fost adoptat noul tarif vamal, de data aceasta de ordin prohibitiv, care a intrat
in vigoare la 12 martie acelagi an*. Noul tarif urma si contribuie la stabili-
zarea economiei ruse. Perioada liberalismului relativ in politica comerciald a
tarismului a luat sfarsit. Cercurile guvernante din Sankt Petersburg s-au con-
vins cd economia Rusiei nu este in stare si reziste principiului ,comertului
liber”, realizat partial in anii precedenti. In politica comercial-vamala externa
tarismul este nevoit si se intoarci pe pozitiile protectionismului, pe care va fi
nevoit sa se mentina pe parcursul celui de-al doilea pitrar al sec. al XIX-lea.

Aplicarea tarifului din 1822 s-a risfrant negativ asupra economiei Basarabiei.
Fiind ingraditd din toate pértile de cordoane vamale, Basarabia s-a pomenit
rupti atat de la pietele europene, cét si de la piata interna rusa. Tariful din
1822 stopa procesul de integrare a Basarabiei in sistemul pietei interne ruse,
frina dezvoltarea nu numai a comertului, dar si a altor ramuri economice. Pe
parcursul anilor 1823-1824 autoritatile locale il informau pe guvernatorul ge-
neral al Novorosiei si Basarabiei, contele M.S. Vorontov, despre situatia creata
in Basarabia®. Pentru ameliorarea situatiei, in acesti ani au fost adoptate di-
terite decizii, instructiuni si directive, dar acestea nu au avut eficienta pentru
redresarea stirii din comert.
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In conditiile create, cind Basarabia isi pastra autonomia si regiunea era sepa-
ratd de guberniile interne ruse prin cordonul sanitaro-vamal de la Nistru, iar
comertul, atit exterior, cit i cel cu guberniile interne ruse era reglementat
de tariful prohibitiv din 1822, tarismul ia decizia de a adopta un regulament
(un fel de tarif vamal) ce ar reglementa comertul cu Basarabia. Regulamentul
din 1825 era protectionist pentru piata rusa si nefavorabil pentru Basarabia,
nu numai prin faptul ci limita exportul celor mai solicitate mérfuri basarabe-
ne pe piata internd rusa i acorda negustorilor din guberniile ruse drepturi
nelimitate in comertul Basarabiei, dar §i prin aceea ci limita activitatea co-
merciald a negustorilor basarabeni pe piata interna rusd, din considerentul c3,
in baza reformei din 1824 a ghildelor, dreptul la comertul pe intreg teritoriul
imperiului era privilegiul doar al negustorilor angrosisti de primele doua ghil-
de?, iar negustorii basarabeni nu erau inca stratificati in ghilde.

Situatia s-a complicat nu numai din cauza restrictiilor puse la exportul marfu-
rilor basarabene in Rusia. Regulamentul din 1825 permitea importul in Basa-
rabia a tuturor mirfurilor ruse, admise pentru export conform tarifului vamal
din 1822, fira niciun obstacol si fira plata taxei vamale. Dacd vom mai tine
cont de faptul ci de dreptul de a importa marfurile ruse in Basarabia benefi-
ciau doar negustorii din guberniile ruse ce dispuneau de dreptul la comert pe
intreg teritoriul imperiului, ne vom putea da seama de concurenta enorma pe
care au cauzat-o acestia negustorilor basarabeni.

Regulamentul din 17 februarie 1825 a provocat nemultumirea negustorilor
locali, fapt despre care vorbesc numeroasele plangeri ale negustorilor adresa-
te organelor locale si regionale, atestate si de investigatiile din 1829 privind
starea comertului i a industriei din Basarabia, in care autorititile regionale
descriu situatia dificila in care s-a pomenit burghezia comerciali basarabea-
na*. Sub presiunea cercurilor comercial-industriale si a administratiei regi-
onale, tarismul a fost nevoit si faca unele cediri in exportul anumitor mar-
furi basarabene in Rusia, dar in ce priveste problemele-cheie — suprimarea
cordonului vamal de la Nistru i abrogarea Regulamentului din 17 februarie
1825 - a fost neinduplecata®. Situatia va fi solutionata abia in 1830, cind, in
urma decretului Senatului din 26 septembrie®, concomitent cu suprimarea
cordonului vamal de la Nistru si aplicarea pe teritoriul Basarabiei a structurii
de ghilds, este lichidat si Regulamentul din 17 februarie 1828.

In aceasta perioadi intervin schimbari in sistemul de impozitare a populatiei.
Incepand cu 1 ianuarie 1825, in Basarabia este pusa in aplicare decizia Comi-
tetului de Ministri din 11 noiembrie 1824 cu privire la reforma fiscala, scopul
careia era de a pune capat haosului in incasarea impozitelor de la populatie
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si ai obliga la plata impozitelor pe taranii de stat si colonistii care pana acum
beneficiau de unele privilegii**.

A doua perioadd cuprinde anii 1831-1868/1875 si incepe odata cu suspen-
darea particularititilor locale in sistemul administrativ, dupa lichidarea in
1828 a autonomiei Basarabiei. Administrarea Basarabiei era subordonata di-
rect guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei*® cu sediul in Odesa si
era impartitd in Administratia regionald, judeteana sau tinutala si oraseneas-
ca,

Administratia regionald rimane in oragul Chisindu, iar administratia jude-
teana — in judetele Hotin, Iasi, Orhei, Bender, Akkerman si Ismail cu sediul in
orasele Hotin, Balti, Chisindu, Bender, Akkerman si Ismail; cea oraseneasca —
in oragele Chisinau, Bender, Ismail, Balti, Hotin, Akkerman, Chilia i Reni*.
Administrarea regionald rimane in continuare in subordinea guvernatorului
civil, numit de citre imparat. Administratia regionala era alcatuita din Con-
siliul Regional, Carmuirea Regionala, Administratia Financiara, Tribunalul
Regional Penal si Tribunalul Regional Civil si Judecitoria verbala*.

Peste putin timp pe teritoriul Basarabiei intrara in vigoare completamente
legislatia comerciald rusa, inclusiv: dupa aplicarea la 26 septembrie 1830 a
Regulamentului ghildelor, suprimarea cordonului vamal de la Nistru si unifi-
carea vamali a regiunii cu Rusia, instituirea administratiei speciale a orasului
Ismail etc. In aceasti perioada Basarabia este inclusi in sistemul pietei interne
ruse, determinandu-se locul ei in comertul intergubernial ca furnizor de cere-
ale si de produse animaliere, pomicole si viticole, de tutun, sare etc. si ca piatd
de desfacere a ,mirfurilor ruse” - articole ale industriei textile, de prelucrare a
metalelor etc. Ca rezultat, Basarabia este transformata in colonie a Imperiului
Rus, piata avantajoasa de desfacere a marfurilor rusesti.

In aceast etapi burghezia basarabeani se constituie ca statut social. Misurile
intreprinse de tarism prin aplicarea structurii de ghildd denota ci burghezia
comerciald in Basarabia nu s-a constituit in mod obiectiv, ca o categorie eco-
nomicd, ci mai mult ca una fiscala si juridica. Aceasta se datoreaza nu atét pro-
ceselor interne — economice si sociale, nu att nagterii — genezei si evolutiei,
ci mai mult deciziilor administratiei imperiale i regionale. Deciziile adoptate
de tarism in politica economica in anii 30 ai sec. al XIX-lea demonstreaza ca
burghezia basarabeani a fost creatd cu sustinerea statului, fiind dependenta
de el, fard a dispune insd, ca burghezia vest-europeani, de anumite drepturi
constitutionale. Ea nu a prezentat o entitate coerentd, delimitata etnic si soci-
al, constienti de drepturile si obligatiunile sale.
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Situatia burgheziei basarabene nu s-a schimbat, oricét ar fi de paradoxal, nici
dupa aplicarea, incepand cu 1 ianuarie 1831, a Regulamentului ghildelor din
26 septembrie 1830. Caracterul reactionar al Regulamentului ghildelor se ex-
plicd nu numai prin stratificarea tuturor comerciantilor in diferite categorii, ci
si prin impunerea de a declara capitalul comercial pentru inscrierea in ghildele
comerciale, ceea ce a constituit o lovitura puternica data traditiilor autohtone
seculare ce acordau tuturor categoriilor libertatea si egalitatea deplini de a se
incadra in comert (iar de aici si posibilititi mai mari de a lirgi randurile burghe-
ziei comerciale).

In aceastd perioada intervin anumite schimbiri in modul de viati si mentali-
tatea nobilimii basarabene. A. Nakko scria in aceasta privinta la 1879: ,Viata
laica s-a nascut, la inceput, la Chisinau, de unde s-a raspandit ulterior si in
provincie. In anii *40 ai sec. al XIX-lea notiunea de convietuire, viati de soci-
etate, viatd confortabila, adresare laica, purtare demna, s-a raspandit intr-atat,
incét starile instdrite din mediul urban i cel rural, care pdnd acum locuiau
in case mici si incomode, cu doua-trei sau rareori cu patru odii, au inceput
acum sa-si construiascd case mari din piatrd, cu holuri mari si sali spatioase.
Imitand prin comportamentul sdu societatea europeand, ei organizau baluri si
adunari, la care se intrunea intreaga societate laicd ordseneasca si toti mosierii
din vecinitate. Frecventdnd adunarile laice din mediul urban si cel rural, nu
se mai putea rimane in mediul de altidata. De aceea chiar si acei care cel mai
putin erau predispusi de a face schimbiri in modul de viata, vrand-nevrand
au fost nevoiti si se alinieze oamenilor inaintati. Despre maniere frumoase si
modul de a se prezenta respectabil ,in salile cu parchet” nici nu se putea vorbi
la acea perioada. Dimpotriva, se observa tendinta de imitatie nereusitd a ma-
nierelor, totul era putin caraghios. Dar altfel nici nu putea fi in acel timp. Cert
este faptul ci societatea basarabeani tindea spre o viati noud, schimbandu-si
permanent situatia materiald i moravurile, pe care le-a mostenit din secolul

trecut”’.

Pe linia renagterii nationale s-au inregistrat la Chisindu intre 1845 si 1848 mai
multe tentative ale unor boieri roméni de a publica ziarul ,Romanul”. Tipo-
grafia eparhiald din Chisindu a reinceput din 1853 sa imprime brosuri si carti
bisericesti in limba romén4, fiind inchisa in 1883%.

Limita inferioard a acestei perioade coincide cu epoca marilor reforme sau
asa-numitele reforme liberale din anii ’60-"70 ai sec. al XIX-lea, care au produs
schimbiri calitative in societatea basarabeani. In rezultatul implementirii in
Basarabia a Regulamentului agrar din 14 iulie 1868 si a legilor agrare din 3
decembrie 1868, 23 decembrie 1869, 4 iunie 1871, 21 decembrie 1871 si 4



LECTIILE ISTORIE] BEZ20

februarie 1875, taranii domeniali, toate categoriile de colonisti, odnodvor-
tii, taranii stabiliti pe ocinile razegesti, terenurile mosieresti si minastiresti au
fost atribuite taranilor-proprietari si improprietariti cu pimant. Ca rezultat,
au fost lichidate barierele de ordin economic, social si juridic intre diferite
categorii de tirani din Basarabia. Intervin schimbari si in sistemul funciar.
Are loc reducerea proprietatilor funciare mosieresti, iar proprietatea funciara
ecleziastica si a statului s-a marit. Aceeasi tendinta de crestere are loc i in ca-
drul proprietatii funciare negustoresti i a diferitor categorii de tarani**. Prin
urmare, fragmentarea loturilor funciare tarinesti a generat, in mod obiectiv,
diferentierea taranimii, fiind mai evidenta in judetele de centru si de nord,
unde tdranii au primit loturi mult mai mici, comparativ cu taranii din judetele
de sud ale Basarabiei. Pimantul a capatat o valoare deosebita, reprezentand
nu doar obiectul unor investitii rentabile de capital, dar i o sursa importanta
de existenta pentru tarani. Ia amploare fenomenul de arenda si subarendi a
pamantului, la care recurgeau diferite categorii sociale. Toate aceste schim-
bari au contribuit la dezvoltarea rapidi a relatiilor capitaliste in Basarabia.

Tot in aceastd etapd Basarabia pierde statutul ei de altidata economic, social,
politic si juridic de regiune si este transformati in gubernie. La 22 noiembrie
1873, ministrul de interne inainteaza in Senat raportul despre lichidarea Con-
siliului regional al Basarabiei i transformarea regiunii in gubernie ruseasc,
propunere sustinuta de Consiliul de stat al Rusiei §i aprobata la 7 decembrie
1873 de impératul Alexandru al II-lea®.

Situatia periferica a Basarabiei in sistemul economic si politic al Imperiului
Rus a determinat in mare parte atitudinea vadit discriminatorie a autoritatilor
centrale fata de acest teritoriu, care au limitat drepturile i posibilitatile autoh-
tonilor, in fond ale moldovenilor, prin atragerea in diferite ramuri economice
a colonistilor §i negustorilor de peste hotare si din guberniile rusesti carora,
pentru a se incadra in categoria burgheziei basarabene, li s-au acordat diverse
inlesniri si privilegii. Prin urmare, lipsa de unitate statald si independenta na-
tionald, dominatia politica si exploatarea economica de catre Imperiul Rus au
influentat direct dezvoltarea economici a provinciei, iar de aici procesul de
geneza a burgheziei basarabene. In consecinti, elementul burghez se va con-
stitui intr-o patura sociald cosmopolita, alcituitd in mare parte din elemente
alogene, sustinute si protejate de administratia imperiala. Astfel, majoritatea
ramurilor economice orientate la cerintele pietei, in special comertul, sunt
concentrate in minile strainilor, preponderent de sorginte orientald. Anume
armenilor, grecilor, evreilor, rusilor, ucrainenilor etc. le-a revenit rolul de baza
in includerea Basarabiei in sistemul economic i politic al Imperiului Rus.
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Note I

' La 23 iulie 1812, oficialititile imperiale ruse, reprezen-
tate prin amiralul P. V. Ciceagov, comandant-sef al armatei
ruse de ocupatie de la Dunire, au emis primul act legislativ
referitor la provincia romaneasci anexati: Regulamentul
privind constituirea administratiei provizorii in Basarabia.
Prin acest Regulament, teritoriul anexat a fost numit in
mod oficial regiunea Basarabia, ca urmare a extinderii de
citre cuceritori, in lipsa unei denumiri geografice, a topo-
nimului Basarabia, care, pani la 1812, desemna doar partea
de Sud a spatiului dintre Prut si Nistru (Arhiva Istorica de
stat din Rusia / AISR, F. 19, inv. 3, d. 125, f. 50-54 verso).
> Despre aspectele politico-juridice ale anexirii Basara-
biei la Imperiul Rus vezi: N. Adiniloaie. Despre suzerani-
tatea otomand si nerespectarea de cdtre Poartd — la 1775 si
1812 - a obligatiilor de apdrare a teritoriului Tarilor Romd-
ne, In: ,Revista de istorie”, Bucuresti, 1982, tom. 33, nr. 8,
p. 953-95S.

* Valentin Tomulet, Politica comercial-vamald a tarismu-
Iui in Basarabia si influenta ei asupra constituirii burgheziei
comerciale (1812-1868), Chisinau, 2002, p. 112.

* AISR, F. 571, inv. §, d. 769, f. 93-94 verso.

5 Arhiva Nationala a Republicii Moldova (ANRM), F. 2,
inv. 1,d. 61, f. 52-58 verso; F. 17, inv.1, d. 5, f. 85-97 verso.
¢ Valentin Tomulet, Influenta regimului de dominatie ta-
rist asupra genezei si evolutiei burgheziei comerciale din Ba-
sarabia (1812-1868). — In: In memoriam professoris. Mi-
hail Muntean. Studii de istorie moderni, Chiginau, 2003,
p. 157-198.

7 TloaHoe cobpanye 3akOHOB POCCHICKOI HMMIepHU
(IIC3PM), Cobp. I, . XXXII, 1813, Ne25441 . - CIT6,,
1830, c. 613-619.

8 Exemplu in acest sens ne pot servi instructiunile co-
mandantului-sef al armatei ruse de la Dunire, amiralu-
lui P. V. Ciciagov, date guvernatorului civil al Basarabiei
S. D. Sturdza, din 23 iulie 1812, referitor la modalitatea
administrarii teritoriului anexat (AISR, F. 19, inv. 3,
d. 125, . 50-54 verso).

® Noul tarif vamal este adoptat in Basarabia in noiembrie
1816 i se raspandea doar asupra unor marfuri. Percepe-
rea taxei vamale — ,vama” se efectua, ca si in trecut, si con-
stituia 3% ad valorem (AISR, F. 560, inv. 4, d. 235, f. 1).
10 AISR, F. 1263, inv. 1, d. 101, f. 681-681 verso.

" Vemas o6pasosanus Beccapabekoii o6aacmu 1818 2.,
Kumunes, 1818, c. 1-26.

12 Ibidem, Prefata, p. 16.
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13 [IC3PU, Cobp. I, 7. XXXV, 1818, Ne 27357. — CII6,
1830, c. 232.

4 AISR, F. 560, inv. 4, d. 252, f. 2-2 verso.

IS ANRM, F. 3, inv. 1, d. 1320, f. 20 verso-21; F. 6, inv. 2,
1832,d.610, £ 8.

16 Pentru detalii vezi: Valentin Tomulet, Contributia ne-
gustorilor basarabeni la instituirea Judecdtoriei Comerciale
din Basarabia. - In: ,Analele Stiintifice ale Universititii
de Stat din Moldova”. Seria ,Stiinte socioumane”, Chisi-
nau, 2001, vol. II, p. 278-298.

'7 Ne referim la Regulamentul cu privire la comertul cu Ba-
sarabia din 17 februarie 1825.

8 T. T1. He6oabcun, Cmamucmuseckue 3anucku o éHeui-
neti mopeosau Poccuu. 1. 11, CI6., 1835, c. 132.

' Dupa suprimarea cordonului vamal intre Regatul Po-
lonez si Imperiul Rus in 1819, la cererea fabricantilor
rusi, si din cauza concurentei si micsorarii taxei vamale,
guvernul rus a fost nevoit ca dupa adoptarea tarifului va-
mal din 1822 sa restabileasci cordonul vamal (Mcropus
[oabmm, M., 1956, 7. 1, c. 510). El a fost suprimat abia
in 1850 (E.W. Apyxununa, IOxcnas Yipauna & nepuod
kpusuca geodarusma 1825-1860 z2., M.,1970, c. 184).

2 Despre suprimarea cordonului sanitaro-vamal la Nis-
tru a consulta: Valentin Tomulet, Controverse privind su-
primarea cordonului vamal de la Nistru (anii 1812-1830),
In: »Lyragetia”. Muzeul National de Istorie a Moldovei.
Anuar VI-VII, Chisinau, 1998, p. 215-218.

2 AISR, F. 560, inv. 3, d. 204, f. 21-29.

2 H.I1. Crpaxosa, Tapu¢ 1819 2. 60 8HewHenorumueckux
naanax Poccuu), In: Becrrnk Mockosckoro yn-Ta. Cep.8,
ucropust, Mocksa, 1990, N°3, c. 52.

» Noul tarif vamal este adoptat in Basarabia in noiem-
brie 1816 si se aplica selectiv. Perceperea taxei vamale —
yvama” se efectua, ca si in trecut, dupd obiceiul moldo-
venesc si constituia 3% ad valorem (AISR, F. 560, inv. 4,
d.235,£.1).

2 AISR, F. 560, inv. 34, d. 29, £. 148.

» H. C. Kunsnuna, IToaumuka pycckozo camodeprucasus
8 00AACMU NPOMbIUAEHHOCTL (20-50-vte 2. XIX ), M.,
1968, c. 96.

26 AISR, F.1152, inv. 1, vol. I, anul 1822, d. 18, f. 1.

27 ANRM, F. 3, inv. 1, d. 444, f. 27-27 verso.

28 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 28-28 verso.

¥ ANRM, F. 75, inv. 1, d. 426, f. 27, 29, 32-33, 42 verso,
43.
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3 Pentru detalii vezi: Valentin Tomulet, Politica coloni-
al-comerciali a tarismului in Basarabia in anii 20 ai sec. al
XIX-lea (in baza Regulamentului cu privire la comertul cu
Basarabia din 17 februarie 1825). — In: , Analele Stiinti-
fice ale Universitatii de Stat din Moldova”. Seria ,Stiinte
socioumane”, Chisindu, 1999, p. 256-262.

31 AISR, F. 571, inv. §, d. 769, f. 93-94 verso.

32 ANRM, F. 3,inv. 1,d. 985, f. 1.

* De facto, administrarea Basarabiei era subordonati gu-
vernatorului general al Novorosiei din 1823.

3 ANRM, F. 2, inv. 1, d. 1197, f. 5-S verso.

35 Ibidem, S verso.

3 Tbidem.

¥ A.Haxko, Beccapabekas o6aacme 8 ucmopu4eckom, 3ko-
HOMUHECKOM U cmamucmuyeckom omuowenuy, Kumuues,
1879, c. 227-227 06. (Manuscrisul lucririi se pastreazd
in fondul de manuscrise a bibliotecii Universitatii de Stat
din Odesa).

38 Istoria Romdniei. Compendiu. Editia a II-a, revizuta si
adaugatd. Coordonatori: Ioan-Aurel Pop, Ioan Bolovan,
Cluj-Napoca, 2007, p. 581.

¥ Despre rezultatele improprietaririi diferitor categorii
de tarani vezi: f. I'pocya, M. Byaax. Kpecmovsuckas pe-
$opma 60-70-x 20008 XIX eexa 8 Beccapabuu, Kumunes,
1956, c. 37-104, 131-173; Valeriu Scutelnic. Regulamen-
tul despre relatiile agrare ale tdranilor regiunii Basarabia,
In: ,Revista de istorie a Moldovei’, nr. 1, Chisiniu, 2007,
p- 60-78.

# TIC3PU. Cobp. II, T . XLVIII, 1873, o1A. BTOpOE,
Ne52721. - CI16., 1876, c. 370.



