Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al
provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

COOPERAREA UE-NATO iN GESTIONAREA CRIZELOR
SI CONSOLIDAREA STABILITATII REGIONALE:
DE LA BERLIN PLUS LA CAZUL KOSOVO

EU-NATO COOPERATION IN CRISIS MANAGEMENT AND REGIONAL
STABILITY: FROM BERLIN PLUS TO THE KOSOVO CASE

Nicoletta BUTUCEAN
Universitatea de Stat din Moldova
e-mail: nicolettal7.13@gmail.com

CZU: [327.51NATO:061.1EU]:327

Rezumat. Articolul analizeaza cooperarea dintre Uniunea Europeana si NATO 1n do-
meniul securitatii, apararii si gestionarii crizelor, cu accent pe complementaritatea dintre
dimensiunea politico-militard a NATO si instrumentele civile, juridice si institutionale ale
Uniunii Europene. Intr-un context international marcat de razboiul de agresiune al Federatiei
Ruse tmpotriva Ucrainei, amenintdri hibride, atacuri cibernetice, instabilitate regionald si
vulnerabilitati ale infrastructurii critice, parteneriatul strategic UE-NATO devine indis-
pensabil pentru securitatea euro-atlanticd. Cercetarea evidentiazd evolutia cooperdrii, de la
Declaratia NATO-UE din 2002 si aranjamentele Berlin Plus din 2003, pana la declaratiile
comune din 2016, 2018 si 2023 si la implementarea celor 74 de propuneri comune. O atentie
distinctd este acordatad cazului Kosovo, unde misiunea KFOR condusa de NATO si misiunea
EULEX a Uniunii Europene demonstreaza complementaritatea practica dintre securitatea
militara si consolidarea statului de drept. Articolul concluzioneaza ca parteneriatul UE-NA-
TO nu presupune fuziune institutionald, ci coordonare strategica, interoperabilitate si delimi-
tarea eficientd a responsabilitatilor.
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Abstract. The article analyses cooperation between the European Union and NATO in
the field of security, defence and crisis management, with a focus on the complementarity
between NATO’s political-military dimension and the European Union’s civilian, legal and
institutional instruments. In an international context marked by the Russian Federation’s war
of aggression against Ukraine, hybrid threats, cyberattacks, regional instability and vulnera-
bilities of critical infrastructure, the EU-NATO strategic partnership has become indispensa-
ble for Euro-Atlantic security. The research highlights the evolution of cooperation, from the
2002 NATO-EU Declaration and the 2003 Berlin Plus arrangements to the Joint Declarati-
ons 0f 2016, 2018 and 2023 and the implementation of the 74 common proposals. Particular
attention is paid to the Kosovo case, where the NATO-led KFOR mission and the European
Union’s EULEX mission demonstrate the practical complementarity between military se-
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curity and the consolidation of the rule of law. The article concludes that the EU-NATO
partnership does not imply institutional merger, but strategic coordination, interoperability
and effective division of responsibilities.

Keywords: European Union, NATO, strategic cooperation, Euro-Atlantic security,
Berlin Plus, KFOR, EULEX, Kosovo, crisis management, rule of law.
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Introducere. De la infiintarea sa in 1949, Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord a reprezentat principalul pilon al apérarii colective in spatiul euro-atlantic. Prin
Tratatul de la Washington, statele aliate au consacrat principiul solidaritatii militare
si al apararii colective, reflectat in art. 5, potrivit cdruia un atac impotriva unui aliat
este considerat un atac impotriva tuturor [1].

Uniunea Europeana, desi a evoluat initial ca proiect economic si politic, si-a
dezvoltat treptat o dimensiune de securitate si apdrare prin Politica externd si de
securitate comuna si prin Politica de securitate si aparare comund. Extinderea
competentelor UE in domeniul gestionarii crizelor, al statului de drept, al rezilientei
civile, al sanctiunilor si al securitatii energetice a determinat o apropiere progresiva
de NATO [2]. In prezent, cooperarea UE-NATO este esentiald deoarece cele doui
organizatii dispun de mandate diferite, dar complementare. NATO ramane funda-
mentul apararii colective pentru aliatii sai, in timp ce UE contribuie prin instrumente
civile, economice, diplomatice, juridice si institutionale. Aceastd complementaritate
este importantd mai ales in gestionarea crizelor complexe, unde interventia milita-
ra trebuie completatd de reconstructie institutionald, consolidarea statului de drept,
sprijin economic si rezilienta societala [3].

Conceptul Strategic NATO 2022 descrie Uniunea Europeana drept un partener
unic si esential pentru Alianta, iar Busola Strategicd a UE subliniaza necesitatea unui
parteneriat strategic consolidat cu NATO [2]. Intr-un mediu de securitate marcat de
amenintdri hibride, atacuri cibernetice, dezinformare, instabilitate regionala si agre-
siunea Rusiei impotriva Ucrainei, cooperarea dintre cele doua organizatii devine o
conditie a stabilitdtii euro-atlantice.

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetarii. Relatia dintre UE
si NATO constituie un domeniu consolidat de cercetare in literatura consacrata
securitatii europene, relatiilor transatlantice, gestiondrii crizelor si constructiei pacii.
Interesul academic pentru aceasta problematica s-a intensificat dupa anii 1990, odata
cu dezvoltarea Politicii externe si de securitate comune si a Politicii de securitate si
aparare comune a UE, iar anexarea ilegald a Crimeii de catre Federatia Rusa in 2014
si invazia pe scard larga a Ucrainei in 2022 au conferit parteneriatului UE-NATO o
relevanta strategica sporita [3].
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Un prim nucleu de cercetare priveste evolutia institutionala a cooperarii dintre cele
doua organizatii. Jolyon Howorth analizeaza dezvoltarea politicii europene de securi-
tate si apdrare si raporturile acesteia cu NATO [11], iar Michael E. Smith evidentiaza
procesul de institutionalizare a politicii externe si de securitate a UE si consolidarea
treptatd a capacitatii sale de actiune [15]. Intr-o perspectiva regionala si aplicativa,
Dragos-Daniel Ilinca examineaza parteneriatul NATO - UE prin prisma evolutiilor
conceptuale si operationale [12]. Declaratia NATO - UE din 2002 si aranjamentele
Berlin Plus din 2003 au creat repere esentiale pentru cooperarea operationald, inclusiv
posibilitatea utilizarii unor capacitati NATO in operatiuni conduse de UE [4].

Un alt domeniu important de cercetare vizeaza gestionarea crizelor. Thierry
Tardy subliniaza complementaritatea dintre capacitatile militare ale NATO si instru-
mentele civile, juridice si institutionale ale UE [13]. Experientele din Kosovo, Bos-
nia si Hertegovina, Macedonia de Nord, Afganistan, Irak, Sudan si din operatiunile
maritime impotriva pirateriei demonstreaza posibilitatea unei actiuni complementa-
re, in pofida diferentelor de mandat, proceduri si cultura institutionala [7]. In cazul
Kosovo, interactiunea dintre KFOR si EULEX ofera un exemplu relevant de articu-
lare a securitdtii militare cu consolidarea statului de drept [8].

Literatura recentd acordd o atentie sporitd noilor domenii ale cooperarii:
amenintari hibride, securitate cibernetica, rezilienta, mobilitate militara, protectia
infrastructurilor critice, tehnologii emergente si sprijinirea statelor partenere [5].
Aceste evolutii confirmd extinderea conceptului de securitate dincolo de apararea
militara traditionald si readuc in discutie raportul dintre autonomia strategica euro-
peana, complementaritatea cu NATO si necesitatea evitarii duplicarii capacitatilor
[11]. Dimensiunea juridico-institutionald a parteneriatului constituie, de asemenea,
o directie distincta de analiza. Cercetarile examineaza modul in care UE si NATO
isi mentin autonomia decizionald, isi coordoneaza instrumentele si 1si delimiteaza
responsabilitatile in gestionarea crizelor. Declaratia NATO-UE din 2002, aranja-
mentele Berlin Plus, Conceptul Strategic al NATO din 2022 si Busola Strategica a
UE reprezinta repere fundamentale pentru intelegerea cadrului normativ si strategic
al cooperarii [2].

Scopul cercetarii constd in analiza cooperarii dintre UE si NATO in domeniul
securitatii si gestiondrii crizelor, cu accent asupra complementaritatii institutionale si
operationale dintre cele doud organizatii si asupra studiului de caz Kosovo.

Cercetarea urmadreste examinarea evolutiei parteneriatului UE-NATO; identi-
ficarea principalelor mecanisme institutionale si domenii de cooperare; evaluarea
interactiunii dintre KFOR si EULEX in Kosovo; evidentierea limitelor politice,
juridice si operationale ale parteneriatului; precum si formularea unor recomandari
pentru consolidarea cooperarii strategice dintre Uniunea Europeana si NATO.
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Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea cercetarii au fost uti-
lizate documente oficiale ale NATO si UE, tratate, declaratii comune, documente
strategice, rapoarte de progres, informatii despre misiunile KFOR si EULEX, pre-
cum si lucrari academice privind politica europeand de securitate si aparare. Baza
documentara include Tratatul de la Washington, Tratatul privind Uniunea Europea-
na, Conceptul Strategic NATO 2022, Busola Strategica a UE, Declaratia comuna
UE-NATO din 2023, rapoartele privind implementarea celor 74 de propuneri co-
mune, documentele privind KFOR si EULEX [1-15]. Metoda analizei documentare
a fost utilizatd pentru examinarea tratatelor, declaratiilor si documentelor strategi-
ce. Metoda istorica a permis identificarea etapelor cooperarii UE-NATO. Metoda
comparativa a fost aplicata pentru evidentierea diferentelor dintre mandatul militar
al NATO si mandatul politico-civil al UE. Metoda juridico-institutionala a permis
analiza cadrului Berlin Plus, a PSAC si a mecanismelor de gestionare a crizelor. Stu-
diul de caz a fost utilizat pentru examinarea cooperarii NATO-UE in Kosovo, prin
analiza misiunilor KFOR si EULEX.

Rezultate si discutii.

Evolutia cooperiarii UE-NATO. Cooperarea dintre Uniunea Europeana si
NATO s-a dezvoltat treptat, in functie de schimbarile mediului international de secu-
ritate. In perioada Rizboiului Rece, NATO a fost principalul garant al apararii Euro-
pei occidentale, iar integrarea europeana s-a concentrat mai ales pe dimensiunea eco-
nomica. Dupa sfarsitul Razboiului Rece, UE a inceput sa dezvolte o politica proprie
de securitate si aparare, ceea ce a determinat necesitatea unei coordonari cu NATO
[11]. Declaratia NATO-UE din 2002 a consacrat principiile parteneriatului strategic:
consultare reciproca, egalitate, respectarea autonomiei decizionale, dezvoltarea coe-
rentd a capabilitatilor si evitarea duplicarii inutile [4]. Aranjamentele Berlin Plus din
2003 au oferit Uniunii Europene acces la anumite capacitati de planificare si resurse
NATO pentru operatiuni conduse de UE [6]. Dupa 2014, cooperarea s-a intensificat
semnificativ. Declaratiile comune din 2016 s1 2018 au extins cooperarea in domenii
precum amenintdrile hibride, mobilitatea militard, securitatea cibernetica, exercitiile
coordonate si consolidarea capacitatilor partenerilor [10]. Declaratia comund din
2023 a reafirmat caracterul strategic al parteneriatului si necesitatea unei cooperari
mai stranse in fata amenintarilor comune [5].

Domeniile principale de cooperare. Cooperarea UE-NATO acopera un spec-
tru larg de domenii. Un prim domeniu este dezvoltarea capabilitatilor de aparare,
deoarece 23 de state membre ale UE sunt si aliate NATO, este necesard coordona-
rea dintre procesele de planificare ale NATO si initiativele UE, inclusiv PESCO si
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Fondul European de Aparare [S]. Un al doilea domeniu este mobilitatea militara.
Deplasarea rapida a trupelor si echipamentelor pe teritoriul european este esentiala
pentru descurajare si aparare. UE contribuie prin finantarea infrastructurii, elimi-
narea obstacolelor administrative si adaptarea retelelor de transport la cerinte mi-
litare, iar NATO beneficiaza de aceste masuri prin cresterea capacitdtii de reactie
[10]. Un al treilea domeniu este combaterea amenintarilor hibride. Dezinformarea,
atacurile cibernetice, presiunile economice, instrumentalizarea migratiei si sabota-
jul infrastructurii critice necesitd instrumente combinate. UE si NATO colaboreaza
prin schimburi de informatii, exercitii coordonate si sprijin pentru rezilienta statelor
membre si partenere [5]. Un al patrulea domeniu 1l constituie securitatea cibernetica.
Acordurile tehnice si schimburile de bune practici intre structurile specializate ale
UE si NATO contribuie la prevenirea si gestionarea incidentelor cibernetice [10].

Cooperarea operationala si gestionarea crizelor. Cooperarea UE-NATO are
o dimensiune practica importanti in gestionarea crizelor. In Macedonia de Nord,
operatiunea Concordia a UE din 2003 a fost prima operatiune desfasurata in cadrul
Berlin Plus, utilizand capacititi NATO [6]. in Bosnia si Hertegovina, operatiunca
EUFOR Althea a preluat rolul de stabilizare de la NATO, contribuind la mentinerea
unui mediu sigur si stabil [7]. In domeniul maritim, cooperarea dintre NATO si UE a
fost vizibila in lupta impotriva pirateriei in largul Somaliei, unde operatiunile NATO
si misiunea UE Atalanta au contribuit la reducerea atacurilor asupra transportului
maritim [13]. in Marea Egee si Mediterana Centrala, cele doua organizatii au coope-
rat In gestionarea migratiei neregulate, combaterea traficului de persoane si sprijini-
rea autoritatilor nationale si a agentiilor europene [5]. Aceste exemple demonstreaza
ca parteneriatul UE-NATO functioneaza mai eficient atunci cand responsabilitdtile
sunt clar delimitate: NATO asigura capabilitati militare, iar UE contribuie cu instru-
mente civile, juridice si institutionale.

Studiu de caz: Kosovo. Kosovo reprezintd unul dintre cele mai relevante exem-
ple de cooperare practica intre NATO si Uniunea Europeana in gestionarea crizelor
post-conflict. Criza din Kosovo din anii 1990 a fost una dintre cele mai grave crize
de securitate si umanitare din Europa post-Razboi Rece. Dupa interventia NATO din
1999, misiunea KFOR a fost instituitd in baza Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securi-
tate al ONU, avand scopul de a asigura un mediu sigur si stabil si libertatea de miscare
pentru toate comunitdtile [8]. KFOR raméne o misiune NATO de mentinere a pacii
cu rol esential 1n securitatea regionald. Misiunea contribuie la prevenirea reaparitiei
violentelor, protectia comunitatilor vulnerabile, sprijinirea intoarcerii refugiatilor, se-
curizarea infrastructurii si cooperarea cu actorii civili internationali [8].

Uniunea Europeana a devenit, la randul sau, un actor central in consolida-
rea statului de drept in Kosovo. EULEX, lansatd in 2008, este o misiune civila
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a UE in cadrul PSAC, avand rolul de a sprijini institutiile kosovare in domeniul
justitiei, politiei si sistemului penitenciar. EULEX urmareste consolidarea eficientei,
sustenabilitatii, responsabilitatii si independentei institutiilor statului de drept, in
conformitate cu standardele europene si internationale [9]. Cooperarea dintre KFOR
st EULEX ilustreaza complementaritatea UE-NATO: NATO asigura securitatea mi-
litara, iar UE contribuie la consolidarea statului de drept si a institutiilor civile. In
Kosovo, cele doud organizatii actioneaza in cadrul unui sistem coordonat de raspuns,
in care Politia din Kosovo, EULEX si KFOR au roluri distincte, dar interdependente
[8]. Dialogul Belgrad—Pristina, facilitat de Uniunea Europeana, reprezinta o alta di-
mensiune a stabilizarii regionale. NATO sprijina acest proces prin mentinerea unui
mediu de securitate care permite desfasurarea dialogului politic si implementarea
acordurilor [14]. Astfel, Kosovo confirma ca gestionarea durabila a crizelor necesita
atat securitate militara, cat si consolidare institutionala.

Provociri persistente ale parteneriatului UE-NATO. In pofida progreselor,
cooperarea UE-NATO se confrunta cu mai multe provocari. Prima este riscul dubla-
rii capabilitatilor. Initiativele europene in domeniul apardrii trebuie coordonate cu
planificarea NATO pentru a evita suprapunerile si utilizarea ineficienta a resurselor
[10]. A doua provocare este legata de diferentele institutionale si politice. Nu toate
statele UE sunt membre NATO, iar nu toate statele NATO sunt membre UE. Aceasta
asimetrie poate afecta schimbul de informatii si coordonarea decizionala [5]. A treia
provocare priveste tensiunile politice dintre unele state membre, in special probleme-
le care au afectat in trecut cooperarea operationald si schimbul de informatii. Aceste
tensiuni pot limita eficienta parteneriatului, mai ales in situatii de criza [12]. A patra
provocare este legata de autonomia strategica europeand. Aceasta poate consolida
parteneriatul transatlantic daca este inteleasa ca dezvoltare a capacitatii europene de
actiune in complementaritate cu NATO. in schimb, daci este perceputi ca alternativa
la NATO, poate crea neincredere si fragmentare strategica [2].

Concluzii si recomandari. Cooperarea dintre Uniunea Europeand si NATO re-
prezintd un element indispensabil al arhitecturii de securitate euro-atlantice. Analiza
demonstreaza ca cele doud organizatii nu trebuie privite ca structuri concurente, ci ca
parteneri complementari. NATO ramane principalul garant al apararii colective, iar UE
contribuie prin instrumente civile, juridice, economice si institutionale. Cazul Kosovo
demonstreaza valoarea practica a acestei complementaritati. KFOR asigura securitatea
militara si libertatea de miscare, in timp ce EULEX contribuie la consolidarea statului
de drept, reformarea institutiilor si sprijinirea autoritatilor locale. Acest model arata ca
stabilizarea post-conflict necesita atat securitate, cat si institutii functionale.

Se recomanda consolidarea dialogului politic si militar UE-NATO, extinderea
schimbului de informatii, evitarea duplicarii capabilitatilor, dezvoltarea mobilitatii
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militare, coordonarea initiativelor PESCO cu planificarea NATO, intensificarea co-
operdrii cibernetice si hibride, precum si valorificarea experientei Kosovo in alte
contexte de gestionare a crizelor.

In concluzie, parteneriatul UE-NATO trebuie consolidat printr-o abordare
pragmaticd, coerentd si orientatd spre rezultate. O Uniune Europeana mai capabila
in domeniul securitatii si apararii nu slabeste NATO, ci poate intari pilonul european
al Aliantei, cu conditia ca aceasta dezvoltare sa fie complementard, transparenta si
interoperabila.
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