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This article analyses the possibility of defending the rights and interests of teachers by
means of their representatives — trade unions, within the social partnership. The article describes
the forms of defence of the rights and interests of teachers and the place of civic defence. As an
example of the rights and benefits granted to teachers through this means, the author of the arti-
cle analyses the acting collective bargaining agreement, along with the conditions under which
the teachers may benefit from these benefits. The method used in the research includes the ana-
lysis of the acting normative framework, including the domain related acts of social partnership
and the synthesis of existing rights and guarantees, resulting from collective bargaining.
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INTRODUCERE

Legislatia nu doar urmeaza sa instituie si sd recunoasca anumite drepturi pentru
participantii la raporturile juridice de munci, ci si si asigure realizarea lor. In mod direct,
asigurarea realizarii drepturilor si intereselor de munca are loc, ca si in intreg sistemul
dreptului, cu ajutorul mecanismului coercitiv al statului. Pentru apararea drepturilor si
intereselor legitime, sistemul prevede diferite forme si metode, or acestea, in masura
deplina sunt aplicabile si raporturilor juridice de munca a cadrelor didactice. Cele mai
raspandite, si, concomitent, considerate cele mai eficiente forme de aparare a drepturilor
si intereselor legitime in cadrul relatiilor juridice de munca sunt forma administrativa si
forma judecatoreasca. Cu toate acestea, dreptul muncii cunoaste si alte forme de aparare
a drepturilor si intereselor, de la autoapararea lor si pana la forme alternative, cum ar fi
cea obsteasca, realizata in cadrul parteneriatului social: de catre salariati — prin interme-
diul organizatiilor si centrelor sindicale sau alti reprezentanti alesi; si de catre angajatori
— prin intermediul organizatiilor patronale.

In altd ordine de idei, parteneriatul social reprezinta o asigurare a democratiei in
relatiile de munca, precum si reflectarea extinderii imputernicirii acordate de legiuitor
partilor acestor raporturilor, in cadrul unei economii bazata pe relatii de piata.
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MATERIAL SI METODA

Pentru apararea drepturilor si intereselor legitime de munca sunt utilizate mai multe for-
me, si anume: autoapararea; forma administrativa (mentionam aici in special Inspectoratul
de Stat al Muncii); forma judecatoreasca; forma jurisdictionald extrajudiciard (mentionam
aici comisia de conciliere); forma judecatoreasca (sindicatele si patronatele).
drepturilor, si mai ales a intereselor legale, pe care le oferd cadrelor didactice calitatea de
membru a organizatiei sindicale si negocierile colective desfasurate de catre acestea cu
angajatorii, in cadrul carora pot fi obtinute mai multe garantii pentru cadrele de didactice
in vederea imbunatatirii conditiilor de munca.

Cadrul de reglementare existent, care guverneaza relatiile de parteneriat social in
sfera muncii este unul format din mai multe acte normative, atit la nivel national, cit si de
nivel international, Republica Moldova ratificand Conventiile Organizatiei Internationale
a Muncii care garanteaza dreptul la asociere si dreptul la purtarea negocierilor colective.
Printre acestea, mentionam:

e Conventia nr. 87 din 1948, privind libertatea asocierii si protectia dreptului la
organizare, ratificatd prin Hotérirea Parlamentului nr. 593 din 26.09.1995;

e Conventia nr. 98 din 1949, privind aplicarea principiilor dreptului de organizare
si de purtare a tratativelor colective, ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr. 593 din
26.09.1995;

e Conventia nr. 154 din 1981 privind promovarea negocierilor colective, ratificata
prin Hotarirea Parlamentului nr. 994 din 15.10.1996.

Cadrul normelor internationale este completat si prin Carta Sociala Europeana (re-
vizuitd), ratificatd prin Legea nr. 484 din 28-09-2001, care, n art. 6, stabileste modalita-
tile si obiectivele negocierilor si ale dialogului social.

Cadrul normativ intern este stabilit, initial prin prevederile Codului muncii al
Republicii Moldova, adoptat prin Legea RM nr. 154-XV din 28 martie 2003, care,
contine un titlu aparte (nr. II) intitulat ’Parteneriatul social in sfera muncii”, si care, in
art.15, defineste parteneriatul social drept un sistem de raporturi stabilite Intre salariati
(reprezentantii salariatilor), angajatori (reprezentantii angajatorilor) si autoritatile pu-
blice respective in procesul determinarii si realizarii drepturilor si intereselor sociale si
economice ale partilor.

Dreptul la asociere si la purtarea negocierilor colective, pentru fiecare din partenerii
sociali, este reflectat si in legile care determina statutul acestor parteneri — Legea sindica-
telor (nr. 1129 din 07.07.2000) si Legea patronatelor (nr.976 din 11.05.2000).

Drept reprezentanti ai salariatilor, la nivel de unitate, vor fi, fie organizatia sindicala
primard, fie alti reprezentanti alesi ai salariatilor.

La nivele superioare a dialogului social, la negocierile colective, la incheierea, mo-
dificarea sau completarea conventiilor colective, precum si la solutionarea conflictelor
colective de munca ce tin de incheierea, modificarea sau completarea acestora, interesele
angajatorilor sint reprezentate de patronate, iar a salariatilor — de sindicate.
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In aceasta ordine de idei, mentiondm ci cadrele didactice, la nivel national de ra-
mura, sunt reprezentate de Federatia Sindicala a Educatiei si Stiintei din Republica
Moldova.

Federatia Sindicala a Educatiei si Stiintei din Republica Moldova este un centru
sindical national-ramural, care intruneste, in baza liberului consimtamant, organizatiile
sindicale din invatamint, stiinta si domenii conexe [1].

Conform statutului Federatiei, obiectivele acesteia constau in contributia la apara-
rea drepturilor fundamentale ale membrilor sai: dreptul la munca, la studii, la protectia
social-economici etc., iar intru atingerea acestor obiective, Sindicatul: a) examineaza si
avizeaza proiecte de programe, de conceptii si de strategii statale privind dezvoltarea so-
cial-economica a stiintei si invatamintului, de acte legislative si normative ce reglemen-
teaza raporturile de munca, sociale, profesionale, de trai, sindicale; b) asigura coeziunea
membrilor Sindicatului, realizarea dreptului la asociere, consolidarea si solidarizarea
organizatiilor sindicale; ¢) solicitd concursul organismelor internationale: Organizatia
Internationald a Muncii (OIM), Internationala Educatiei (IE), Confederatia Internationala
a Sindicatelor (CIS), etc., in cazul incélcarii de catre organele de stat a conventiilor, rezo-
lutiilor, a altor acte de drept international ratificate de Parlamentul Republicii Moldova.

Negocierea, medierea si concilierea sunt mentionate drept instrumente de influen-
tare utilizate de catre sindicat pentru realizarea obiectivelor sale.

Cadrele didactice din cadrul institutiilor educationale, stiintifice de toate nivelurile,
indiferent de forma juridica de organizare si tipul de proprietate, care recunosc si respec-
ta Statutul Sindicatului, achitd in modul stabilit cotizatia de membru pot deveni membri
ai Sindicatului.

In calitate de membru al Sindicatului, cadru didactic are mai multe drepturi, printre
care, mentionam dreptul de a beneficia de stimulare, sustinere morala si materiala, asis-
tenta gratuita si inlesniri oferite de Sindicat, precum si de alte drepturi si inlesniri, printre
care, specificam cele negociate si incluse in actele parteneriatului social, in particular —
in conventia colectiva de ramura.

Printre garantii suplimentare stipulate in conventia colectiva de ramura in vigoare
(pentru anii 2021-2025), mentionam ca: persoanele angajate pe o perioada de termi-
natd pe intregul an scolar, vor incheiat contractul individual de munca pentru intregul
an scolar 01 septembrie — 31 august, or acest fapt exclude incheierea contractului doar
pind la finele anului de studii, si are un impact benefic, inclusiv asupra indemnizatiei
de concediu ce urmeaza a fi primitd de cadrul didactic; tinerilor specialisti nu li se va
putea aplica perioada de proba, cu exceptia angajarii pentru predarea la o alta disciplind
de studiu, decat cea certificata prin diploma (anterior o norma analogica exista pentru
tinerii specialisti, indiferent de ramura, si se continea in cuprinsul Codului muncii al
Republicii Moldova); acordarea unei indemnizatii in marimea unui salariu mediu, in
cazul survenirii unor situatii, cum ar fi pensionarea, acumularea unui stagiu de munca in
cadrul institutiei — fidelitate etc.; acordarea zilei libere cu mentinerea salariului, in ziua
de 01 iunie, pentru angajatii care au copil in virstd de pana la 12 ani etc.[2]
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Sub incidenta conventiei colective cad cadrele didactice care sunt membri ai
organizatiilor sindicale din domeniul public (semnatar al conventiei din partea angaja-
torilor este Ministerul de resort), iar pentru cele din domeniul privat, angajatorii respec-
tivi urmeaza sa devind parte a conventiei, sau sa imputerniceasca Ministerul de resort
negocierea si in numele lor. In alt ordine de idei, nu existi un impediment pentru ca
inlesnirile continute in conventia colectiva, sa fie negociate, si chiar si in masurd mai
extinsd, si sa fie incluse in contractele colective de munca din cadrul unitatilor private
de invatamant. Cadrele didactice care nu sunt membri ai organizatiilor sindicale, pot
beneficia de garantiile prevazute in conventie, suplimentar la cele ce se contin 1n actele
normative statale, cu conditia cd vor achita sindicatului o cotizati lunard de 1% din sala-
riu, pentru perioada in care vor beneficia de aceste inlesniri.

Pentru prezenta cercetare au fost folosita metodele de analiza, sinteza si istorice,
fiind analizate actele normative, precum si cele ale parteneriatului social in vigoare,
precum si cele aplicabile pana la moment. La fel, prevederile 1n vigoare au necesitat o
sinteza si clasificare pe categorii de drepturi si interese.

REZULTATE SI DISCUTII

Aderarea la organizatia sindicald, sau cel putin, imputernicirea acesteia, contra
platii unei cotizatii — ceea ce practic o ridica la un nivel apropiat calitatii de membru de
sindicat (iar faptul ca cotizatia stabilita la moment, este aceiasi ca si cotizatia de membru
de sindicat, practic determina salariatul ce va dori sd beneficieze de garantiile analizate,
sd devind membru de sindicat) ofera cadrului didactic posibilitatea de a se implica in
negocierile colective si de a-si apara, pe aceasta cale, drepturile si interesele legitime.

Oferind rezultate pentru Intreaga categorie de salariati, sau pentru o mare parte a
ei, parteneriatul social se manifestd ca un mecanism eficient in apararea drepturilor si
promovarea intereselor de munca colective a cadrelor didactice.

Discutia cu privire la oportunitatea aderarii cadrului didactic la organizatia sindi-
cala, si utilitatea achitarii cotizatiilor, care devin inevitabile in aceastd situatie, o consi-
deram relevantd, doar prin prisma evaluarii acelor beneficii ce pot fi obtinute de catre
angajati, de pe urma rezultatelor negocierilor colective, si care se pot manifesta prin
adaosuri la salariu, plati suplimentare, timp liber, si chiar zile libere suplimentare etc..

CONCLUZII

Negocierile colective care au loc intre reprezentantii salariatilor si ai angajatoru-
lui in domeniul educatiei au o baza legala bine asigurata, atat de norme interne, cat si
internationale, la care Republica Moldova a aderat, fapt care permite o organizare a pro-
cesului de negocieri, si o posibilitate de a purta un dialog social in vederea imbunatatirii
domeniului.

La fel, negocierile colective desfasurate in cadrul parteneriatului social, reprezinta
un bun instrument ce poate fi utilizat pentru imbunatatirea conditiilor de munca a cadru-
lui didactic.
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Conventia colectiva de ramurd, in vigoare in prezent, reprezinta un produs al parte-
neriatului social, prin care, angajatilor din domeniu educatiei (printre care, marea parte,
anume cadrele didactice), li se pot stabili inlesniri suplimentare la cele acordate prin
normele juridice continute in actele legislative si cele subordonate legii, elaborate de
autoritatile competente ale statului, or acest fapt, in mod direct consacra parteneriatul
social, In persoana organelor sale in cadrul carora se examineaza solicitari de aparare a
drepturilor si intereselor, si se desfasoard negocieri in urma carora aceste solicitari pot fi
satisfacute, partial sau chiar total, si in calitate de forma obsteasca de aparare a drepturi-
lor si intereselor legitime.

In calitate de forma de aparare a drepturilor si, indeosebi de promovare a interese-
lor, parteneriatul social are o caracteristica distinctiva, prin faptul ca dreptul sau interesul
apdrat, de regula, tine nu de o persoand in parte, ci de categorii de salariati, aducand
totusi, beneficii pentru fiecare dintre cei care fac parte din aceasta categorie.

In altd ordine de idei, organizatiile sindicale, prin atributia sa de a exercita controlul
obstesc asupra modului de respectare a legislatiei muncii, pot fi privite si ca o alternativa
la forma administrativd de aparare a drepturilor salariatilor, cu efect individual pentru
acel salariat ce va sesiza eventuala Incilcare a dreptului sau.
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