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Avénd fundamentul in principiul separatiei
puterilor in stat si depinzand de distribuirea
functiilor puterii intre institutiile politice, precum si in
fata cui raspunde politic executivul, regimul de guver-
nare poate fi de urmatoarele tipuri:

— regim de guvernare prezidential, unde executi-
vul raspunde politic numai 1n fata poporului (de ex.,
SUA);

— regim de guvernare parlamentar, unde executivul
raspunde politic 1n fata parlamentului ( de ex., Italia,
RFG, Marea Britanie);

— regim de guvernare mixt sau semiprezidential,
in care seful statului are o pozitie activa in procesul de
guvernare, iar guvernul poarta raspundere politica in
fata parlamentului;

— regim de guvernare mixt sau semiparlamentar in
care seful statului are o pozitie pasiva in procesul de
guvernare, iar guvernul nu poartd rdspundere politica
in fata parlamentului.

Asadar, regimul de guvernare prezidential se
caracterizeaza prin rolul important al Presedintelui in
sistemul organelor de stat. Potrivit acestui regim, sepa-
rarea atributiilor dintre Guvern si Parlament este foarte
rigida. Aceste doua puteri de baza sunt strict indepen-
dente una de altd, neavand instrumente de influentare
reciprocd. In cadrul regimului politic prezidential,
Seful statului, respectiv si al Guvernului, nu poate fi
demis din functie de catre Parlament, dar nici nu poate
sa dizolve Parlamentul [1].

In viziunea profesorului Alexandru Arseni, princi-
palele trasaturi ale regimului prezidential sunt: o stric-
td repartitie intre puterea legislativa si cea executiva;
independenta celor doud puteri; ele nu dispun de in-
strumente de presiune reciproca pentru adoptarea de-
ciziilor; Seful statului este, totodata, Seful guvernului
ales prin sufragiu universal [2, p.163-164]. Iar profeso-
rul T.Carnat adauga la acestea si faptul ca Guvernul nu
actioneaza ca organ colegial si solidar, membrii Guver-
nului fiind numiti in functie cu acordul Parlamentului,
ei raspunzand individual in fata Sefului statului [3].

In doctrina de specialitate, se considera ca regimul
prezidential se imparte in functie de atributiile pe care
le are un Sef de stat. Respectiv, acestea se pot imparti
in: legislative si nelegislative. Shugart si Carey [4] iden-
tifica sase domenii in care puterile legislative ale unui
presedinte variaza. Acestea sunt: dreptul de veto, drep-
tul de veto suprascris, competente de decret, competente
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bugetare, introducerea exclusiva a legislatiei, precum si
propunerea de referendumuri. Exista patru tipuri de pu-
teri nelegislative si toate se referd la originea separata si
supravietuirea executivului si a legislativului. Acestea
sunt puteri prezidentiale asupra formarii Guvernului,
cabinet de concediere, dizolvare a parlamentului, pre-
cum si puterile de cenzura de catre legislativ a guver-
nului sau ministrilor [5]. Cand puterile legislative ale
presedintelui sunt slabe, conflictele si impasurile sunt
regulate mai usor, deoarece legislativul prevaleaza.
Aceasta Intareste reprezentativitatea regimului, fiindca
legislativul, de obicei, Inglobeaza mai multe puncte de
vedere decat executivul.

Orice proces de guvernare presupune instituirea
unor organe investite cu autoritate, care si desfasoare
neintrerupt si potrivit regulilor specifice de un anumit
gen de activitati. Utilitatea institutiei sefului de stat este
determinatd de necesitatea existentei unui arbitru na-
tional Insdrcinat cu asigurarea functionarii normale a
institutiilor, cu dreptul de a recurge la opinia poporului
si care sd raspunda, in caz de pericol major, de indepen-
denta si integritatea statului. Daca prezidentialismul
promoveaza unificarea calitatii de sef al statului cu cea
de sef al guvernului (executiv monocefal), regimurile
constitutionale de naturd parlamentara sau semipre-
zidentiala opteaza pentru un executiv bicefal, format
dintr-un sef al statului cu rol predominant ceremonial
si un sef al guvernului (prim-ministru, cancelar sau pre-
sedinte al Consiliului de Ministri) care exercita efectiv
puterea executiva, pe baza principiului raspunderii in
fata parlamentului. Functia de mentinere a echilibrului
puterilor este raspandita in special in regimurile semi-
prezidentiale, unde presedintele (desi, conform doctri-
nei constitutionale, este parte a executivului) mediaza
de multe ori intre guvern si parlament. Aceasta prero-
gativa nu lipseste nici din atributiile presedintilor de re-
publici parlamentare, dar in acestea seful statului joaca
un rol predominant ceremonial [6].

Prin urmare, in regimul de guvernare prezidential,
separarea puterilor este stricta si echilibratd, cu alte cu-
vinte, autoritati diferite au zone specializate si nu dis-
pun de diferite mijloace de presiune pentru a influenta
alte puteri. Acesta este un regim care a ramas fidel lui
Montesquieu care a aplicat teoria echilibrului puteri-
lor (de exemplu, Statele Unite ale Americii in 1787 si
Franta in 1791 si 1795).

Am dori sa evidentiem cateva caracteristici ale re-




gimului prezidential tindnd seama de cele exprimate
supra. Asadar, o prima caracteristica este faptul ca exe-
cutivul si legislativul sunt alese prin sufragiu universal
si au legitimitate egald, executivul nu este mai presus
de legislativ si viceversa. Un moment important este
ca calendarul electoral este neatins, in sensul ca man-
datele sunt duse pana la capat, iar alegerile au loc in-
totdeauna la o data fixa. Aici am putea aduce exemplul
Statelor Unite ale Americii, potrivit legislatiei acesteia
[7], Presedintele Statelor Unite este ales pentru patru
ani, cu un vicepresedinte. El nu poate avea mai mult de
doua mandate consecutive, iar senatorii americani sunt
alesi pentru un timp de sase ani. Senatul, care reprezin-
ta statele, se reinnoieste la fiecare doi ani de catre terte
parti. Mai mult, membrii Camerei Reprezentantilor, re-
prezentand natiunea, sunt alesi pentru doi ani, iar rein-
noirea Camerei are loc tot o data la doi ani.

O altd caracteristicdA a regimului prezidential
este faptul cd executivul este in Intregime Investit de
Presedinte, care este atat seful statului, cat si seful gu-
vernului. Presedintele nu este responsabil in fata Parla-
mentului. In schimb, Parlamentul poate fi dizolvat de
catre Pregedinte.

Un regim clasic prezidential intalnim in SUA, in
cadrul caruia Pregedintele statului este figura proemi-
nenta. Fiind ales prin sufragiu universal, acestuia nu i
poate fi acordat vot de neincredere de catre adunarile
legislative 1nainte de expirarea mandatului sau. Mai
mult, in acest regim nu doar Presedintele statului, ci si
sefii diferitelor ramuri ale administratiei de stat, adica
asa-numitii secretari, chemati sa-l ajute pe Presedinte
la indeplinirea activitatii executive, nu raspund din
punct de vedere politic in fata Congresului, ci, numiti
de Presedinte, raporteaza despre activitatea lor exclusiv
in fata acestuia [8].

In acest context, consideram ca o democratie stabila
are loc, atunci cand un regim de guvernare prezidential
oferd atributii legislative slabe Presedintelui si exista
un sistem puternic de partid. Specialistul Linz argu-
menteaza ca regimul de guvernare prezidential creeaza
partide slabe, cu alte cuvinte, cele care nu au o discipli-
nd de partid [9]. Partidele slabe creeaza coalitii slabe.
Linz este ingrijorat ca impasurile sau prea multa putere
in mainile unui presedinte poate duce la instabilitatea
democratiei dintr-un stat. Totusi, ce este o stabilitate a
democratiei? Aceasta nu este altceva decat democratie
consolidata, iar aceasta, la randul sdu, se datoreaza unui
regim de guvernare consolidat. Noi conectam consoli-
darea unui regim de guvernare direct proportional cu
stabilitatea trasaturilor acestui regim. Astfel, conside-
ram ca un regim de guvernare consolidat este acel care
intruneste toate criteriile procedurale ale unuia dintre
categoriile regimului de guvernare si, de asemenea,
unde toate grupurile politice importante accepta sa sta-
bileasca institutii politice si adera la regulile unui astfel
de regim.

Mai mult, si cercetatoarea Silvia Goriuc [10] critica
regimul prezidential declarand ca acesta isi are puncte
de reper in succesul sistemelor parlamentare occiden-
tale si in experienta negativa de realizare a regimului
prezidential In America Latina. In acelasi timp, mai
complicate sunt de explicat cazurile de functionare re-
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usita si existenta indelungata a acestui sistem in SUA
Cauzele actiunii indelungate a Constitutiei prezidenti-
ale din 1787 sunt explicate, in primul rand, prin faptul
ca ea a ajuns pana in prezent nu in forma sa initiala, dar
cu modificdri esentiale, dictate de evolutia fireascd a
societatii (de ex.: amendamentele 14 si 15). In al doilea
rand, particularitatile culturii politice 1n tard permit uti-
lizarea si interpretarea maleabila a Constitutiei in con-
ditiile sociale schimbatoare. In al treilea rand, existenta
indelungata a institutiei prezidentiale se mai explica si
prin nivelul 1nalt al mobilitatii sociale in fara.

Intr-un regim prezidential, comparandu-se cu cel
parlamentar, atat executivul, cat si legislativul se bu-
curd de legitimitate directd din partea oamenilor prin
alegeri. Presedintele ar putea pretinde ca el reprezinta
poporul si cé are legitimitatea acestuia, dar legislativul
este, la fel, ales In mod direct. Acest lucru inseamna
ca nu existd nicio metoda care ar decide cine cu ade-
varat reprezintd vointa electoratului. Problema apare
atunci cand opozitia are majoritatea in adunarea legis-
lativa, fiindca, in cazul unui conflict intre legislativ si
presedintie, In cazul regimului parlamentar, prevaleaza
cel legislativ, deoarece supravietuirea guvernului de-
pinde de sprijinul acestuia in legislativ. Mai mult decat
atat, un presedinte cu o majoritate stabila in legislativ
poate fi verificat de catre acesta, deoarece legislativul
este independent de guvern. Si un presedinte poate ve-
rifica un legislativ prin dreptul de veto asupra propune-
rilor legislative cu care el nu este de acord.

In literatura de specialitate, sunt argumentate mai
multe varietati ale regimului de guvernare prezidential.
Aceste varietati sunt determinate de urmatoarele crite-
rii: 1n functie de numdrul de persoane care constituie
organul suprem al puterii executive, avem regim de
guvernare prezidential unipersonal (SUA) si colegial
(Bosnia si Hertegovina); 1n functie de limitarea impu-
ternicirilor presedintelui, avem regimuri de guvernare
prezidentiale limitate (de ex., SUA) si nelimitate ( de
ex., Uzbekistan, Tadjikistan, Kazahstan, Belarus) [11,
p47].

In opinia doctorului habilitat in drept Marcel
Cusnir, opinie la care ne raliem si noi partial, fiindca
noi nu suntem de acord cu termenul de sistem utilizat
de autor, regimurile de guvernare prezidential pot fi: 1)
sisteme prezidentiale cu un presedinte ,,slab”; 2) siste-
me prezidentiale cu un presedinte puternic; 3) sisteme
superprezidentiale de tip nedictatorial si de tip dictato-
rial [12].

In regimul de guvernare parlamentar, separarea
puterilor este flexibila, existd un echilibru intre puterile
guvernului si ale parlamentului. Astfel, se defineste ca
un regim de colaborare si dependentd reciproca intre
Guvern si Parlament sub arbitrajul Sefului statului. In
acest tip, existd o distributie a functiilor de stat intre
diferite organe (de exemplu, in sensul ca se poate vorbi
de separare a puterilor), dar aceasta separare este mai
flexibild decat in regimul prezidential atat organic cét
si functional. Drept reper, in opinia dr. hab. Teodor
Carnat, Presedintele statului este ales de citre Parla-
ment, iar atributiile acestuia ce tin de administrarea pu-
terilor publice sunt destul de restranse. Specific pentru
Guvern aici este faptul ca acesta poarta raspundere po-
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litica 1n fata Parlamentului. Regimul parlamentar are la
baza ideea colaborarii puterilor, unde organul legislativ
si organul executiv sunt distincte, dispunind de mij-
loace politice care le permit sa se controleze reciproc
[13]. Astfel, regimul parlamentar se caracterizeaza prin
existenta permanenta a unui dialog intre diferite orga-
ne, functiile fiind dispersate diferit intre acestea. Par-
lamentul va vota legea, dar si Guvernul poate inainta
proiecte de legi.

Doctorul in drept S.Goriuc [14] abordeaza intr-o lu-
crare a sa conceptul de ,,sistem constitutional”, iar mai
apoi il denumeste si ,,regim”, asa precum o face si doc-
trinarul M. Cusnir, fapt demonstrat mai sus ca nu este
adecvat folosit. Cu toate acestea, cercetdtoarea sustine
ca problema avantajelor si a dezavantajelor unui sau
altui sistem constitutional s-a aflat in atentia multor ju-
risti, filozofi si politologi. Adeptii sistemului parlamen-
tar, considerandu-1, din punct de vedere istoric, tipul de
organizare a puterii politice mai perfect, in comparatie
cu sistemele prezidentiale si cele mixte, aduc urmatoa-
rele argumente teoretice si pragmatice: predispunerea
guvernelor spre adoptarea si exercitarea hotararilor in
baza majoritatii parlamentare; aptitudinea mare de a
conduce in conditii pluripartidiste; tendinta minora a
puterii executive de a Incalca ordinea constitutionala,
datorita simplitatii procedurii de demitere a puterii exe-
cutive centrale; probabilitate minimalizatd a loviturii
de stat armate, tendinta sporitd de sustinere din partea
societatii politice, mizdnd pe procedurile rationale de
formare a administratiei (in cazul existentei partidului
majoritar in Parlament).

Pierre Pactet defineste regimul parlamentar ca un
regim in care Guvernul trebuie sa dispuna permanent
de increderea majoritatii parlamentare. In esenta, acest
regim constitutional se caracterizeaza prin: a) disocie-
rea organelor executive si procedura de contrasemnare;
b) responsabilitatea politicd a guvernului si dizolvarea
parlamentului; ¢) colaborarea guvernului cu parlamen-
tul. Regimul parlamentar acordd o insemnatate consi-
derabila Parlamentului, care devine, de fapt, adevaratul
forum politic de guvernare. Guvernul condus de un
Prim-ministru eficient i cu largi puteri este obligat sa
raspunda pentru guvernare in fata Parlamentului, care
ii poate retrage increderea, in conditiile In care apreci-
aza ca nu-si Indeplineste mandatul. Ca trasaturi carac-
teristice pot fi nominalizate: Presedintele republicii, de
reguld, este ales de Parlament, dar nu poarta raspundere
politicd in fata acestuia; Guvernul este format in baza
votului de incredere acordat de Parlament; Guvernul
este responsabil numai in fata Parlamentului; Parla-
mentul decide asupra celor mai importante probleme
de stat [15].

Mai mult, intr-un regim parlamentar, parlamentul
poate demite guvernul printr-un vot de neincredere. In
schimb, 1n regimurile de guvernare prezidentiale, pen-
tru a evita situatiile de impas, Legislativul este echi-
pat cu puterea de veto. O caracteristica a regimului de
guvernare parlamentar este faptul ca Guvernul poarta
raspundere politica si colectiva in fata Parlamentului,
in schimb si Guvernul poate recurge la dreptul de di-
zolvare.

Observam in doctrina dreptului constitutional ca se
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apreciaza pozitiile destul de slabe ale sefului de stat in
cadrul regimului parlamentar, atribuindu-i prerogative
nominale; seful statului nu are decat un rol protocolar.
Presedintele ar putea servi si drept un arbitru intr-un
conflict politic, ceea ce ar fi necesar atunci cand aces-
ta nu are sustinere majoritara In parlament. Aceasta,
in schimb, nu este posibila intr-un regim parlamentar,
unde guvernul e dependent de increderea legislativu-
lui. Pot, de exemplu, atributiile presedintelui de a emite
decrete sa fie comparate din punct de vedere nume-
ric cu atributia de a initia un referendum? Atributiile
prezidentiale in Republica Moldova sunt constante de
mai bine de un deceniu, dar asta oare demonstreaza o
consolidare a regimului de guvernare? Parerea noastra
este ca relatiile dintre legislativ si executiv trebuie sa
fie masurabile in limita producerii unor legi calitative
in Legislativ. Spre exemplu, nicio tara din America La-
tind, care s-a democratizat, nu a optat pentru regim de
guvernare parlamentar. Astfel, e curios faptul cum re-
gimul prezindential sau cel mixt functioneaza mai bine
sau invers 1n aceasta regiune?

O idee concludenta o exprima in doctrind si cerce-
tatorul Serghei Misin [16] potrivit céreia parlamenta-
rismul contemporan se caracterizeaza prin cateva tra-
saturi: existenta institutiei reprezentarii; alegeri libere,
ca mijloc de formare a institutiei reprezentative; supre-
matia legii; separatia puterilor; compromisul dintre po-
litica guvernului si dorintele politice ale parlamentului;
mandatul liber al deputatilor parlamentului; colaborarea
reald si eficientd a parlamentului cu societatea civila.

Constitutionalistul Alexandru Arseni sustine ca re-
gimul parlamentar (abstractie facandu-se de unele note
specifice de la o etapd la alta) functioneaza dupa ur-
matoarea ,,schema”, de altfel, intdlnita la toti savantii
in domeniu: disocierea organului executiv in functia de
Sef de stat si Sef de Guvern, cu alte cuvinte existenta
unui executiv bifurcat, dualist sau bicefal; Seful de stat
este iresponsabil politic 1n fata Parlamentului. Daca a
fost ales de adunare sau de adundri ori de catre corpul
electoral, Seful statului nu poate fi revocat, aceasta fiind
consideratd ,,una din dogmele ortodoxiei parlamenta-
re”’; in schimb, Guvernul — ca organ colegial — raspun-
de politic 1n fata Parlamentului, care il poate demite; el
raspunde, indirect, si pentru activitatea Sefului statu-
lui, intrucat actele acestuia trebuie obligatoriu contra-
semnate de Seful Guvernului; Guvernul se sprijina in
activitatea sa pe o majoritate parlamentara, provenita
— prin sufragiu universal si direct — din interiorul pro-
priului partid, sau pe o coalitie parlamentara, constitu-
itd in scopul desemnadrii Guvernului si pentru a sprijini
activitatea acestuia [17].

In literatura de specialitate s-a mentionat ca, in cazul
regimului parlamentar imperfect, nu se respecta prin-
cipiul separdrii puterilor in stat, Presedintele subordo-
nand atat legislativul, cat si executivul. Cu alte cuvinte,
regimul parlamentar confuz devine mixt avand drept
consecinta acutizarea contradictiilor dintre Presedinte,
Parlament si Guvern si, prin urmare, instabilitate poli-
tica [18].

Doctrina estimeaza o tipologie a regimului parla-
mentar: monist si dualist, in functie 1n fata cui este res-
ponsabil Guvernul. Monist — Guvernul este responsabil




in fata doar a Parlamentului, iar cel dualist,si 1n fata Par-
lamentului si In fata Presedintelui [19]. La fel, regimul
parlamentar dualist se caracterizeazd prin interventia
activd a Presedintelui statului in administrarea interese-
lor publice. In cazul regimului dualist, Guvernul poar-
ta raspundere politicd atat in fata Parlamentului, cat si
in fata Sefului statului. In cazul regimului parlamentar
monist, rolul Presedintelui statului este mai redus in
comparatie cu rolul Executivului, iar Guvernul poarta
raspundere juridicd doar in fata Parlamentului.

Totodata, si Parlamentele se impart in doua clase:
monocamerale (o singurd Camera) si bicamerale (o Ca-
merd formatd din deputati si alta, mai Tnalta, formata
din senatori).

O altd caracteristica a prezentului regim este faptul
ca membrii guvernului, adicd ministrii, sunt alesi de
Parlament in totalitate. Prim-ministrul, care este ales de
majoritatea parlamentara, este responsabil in fata Parla-
mentului. Seful statului (care e reprezentantul natiuniti)
poate fi un monarh sau un presedinte de republica ales
de catre Parlament sau de o adunare federala a marilor
electori. Totusi, in toate regimurile parlamentare, seful
statului nu poarta raspundere, iar guvernul, prin urma-
re, are functia de asumare a responsabilititii pentru
toate actele executive, inclusiv acte ale sefului statului,
care este astfel protejat in Parlament.

Totodatd, Camera deputatilor poate rasturna gu-
vernul, astfel incat, stabilitatea si eficienta regimului
parlamentar ar presupune cd majoritatea sprijina gu-
vernul cat mai mult timp posibil, pe durata legislaturii
(termenul Adundrii). Prim-ministrul sau seful statului
are puterea de a dizolva Adunarea legislativa pentru a
provoca noi alegeri. Aceasta este 0 modalitate a echi-
librului intre puteri, precum si in cazul unei crize intre
cele doua puteri. O mare deficientd a acestui regim este
faptul ca instabilitatea este frecventa, atunci cand Par-
lamentul are posibilitatea sa se opuna Guvernului si sa
il rastoarne.

Regimul parlamentar este intalnit in mai multe state
europene. Astfel, art.54 al Constitutiei Germaniei [20]
prevede ca Presedintele Federal este ales, fara dezba-
teri, de catre Adunarea Federald. Adunarea Federala
este compusa din membrii Bundestagului si dintr-un
numar egal de membri alesi dupa principiul reprezenta-
rii proportionale de citre Reprezentantele Populare ale
landurilor. Adunarea Populara se intruneste cel tarziu
in treizeci de zile inainte de expirarea duratei functiei
Presedintelui Federal, iar in caz de incheiere Tnainte de
termen, cel tarziu 1n treizeci de zile de la acest moment.
Ea va fi convocata de Presedintele Bundestagului. Prin
urmare, este ales cel care obtine voturile majoritatii
Adundrii Federale. Daca aceasta majoritate nu este ob-
tinutd de niciun candidat in doua tururi de scrutin, este
ales cel care in urmatorul tur de scrutin intruneste cele
mai multe voturi. Important de mentionat este faptul ca
art.55 al Constitutiei Germaniei prevede ca Presedinte-
le Federal nu poate sa apartina nici Guvernului, niciu-
nui corp legislativ al Federatiei sau al unui land.

Italia, de asemenea, este o republicd cu regim de
guvernare parlamentar, in care Parlamentul este format
din Senat si Camera deputatilor. Acestea doud aleg un
consiliu electoral, care, la randul sau, are competenta
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de a alege Presedintele Republicii. Articolul 83 al
Constitutiei Italiei [21] prevede ca Presedintele Repu-
blicii este ales de Parlament in sedintd comuna a mem-
brilor sai. La alegerea acestuia participa trei delegati
din fiecare Regiune, alesi de Consiliul regional, astfel
incat sa fie asiguratd reprezentarea minoritatilor. Re-
giunea Valle d’Aosta are un singur delegat. Alegerea
Presedintelui Republicii are loc prin scrutin secret, cu
majoritatea de doud treimi din membrii adunarii. Dupa
cel de-al treilea scrutin, este suficientd majoritatea ab-
soluta. Printre competentele de baza ale Presedintelui
Republicii putem enumera: numirea Prim-ministrului,
dreptul de a trimite mesaje celor doud Camere, poa-
te dizolva una sau ambele Camere (dar nu in ultimele
6 luni ale mandatului prezidential), este comandantul
fortelor armate, prezideazd Consiliul Superior al Ma-
gistraturii, poate gratia sau micsora pedepsele penale
aplicate condamnatilor etc.

Grecia are un regim parlamentar. Alegerea
Presedintelui tine de competenta Parlamentului. Art.32
din Constitutia Greciei [22] prevede cd Presedintele tre-
buie ales de Parlament intr-o sedinta speciala, cu o luna
inainte de expirarea termenului actualului presedinte.
Candidatul care obtine doud treimi din numarul total
al deputatilor Parlamentului este considerat ales. In ca-
zul in care n-a fost intrunit numarul necesar de voturi,
peste 5 zile, are loc un nou tur de scrutin. In caz de in-
succes, procedura se repeta dupa alte 5 zile. Candida-
tul care obtine o majoritate de trei cincimi din voturile
deputatilor este confirmat in functia de Presedinte. In
cazul 1n care cel de-al treilea tur de scrutin nu se in-
cheie cu o majoritate calificatd necesara, Parlamentul
este dizolvat in termen de 10 zile de la scrutin si au loc
alegeri noi. Competentele de baza ale Presedintelui Re-
publicii Elene constau in aceea ca el reprezinta statul in
raport cu alte state, lui 1i revine competenta de a declara
razboi, de asemenea, el incheie tratate de colaborare cu
alte state sau cu organizatiile internationale. Important
este de mentionat faptul ca Presedintele statului elen are
drept de veto asupra legilor adoptate de Parlament. De
competenta Presedintelui tine si numirea Prim-ministru-
lui, iar la propunerea acestuia numeste si revoca ceilalti
membri ai Guvernului, precum si pe secretarii de stat.
Parlamentul grec este ales de popor, iar acesta are rolul
de a exercita controlul direct asupra Guvernului. Guver-
nul, la randul sau, determina si conduce politica genera-
14 a statului. Desi este o republica cu regim de guvernare
parlamentar, Grecia prin Constitutia din 11 iunie 1975
a Investit presedintele cu imputerniciri largi, punind in
seama lui exercitarea puterii legislative si executive.
Tot el numeste Prim-ministrul si la propunerea acestuia
numeste si recheama din functie alti membri ai guvernu-
lui. Dupa primirea avizului Consiliului Republicii — or-
ganul consultativ, creat pe langa presedinte, presedintele
poate destitui guvernul daci acesta a pierdut increderea.
Presedintele aproba si promulga legile adoptate de cétre
Parlament si posibilitatea de a remite proiectul de lege
Parlamentului pentru examinare repetata. Presedintele
are dreptul de a dizolva parlamentul daca acesta dupa
trei votari nu poate alege presedinte sau cand parlamen-
tul se afla in divergente cu opinia publica, fie ca nu poate
asigura stabilitatea guvernului [23].
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Asadar, in cadrul unui regim de guvernare parla-
mentar, seful statului, de fapt nu este subordonat par-
lamentului. Ca si in regimul de guvernare prezidential
sau mixt, seful statului nu poarta raspundere politica
pentru activitatea sa, el poate fi demis din functie nu-
mai in anumite cazuri prevazute de constitutie. La fel,
Guvernul in frunte cu Prim-ministrul poarta raspundere
politica in fata Parlamentului pentru activitatea sa prin
demisie (motiune de cenzurd) [24].

Atat in cazul guvernarii parlamentare, cat si in cel al
guverndrii prezidentiale, sistemul franelor si contraba-
lansarilor dovedeste ca nu numai ambele puteri se pot
retine reciproc si elabora hotarari coordonate. Este im-
portant a nu omite faptul ca, in interiorul fiecarei ramuri
a puterii, exista propriul mecanism al franelor si contra-
balansarilor, care 1i permite sd examineze multilateral o
anumitd problemad, pana ca ea sa nimereascd in campul
de vedere al altei ramuri a puterii. La guvernarea parla-
mentard mecanismul acesta are un sistem suficient de
complicat si bifurcat de legaturi verticale si orizontale
[25]. In literatura de specialitate sunt argumentate mai
multe varietati ale regimului de guvernare parlamentar,
avem: 1) regim de guvernare parlamentar cu domina-
rea puterii executive; 2) regim de guvernare parlamen-
tar cu dominarea parlamentului; 3) regim de guvernare
parlamentar echilibrat [26].

Regimul de guvernare mixt sau semiprezidential
se descrie drept un regim hibrid care cumuleaza ca-
racteristici ale regimului parlamentar si ale celui
prezidential. Introducerea conceptului de ,,regim po-
litic semiprezidential” apartine constitutionalistului
Maurice Duverger, care considera ca modelele clasice
de separare a puterilor (regimul parlamentar si regimul
prezidential) sunt insuficiente pentru descrierea noului
regim al Republicii a V-a franceze. Pornind de la faptul
cé Presedintele este ales prin vot national, acesta are
atributii de administrare a intereselor publice mai largi
(printre care: dizolvarea Parlamentului, este seful ar-
matei nationale, reprezintd statul in realizarea angaja-
mentelor internationale etc.).

Autorul I. Rusu a evidentiat urmatoarele trasaturi
ale regimului mixt:

— Presedintele nu mai este ales de Parlament, ci
de corpul electoral, prin sufragiu universal. Din acest
punct de vedere, putem afirma ci Presedintele se afld
pe picior de egalitate, In ce priveste reprezentativitatea,
cu autoritatea legiuitoare;

— Presedintele nu mai are nevoie de o contrasemna-
turd pentru a lua anumite masuri cerute de institutiile re-
publicane, independenta natiunii, integritatea teritoriului
ori executarea angajamentelor internationale, daca sunt
amenintate In mod grav si imediat;

— Presedintele are dreptul de a recurge la referen-
dum, acesta constituind de fapt un mijloc de presiune
impotriva Parlamentului, pe 1anga dreptul de dizolvare
a acestuia;

— pastrandu-se trasaturile de regim parlamentar,
executivul este bifurcat in Seful de stat, care nu raspunde
politic, si un Guvern raspunzator pentru activitatea sa in
fata Adunarii Nationale;

— Presedintele nu poate sd numeasca discretionar
Guvernul, el trebuind sa-1 desemneze, astfel incat
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acesta sa se bucure de increderea majoritatii Adunarii
Nationale [27].

Acest regim a fost instituit in Franta in 1962, pen-
tru a reduce instabilitatea, si prin instituirea alegerii
presedintelui prin sufragiu universal. Presedintele
Frantei reprezintd fatd de Intreaga viatd politicd, o fi-
gurd proeminenta, cu prerogative importante. Articolul
6 din Constitutia Frantei [28] prevede cd Presedintele
Republicii este ales prin vot universal, direct, pentru un
mandat de cinci ani, iar art. 7 prevede ca Presedintele
Republicii este ales cu majoritatea absoluta a voturilor
exprimate. Dacd aceasta nu se obtine la primul tur de
scrutin, se organizeaza un al doilea tur, 1n a paispreze-
cea zi de la primul scrutin. La cel de-al doilea tur nu
participa decat cei doi candidati care, dupa eventuala
retragere a unor candidati mai bine plasati, au obtinut
cel mai mare numar de voturi in primul tur de scrutin.
Seful de stat al Frantei este mai puternic din punct de ve-
dere politic decét alti presedinti ai statelor europene, in
special in domeniul politicii externe. El are o influenta
destul de mare asupra Legislativului, iar cea mai mare
putere politica a sefului statului rezida in dreptul de a
alege Prim-ministrul, fara a avea puterea de demitere
a Guvernului, dar si competente efective semnificati-
ve, inclusiv puterea de a dizolva Parlamentul. Asadar,
Presedintele nu este responsabil fatd de Parlament oda-
ta ce acesta este ales de popor.

Presedintele Frantei prezideaza Consiliul de Ministri
si Consiliului Superior al Magistraturii. Diplomatia si
armata sunt ,,zone rezervate” sefului statului, astfel el
este seful armatei si numeste ambasadorii. El negoci-
aza si ratifica tratatele. El este, de asemenea, garant al
Constitutiei si are dreptul de a gratia.

O caracteristica de baza este faptul ca Guvernul este
responsabil dublu: in fata Parlamentului si sefului statu-
lui. In Franta, prim-ministru, numit de presedinte, este
seful guvernului. Guvernul stabileste si conduce poli-
tica natiunii. El dispune de administrarea publica si de
armatd pentru a pune 1n aplicare politicile si legile. El
are initiativa legislativa. Proiectele de legi sunt discuta-
te in cadrul Consiliului de Ministri, dupa consultarea cu
Consiliul de Stat si puse pe masa legislativului [29].

In cadrul regimului de guvernare mixt, echilibrul pu-
terilor imbraca mai multe forme. Astfel, in cazul in care
legislativul poate bloca proiectele si pohtlclle pr1rn mi-
nistrului si ministrii (sau vota o motlune de cenzura im-
potriva guvernulul) Presedintele poate larandul sau, sa
dizolve Parlamentul si s convoace electoratul la urne
(de exemplu, asa precum a facut presedintele Jaques
Chirac in 1997) [30]. Dreptul prezidential de a consulta
poporul prin referendum, el poate, de asemenea, cere
demisia guvernului fard acordul parlamentului.

Intr-un sistem mixt, puterea trebuie sa fie Tmpartasita,
fiind in mainile presedintelui in cazul in care acesta din
urmd detine o majoritate parlamentara pentru a-1 spri-
jini. In alte circumstante, puterea este mai mult In mai-
nile prim-ministrului. Acesta este cazul in care, dupa
alegerile parlamentare majoritatea membrilor nou alesi
nu sunt din aceeasi familie politica ca presedintele.
Presedintele trebuie s desemneze apoi un prim-minis-
tru din opozitie. Aceasta se numeste coabitare. In astfel
de circumstante, presedintele este apoi situat putin in




urma; cu toate acestea, asemenea tip de regim este une-
ori numit sistem prezidential mixt [31].

Romania,deasemenea,areunregimsemiprezidential,
Presedintele fiind ales prin vot universal, egal, di-
rect, secret si liber exprimat al cetatenilor. Art. 85 al
Constitutiei Romaniei [32] prevede cd Presedintele
statului desemneaza un candidat pentru functia de
Prim-ministru §i numeste Guvernul pe baza votului de
incredere acordat de Parlament. In caz de remaniere
guvernamentala sau de vacanta a postului, Presedintele
revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe
unii membri de Guvern.

In literatura de specialitate, sunt argumentate doua
regimuri de guvernare semiprezidentiale [33]:

e regimuri de guvernare semiprezidentiale in care
diarhia oscilantd este conditionatd de sprijinul acordat
presedintelui sau prim-ministrului de catre majoritatea
parlamentara;

e regimuri de guvernare semiprezidentiale in care
diarhia oscilanta este conditionatd de tratarea dife-
ritd a constitutiei in functie de conjunctura politica
sau de personalitatea puternica si prestigiul social al
presedintelui.

Regim de guvernare mixt sau semiparlamen-
tar, in care seful statului are o pozitie pasiva in procesul
de guvernare, iar guvernul nu poarta raspundere politi-
ca in fata parlamentului, conform opiniei unor autori.
Acest regim de guvernare existd in prezent numai in
Elvetia, din aceste considerente il vom analiza destul
de succint. In regimul de guvernare semiparlamentar
elvetian, functia de sef al statului este exercitatd de
Presedintele Federal pe un mandat de un an [34]. In
calitate de atributie constitutionald Presedintele Fede-
ral elvetian prezideaza numai Consiliul Federal, are o
pozitie pasiva in procesul de guvernare. Presedintele
Federal elvetian este si seful Consiliului Federal (gu-
vernului). Insd membrii guvernului adoptd hotararile
colegial, pe baza egalitatii votului. La randul sau, cei
sapte membri ai guvernului care sunt selectati dupa
anumite cerinte de ordin reprezentativ si votati de Adu-
narea Federald pe un mandat fix de patru ani, nu pot
fi destituiti din functie pe baza votului politic inainte
de termen. Ceea ce inseamna ca nu poartd raspundere
politica in fata parlamentului.

Prof. Céarnat mai adaugd la cele trei tipolo-
gii ale regimului politic (parlamentar, prezidential,
semiprezidential) si regimul confuziei puterilor. Acesta
constd in detinerea si exercitarea de catre acelasi or-
gan a prerogativelor constitutionale de natura legisla-
tiva si executiva. Aici se urmdreste controlul reciproc
intre autoritatile statale care exercitd cele trei functii
traditionale, asigurand astfel echilibrul si prevenind
monopolul [35]. Suntem de parerea ca acest element
este de prisos, deoarece se poate cu usurintd incadra in
regimul mixt.

In final, dorim sa mentionam ca, dupa ce se stabileste
tipul regimului de guvernare, se poate identifica daca
regimul este stabil sau daca acesta s-a consolidat sau
se poate consolida. Un regim nu este consolidat, atunci
cand existd anumite crize sau impasuri In guvernare,
fiindca este vulnerabil la schimbari radicale de poli-
tici. In aceasta ordine de idei, sustinem opinia autorilor
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Juan J. Linz si Alfred Stepan care considera ca, pentru
a se obtine o democratie consolidata, gradul necesar de
autonomie al societatii civile si politice trebuie sa fie
ninradacinat i sprijinit” de domnia legii, animat de un
,,spirit al constitutionalismului”. Acest constitutiona-
lism 1nsd, dupa cum considera autorii nominalizati, nu
trebuie sa fie confundat cu majoritarismul si sa reclame
un consens temeinic In ceea ce priveste constitutia si,
in special, un angajament fatad de procedurile ,,auto-
limitative” de guvernare, ce pot fi modificate doar cu
majoritatea calificata [36].
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