Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al
provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

PARTENERIATUL STRATEGIC UE-NATO iN
CONSOLIDAREA SECURI"IZATII EURO-ATLANTICE:
PROGRESE, PROVOCARI SI PERSPECTIVE

THE EU-NATO STRATEGIC PARTNERSHIP IN STRENGTHENING
EURO-ATLANTIC SECURITY: PROGRESS,
CHALLENGES AND PERSPECTIVES

Madalina CORPACI

Universitatea de Stat a Moldovei
ORCID: 0009-0007-8701-7751
e-mail: madalinacorpaci@gmail.com

CZU: 327.5:355.02:061.1EU:061.1NATO

Rezumat. Articolul analizeaza evolutia parteneriatului strategic dintre Uniunea Euro-
peand si NATO in contextul transformarilor profunde ale mediului international de securitate.
Rézboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, amenintarile hibride, atacurile
cibernetice, dezinformarea, vulnerabilitdtile infrastructurii critice si competitia geopolitica
globala au demonstrat necesitatea unei cooperari mai stranse intre cele doua organizatii. Cer-
cetarea evidentiaza complementaritatea functionala dintre NATO, care ramane fundamentul
apararii colective pentru aliatii sai, si Uniunea Europeana, care contribuie prin instrumente
civile, economice, diplomatice, tehnologice, financiare si de securitate. Sunt analizate princi-
palele etape ale cooperarii UE-NATO, declaratiile comune din 2016, 2018 si 2023, Strategia
Compass a UE, Conceptul Strategic NATO 2022, mobilitatea militara, cooperarea in dome-
niul amenintarilor hibride si cibernetice, sprijinul acordat Ucrainei si provocarile generate
de autonomia strategica europeana. Articolul concluzioneaza ca securitatea euro-atlantica
depinde de coordonarea coerentd dintre UE si NATO, de evitarea dublarii capacitatilor, de
cresterea investitiilor in aparare si de consolidarea rezilientei comune.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, NATO, securitate euro-atlanticd, aparare co-
lectiva, parteneriat strategic, amenintari hibride, mobilitate militarda, Ucraina, autonomie
strategicd.

JEL: F52; F53; F55; H56; F51.

Abstract. The article analyses the evolution of the strategic partnership between the
European Union and NATO in the context of profound transformations in the international
security environment. The Russian Federation’s war of aggression against Ukraine, hybrid
threats, cyberattacks, disinformation, vulnerabilities of critical infrastructure and global ge-
opolitical competition have demonstrated the need for closer cooperation between the two
organisations. The research highlights the functional complementarity between NATO,
which remains the foundation of collective defence for its Allies, and the European Union,
which contributes through civilian, economic, diplomatic, technological, financial and secu-
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rity instruments. The article examines the main stages of EU-NATO cooperation, the Joint
Declarations of 2016, 2018 and 2023, the EU Strategic Compass, NATO’s 2022 Strategic
Concept, military mobility, cooperation in the field of hybrid and cyber threats, support for
Ukraine and the challenges generated by European strategic autonomy. The article concludes
that Euro-Atlantic security depends on coherent coordination between the EU and NATO,
avoiding capability duplication, increasing defence investments and strengthening common
resilience.

Keywords: European Union, NATO, Euro-Atlantic security, collective defence, strate-
gic partnership, hybrid threats, military mobility, Ukraine, strategic autonomy.

JEL: F52; F53; F55; H56; F51.

Introducere. Intr-un mediu international caracterizat de instabilitate, conflic-
te armate, rivalitdti geopolitice, terorism, amenintari hibride, atacuri cibernetice si
vulnerabilitati ale infrastructurii critice, cooperarea dintre organizatiile internationale
de securitate devine indispensabild. Nicio organizatie nu poate raspunde singura tu-
turor provocdrilor actuale, iar securitatea contemporana presupune o combinatie de
instrumente militare, civile, economice, tehnologice, diplomatice si informationale.
In acest context, parteneriatul strategic dintre Uniunea Europeani si NATO reprezin-
ta unul dintre pilonii esentiali ai securitatii euro-atlantice. Cele doud organizatii nu
sunt identice $i nu urmaresc o fuziune institutionald, dar sunt complementare. NATO
ramane fundamentul apararii colective pentru membrii sai, in special prin art. 5 al
Tratatului de la Washington, in timp ce Uniunea Europeana contribuie prin politi-
ca de securitate si aparare comuna, sanctiuni, sprijin financiar, mobilitate militara,
rezilienta civila, securitate energetica, protectia infrastructurii critice si consolidarea
capacitatilor partenerilor [1].

Cooperarea UE-NATO a devenit mai relevanta dupa anexarea ilegala a Cri-
meii de catre Federatia Rusd in 2014 si s-a intensificat semnificativ dupa invazia
pe scara larga a Ucrainei in februarie 2022. Razboiul din Ucraina a demonstrat ca
securitatea europeana nu poate fi asigurata exclusiv prin mijloace militare, dar nici
prin instrumente civile izolate. Este necesard o complementaritate reald intre descu-
rajarea si apararea colectiva oferite de NATO si capacitatea UE de a mobiliza resurse
economice, politice, industriale si institutionale [2]. Parteneriatul UE-NATO este
consolidat de faptul cd cele doud organizatii au 23 de state membre comune, ceea
ce creeaza o suprapunere strategica importantd, dar si obligatia de a evita dublarea
inutild a capacitatilor si fragmentarea resurselor [5]. In acest sens, cooperarea trebuie
sa se bazeze pe transparenta, complementaritate, respectarea autonomiei decizionale
a fiecarei organizatii si coordonare strategica.

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetirii. Cooperarea dintre
Uniunea Europeand si NATO este amplu analizatd in literatura de specialitate, in
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documentele institutionale si in strategiile de securitate, interesul pentru aceasta pro-
blematica intensificandu-se pe fondul deteriordrii mediului de securitate european, al
razboiului Rusiei Impotriva Ucrainei si al multiplicarii amenintarilor hibride [1].

Un nucleu important al cercetarilor priveste complementaritatea dintre cele
doud organizatii. NATO dispune de structuri militare integrate, mecanisme de plani-
ficare a apararii, capacitati de descurajare si experienta in apararea colectiva, in timp
ce UE mobilizeaza instrumente normative, economice, diplomatice, financiare, in-
dustriale si civile. Din aceasta perspectiva, eficienta securitatii euroatlantice depinde
de coordonarea si utilizarea complementara a acestor resurse [3].

Literatura analizeazd, de asemenea, consolidarea capacitdtilor europene de
aparare prin PESCO, Fondul European de Aparare, Busola Strategica si initiativele
privind mobilitatea militard. Aceste mecanisme urmaresc sporirea autonomiei de
actiune a UE, dar eficienta lor depinde de compatibilitatea cu procesele NATO si de
evitarea duplicarii capabilitatilor [2]. In acest context, autonomia strategica europea-
na este interpretata tot mai frecvent ca o forma de consolidare a pilonului european
al securitatii transatlantice, nu ca alternativa la NATO [9].

Rézboiul din Ucraina constituie un test major pentru parteneriatul UE-NATO.
NATO a consolidat postura de descurajare si aparare pe flancul estic, iar UE a mo-
bilizat sanctiuni, sprijin financiar si militar, asistenta umanitara, masuri macrofinan-
ciare si politici de reducere a dependentei energetice de Rusia [10]. Acest raspuns
paralel, dar convergent, evidentiaza caracterul multidimensional al cooperarii dintre
cele doud organizatii.

Scopul cercetarii consta 1n analiza evolutiei parteneriatului strategic UE-NATO
si a contributiei acestuia la consolidarea securitdtii colective euroatlantice.

Cercetarea urmareste examinarea fundamentelor si domeniilor principale ale
cooperarii UE-NATO; evaluarea progreselor institutionale si operationale recente;
identificarea provocarilor privind autonomia strategica, interoperabilitatea si evitarea
duplicarii; analiza raspunsului comun la razboiul din Ucraina; precum si formularea
unor recomandari pentru consolidarea unei arhitecturi de securitate euroatlantice mai
coerente si mai eficiente.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea cercetarii au fost
utilizate documente oficiale ale Uniunii Europene si NATO, declaratii comune, stra-
tegii de securitate, rapoarte de progres, lucrari academice si analize institutionale.
Baza documentara include Declaratia comund UE-NATO din 2023, Busola Stra-
tegicd a UE, Conceptul Strategic NATO 2022, documentele privind cooperarea
UE-NATO, rapoartele privind implementarea celor 74 de propuneri comune, do-
cumentele privind mobilitatea militara, Facilitatea Europeana pentru Pace si lite-
ratura de specialitate privind politica de securitate si aparare europeana [1—-15].
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Metoda analizei documentare a permis examinarea actelor strategice si a rapoar-
telor oficiale. Metoda comparativa a fost utilizatd pentru identificarea diferentelor
dintre mandatul UE si mandatul NATO. Metoda juridico-institutionala a permis
analiza competentelor celor doud organizatii. Metoda sistemica a fost aplicata pen-
tru intelegerea securitatii euro-atlantice ca arhitectura interdependenta. Studiul de
caz privind Ucraina a fost utilizat pentru evaluarea practica a complementaritatii
UE-NATO in situatii de criza.

Rezultate si discutii.

Fundamentul parteneriatului strategic UE-NATO. Parteneriatul UE-NA-
TO se intemeiaza pe valori comune: democratie, stat de drept, libertate, respectarea
drepturilor omului, securitate, pace si ordine internationala bazata pe reguli [1]. Cele
doud organizatii au mandate distincte, dar convergente. NATO este o alianta poli-
tico-militara axata pe apdrarea colectiva, descurajare si securitate transatlantica, in
timp ce UE este o uniune politica si economica ce dispune de instrumente extinse in
domeniul politicii externe, securitatii, economiei, energiei, tehnologiei si rezilientei
civile [2]. Institutionalizarea cooperarii UE-NATO a inceput in anii 2000, inclusiv
prin aranjamentele Berlin Plus, care au permis UE sa utilizeze anumite capacitati
NATO pentru operatiuni conduse de Uniune in situatii in care NATO nu este angajata
direct [12]. Ulterior, declaratiile comune din 2016, 2018 si 2023 au extins semnifi-
cativ agenda cooperarii [5]. Declaratia comund din 2023 confirma ca parteneriatul
strategic UE-NATO este esential pentru securitatea euro-atlantica si ca cele doua
organizatii trebuie sa actioneze Impreuna in fata amenintarilor comune, inclusiv
agresiunea Rusiei, competitia strategicd, amenintarile hibride, atacurile cibernetice,
terorismul, schimbarile climatice si riscurile asupra infrastructurii critice [1].

Domenii principale de cooperare. Cooperarea dintre Uniunea Europeana si
NATO se concentreaza asupra unor domenii cu relevanta strategica directa pentru se-
curitatea euroatlanticd. Unul dintre acestea il constituie contracararea amenintarilor
hibride, care includ dezinformarea, atacurile cibernetice, presiunile economice, in-
strumentalizarea migratiei, sabotajul, interferentele electorale si atacurile asupra in-
frastructurilor critice. Raspunsul comun se bazeaza pe schimb de informatii, evaluari
coordonate ale riscurilor, exercitii si dialog privind consolidarea rezilientei [1].

Securitatea cibernetica reprezintd o altd componenta esentiald, avand in vede-
re vulnerabilitatea institutiilor publice, infrastructurilor energetice, transporturilor,
comunicatiilor, sistemelor financiare si proceselor electorale. Cooperarea UE-NA-
TO urmareste sporirea capacitatilor de prevenire, detectare si reactie la incidente ci-
bernetice, precum si consolidarea rezilientei infrastructurilor si retelelor critice [6].
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Un rol strategic revine mobilitatii militare, indispensabila deplasarii rapide a
fortelor si echipamentelor in situatii de criza. UE contribuie prin investitii in infra-
structura cu utilizare duala, simplificarea procedurilor transfrontaliere si reducerea
barierelor administrative, in timp ce NATO valorificd aceste masuri pentru cresterea
capacitatii de descurajare si reactie [7].

Cooperarea vizeaza, de asemenea, dezvoltarea coordonatd a capabilitatilor de
aparare. PESCO, Fondul European de Aparare si procesele de planificare ale NATO
trebuie corelate pentru a limita duplicarea, a asigura interoperabilitatea si a utili-
za eficient resursele disponibile [2]. Intrucat majoritatea statelor UE participante la
aceste initiative sunt si membre NATO, coordonarea investitiilor si a standardelor
devine esentiala pentru consolidarea coerenta a capacitatii europene de aparare [5].

Progrese recente in cooperarea politico-militara UE-NATO. Cooperarea
UE-NATO a cunoscut o accelerare semnificativa dupa 2022. Busola Strategica a
UE afirma ca un parteneriat strategic solid cu NATO este esential pentru securitatea
euro-atlantica si cd o UE mai capabild in domeniul securitdtii si apararii contribuie
pozitiv la NATO [2]. Conceptul Strategic NATO 2022 descrie Uniunea Europeana
ca partener unic si esential al NATO si solicitd consolidarea parteneriatului strategic
[3]. Rapoartele de progres privind implementarea propunerilor comune UE-NATO
indica extinderea cooperarii in domenii precum amenintarile hibride, mobilitatea mi-
litara, apararea cibernetica, exercitiile coordonate, capabilitatile de aparare, industria
apararii, rezilienta si parteneriatele cu state terte [5]. Declaratia Summitului NATO
de la Washington din 2024 confirma ca cooperarea NATO-UE a atins niveluri fara
precedent si s-a extins in domenii precum spatiul, cibernetica, clima, apararea si teh-
nologiile emergente [4]. Aceasta evolutie reflectd adaptarea celor doud organizatii la
un mediu de securitate in care amenintarile sunt interconectate si multidimensionale.

Cazul Ucrainei ca test al complementarititii UE-NATO. Invazia pe scara
largd a Ucrainei de catre Federatia Rusa, inceputa la 24 februarie 2022, a reprezen-
tat cel mai important test al cooperarii UE-NATO dupa sfarsitul Razboiului Rece.
NATO a consolidat postura de descurajare si aparare pe flancul estic, a intensificat
planificarea militara si a sprijinit coordonarea asistentei acordate Ucrainei de ca-
tre aliati [3]. Uniunea Europeand a reactionat prin masuri economice, financiare,
diplomatice si de securitate. Prin Facilitatea Europeana pentru Pace, UE a finantat
echipamente militare si sprijin pentru fortele armate ucrainene, iar prin sanctiuni
economice a urmarit reducerea capacititii Rusiei de a sustine rizboiul [11]. In para-
lel, UE a oferit sprijin macrofinanciar, umanitar, energetic si logistic Ucrainei [10].
Acest caz demonstreazd complementaritatea functionald dintre cele doua organizatii.
NATO ofera cadrul principal de aparare colectiva, descurajare si interoperabilitate
militard, in timp ce UE mobilizeaza instrumente economice, industriale, financiare,
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sanctionatorii si civile [1]. Impreuna, aceste instrumente au contribuit la consolida-
rea rezilientei Ucrainei si la protejarea securitdtii europene.

Provociri persistente ale parteneriatului UE-NATO. In pofida progreselor
institutionale si operationale, cooperarea dintre UE si NATO continua sa fie afectata
de limite structurale. Una dintre acestea priveste riscul duplicarii capabilitatilor, in
conditiile in care initiativele europene de aparare trebuie corelate cu procesele de pla-
nificare ale NATO pentru a evita fragmentarea resurselor si dezvoltarea unor struc-
turi paralele [2]. In aceeasi logicd, autonomia strategica europeana trebuie inteleasa
ca sporire a capacitatii UE de a actiona si de a contribui la securitatea comund, nu
ca alternativa la Alianta Nord-Atlanticd. Eficienta sa depinde de complementaritate,
interoperabilitate si compatibilitate strategica cu NATO [4].

Coerenta parteneriatului este influentata si de diferentele dintre culturile stra-
tegice ale statelor membre. In timp ce statele de pe flancul estic acorda prioritate
amenintdrii reprezentate de Federatia Rusa, alte state sunt mai preocupate de instabi-
litatea din vecinatatea sudica, migratie, terorism sau securitatea Mediteranei. Aceste
perceptii divergente pot ingreuna formularea unor prioritati comune si alocarea co-
erentd a resurselor.

O alta dificultate deriva din configuratia institutionald asimetrica a celor doua
organizatii, Intrucat apartenenta la UE si NATO nu se suprapune integral. Aceas-
ta situatie poate limita schimbul de informatii, coordonarea politica si participarea
la anumite initiative comune [5]. La acestea se adauga diferentele dintre nivelurile
investitiilor In apdrare si capacitatea statelor de a indeplini obiectivele asumate. Re-
ducerea acestor decalaje este esentialda pentru credibilitatea angajamentelor, intero-
perabilitatea fortelor si consolidarea capacitatii colective de reactie.

Perspective pentru consolidarea securititii colective. Perspectivele parte-
neriatului UE-NATO depind de capacitatea celor doud organizatii de a dezvolta o
cooperare mai profunda, fara suprapunere institutionala si fara competitie strategica.
NATO trebuie sda ramana garantul principal al apararii colective, iar UE trebuie sa
devind un actor mai capabil in domeniile in care dispune de avantaj comparativ:
rezilientd, mobilitate militard, securitate energetica, industrie de aparare, sanctiuni,
cercetare, tehnologie si sprijin pentru parteneri [2]. Un domeniu prioritar este mobi-
litatea militard. Modernizarea infrastructurii, eliminarea obstacolelor administrative
si standardizarea procedurilor transfrontaliere sunt esentiale pentru apararea Europei
[7]. Un alt domeniu prioritar este securitatea cibernetica si combaterea amenintdrilor
hibride. In conditiile in care adversarii utilizeaza metode sub pragul conflictului mi-
litar deschis, UE si NATO trebuie sd dezvolte mecanisme comune de anticipare,
atribuire, raspuns si rezilientd [6]. De asemenea, cooperarea in domeniul industriei
de aparare si al tehnologiilor emergente trebuie aprofundata. Inteligenta artificiala,
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spatiul, dronele, sistemele autonome, apararea antiaeriand, munitiile si securitatea
lanturilor de aprovizionare devin domenii decisive pentru securitatea viitorului [4].

Concluzii si recomandari. Parteneriatul strategic UE-NATO reprezintd o
componenta indispensabild a securitatii euro-atlantice. Analiza demonstreaza ca cele
doud organizatii nu trebuie privite ca structuri concurente, ci ca piloni complemen-
tari ai unei arhitecturi comune de securitate. NATO ramane fundamentul apararii
colective, iar Uniunea Europeana contribuie prin instrumente civile, economice, teh-
nologice, financiare si de securitate. Razboiul din Ucraina a demonstrat importanta
coordondrii UE-NATO. NATO a consolidat descurajarea si apararea colectiva, iar
UE a mobilizat sanctiuni, sprijin financiar, asistentd militara, ajutor umanitar si ma-
suri de rezilienta energetica. Aceastd complementaritate trebuie transformata intr-un
model permanent de cooperare.

Se recomanda: clarificarea conceptului de autonomie strategica europeana ca
element complementar NATO; consolidarea mobilitatii militare; evitarea duplicarii
capabilitatilor; cresterea investitiilor in aparare; dezvoltarea unei culturi strategice
comune; intensificarea cooperdrii in domeniul cibernetic si hibrid; extinderea schim-
bului de informatii; coordonarea PESCO si a Fondului European de Aparare cu pla-
nificarea NATO; si consolidarea sprijinului comun pentru Ucraina.

In concluzie, securitatea colectiva euro-atlantica depinde de capacitatea UE si
NATO de a actiona Impreuna, coerent si rapid. O Uniune Europeand mai capabila in
domeniul securitdtii si apararii nu slabeste NATO, ci poate consolida pilonul euro-
pean al Aliantei, cu conditia ca dezvoltarea capacitdtilor sa fie transparentd, comple-
mentara si interoperabila.
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