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Abstract

ACCOUNTING PROBLEMS OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

A public-private partnership is a complex of medium- and long-term forms of interaction between public entities
and economic agents to solve significant problems under mutually beneficial conditions. International experience has
shown that the public-private partnership represents a way of cooperating between a public authority and the
representative of the private sector for the implementation of a project with positive economic, financial, and social
effects. The respective activity in the Republic of Moldova remains underdeveloped due to a complex of legal,
administrative, political, economic, financial, and social obstacles. To a certain extent, they turn into accounting issues
when developing and implementing public-private partnership projects, which will be reflected in this article.
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Introducere

In Republica Moldova, legislatia defineste parteneriatul public-privat (PPP) drept ,.contract
de lunga durata, incheiat intre partenerul public si partenerul privat pentru desfasurarea activitdtilor
de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a repartiza corespunzator resursele,
riscurile si beneficiile” [6].

Realizarea proiectelor PPP in Republica Moldova are loc in urmatoarele domenii:
infrastructurd energeticd; resurse energetice alternative si eficientd energeticd; transport si
infrastructura; dezvoltare logistica; servicii medicale; alte servicii.

Adesea, realizarea proiectelor PPP este legata de un sir de probleme agravate de climatul de
afaceri nefavorabil (instabilitatea politicd si juridicd, imperfectiunea infrastructurii de afaceri,
problemele demografice, criza pandemica si cea energetica s.a.).

Articolul dat are drept scop prezentarea problemelor de contabilitate in cadrul parteneriatelor
public-private din Republica Moldova.

Prezentarea situatiei generale in domeniul parteneriatului public-privat din Republica
Moldova. In perioada anilor 2011-2016 a avut loc un avant important al numarului de proiecte PPP
in derulare de la 11 pana la 72 (Figura 1).
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Figura 1. Dinamica proiectelor public-private monitorizate de Agentia Proprietatii
Publice
Sursa: [1, p. 248], [8]

Din anul 2018 Agentia Proprietatii Publice a monitorizat 45 proiecte, din care 16 au fost
desfasurate domeniul ocrotirii sanatatii si 23 — in domeniul modernizarii serviciilor publice.

La fel, din numarul total al proiectelor PPP monitorizate, 15 contracte au fost incheiate la nivel
central si 30 contracte — la nivel local.

La situatia de la sfarsitul anul 2021 s-a format urmatoarea distribuire a contractelor PPP: 21
contracte active; 21 contracte active; 6 contracte in proces de rezolutiune; 2 contracte nerealizate; 3
contracte suspendate; 10 contracte reziliate (Figura 2). [9]
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Figura 2. Distribuirea contractelor PPP
Sursa: [9]

in acest context, Agentia Proprietatii Publice mentioneaza doua conditii de implementare cu
succes a parteneriatelor public-private:

e Sprijinirea pe specialisti calificati, procese juridice si institutionale solide si exhaustive.
e Aplicarea capacitdtii administrative a autoritatilor responsabile de implementarea acestora.
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Problemele contabile ale proiectelor PPP in Republica Moldova. In Republica Moldova,
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.....

public-privat [7], care se extind asupra autoritatilor administratiei publice, entitatilor care practica
activitate de intreprinzator si sunt incadrate in procesul de realizare a contractelor de parteneriat
public-privat.

In acest context, expertul Marina Caldare mentioneaza: ,,Entitatile care desfasoara activitate
in baza unor contracte de parteneriat public-privat au obligatia sa tina separat contabilitatea acestora,
conform Legii contabilitatii si raportarii financiare, Standardelor Nationale de Contabilitate,
Indicatiilor metodice privind contabilitatea costurilor de productie si calculatia costului produselor
si serviciilor, Planului General de conturi contabile, Planul de conturi contabile in sistemul bugetar
si Normele metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar si
indicatiilor metodice publicate, tinind cont de cerintele contractuale.” [2] O atentie deosebita a fost
acordata particularitatilor contabilitatii contractelor de parteneriat public-privat.

In acelasi timp, in Republica Moldova existd anumite probleme care se rasfrang asupra tinerii
contabilitatii la realizarea PPP.

De exemplu, reiesind din experienta implementarii proiectului PPP privind modernizarea si
eficientizarea activititii 1.S. ,,Gdrile si Statiile Auto, pot fi mentionate [5]:

e Nerespectarea exactd a principiilor aplicate in domeniul parteneriatului public-privat in
conformitate cu cadrul legislativ In vigoare.

e Organizarea incorectd a fluxurilor financiare, ceea ce a generat o crizd financiara la
partenerul privat.

e indeplinirea insuficienta a obligatiilor investitionale de catre partenerul privat.

Problematic s-a adeverit si proiectul PPP ,,Proiectarea si constructia arenei polivalente de
interes national” lansat in 2018 cu obiectivul de proiectare, constructie, dotare tehnicd si dare n
exploatare a arenei polivalente de interes national (denumit ,,Chisinau Arena”) pentru un termen de
12 ani si cu o valoare initiald a investitiilor de 43 milioane euro.

In luna mai 2020 arena polivalenti trebuia sa fie dati in exploatare, fiind raportat un grad de
finalizare a constructiei de 99%, insa inaugurarea obiectului a avut loc abia in decembrie 2022, in
mare parte, din cauza necesitdtii solutionarii problemei deficientei proiectului, care nu a prevazut
constructia cailor de acces. Pentru solutionarea acestei probleme au fost alocate mijloace financiare
suplimentare, timpul fiind necesar pentru parcurgerea procedurilor oficiale si derularea lucrarilor
respective. In acest caz sunt de remarcat problemele legate de asumarea costurilor de intretinere a
arenei polivalente pe parcursul a unei perioade de peste doi ani, care nu au avut acoperire din
incasdrile de la exploatare. Aceastd problema s-a agravat in asa masura, incat, la mijlocul lunii iulie
2022, a fost constatatd incapacitatea de platd a datoriilor de circa 2,5 milioane de lei catre alti
creditori decat partenerul privat a SRL ,,Arena Nationala”. [4]

In anul 2021, Curtea de Conturi a efectuat auditul conformititii organizarii, realizirii si
supravegherii PPP In domeniul sanatatii, care a descoperit urmatoarele probleme [3]:

o Cadrul normativ nu dispune de prevederi exhaustive privind responsabilitatile si
obligatiunile partilor implicate in implementarea proiectelor PPP.

o Initierea parteneriatelor public-private prin elaborarea studiilor de fezabilitate s-a
efectuat 1n lipsa evaludrii de catre partenerii publici a elementelor prioritare care ar demonstra
viabilitatea tehnica, economica si financiara a proiectelor in raport cu obiectivele stabilite.

J Procesul de organizare si desfasurare a etapei de selectare a partenerilor privati pentru
prestarea serviciilor medicale a fost Insotit de neconformitati si incertitudini privind transparenta
etapei de evaluare a ofertelor, in special care demonstreaza corespunderea criteriilor inaintate de
catre ofertantii castigatori.
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o In unele cazuri conditiile contractuale au fost imprecise si in defavoarea partenerilor
publici, persista neasumarea conforma a obligatiilor contractuale, ceea ce a determinat neobtinerea
posibilelor venituri din redeventa in suma de 6,1 mil. lei.

. Partenerii publici nu au stipulat exhaustiv in contractele respective termenele, valoarea
investitiilor, modul de determinare a valorii investitiilor efectuate si a valorii recuperate a acestora
de catre partenerul privat.

Autorul Violeta Tincu indicd asupra unor incertitudini generate de Legea cu privire la
parteneriatul public-privat in domeniul PPP [10]:

. Punctul 2 din Articolul 6 ,,Principiul proportionalititii”” prevede: ,,In cazul incalcarii
unilaterale de catre partenerul public a obligatiilor asumate in cadrul parteneriatului public-privat,
partenerul privat este in drept sa solicite reparatia tuturor prejudiciilor cauzate, inclusiv recuperarea
venitului ratat.” Expertul nominalizat este de opinia ca ,,0 astfel de prevedere necesita sau clarificari
ulterioare in legislatie sau in general excludere, pentru ca interesul operatorului privat sa nu vina in
contradictie cu interesele generale ale societatii”.

o Punctul 3 din Articolul 34 ,,Garantiile pentru partenerul public” prevede: ,,Pana la
realizarea integrald a contractului de parteneriat public-privat, partenerul privat nu este in drept sa
instraineze, sa puna in gaj ori sa dispuna in orice alt mod de obiectul parteneriatului public-privat
fara acordul partenerului public.” De aici se subintelege ca instrainarea obiectului parteneriatului
public-privat, totusi, este posibila cu acordul partenerului public, insa nu exista prevederi clare
referitoare la conditiile si procedurile aferente.

. Interpretarea prevederilor Articolului 35 ,,Riscurile si repartizarea lor” ramane destul de
vagi, ceea ce, de fapt, se confirma de cele expuse anterior. In special, expertul nominalizat insisti
asupra necesitatii reglementarii gestiunii corespunzdtoare a riscului cheltuielilor neprevazute
exagerate.

Expertul Viorica Ungureanu este de opinia cd baza normativa a sistemului de contabilitate a
Republica Moldova nu a definit dispozitiile legate de procesele inovatoare in cadrul proiectelor PPP,
,»care nu ar fi contradictorii si ar servi scopurilor de dezvoltare a unei reprezentdri transparente in
raportarea financiare a progreselor stiintifice”. [11]

In special, autorul nominalizat mentioneaza: ,Metoda estimarii inovatiilor dupa costurile
reale, propusa in standardul IAS 38, nu ia in considerare contributia capitalului uman drept un
partener de afaceri cu drepturi depline asupra efectului economic al implementarii inovatiei. In acest
caz este exclus dreptul sau de proprietate la detinerea a unei parti din afacere: finantarea la faza de
start-up a activitatii venture va fi inregistratd drept cheltuieli, iar autorul ideii este considerat doar
un instrument de implementare a acesteia, remunerat pe baza de salariu, similar altor angajati care
nu sunt inovatori in cadrul proiectului. Aceasta abordare este lipsita de perspectivd in cazul
activitatii venture.” [11]

Concluzii

Practica internationald prezinta PPP drept o modalitate eficienta de solutionare a problemelor
de interes public in conditii reciproc avantajoase pentru autoritdtile publice si reprezentantii
sectorului privat. Numarul relativ mic de proiecte PPP, lansate fatd de necesitatea existentd, precum
si ponderea relativ mare a contractelor PPP problematice, indica asupra existentei unor probleme
importante de reglementare si organizare a proiectelor PPP in Republica Moldova, care, intr-0
anumitd masurd, se transforma in probleme de contabilitate. Solutionarea lor poate servi drept unul
din factorii de dezvoltare a acestui sector in Republica Moldova.
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