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Introducere

Actualmente, mediul de securitate reprezinta o realitate care
inglobeaza ansamblul conditiilor, proceselor si al fenomenelor po-
litice, diplomatice, economice, sociale, culturale, militare, ecolo-
gice si informationale, interne si internationale.

Evolutia mediului de securitate, precum si faptul ca, o lunga
perioadd de timp, conceptul de securitate nationald a fost asimilat
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celui de aparare militara, justifica eforturile actuale de reconside-
rare a conceptului respectiv si de abordare a acestuia in corelatie
cu numerosi factori ce participa la apararea intereselor nationale.
In acelasi timp, abordarea de ansamblu a conceptului de securitate
aduce in discutie componente fundamentale ale acesteia care im-
pun atat definirea, cat si evidentierea necesitatii implementarii lor
in politicile interne si externe ale statelor, precum si in structurile
societatii civile, create in scopul respectarii drepturilor omului si
libertatilor lui fundamentale. Acest fapt contribuie la crearea unei
culturi de securitate, care reprezinta o suma de valori, norme, atitu-
dini sau actiuni ce determind intelegerea si asimilarea conceptului
de securitate si a celorlalte derivate (securitatea nationala, securi-
tatea internationald, securitatea colectiva, insecuritatea, politica de
securitate) si la formarea unei culturi democratice [1, p. 4].
Actualul mediu international de securitate se caracterizeaza
prin cresterea interdependentei actorilor internationali, in conse-
cintd producandu-se estomparea delimitarilor clare intre dimen-
siunile externa si internd, militara si non-militard. Acesti factori
favorizeaza fenomene transfrontaliere impredictibile. Totodata, se
mentin amenintarile si riscurile de ordin militar, inclusiv de tip hi-
brid. in contextul dat, mediul international de securitate este mar-
cat de un numar de situatii, actori si relatii Tn continud evolutie,
relevante pentru situatia de securitate a Republicii Moldova.

Cadrul juridic al Republicii privind

securitatea nationala

Republica Moldova este un stat suveran si independent, uni-
tar si indivizibil. Teritoriul ei este inalienabil. In conformitate cu
art. 11 din Constitutie, Republica Moldova proclama neutralitatea
sa permanentd, ceea ce presupune ca tara noastra nu este parte la
blocuri militare si nu admite dislocarea de trupe militare sau de
armamente ale altor state si ale blocurilor militare pe teritoriul sau.

Republica Moldova ca stat independent constituie element de-
plin al sistemului securitatii internationale, adaptandu-si sistemul
national de securitate la exigentele celui international. Statul nos-
tru participa activ in calitate de membru in cadrul organizatiilor
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internationale de securitate, precum si la diferite operatiuni inter-
nationale de pacificare [2, p. 107].

Printre cele mai importante acte normative care determind
sistemul securitatii nationale mentionam: Constitutia Republicii
Moldova; Conceptia Securitatii Nationale din 1995 (abrogatd);
Conceptia Politicii Externe din 1995; Conceptia Securitatii Natio-
nale din 2008; Strategia Militara; Strategia Securitatii Nationale
din 2011; Proiectul Strategiei Securitatii Nationale din 2016, Le-
gea securitatii statului; Legea privind organele securitatii statului;
Legea cu privire la apararea nationala etc.

Analiza evolutiei procesului de elaborare a politicii de securi-
tate si aparare in dependenta de modificarea componentei politice
interne, a reactiei promte la provocarile expuse din exterior, gen
terorism, interese geostrategice din exterior, precum si a proce-
sului de constituire a cadrului legislativ intern in domeniu, ne-a
determinat sa proiectam etapele elaborarii politicii de securitate si
aparare, care este una mobila si deci necesita o revizuire continud
si adaptare la circumstantele unui mediu in permanenta evolutie
[2, p. 108].

Aceste acte normative definesc sistemul securitatii nationale
al Republicii Moldova ca ansamblu de concepte, strategii, politici,
mijloace, reglementari si structuri administrative ale statului, pre-
cum si ca ansamblu de institutii ale societatii care au rolul de a rea-
liza, a proteja si a promova interesele nationale ale tarii. Totodata,
sistemul securitatii nationale al Republicii Moldova este un meca-
nism de interactiune intre componentele pe care le include, care se
bazeaza pe interesele nationale si pe valorile societatii moldove-
nesti, menirea carora consta in asigurarea si realizarea obiectivelor
strategice ale tarii, determinate de liniile directorii ale politicii de
securitate nationala.

Mentionam faptul ca in Conceptia securitatii nationale a Re-
publicii Moldova sistemul securitatii nationale se defineste drept
un ansamblu de concepte, strategii, politici, mijloace, reglemen-
tari si structuri administrative ale statului, precum si ca ansamblu
de institutii ale societatii care au rolul de a realiza, a proteja si a
promova interesele nationale ale tarii [3]. Primele documente ela-
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borate si adoptate in anii 1994-1995, inclusiv prima Conceptie a
Securitatii Nationale din 1995, puneau un accent deosebit pe cre-
area si recunoasterea statului Republica Moldova. La momentul
invocat, securitatea politica, militara si economica trebuia explica-
ta, inteleasa si edificata. In acest sens, Constitutia Republicii Mol-
dova [4], reprezintd documentul fundamental, deoarece defineste
principiile de existenta ale statului, printre care: suveranitatea,
independenta, unitarietatea si indivizibilitatea. Ea determina valo-
rile care trebuie edificate si securizate: statul de drept, democratia,
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalititii umane, dreptatea, pluralismul politic. In acelasi do-
cument sunt definite componentele de baza ale statului precum:
teritoriul, populatia si institutiile. Totodata, protectia cetatenilor si
garantarea drepturilor fundamentale reprezinta o prioritate funda-
mentald a statului, cetatenii beneficiind de protectia statului atat in
interior , cat si in strainatate: dreptul la aparare, la libera circulatie,
la viatd intima, familiala si privata, inviolabilitatea domiciliului,
secretul corespondentei, libertatea constiintei, libertatea opiniei si
a exprimarii, libertatea creatiei etc. [4, p. 4-8].

Conceptia Politicii Externe, un alt document relevant pentru
realizarea politicii de securitate nationald, identifica locul Republi-
cii Moldova in comunitatea internationald, precum si prioritatile,
principiile si directiile politicii sale externe. Astfel, consolidarea
independentei si suveranitatii tarii, asigurarea integritatii teritori-
ale, afirmarea tarii in calitate de factor de stabilitate pe plan regi-
onal, contribuirea la promovarea reformelor socio-economice ne-
cesare pentru tranzitia la economia de piata si ridicarea bunastarii
populatiei, edificarea statului de drept formeaza prioritati impor-
tante ale politicii externe si constituie prioritatile pe plan extern ale
tarii. Nerecurgerea la fortd sau la amenintarea cu forta, reglementa-
rea diferendelor internationale prin mijloace pasnice, neamestecul
in treburile interne ale altor state, cooperarea internationala, ega-
litatea in drepturi a popoarelor si dreptul lor de a-si hotari singure
soarta, egalitatea suverana a statelor, indeplinirea cu buna-credinta
a obligatiilor asumate, inviolabilitatea frontierelor, integritatea te-
ritoriald a statelor si respectarea drepturilor si libertatilor funda-
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mentale ale omului sint principiile politicii externe a Republicii
Moldova [5, p. 3-4].

Doctrina Militara este documentul de baza care urmareste
asigurarea securitatii militare a poporului si statului, preveni-
rea razboaielor si conflictelor armate prin mijloacele de drept
international. Documentul evidentiaza ca viziunea militard a tarii
este determinata de politica ei externa si internd, de neutralitatea
permanenta proclamata constitutionald, care poarta un caracter in
exclusivitate defensiv. Prezinta interes amenintarile identificate
de acest act: (1) pretentii teritoriale ale altor state; (2) tentative
de amestec in treburile interne, de destabilizare a situatiei politice
interne din republicd; (3) prezenta pe teritoriul republicii a trupe-
lor straine; (4) activitatea organizatiilor separatiste, orientarea spre
violarea armata a integritatii teritoriale a republicii; (5) crearea
formatiunilor militare ilegale [6, p. 1-2].

Observam ca sursele potentiale ale pericolului militar pentru
suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald, inclusiv cele
ce tin de relatiile nereglementate dintre diferite state din regiu-
ne, fac trimiteri exclusive la situatia din zona de est a Republicii
Moldova. Din acest punct de vedere, cea mai serioasa amenintare
la adresa securitatii politico-militare a Republicii Moldova este
stationarea ilegald a trupelor Federatiei Ruse pe teritoriul suveran
al Republicii Moldova, dezvoltarea unui regim separatist sustinut
politic, economic, militar si moral de Rusia si dezvoltarea unor
structuri paramilitare ilegale de fortd. Trebuie notat ca, desi au
trecut deja peste 30 de ani de la tragicele evenimente din 1992,
autoritatile Republicii Moldova nu au reusit deocamdata sa ela-
boreze si implementeze o strategie coerentd pentru restabilirea
integritatii Republicii Moldova, iar spectrul de amenintari care re-
zulta din existenta unei zone necontrolate a crescut vertiginos [7,
p. 100-101].

Un rol important in elaborarea cadrului juridic si in conso-
lidarea securitatii nationale a Republicii Moldova ii revine Legii
Securitatii Statului nr. 618 din 31.10.1995. Securitatea statului este
parte integrantd a securitatii nationale, fiind asigurata prin stabi-
lirea si aplicarea de catre stat a unui sistem de masuri cu caracter
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economic, politic, juridic, militar, organizatoric si de alta natura,
orientate spre descoperirea, prevenirea si contracararea la timp a
amenintarilor la adresa securitatii statului [8].

Documente fundamentale care stau la baza sistemului de secu-
ritate nationald sunt si cele doua conceptii ale securitatii nationale
a Republicii Moldova. Aceste documente, primul adoptat in 1995,
iar al doilea in 2008, reflecta evaluarea generala a mediului de se-
curitate pe plan national si international in care opereaza Republi-
ca Moldova si defineste scopul securitatii nationale, liniile direc-
torii pentru securitatea nationald, valorile si principiile generale
ce urmeaza a fi protejate de stat si de societatea moldoveneasca.
Prima Conceptie a Securitatii Nationale a Republicii Moldova a
fost elaboratd in contextul in care Republica Moldova isi cauta
cu insistentd recunoasterea si rolul in calitate de actor cu drepturi
depline in sistemul international din perioada post-Razboi Rece.
Iata de ce, deja in introducerea acestui document, se stipuleaza
ca statul va respecta normele dreptului international, reafirmandu-
si, In acelasi timp, statutul sdu de neutralitate permanenta, enuntat
in Constitutie. Prin securitate nationald se are in vedere protectia
persoanei, a societatii si a statului, a drepturilor si a intereselor lor,
stabilite de Constitutie si de alte legi ale republicii impotriva peri-
colelor externe si interne [9, p. 1].

Conceptia Securitatii Nationale adoptata la 22 mai 2008, pre-
zintd o viziune noud asupra securitatii nationale, fiind inspirata de
tezele Scolii de la Copenhaga [10, p. 41]. In timp ce prima Concep-
tie punea accent preponderent pe pericole militare si politice, cea
de-a doua porneste de la o interpretare comprehensiva a securitatii
nationale, avand in vedere caracterul ei multidimensional si inter-
dependent. Apreciem faptul ca in Conceptie si-a gasit loc Intreaga
paletd a amenintarilor si vulnerabilitatilor: politice, militare, eco-
nomice, societale si de mediu. In acelasi timp, pot fi depistate une-
le carente in ceea ce priveste modul de ierarhizare a amenintarilor
si vulnerabilitatilor la adresa securitétii nationale [11, p. 140-143].

Totodata, este salutabil faptul ca in Conceptie sunt evidenti-
ate mai clar obiectivele urmarite prin implementarea politicii de
securitate. Ele constau, in principal, n restabilirea integritatii teri-
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toriale a statului, eliminarea prezentei militare strdine, consolida-
rea independentei si suveranitatii statului, mentinerea intr-o stare
dinamica avansata a proceselor de integrare europeana si conso-
lidare a relatiilor cu NATO, asigurarea dezvoltarii democratice a
societatii siconsolidarea securitatii interne a acesteia, dezvoltarea
economica si sociald ascendentd, dezvoltarea si valorificarea cit
mai plenara a potentialului uman, apararea cat mai eficienta a in-
tereselor si drepturilor cetatenilor Republicii Moldova in tara si
dupa hotarele ei, consolidarea dimensiunilor economice, societale,
energetice si ecologice ale securitatii, consolidarea securitatii mi-
litare nationale si participarea Republicii Moldova la consolidarea
securitatii internationale [9, p. 4]. Cat despre mecanismul de asi-
gurare a securitatii, in Conceptie se precizeaza ca el va fi descris in
Strategia Securitatii Nationale.

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat la 15 iulie 2011
Strategia Securitatii Nationale care cuprinde directiile orientative
de activitate a statului in domeniul securitétii nationale pe un ter-
men mediu de 4-7 ani [12, p. 46]. Conform textului Strategiei,
elaborarea documentului a fost imperioasa din doua considerente:
(1) pe plan intern — din necesitatea de a raspunde la amenintarile
si riscurile cu impact asupra securitatii nationale si (2) pe plan ex-
tern — din exigenta de a participa la contracararea instabilitatilor si
pericolelor din Europa, inclusiv de la periferiile ei, care afecteaza
starea de securitate a tuturor statelor europene [12, p. 37]. Asigu-
rarea intereselor nationale vitale ale Republicii Moldova este miza
centrala a prezentei Strategii. Aceste interese constau in asigurarea
si in apararea independentei, a suveranitatii, a integritatii teritori-
ale, a frontierelor inalienabile ale statului, a sigurantei cetatenilor,
in respectarea si in protejarea drepturilor si a libertatilor omului,
in consolidarea democratiei. V. Juc mentioneaza ca unul din ele-
mentele definitorii ale interesului national, pe langd prioritatea
cetateanului in raport cu statul si vocatia europeana a poporului
Republicii Moldova, este cel ce vizeaza asigurarea securitatii na-
tionale [13, p. 200].

Insid, din 2008, atunci cand a fost adoptatia Conceptia, apoi
din 2011, anul adoptarii Strategiei Securitatii Nationale, mediul de
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securitate s-a schimbat dramatic, punctul de pornire fiind anexarea
Crimeii. In acelasi timp, Republica Moldova a avansat in relatiile
cu UE, art. 5 din Acordul de Asociere RM-UE, care se refera la
Politica externa si de securitate, prevede in mod expres faptul ca
partile isi intensifica dialogul si cooperarea in scopul de a promova
convergenta treptata in domeniul politicii externe si de securitate,
inclusiv in domeniul Politicii de Securitate si Aparare Comuna.
Iar fortificarea colaborarii cu NATO a pus la dispozitia Republicii
Moldova numeroase programe care vizeaza dezvoltarea interope-
rabilitatii cu fortele Aliatilor NATO si consolidarea capabilitatilor
necesare pentru a participa la operatiunile de mentinere a pacii [ 14,
p. 12].

Referindu-ne la Strategia Securitatii Nationale a Republicii
Moldova, aceasta cuprinde directiile orientative de activitate a
statului in domeniul securitétii nationale pe un termen mediu. Vi-
ziunea conceptuald in asigurarea securitatii nationale presupune
utilizarea tuturor mijloacelor corespunzatoare in scopul diminuarii
vulnerabilitatilor sistemului de securitate nationala si al cresterii ca-
pacitatii nationale de a rdspunde la amenintari si la riscuri. Strategia
Securitatii Nationale determind interesele nationale; principalele
repere ale politicii externe si politicii de aparare ce {in de asigurarea
securitatii nationale; cdile de asigurare a securitatii nationale; liniile
directorii ale reformei sectorului securitatii nationale [15].

Cu toate acestea, Strategia este deja epuizata ca urmare a con-
textului national, regional si international de securitate. In acest
context, amintim ca, in 2016, a fost elaboratd o noua Strategie a
Securitatii Nationale a Republicii Moldova, care a fost adoptata
de Consiliul Suprem de Securitate la 21 iunie 2016 si transmisa
Guvernului spre definitivare. Iar la 27 iunie 2017, prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova, proiectul Strategiei Securitatii
Nationale a fost retras. Cu toate acestea, meritd de evidentiat as-
pecte noi integrate in proiectul Strategiei Securitatii Nationale: (-)
a fost introdusad notiunea de valori fundamentale, menita sa de-
finitiveze principiile democratice si aspiratia europeana a Repu-
blicii Moldova; (-) pe langa amenintarile conventionale la adre-
sa securitatii nationale, noua Strategie a identificat si o serie de
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amenintari asimetrice si de tip hibrid; (-) proiectul Strategiei a pus
un accent deosebit pe evidentierea corelatiei dintre aspectele de
securitate si cele de dezvoltare, pentru a aborda probleme, precum
instabilitatea si fragilitatea statului [16].

Una dintre cauzele abrogarii, cum sustine expertul V. Mija,
este ca in Strategia Securitatii Nationale din 2016 se mergea pe
formula ca R. Moldova trebuie sa identifice o solutie pentru securi-
tate, in afara celei ce se numeste neutralitate, care era pusa anterior
pe prim plan. Conflictul din Ucraina a fost un semnal destul de
puternic pentru clasa politicd din R. Moldova, care a incercat sa
evalueze noile pericole pe plan international. Pe de alta parte, cau-
za principald a problemei consta in existenta unei lacune politico-
juridice la planificarea sectorului de securitate si aparare, unde ar
fi stabilit clar cine, ce dezvolta si cum implementeaza. Comparativ
cu statele vecine sau cele Baltice, unde e stabilit clar ce respon-
sabilitate are fiecare si cum se aproba resursele necesare pentru a
contracara amenintarile, in Republica Moldova inca nu este elabo-
rat un asemenea mecanism. Astfel, o lectie de invatat ar fi faptul
ca in contextul lipsei corelatiei dintre documentele strategice se
evidentiaza si divergentele dintre autoritati, precum Parlamentul
si Presedintia, Tmpiedica elaborarea unui cadru politico-juridic
al securitdtii nationale, care sa asigurare promovarea intereselor
nationale ale Republicii Moldova [14, p. 13].

Raportul dintre vectorii de orientare a tarii, politicile interna
si externd de promovare a lor si relatia interes national-securita-
te nationala alcatuieste, in cazul Republicii Moldova, un paradox
complex, cu o viza la fel de complexa si contradictorie asupra
statutului de neutralitate permanenta a tarii, declarat in art. 11 al
Constitutiei Republicii Moldova. Caracterul complex al acestui
paradox tine de faptul ca nici politica interna, nici cea externa,
orientate prin necesitati atat spre vectorul vestic, cat si cel estic, si
care promoveaza interesul national si securitatea nationald a tarii,
nu au capacititile necesare de realizare a statutului respectiv. In
comparatie cu tarile europene cu statut real de neutralitate perma-
nentd (Elvetia, Austria, Finlanda, Suedia, Irlanda), Republica Mol-
dova deocamdata nu face fata cerintelor unui astfel de statut nici
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la capitolul respectarii, nici recunoasterii, nici credibilitatii, nici
viabilitatii si nici consolidarii pozitiilor statului ca rezultat al pro-
movarii lui. Pentru tara noastra, statutul ei de neutralitate perma-
nentd ramane a fi mai mult la nivel declarativ, fara a avea substanta
valorica necesara nici din interior (de naturd economica, sociala,
politica etc.), nici din exterior (ca atitudine din partea altor state). O
atare situatie paradoxald demonstreaza capacitati reale scazute de
extindere si impact al interesului national si al securitatii nationale
a tarii asupra fenomenului neutralitatii permanente [18, p. 100].

In acest context, o atentie deosebiti in literatura de specialitate
este acordatd si analizei statutului de neutralitate al tdrii. Pentru
acei cercetatori care vad integrarea tarii in NATO o conditie pri-
mordiald de asigurare a securitatii nationale in noile realitati ge-
opolitice, optiunea neutralitate este un factor care, mai degraba,
amplificd starea de insecuritate militara, politicd si economica a
Republicii Moldova, argumentul central constand in faptul ca tara
nu dispune de resursele necesare si de o amplasare geopolitica fa-
vorabila ca sa poata beneficia de acest statut.

R. Gorincioi sustine cd, auto proclamandu-si neutralitatea,
conducerea Republicii Moldova a sperat ca va putea astfel sa-si
asigure mai usor respectarea propriilor interese nationale pe plan
intern si extern, inclusiv prin retragerea fostei Armate a 14 de pe
teritoriul trii, reintegrarea teritoriald, cooperarea cu statele din
CSI si UE. Aceasta strategie s-a dovedit doar partial corecta, afir-
ma autorul, In masura in care le-a permis guvernantilor s mentina
tara noastra in afara Tratatului de securitate colectiva din cadrul
CSI. Astfel, pe masura ce frontierele NATO si UE au atins hotarele
Republicii Moldova, problematica statutului invocat si a relatiilor
tarii cu Alianta Nord-Atlantica trebuie examinate prin prisma noi-
lor valente geopolitice, conchide cercetatorul [19, p. 25].

In aceeasi ordine de idei, V. Berbeca sugereazi ci niciun stat
nu a garantat pina acum neutralitatea Republicii Moldova si nimeni
nu a incercat din considerente de securitate sa impuna un astfel de
comportament in politica sa externa. Dimpotriva, situatia generata
odata cu incheierea Razboiului Rece si destramarea Uniunii So-
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vietice impun Republica Moldova sa caute sprijinul unei aliante
politico-militare, cum este in cazul dat NATO. Din acest motiv,
cercetatorul considera ca: (a) politica de neutralitate este o pozitie
foarte indoielnica, deoarece nu este respectatd, (b) necesitatea de
aderare la NATO este determinatd de evolutia internd si externd a
Federatiei Ruse, (c) aderarea Republicii Moldova la NATO repre-
zinta o optiune prioritard pentru garantarea suveranitatii si dezvol-
tarii democratice a Republicii Moldova [20, p. 61-65]. In aceeasi
ordine de idei, D. Minzarari sugereaza ca mentinerea statutului
disputat este, de fapt, pastrarea status quo-ului, deoarece anume
neutralitatea permanenta declarata in 1994 este factorul care sub-
mineaza suveranitatea tarii [21, p. 22].

Precedentul Austriei neutre cu factorul legaturilor etno-cultu-
rale cu Germania poate fi folosit de Republica Moldova neutra,
avandu-se 1n vedere legaturile etno-culturale cu Romania doar
partial. Cauza principiului partial sunt circumstantele geopolitice
diferite ale Austriei, care este protejatd de o zond de state-membre
NATO, care diminueazad orice presiuni directe externe la adresa
securitatii nationale.

De fapt, Republica Moldova va fi nevoita sa se adapteze la ce-
rintele ambelor structuri internationale sistemice Si sa promoveze
o politica externa adecvata si diplomatica. Aceasta recomanda-
re poate fi numita si pauza strategica pentru adaptarea la mediul
de securitate internationala si minimalizarea vulnerabilitatilor
statului. In perioada contemporani este important de identificat
momentul de oportunitate geopolitic, in care se vor crea premise
pentru garantiile securitaii nationale in baza principiului de neu-
tralitate cooperativa sau pentru modificarea statutului de neutrali-
tate permanenta si aderarea la un sistem de aparare colectiva.

Luand in consideratie sensibilitatea si vulnerabilitatea Repu-
blicii Moldova in fata Federatiei Ruse, stationarea trupelor ruse
in regiunea transnistreand si conflictul transnistrean ca atare, neu-
tralitatea ca concept politico-juridic nu si-a atins scopul principal
asumat initial. Inexistenta garantiilor internationale pentru statutul
de neutralitate permanenta a Republicii Moldova pune guvernarea
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in pozitia dificila de a promova liber interesul national. Reiese ca
conducerea statului trebuie s promoveze o politica externa foarte
rabilitatii Republicii Moldova.

Astfel, constatdm ca In cadrul securitatii internationale con-
temporane, statutul de neutralitate permanenta a Republicii Mol-
dova este slab functional pentru asigurarea securitatii nationale.

In scopul asiguririi securititii nationale, pentru Republica Mol-
dova este esential de a consolida factorii interni si externi in promo-
varea politicii externe neutre, dar active si solidare 1n aspect inter-
national. O conditie importanta este identificarea strategiei pentru
adaptarea la mediul de securitate internationald in proces de trans-
formare si minimalizare a vulnerabilitatilor statului prin sporirea ca-
pacitatii statale si identificarii oportunitatii geopolitice in interesul
national pentru garantiile securitatii nationale. Un rol deosebit in
acest context apartine guvernarii politice, care trebuie sa-si consacre
efortul pentru avansarea rolului activ al statului in organizatiile in-
ternationale si regionale, implicarea in interdependenta economica
mondiald, precum si cresterea capacitatii statale pentru slabirea sen-

Astfel, tendintele mentionate, impune necesitatea adoptarii
unei noi Strategii de Securitate Nationala. in acest context, la
15 decembrie 2023 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
noua Strategie de Securitate Nationald.

Noua Strategie de Securitate Nationald a Republicii Moldo-
va este initiativa legislativd a Presedintei tarii, Maia Sandu. Po-
trivit notei informative a documentului, adoptarea Strategiei este
necesard in contextul geopolitic actual, care este caracterizat de
instabilitate si imprevizibilitate. In context, actuala Strategie are
drept obiective cresterea capacitatii statului de a preveni si de a
contracara materializarea riscurilor la adresa securitatii nationale,
precum si de a asigura procesul de integrare europeana si coopera-
re cu statele partenere.

Totodata, in document se evidentiaza ca, in prezent, razboiul
Federatiei Ruse In Ucraina are implicatii grave asupra securitatii
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nationale a Republicii Moldova, inclusiv in domeniile economic,
financiar, energetic si al ordinii publice. In context, este nevoie de
o strategie de securitate actualizata. Documentul se axeaza pe mai
multe aspecte conceptuale. Acesta contine viziunea strategica pe
sase ani, defineste clar obiectivele si principiile de securitate. Tot-
odata, strategia stabileste metodele si directiile de actiune in do-
meniile de securitate, precum si se refera la implementarea instru-
mentelor pentru monitorizarea si evaluarea strategiei de securitate
nationala.

Printre obiectivele de securitate incluse in document se rega-
sesc consolidarea, dezvoltarea si modernizarea sistemului natio-
nal de aparare pentru garantarea suveranitatii si integritatii tarii;
cresterea rezilientei nationale la amenintarile hibride si fortifica-
rea culturii de securitate; intarirea institutiilor si consolidarea me-
canismelor de combatere a coruptiei; extinderea parteneriatelor
strategice cu UE, Romania, SUA, NATO si colaborarea la nivel
international pentru securitate si stabilitate etc.

Strategia de securitate nationala a Republicii Moldova va fi
adoptatd pentru o perioada de sase ani. Documentul va sta la baza
elaborarii, completarii si modificarii legilor si altor acte normative
in domeniul securitdtii si apararii nationale. Consiliul Suprem de
Securitate va monitoriza si va coordona aplicarea unitara a strate-
giei [23].

Actualmente, securitatea Republicii Moldova este afectata de
prezenta unei multitudini de riscuri si vulnerabilitati care pot de-
genera in serioase amenintari in cazul in care acestea vor fi tolerate
sau tergiversate. Mediul de securitate este un sistem, iar pentru o
evaluare a acestuia dintr-o perspectiva sistemica trebuie de identi-
ficat, in primul rand, factorii care modeleaza mediul de securitate,
apoi de prezentat o viziune pentru intelegerea interactiunilor dintre
acesti factori. Desi, calitatea mediului de securitate al unui stat este
consideratd buna atunci cand se confrunta cu o probabilitate redu-
sa de razboi, totusi existd patru factori majori care modeleaza me-
diul de securitate al unui stat: barierele geografice, interactiunea
stat-stat (sau dintre actori, in general), structura internationald si
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tehnologia militard. In acest cadru, am mai adauga un factor im-
portant — razboiul hibrid bazat pe tehnologie [17, p. 4].

Conform Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova
razboiul hibrid constituie una dintre cele mai grave amenintari,
deoarece actiunilor specifice razboiului hibrid li se adauga un
sir de elemente ce pot avea efect complementar sau sinergic,
influentand deteriorarea mediului de securitate: migratia ilegala,
traficul ilicit de armament, atacurile teroriste, pericolul chimic,
biologic, radiologic si nuclear, actiunile violente, coercitia si cri-
ma organizata [15, p. 9-11].

Teritoriul statului poate fi amenintat de acaparare/cucerire/
ocupare sau prin daunare/distrugeri, plus amenintarile pot surve-
ni atat din interiorul, cat si din afara statului. Specific Republicii
Moldova este ca nu putem neglija factorul geopolitic, cdci Insasi
realizarea reformelor in sistemul de securitate si reglementarea
conflictului de pe malul stang al Nistrului depind de relatiile geo-
politice ale marilor puteri, la baza carora se afla interesele geostra-
tegice in regiune. In acelasi timp, in orice ecosistem, un organism
nu este doar un consumator, ci si un modelator al propriului sau
mediu. Actualmente, relatia dintre state si procesele din cadrul me-
diului lor de securitate sunt interdependente, dezvoltarea interna
intr-un stat nu numai cd modifica propriul mediu al statului, dar
are implicatii si asupra altor state, in special vecinii sai (de exem-
plu, implicatiile situatiei din Ucraina asupra securitatii Republicii
Moldova) [14, p. 17].

Concluzii

In contextul dat, cooperarea internationala face parte din po-
litica de securitate a Republicii Moldova, avand drept scop in-
fluenta asupra mediului international de securitate de o maniera
care sa corespundd intereselor nationale ale tarii. Activitatile de
politicd externd, desfasurate in contextul implementarii politicii
de securitate nationald, sunt orientate spre stabilirea si consolida-
rea unei retele de relatii internationale i unei formule coopera-
tive care sa diminueze riscul de implicare in conflicte, fapt ce ar
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ameninta interesele nationale, iar In cazul unui astfel de conflict,
ar permite solutionarea lui prin eforturile comune cu partenerii
externi [3].

De asemenea este necesar elaborarea unei strategii de securi-
tate nationala care ar trebui sa inceapa cu stabilirea celor mai ac-
ceptate interese nationale: securitatea fizica a statului si a poporu-
lui acestuia, mentinerea sistemului si valorilor constitutionale ale
tarii si un mediu regional si international favorabil, dezvoltarea si
bunastarea tarii. Identificarea si prioritizarea celor mai importante
interese de securitate a Republicii Moldova rezida in identificarea
si aprecierea riscurilor si amenintarilor la adresa acestor interese si
caile pe care tara trebuie sa le urmareasca pentru a asigura si apara
interesele respective.
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